Coopers & Lybrand
Hofdabakka 9
simi 587 5455

Déms- og kirkjumalaraduneytid
Arnarhvoli
simi 560 9010

Dogg Palsdéttir hrl.
Bergstadastraeti 86
simi 561 7755

Einar Sigurjonsson hdl.
Hafnarstreeti 20
simi 552 5590

Elinborg Bjornsdéttir hdl.
Skeifunni 19
simi 588 3330

Endurskodunarstofa Jons H
Runélfssonar
Skdilatini 6
simi 552 1395

Faktor einkaleyfaskrifstofa ehf.
Sélvallagotu 48
simi 552 4140

Ferdaskrifstofa Islands hf
Skégarhlio 18
* simi 562 3300

Félagsstofnun stidenta
Studentaheimilinu
simi 561 5959

Fiskveidasjédur Islands
Sudurlandsbraut 4
sfmi 588 9100

Fjolritunarstofan Iskort
Armala 22
simi 588 2000

Framtak, véla- & skipapjénusta

Drangahrauni 1b
sfmi 565 2556

G.AlJ. logfraedistofa
Sudurlandsbraut 30
simi 588 3000

Gisli Kjartansson hdl
Borgarbraut 61, Borgarnesi
simi 437 1700

Gunnar Eggertsson hf.
Postholf 4242
simi 568 3800

Gunnar Hafsteinsson hdl.
Hafnarhvoli
simi 552 3340

Gunnar Jéhannsson hdl.
Skipholti 50d
simi 511 2288

Gunnar Semundsson hrl.
Laugavegi 18
simi 551 4380

Gustaf Pér Tryggvason hrl.
Tjarnargotu 10d
simi 551 7752

Gylfi Thorlacius
Laugavegi 71
simi 562 2500

Hafnarfjardarbaer
Strandgétu 6
simi 555 3444

Helgi Sigurdsson hdl.
Sudurlandsbraut 4a
simi 568 6965
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1.0 Inngangur

Fra fornu fari var pad meginregla islensks réttar ad allir aettu veidi utan net-
laga ad 6sekju. Med tilkomu kvétakerfis i fiskveidum hefur pessari megin-
reglu verid varpad fyrir r60a. Samkveemt kvétakerfishugmyndinni eru heim-
ildir til fiskveida fastafmorkud og framseljanleg sérréttindi tiltekinna adilja.
Heimjldirnar eru varanlegar, pannig ad handhafi peirra dkvedur sjilfur
hvernig og hvenzer hann nytir sér peer.'

I hugmyndum hagfraedinga um fiskveidistjorn er yfirleitt vid pad midad
ad med kvotakerfi sé fiskveidirétturinn gerdur ad eignarrétti dkvedinna adilja.
Eru pad og almennt talin meginrék kvétakerfis ad hefdbundnir eiginleikar
eignarréttinda séu par med nyttir til aukinnar hagkveemni vid nytingu fiski-
stofnanna’ Med pessari notkun & hugtakinu eignarréttindi eru p6 einungis
hafdir i huga dkvednir eiginleikar aflaheimilda { 1j6si hagfredinnar.? Hinu er
6svarad hvort farid verdi med aflaheimildir samkveemt 16gum nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida, sem eignarréttindi ad islenskum rétti.

I peirri umfjollun sem hér fer 4 eftir, verdur leitad svara vid einu af peim
alitamalum semn risid hafa vid tilkomu kvoétakerfisins { islenskum fiskveidum,
b-e. hvort aflaheimildir verdi taldar til eignar { skilningi 72. gr. stjornarskrar-
innar nr. 33/1944, sbr. 10. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995. Med pessu er

1 Anthony D. Scott: Conceptual Origins of Right Based Fishing. Dordrecht 1989, bls. 26-27.

2 Sja t.d. Clark, Major og Molett: The development and Implementation of the New Zealand’s
ITQ Management System, Right Based Fishing. Dordrecht 1989, bls. 131.

3 Iskrifum & ensku er hugtakid , property rights” yfirleitt notad. Sumir kjésa ad nota ordalagid
~quasi-property rights” og enn adrir hugtakid ,individual intitlements” til adgreiningar fré
hefdbundnum eignarréttindum. Sja t.d. Wildsmith, Spears og Wharton: Individual Intitle-
ments in the Tidal Fisheries. Dalhousie University 1985, bls. i-ii. [ pessari skyrslu kjésa hof-
undar ad nota hugtakid ,individual intitlements” til ad fordast misskilning sem hugtokin
eignarréttindi eda fiskveidileyfi geetu valdid i umfjéllun um kvéta.
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m.6.0. leitad svara vid pvi hvort st sérstaka afmorkun & fiskveidirétti i sjo
sem leidir af kvétakerfinu, samkvemt nigildandi 16gum um stjérn fiskveida,
nj6ti sjalfsteedrar eignarréttarverndar. Ef fallist er a ad pessar aflaheimildir
séu stjornarskrarverndud eignarréttindi eru loggjafanum settar rikar skordur
til breytinga 4 fyrirkomulagi vid niverandi fiskveidistjorn ef peer hafa i for
med sér afnam, skerdingar eda toku aflaheimilda frdé handhéfum peirra. Sé
hins vegar komist ad peirri nidurstodu ad aflaheimildir nj6ti ekki eignar-
réttarverndar verdur fiskveidistjorn breytt 4n tillits til tjons einstakra adilja
vegna afnams peirra.

I upphafi er rétt ad leggja dherslu 4, ad fra aldaddli hafa menn stundad
fiskveidar f atvinnuskyni vid Islandsstrendur { skjoli almannaréttar til fisk-
veida. Pratt fyrir ad med kvotakerfinu hafi heimildum til fiskveida verid breytt
i grundvallaratridum er mikilvaegt ad hafa { huga ad réttur til fiskveida { sj6
var pegar til stadar vid tilkomu kerfisins og nyttur af Gtgerdarménnum. Med
kvétakerfinu hefur fiskveidiréttur i sj6 pvi ekki verid skapadur eda btinn til,
heldur afmarkadur med dkvednum heetti og veittir sérstakir eiginleikar. An
tillits til kvotakerfisins eda annars fyrirkomulags vid fiskveidistjorn & hverjum
tima, er ljést ad mikilveegir fjarhagslegir hagsmunir eru bundnir vid fiskveiOar
i atvinnuskyni. Pessir hagsmunir hafa verid taldir nj6ta eignarréttarverndar
sem atvinnuréttindi pratt fyrir ad margt sé 6ljost um nénara efni og inntak
peirrar verndar. Af pessu leidir ad pratt fyrir ad hafnad sé sjélfstadri eignar-
réttarvernd aflaheimilda, eins og peer eru skilgreindar i nigildandi Iogum um
stjorn fiskveida, er alls ekki par med sagt ad 16ggjafinn geti hagad fiskveidi-
stjorn og skipad fiskveidirétti 1 sj6 an tillits til peirra atvinnuréttinda. Med
peirri nidurstédu mé pé vera ljost ad 1oggjafinn hefur rikt svigrum til pess
ad akveda { samreemi vid hvers konar fiskveidistjornarkerfi menn njéti pessara
atvinnuréttinda sinna. Umfjollun um eignarréttarvernd fiskveidiréttar i sjo
sem atvinnuréttar verdskuldar sérstaka umfjollun sem fellur ad meginstefnu
utan efnistaka pessarar greinar.

Til skyringar og samhengis p6tti rétt ad hefja pessa umfjollun 4 stuttu yfir-
liti um tildrég og proun islenska kvétakerfisins auk pess ad reifa helstu
einkenni aflaheimilda med hlidsjon af hefdbundnum eignarréttindum. Sumir
munu kunna ad kjosa ad sleppa pessum tveimur koflum og sniia sér beint
ad meginvidfangsefni greinarinnar sem fjallad er um { 3. kafla. Peim sem ekki
eru kunnugir grunnhugtékum fiskveidistjérnarloggjafarinnar, svo sem
heildaraflamarki, aflahlutdeild og aflamarki, skal pegar bent 4 kafla 3.1. par

4 Sja um petta efni m.a: Sigurdur Lindal: Hver 4 fiskimidin-titgerdarmenn eda bj6din? Stefnir
1991, 2.-3. tbl,, bls. 12; Tryggvi Gunnarsson: Stjérnarskrain og stjérnun fiskveida og buvéru-
framleidslu. Timarit 16gfraedinga 1989, bls. 109; Skuli Magnusson: Nytur fiskveidiréttur i sj6
eignarréttarverndar sem atvinnuréttur? Ulfljotur 1995, bls. 198. Sja enn fremur Gbirta 4lits-
gerd Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar sem var unnin ad beidni niu pingmanna og
formanns sjavaritvegsnefndar efri deildar Alpingis um tiltekna peetti frumvarps til laga nr.
38/1990 um stjérn fiskveida, dags. 1. mai 1990. Lagastofnun Héskéla Islands nr. 6/1990.
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sem pessi hugtok eru nénar skyrd. Log nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, dsamt
sidari breytingum, verda hér eftir nefnd fiskveidistjornarlog til heegdarauka s

2.0 Tildrog islenska kvétakerfisins

A medan fiskistofnarnir vid Islandsstrendur voru einungis ad mjog takmérk-
udu leyti undir yfirrddum islenska rikisins var eiginleg fiskveidistjorn oraun-
heef. Einhlida adgerdir {slands hefdu fyrst og fremst bitnad & hlutdeild fslend-
inga 1 heildaraflanum &n pess a0 takmarka sékn { fiskistofnana ad neinu veru-
legu leyti. Med tutfeerslu fiskveidilandhelginnar i 200 milur 4rid 1975 skop-
udust hins vegar adstedur til heildstaedrar fiskveidistjérnar.

2.1. Upphaf kvétakerfisins

A drunum 1982-1983 dré verulega Gr porskveidi pratt fyrir mikla sokn en
porskveidar hofou pa fra arinu 1977 verid stundadar samkvemt svokolludu
skrapdagakerfi.* Med l6gum nr. 82/1983 um breytingar 4 16gum nr. 81/1976
um veidar { fiskveidilandhelgi [slands, voru tekin af tvimeeli um heimild rad-
herra til ad 4kveda heildarafla tr tilteknum fiskistofnum med reglugerd. ba
segir 1 1. gr. laganna:

~Rddherra getur dkvedid skiptingu [..] hdmarksafla milli dkvedinna gerda
veidarfeera, gerda fiskiskipa og einstakra skipa.”

Aflakvétar hofdu adur verid nyttir vid fiskveidistjorn pegar sildveidar hof-
ust ad nyju 4rid 1976 og einnig vid lodnu- og rekjuveidar.” Pessir kvétar voru
tengdir skipi, 4n bess p6 ad vera framseljanlegir. Med 16gum nr. 82/1983 var
radherra fengin litt takmorkud heimild til fiskveidistjornar, m.a. til ad koma
& kvotakerfi vid fiskveidar fslendinga. Vid uthlutun aflakvéta gat radherra
lagt til grundvallar fyrri veidar skipa, sterd peirra og gerd. ba gat radherra
heimilad flutning 4 dthlutudum aflakvéta milli skipa. Login giltu 1 eitt ar eda
til arsloka 1984.

5 Log nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, til 1. jali 1997, hafa sett breytingum med eftirfarandi
16gum og breytingalogum: Lég nr. 1/1992 um rédstafanir i rikisfjarmalum, 16g nr. 36/1992
um Fiskistofu, 16g nr. 113/1993 um breytingar 4 16gum um stjérn fiskveida..., log nr. 87/19%4
um breytingar & légum um stjérn fiskveida..., 16g nr. 83/1995 um breytingar 4 16gum um
stjorn fiskveida...,, 16g nr. 7/1996 um breytmgar 4 ymsum légum..., 16g nr. 16/1996 um
breyting 4 logum um stjérn fiskveida..., 16g nr. 57/1996 um umgengni vid nytjastofna sjavar,
16g nr. 105/1996 um breytingar 4 logum um stjorn fiskveida..., 1g nr. 72/1997 um breytingar
4 Idgum um stjérn fiskveida... og 1g nr. 79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi fslands.

6 [ meginatridum folst skrapdagakerfid i pvi ad hja bataflotanum skyldi netaveidum &
vetrarvertid heett pegar dkvednum porskafla veeri n4d. Togaraflotanum var hins vegar beint
til vejda 4 6drum fiskistofnum med pvi ad takmarka pad hlutfall sem porskur matti vera af
heildarafla 4 4kvednum veiditimabilum. Sj4 ndnar rg. nr. 271/1977 um takmarkanir 4 porsk-
veidum og rg. nr. 423/1977 um veidar i porskfisknet.

7 Sja reglugerd nr. 266/197 um sildveidar og rg. nr. 425/1980 um lodnuveidar 4 haustvertid
1980 og vetrarvertid 1981.
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Med setningu reglugerdar nr. 44/1984 um stjorn botnfiskveida 1984, nytti
radherra sér pessa heimild laganna um botnfiskveidar skipa 10 brl. eda steerri.*
Samkveemt 5. gr. reglugerdarinnar skyldu batar undir 10 brl. hins vegar hafa
sameiginlegt aflahamark.

2.1.1. Akvérdun aflamarks

f 6. - 10. gr. reglugerdar nr. 44/1984 er ad finna allflékin fyrirmeeli um akvord-
un aflamarks fyrir arid 1984. Til grundvallar athlutunni 14 veidireynsla skipa
4 dkvednum botnfisktegundum, a timabilinu 1. névember 1980 til 31. oktéber
1983. Samkvemt dkvaedunum er fiskiskipum skipt i 9 flokka, ad meginstefnu
4 grundvelli heimilda peirra til sérveida. Hlutdeild hvers flokks 1 heildarafla-
marki hverrar tegundar er fundid & grundvelli landads afla & vidmidunar-
timabilinu eftir ad dreginn hefur verid fra afli bata undir 10 brl. Aflamark
hvers skips var sidan reiknad it med pvi ad finna pvi hlutdeild i aflamarki
flokksins, eftir atvikum med dkvednum skerdingum vegna lodnu-, skelfisks,
reekju-, humar-, eda sildveida skipsins.’

Samkvaemt reglugerdinni var aflamark bundid vid skip en ekki vid einstak-
linga eda l6gadilja. Framsal aflamarks var { samreemi vid petta einungis heim-
ilt til adilja sem hofou skip med almennt veidileyfi. Hefur petta séreinkenni
islenska kvotakerfisins haldist fram & pennan dag.”

Samkveemt 7. gr. reglugerdar nr. 44/1984 var heimilt ad baeta vid skip, sem
tafist h6fdu fra veidum, pvi aflamagni sem pad hefdi annars haft 4 vidmid-
unartimanum. Sérstok samradsnefnd hafdi pad hlutverk m.a. ad meta ahrif
slikra tafa & akvordun aflahlutdeildar.

2.2. bPréun kvétakerfisins fram til ndgildandi laga

Fra pvi ad tekid var upp kvotakerfi i botnfiskveidum &rid 1984 var loggjof
um betta efni prlvegls framlengd til afmarkads tima. Med 16gum nr. 118/1984,
um breytingar 4 16gum nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands,
voru radherra afram veittar sambeerilegar heimildir og f 16gum nr. 82/1983."
Med 16gum nr. 97/1985 um stjérn fiskveida 1986-1987, var haldid vid sOomu
skipan en undirstoduatridi og meginreglur fiskveidistjornarinnar feerd ur

8 Sbr. breyt. rg. nr. 189/1984 og 356/1984. Samkveaemt 1. gr. reglugerdar nr. 44/1984 um stjérn
botnfiskveida 1984, skyldu eftirfarandi tegundir bundnar heildaraflamarki: Porskur, ysa, ufsi,
karfi, skarkoli, gralada og steinbitur.

9 Sj4 nanar 6.-10. gr. rg. nr. 44/1984. Sja til samanburdar 1. mgr. 8. gr. nugildandi fiskveidi-
stjornarlaga, um dkvordun aflablutdeildar 4 tegundum sem ekki hafa 4dur seett aflatakmork-
unum. Samkveemt dkveedinu er midad vid svipada meginreglu p.e. aflareynslu undanfarinna
priggja 4ra.

10 I frumvarpi til breytinga 4 fiskveidistjornarlogum sem vard ad logum nr. 87/1994, var gert
rad fyrir pvi ad heimilt veeri ad selja aflahlutdeild, med dkvednum takmorkunum, til peirra
sem reka vinnslu sjivarafurda. Pessi pattur frumvarpsins vard ekki ad logum. Alpt.
1993-1994, A, pskj. nr. 360, bls. 1816.

11 Sbr. rg. nr. 1/1985 sbr. breyt. nr. 161/1985 og 167/1985.
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regluger?)um i sett 16g. Gildistimi laganna var lengdur fra pvi sem adur var,
peas. ur einu ari { tvd 4r” Med Iogum nr. 3/1988 um stjérn fiskveida
1988-1990, var afram byggt a4 sdomu meginreglum og gilt hofou undanfarin
fjogur ar og gildistimi fyrirkomulagsins aukinn { prji ar.”

Med 16gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, var kvotakerfid fest varanlega
i sessi sem grundvollur fiskveidistjornar innan islenskrar efnahagslogsogu.
Med 16gunum var 6llum veidum i efnahagslogsdgunni komid undir eitt sam-
reemt regluverk, ttgafa veidileyfa einf6ldud og peim atridum sem etlud voru
radherra til akvordunar enn faekkad. Fra setningu laga nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida, hefur kvétakerfid 1 6llum meginatridum stadid 6haggad. Breytingar
4 logunum hafa adallega vardad framkvemd laganna og veidar smébata
undir 6 brl. sem ekki er kostur 4 rekja hér."

2.2.1. Akvordun aflahlutdeildar

Meginregla fiskveidistjornarlaga um 4akvordun aflahlutdeildar 4 tegundum
sem ekki hafa 40ur seett aflatakmorkunum kemur fram f 1. mgr. 8. gr. laganna.
Samkveemt dkveaedinu ber ad leggja til grundvallar aflareynslu skips 4 sidustu
premur veiditimabilum. Vid gildistoku laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida,
var hins vegar aflamark fyrir 4rid 1990 ad meginstefnu lagt til grundvallar
vi0 dkvordun aflahlutdeildar skipa i botnfiski, sbr. gr. I til bradabirgda.” Afla-
marksakvordun skipa fyrir 4rid 1990 matti 1 meginatridum rekja til aflamarks-
dkvordunar fyrir 4rid 1984 pegar kvétakerfinu var komid 4 f6t. Pannig voru
aflaheimildir fyrir arid 1985, sbr. 8. gr. reglugerdar nr. 1/1985, dkvardadar med
visan til reglugerdar nr. 44/1984 me0d smaveegilegum fravikum. Sama megin-
regla kemur fram i 5. gr. laga nr. 97/1985 um stjérn fiskveida 1986-1987 og
i6. gr. laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida 1988-1990. Fravik fra pessu var
p6 dkvordun aflamarks skipa sem stundudu veidar med séknartakmérkunum
og reett verdur um i kafla 2.2.2.

bratt fyrir meginregluna um Obreytta aflahlutdeild milli &ra, hefur
sjavarutvegsradherra, allt frd upphafi, haft talsvert svigram til ad auka og
skerda aflamark skipa til ad vega upp 4 méti verulegum breytingum { afla 4
milli 4ra. Heimildir pessa efnis er t.d. ad finna i 5. mgr. 5. gr. laga nr. 3/1988

12 Alpt. 85-86, A, bskj. 159, bls. 998.

13 Alpt. 87-88, A, bskj. 200-201, bls. 1058.

14 Med l6gum nr. 36/1992 um Fiskistofu, var reglum laganna um framkvamd og eftirlit breytt
og ymis atridi, sem radherra var 40ur falid ad dkveda, feerd til Fiskistofu. Med logum nr.
87/1994 var ymsum fyrirmeelum laganna breytt og skipta par liklega mestu breytingar a
reglum um veidar krékabdta og heimildir radherra til ad radstafa 12.000 porskigildum &r
hvert til ad meeta af6llum vegna skerdinga 4 aflamarki. Med 16gum nr. 83/1995 var reglum
um veidar smabéta aftur breytt og enn med 15gum nr. 105/1996. Med hinum sidarnefndu
18gum var svokollud linutvéféldun enn fremur afnumin en samkveemt henni skerti afli sem
veiddur var & linu { jandar, febriar, névember og desember adeins ad halfu aflamark skips.

15 Sbr. reglugerd nr. 585/1989, um stjérn botnfiskveida 1990 og reglugerd nr. 586/1989 um
veiar & tthafsraekju.
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og 1 9. gr. fiskveidistjornarlaga nr. 38/1990. Med légum nr. 87/1994, sem
breyttu 1ogum nr. 38/1990, var 9. gr. laganna breytt og pessar heimildir rad-
herra rymkadar, enda hofou aflasveiflur pa ordio tilefni til setningar sérstakrar
l6ggjafar & undangengnum drum.® Samkveemt dkveedinu pannig breyttu er
radherra heimilt med reglugerd ad radstafa 12.000 porskigildislestum, & hverju
fiskveidiari, til ad bregdast vid afollum vegna verulegra breytinga 4 aflamarki
einstakra tegunda.”

2.2.2. Séknartakmarkanir samhlida kvdétakerfinu
pratt fyrir tilkomu kvotakerfisins arid 1984 voru veidar 4 botnfiski med
séknartakmoérkunum heimiladar éri sidar samhlida kvétakerfinu.” Samkveemt
4. gr. reglugerdar nr. 1/1985 um stjérn botnfiskveida 1985, var utgerdum
fiskiskipa pannig heimilt ad velja milli aflamarks og séknarmarks med
porskaflahdmarki. Med 4. gr. laga nr. 97/1985 um stjorn fiskveida 1986-1987,
voru heimildir til veida samkveemt séknarmarki rymkadar og logfest su
meginregla ad titgerdarmenn med almennt leyfi til botnfiskveida, geetu valid
4 milli soknarmarks med takmorkunum & porskafla (soknaraflahdmark) og
hreins aflamarks. Med pessu var p6 fyrst og fremst verid ad gefa einstokum
utgerdum kost & ad rétta hlut sinn vid framtidarithlutun kvota en ekki
atlunin ad festa soknarmarkskerfi { sessi til framtidar.” Med logum nr. 3/1988
um stjorn fiskveida 1988-1990, var afram byggt 4 somu meginreglu um frelsi
Utgerda til ad velja & milli soknar- og aflamarks. Radherra var einnig heimilad
med 1. mgr. 5. gr. laganna, ad dkveda soknaraflahdmark skipa & 6drum teg-
undum en porski. Enn fremur var porskaflahdmark minnkad dr 20% i 10%
umfram aflamark skips. P4 var kvedid 4 um i 8. gr. laganna ad heildarafla-
hlutdeild s6knarmarksskipa skyldi haldast ébreytt samanborid vid aflamarks-
skipin og pannig komid i veg fyrir ad gengid yr0di frekar 4 hlutdeild aflamarks-
skipa en ordid var.

Med 16gum nr. 38/1990, um stjérn fiskveida, var skrefid til kvotakerfis
stigid til fulls, heimildir skipa til veida samkveemt séknarmarki afnumdar og
peim 4kvedin aflahlutdeild til frambudar.

2.2.2.1. Akvordun aflahlutdeildar séknarmarksskipa

Sérstakar reglur giltu um akvordun aflahlutdeildar skipa sem hofou valid sér
sOknarmark samkvamt eldri logum. Veidireynsla skips & soknarmarki nyttist
bvi vid athlutun aflahlutdeildar. Meginrdk pessara reglna voru ad tryggija ,,ad
rikisvaldi® deemdi ekki fyrirfram um aflahefi einstakra utgerda og 4hafna,

16 Sbr. t.d. lég nr. 13/1991 vegna aflabrests i lodnuveidum og IV. kafla brédabirgdalaga nr.
86/1993 um efnahagsadgerdir vegna kjarasamninga.

17 Sj4 einnig gr. I til bradabirgda, laga nr. 83/1995 um radstofun 4 5000 lestum af porski til
jofnunar, fyrir fiskveidiarin 1995/1996 til 1998/1999.

18 Sja nanar 4. gr. rg. nr. 1/1985.

19 Alpt. 85-86, A, pskj. 159, bls. 998.
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pvi peir, sem ekki vilja seeta aflamarkinu, geta valid séknarmark og 14tid 4
pad reyna hvers peir eru megnugir.””

Margar utgerdir nyttu sér rétt sinn til séknarmarks, jafnvel paer sem hofoy
aflahaestu skipin 1 sinni eigu, enda gatu utgerdarmenn aukid porskafla sinn
um allt ad 20% og annan afla 6takmarkad innan leyfilegs séknardagafjolda.
Med 1logum nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990, var spornad vid pbvi ad
skip 4 s6knarmarki gengju frekar 4 hlut aflamarksskipa med pvi ad heildar-
hlutdeild aflamarksskipa skyldi haldast 6breytt pratt fyrir beetta veidireynslu
s6knarmarksskipa.”

Med 16gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, voru heimildir til veida 4
soknarmarki a0 fullu afnumdar og s6knarmarksbatum endanlega reiknud afla-
hlutdeild. Samkvaemt gr. I. til bradabirgda, skyldi mida dkvordun aflamarks
vid verOmeeti afla, landad innanlands, 1 porskigildum 4 drunum 1987 til 1989.
Skipum var skipt { mismunandi flokka og reiknad medaltalsaflamark hvers
flokks i hlutadeigandi tegundum. Skipum sem ho6fou aflamark undir medaltali
sins flokks i tiltekinni tegund, skyldu fa pann mun bzttan ad tveimur fimmtu.

2.2.3. Rymkun kvdtakerfisins til veida bdta

[ upphafi nddu takmarkanir kvétakerfisins adeins til botnfiskveida bata 10
brl. eda steerri® Batum undir 10 brl. var dthlutad sameiginlegu aflamarki og
pvi skipt nidur 4 dkvedin timabil. Rddherra var heimilt ad stodva veidar, feeri
heildarafli batanna fram tr dkvednum morkum.*

Med 16gum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, voru allir batar undir 10 brl.
ad meginreglu settir undir kvotakerfi laganna. Samkvemt gr. II til brada-
birgda var batum undir 6. brl. allt ad einu gefinn kostur 4 veidum med linu
og handfeerum med dagatakmérkunum i stad aflahlutdeildar 4 &runum 1991,
1992 og 1993. Samkvemt 2. gr. laga nr. 87/1994, sem breyttu logum nr.
38/1990, var batum undir 6 brl. gefinn kostur 4 pvi ad velja milli banndaga
0g pess a0 lata dkvarda sér aflahlutdeild. Med logum nr. 83/1995 og 16gum
nr. 105/1996 var eigendum smdbata gefinn kostur 4 ad stunda veidar med
sérstoku porskaflahdmarki sem um flest svipar til venjulegra aflaheimilda
samkveemt fiskveidistjornarlégum, en um gilda sérstakar reglur. Fyrirkomu-

20 Alpt. 85-86, A, pskj. 159, bls. 998.

21 Sja ndnar 7. og 8. gr. laganna sbr. athugasemdir { Alpt. 87-88, A, pskj. 201, bls. 1059.

22 Sja nanar Alpt. 89-90, A, bskj. 609, bls. 2556-2557.

23 Med l6gum nr. 97/1985, um stjorn fiskveida 1986-1987, var ad meginstefnu afram midad vid
béta ad 10 brl. en dégum pegar veidar skyldu éheimilar (banndégum) slegid fostum i 16gum.
Pa skyldu, samkveemt 9. gr. laganna, allar netjaveidar smébéta liita reglum laganna um veidar
a séknarmarki. Med 10. gr. laga nr. 8/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990, var fyrst greint &
milli veida bata undir 10 brl. og bata undir 6 brl. Allar veidar bata 6 brl. og steerri skyldu
hadar leyfum. Heimilt var ad tthluta linu og handfeerabatum aflahamarki og skyldu peir
undanpegnir banndégum. Allar netjaveidar & porski skyldu hadar sérstsku aflahamarki sem
ekki var framseljanlegt.

24 Sja nanar 2. og 5. gr. rg. nr. 44/1984. Sja sem deemi um slikar takmarkanir rg. nr. 210/ 1985
og rg. nr. 342/1985, um takmarkanir 4 veidum smabata.
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lag & veidum bata undir 6 brl. verdskuldar sérstaka umfjollun sem ekki er
kostur & ad gera hér.

2.2.3.1. Akvordun aflahlutdeildar bdta
Med logum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, voru heimildir bata & bilinu 6 til
10 brl. til veida med dagatakmérkunum ad fullu afnumdar og peim dkvedin
aflahlutdeild. Samkveemt 4. mgr. gr. II til bradabirgda skyldi aflahlutdeild
pessara béta midud vid veidireynslu 4 drunum 1987 til og med 1989 pannig ad
byggt veeri 4 medalafla tveggja bestu dranna. Sameiginleg aflahlutdeild pessara
bata skyldi hins vegar haldast st sama samkveemt 1. mgr. gr. II til bradbirgda.
Samkveemt 8. mgr. gr. II til bradabirgda atti ad 60ru leyti, vid pessa
dthlutun, eftir pvi sem vid yrdi komid, ad leggja til grundvallar somu reglur
og vi0 upphaflega tthlutun aflahlutdeildar samkvaemt reglugerd nr. 44/1984.
Reglur um fratafir frd veidum og skipstjdrnarskipti voru p¢ undanskildar.®
Sérstok samstarfsnefnd hafdi pad hlutverk ad meta aflahlutdeild nyrra bata
og bata sem ekki voru fullgerdir 4 vidmidunardrunum sem og onnur alitaefni
sem upp kynnu ad risa i tengslum vid umreedda uthlutun.*

2.24. Rymkun kvdtakerfisins til einstakra fiskistofna

[ upphaflegri mynd sinni nadi kvotakerfid ad meginstefnu adeins til botnfisk-
tegunda en sérreglur giltu afram um adrar veidar” Kvotakerfi samkveemt
16gum nr. 97/1985 um stjérn fiskveida 1986-1987, midadist einnig einungis
vid botnfiskveidar en radherra hafdi heimild, samkvemt 11. gr. laganna, til
ad dkvarda hamarksafla og skiptingu hans milli einstakra skipa vid adrar
leyfisbundnar veidar sbr. 2. gr. laganna. Sému stefnu var haldid i l6gum nr:
3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990, auk bess sem radherra voru veittar
sérstakar heimildir vegna veida 4 uthafsraekju.

Med logum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, var hvers konar nyting a lif-
reenum audlindum innan fiskveidilandhelginnar sem sérlog attu ekki vid um,
sett undir regluverk laganna og leyfakerfi fiskveidiloggjafarinnar einfaldad.
Samkveemt 1. mgr. 7. gr. fiskveiistjornarlaga, veitir almennt veidileyfi heim-
ild til hvers konar veida i islenskri efnahagslogsdogu nema onnur skipun sé a
gerd.”® Pannig er horfid fra peirri stefnu ad gefa ut sérstok veidileyfi til veida

25 Sbr. nénar Alpt. 89-90, A, bls. 2559.

26 Sja nénar um framkvaemd pessarar dthlutunar og storf nefndarinnar AUA 1992:257. Nokkrar
kvartanir vegna pessarar uthlutunar voru hafdar uppi vid umbodsmann Alpingis. Sja t.d.
AUA 1991:145 og AUA 1992:257.

27 Rg.nr. 44/1984 t6k til eftirtaldra tegunda: Porskur, ysa, ufsi, karfi, skarkoli, grélada, steinbitur.

28 Sj4 til hlidsjénar um pydingu almenns veidileyfis dém Héradsdéms Vestfjarda i mali nr. S
56/1995, akaeruvaldid gegn Sveinbirni Jénssyni, uppkvedinn 10. febrdar 1996. { déminum
var eigandi krékaleyfisbéts syknadur vegna veida & steinbit 4 banndegi, en steinbitur var
ekki hadur aflatakmoérkunum. Var talid ad fiskvejdistjérnarlég heimiludu ekki ad takmarka
veidar krokaleyfisbata vid dkvedna daga 4 6drum tegundum en peim sem lutu aflatak-
morkunum.
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4 tilteknum tegundum s.s. leyfi til veida & botnfiski, lodnu, sild o.s.frv. Sam-
kvaemt 2. mgr. 7. gr. fiskveidistjornarlaga, skal hverju skipi 4kvoroud afla-
hlutdeild i 6llum veidum sem a4 annad bord sata heildaraflatakmorkunum,
Fyrirkomulag ndgildandi fiskveidistjérnar er pannig einstaklingslega akved-
inn kvoti fyrir allar tegundir sem Iiita aflatakmérkunum.

2.3. Takmarkanir & fjélda fiskiskipa

Jafnframt pvi sem kvétakerfi var komid & i botnfiskveidum og fleiri veidum,
voru settar strangar reglur um veidileyfi sem midudu ad pvi ad takmarka
steerd flotans vid afrakstursgetu ﬁskistgfnanna.” Samkveemt 14. gr. laga nr.
81/1979 um veidar { fiskveidilandhelgi Islands, eins og henni var breytt med
16gum nr. 82/1983, var rddherra veitt almenn heimild til ad leyfisbinda veidar
4 akvednum fiskistofnum eda veidar med dkvednum veidarfeerum. Var par
sérstaklega tekid fram a0 radherra geeti m.a. dkvedid ad pau skip ein hlytu
leyfi sem peer veidar hofou stundad &4dur. Var bessi heimild nytt i 3. gr. reglu-
gerdar nr. 44/1984, bannig ad leyfi til botnfiskveida voru bundin vid pa adilja
sem héfou stundad veidar fra 1. névember 1982 til 31. oktéber 1983. Med 2.
og 3. gr. laga nr. 97/1985, um stjoérn fiskveida 1986-1988, og 3. og 4. gr. laga
nr. 3/1988, um stjorn fiskveida 1988-1990 var pvi slegid fostu i 1ogum ad vid
veitingu veidileyfa keemu eingdngu til greina skip sem adur hefou haft leyfi
til veida eda keemu i stad slikra skipa.

Samkvaemt 4. gr. fiskveidistjornarlaga, parf til allra veida { atvinnuskyni {
fiskveidilandhelginni almennt veidileyfi. Petta veidileyfi veitir heimild til ad
stunda allar veidar 4 tegundum sem ekki eru bundnar aflahdmarki i fiskveidi-
landhelgi fslands. Samkveemt 5. gr. laganna njéta pau skip ein veidileyfis sem
veidileyfi hofou samkvaemt l6gum nr. 3/1988 eda komu { stad peirra. Med
I6gunum var einnig stigid lokaskref i pa 4tt ad takmarka fjolda fiskiskipa med
pvi ad umreeddar takmarkanir téku einnig til bata undir 6 brl.

Samkvaemt framangreindu er pad annad megineinkenni 4 islenskri fisk-
veidistjorn ad fiskveidar eru ekki adeins takmarkadar med aflakvétum heldur
einnig med pvi ad réttur til fiskveida er bundinn vid tiltekinn fj6lda fiskiskipa
og skipa sem koma i peirra stad.

29 Fyrri deemi i ba 4tt ad takmarka veidirétt vid afmarkadan fjlda skipa maé finna { reekju- og
skelfisksveidum. Med 16gum nr. 12/1975, um samreemda vinnslu sjavarafla og veidar sem
eru hadar sérstokum leyfum, var radherra veitt heimild til ad leyfisbinda raekju- og skel-
fiskveidar en slikar veidar h6fdu pa verid bundnar leyfum samkveemt sérstokum leyfisbréfum
og reglugerdum um nokkurt skeid. { pessum leyfisbréfum var yfirleitt ad finna skilyrdi um
ad afla veeri landad til dkvedinnar vinnslustédvar, aflatakmarkanir og skilyrdi um ad skip
veeri skrdd i tilteknu héradi. Med logunum var radherra einnig heimilad ad takmarka
vinnslugetu vinnslustédva til samremis vid dtlad aflamagn. [ pessum fyrirmeelum mé
bannig e.t.v. finna visi ad fyrirteekjakvétum. Alpt. 74-75, A, bskj. 36, bls. 260-261.
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3.0 Megineinkenni aflaheimilda

Med hugtokum & bord vid eign eda eignarréttindi er almennt gefid til kynna
ad dkvedinn adili hafi einn heimildir til umrdda og radstofunar akvedinna
verdmeeta eda geti krafist slikra verdmeeta frd 6drum. Hefdbundnum eignar-
réttindum er almennt skipad i flokka, svo sem i (beinan) eignarrétt, 6bein
eignarréttindi, réttindi til hugmynda og audkenna, og krofuréttindi. Afla-
heimildir eru réttindi sprottin af settum l6gum og nanar skilgreind { stjérn-
valdsfyrirmeelum og stjornvaldsakvordunum. Peim verdur vart skipad i neinn
framangreindan flokk eignarréttinda.

I kvoétakerfi er fiskveidiréttur i sj6 skyrt afmarkadur i framseljanlegar
heimildir einstaklinga. Rok kvétakerfisins eru enn fremur almennt talin pau
ad med pessu fyrirkomulagi séu hefdbundnir eiginleikar eignarréttinda nyttir
til aukinnar hagkveemni vid fiskveidistjorn. Af pessum asteedum risa ymis
alitaefni um hverja st6du hin nyju réttindi hafi ad logum. I pessum kafla
verda aflaheimildir stuttlega bornar saman vid ymis einkenni sem almennt
eru talin sameiginleg eignarréttindum. Pykir slikur samanburdur hafa
pydingu fyrir vidfangsefni pessarar greinar. Adur verdur pé gerd stutt grein
fyrir lykilhugtokum kvétakerfisins: heildaraflamarki, aflahlutdeild og afla-
marki.

3.1. Heildaraflamark, aflahlutdeild og aflamark

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, asamt sidari
breytingum, er sjavarutvegsradherra, ad fengnum tillogum Hafrannséknar-
stofnunar, heimilt ad dkveda med reglugerd heildaraflamark, p.e.a.s. pann
heildarafla sem veida ma & akvednu timabili eda vertid dr tilteknum nytja-
stofni. Heildaraflamark er pannig samanlagdur hdmarksafli skipa & dkvedinni
tegund 4 dkvednu timabili. Heildaraflamarki® pannig akvardad, er sidan
grundvollur ad skiptingu i aflamark einstakra skipa eftir ad dreginn hefur
verid fra afli bata undir 6 brl. og afli sem radherra hefur til jofnunar.

Heildaraflamarki er samkvaemt 2. mgr. 7. gr. fiskveidistjornarlaga, skipt &
milli hlutadeigandi skipa & grundvelli aflahlutdeildar peirra. Aflahlutdeild er
bannig dkvedinn hluti af leyfilegum heildarafla tiltekinnar tegundar, eins og
hann er 4 hverjum tima, og helst p.a.l. 6breytt milli 4ra.

Samkveemt 4. mgr. 7. gr. fiskveidistjornarlaga er aflamark hvers skips &
vidkomandi nytjastofni dkvedid &4 grundvelli aflahlutdeildar pess i heildar-
aflamarki fyrir hvert veiditimabil. Aflamark breytist pannig til haekkunar eda
leekkunar eftir heildaraflamarki 4 hverju veiditimabili. Aflamark er pannig
aflaheimild skips 4 akvedinni tegund 4 tilteknu fiskveidiari.

I bessari grein er ordid aflaheimild notad sem almennt heiti yfir pann 6tima-
bundna fiskveidirétt sem hlutadeigandi nytur 4 grundvelli hinna sérstoku
reglna kvétakerfisins. Aflaheimildir eru pannig fiskveidiréttindi { sj6 eins og
bau eru sérstaklega skilgreind eda afmérkud i fiskveidistjornarlogum, eda
m.0.0. utfeersla ndgildandi laga 4 heimildum til ad stunda fiskveidar.
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3.2. Adiljaskipti ad aflaheimildum :

Pad hefur almennt verid talid mikilveegt einkenni eignarréttinda ad a peim geti
ordid adiljaskipti. Adiljaskipti ad eignarréttindum geta ordid 4 ymsan hatt og
verdur nu stuttlega hugad ad pvi hvernig aflaheimildir geta skipt um hendur.

3.2.1. Framsal aflamarks og aflahlutdeildar

Med solu (eda framsali) eru allar heimildir sem bida ad baki tilteknum rétt-
indum feerdar fra einum adilja til annars med loggerningi. Heimild til framsals
aflaheimilda er almennt talin einn af hornsteinum kvétakerfishugmyndarinn-
ar® Hafa heimildir til framsals aflaheimilda og verid til stadar fra upphafi
kvétakerfisins arid 1984 b6 ad i misjofnu meeli hafi verid.” Samkveemt fisk-
veidistjérnarlogum virdist handhafi aflaheimilda geta radstafad heimildum
sinum med s6lu eda framsali & prja vegu.

Handhafi aflaheimilda getur framselt aflahlutdeild skips ad hluta eda 1 heild
pannig ad hiin sé sameinud aflahlutdeild annars skips sbr. 6. mgr. 11. gr. fisk-
veidistjérnarlaga. Slikt afsal sem hér um reedir feerir pvi med varanlegum heetti
aflaheimildir fr4 einu skipi til annars. Pessi yfirfeersla seetir peirri megintak-
morkun ad kaupandi aflahlutdeildar verdur ad rdda yfir skipi med almennt
veidileyfi sbr. reglur 4. og 5. gr. fiskveidistjornarlaga. Pessi vidskipti eru pannig
takmorkud vid afmarkadan hép adilja. I 68ru lagi ma framsal ekki leida til
pess ad skip 60list aflaheimildir bersynilega umfram veidigetu samkvaemt mati
Fiskistofu. Pa ber ad afla sampykkis vedhafa vidkomandi skips samkveemt
vedsamningum sem voru { gildi 1. jantiar 1991 sbr. gr. V bradabirgdalaga nr.
38/1990. Enn fremur parf eftir gildistoku laga nr. 75/1997 um samningsved,
pann 1. jandar 1998 ad afla sampykkis vedhafa vegna vedsamninga sem til er
stofnad eftir pann tima. Tilkynna ber Fiskistofu um flutning aflahlutdeildar og
enn fremur afla sampykkis hennar hafi pad skip, sem aflahlutdeild er flutt til,
ekki aflahlutdeild af peirri tegund sem um er ad reeda. Odlast flutningur afla-
hlutdeildar ekki gildi fyrr en stadfesting Fiskistofu liggur fyrir.®

30 Sja t.d. Anthony D. Scott: Conceptual Origins of Right Based Fishing. Dordrecht 1989, bls.
27. S enn fremur H 1996:126 (hérd.), par sem segir ad pad sé meginregla i islenskum 16gum
ad framsal fiskveidiréttar sé heimilt.

31 Fram ad gildistoku laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, var meginreglan st ad adeins var heim-
it ad feera aflamark milli skipa somu ttgerda, skipa sem gerd voru 1t innan sému verstdvar
eda med pvi ad um jofn skipti 4 aflamarki milli skipa veeri ad reeda. Annar flutningur 4 aflamarki
var 6heimill nema med sampykki sjavartitvegsraduneytisins ad fenginni umsogn sveitarstjornar
og stjérnar sjémannafélags i vidkomandi verstod. Samkvemt framangreindu var framsal a
varanlegri hlutdeild i heildaraflanum (aflahlutdeild sbr. hugtakanoktun ﬁskveibistjérnarlaga)
Sheimilt. Vid betta ber p6 ad athuga ad 16ggjof fram til laga nr. 38/1990 var timabundin og
varanleg hlutdeild i heildarafla pvi mjdg 6viss. Einungis framsal aflamarks virdist pvi hafa verid
raunheeft pegar af pessari asteedu. Sjd nanar um betta 18. gr. rg. nr. 44/1984 um stjérn botnfisk-
veida 1984, 20. gr. rg. nr. 1/1985 um stjorn botnfiskveida 1985, 12. gr. laga nr. 97/1985 um stjorn
fiskveiOa 1986-1987, 13. gr. laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990.

32 Sja til hlidsjénar um flutning aflahlutdeildar H 1995:2830. Sja ennfremur 9. gr. reglugerdar
nr. 414/1997 um veidar i atvinnuskyni fiskveidiarid 1997/1998.
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[ 60ru lagi er heimilt ad framselja aflamark skips samkveemt reglum 12. gr.
fiskveidistjornarlaga. Slikt framsal eda kvotaleiga er h4d mun veigameiri tak-
morkum en framsal aflahlutdeildar® [ 12. gr. fiskveidistjérnarlaga er teemandi
talid hvernig framsal aflamarks geti att sér stad. [ stuttu mali m4 segja ad
framsal aflamarks sé heimilt milli skipa { eigu sdmu ttgerdar, skipa sem gera
it fra sému verst6d eda jofn skipti & aflamarki milli skipa. Vid annars konar
yfirfeerslu 4 aflamarki parf hins vegar sampykki Fiskistofu, ad fenginni um-
sogn sveitarstjornar og stjérnar sjomannafélags i vidkomandi verstoo.

I pridja stad geta aflaheimildir fylgt med { kaupum & skipi sem peer tilheyra
eda eru tengdar. Samkveemt 2. mgr. 11. gr. fiskveidistjornarlaga fylgir aflahlut-
deild skipi vid kaup nema adiljar semji skriflega um annad.* Sala & fiski-
skipum med almennt veidileyfi til fiskveida lytur forkaupsrétti sveitarstjorna,
sbr. 3. mgr. 11. gr. laganna.

3.2.2. Vedsetning aflaheimilda
Vedsetning er ein tegund adiljaskipta par sem vedboli stofnar til 6beinna eigna-
rréttinda yfir eignarréttindum sinum med samningi, vedhafa til handa. Vedrétt-
ur veitir vedhafanum forgangsrétt til pess ad taka fullnustu dkvedinnar greidslu,
sé hin ekki innt af hendi, af peningaverdi vedsins. Meginregla islensks réttar
er su, a0 stofna megi til vedréttinda yfir hvers konar verdomeetum, sem metin
verda 4 peningalegan meelikvarda.* Vedsetning getur verid 6heimil samkveemt
beinum fyrirmeelum laga eda leitt af takmérkunum 4 heimildum til framsals
réttinda sbr. til hlidsjénar 2. mgr. 3. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved.
Fram ad gildistoku laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, var eingdngu
framsal aflamarks heimilt og pa med dkvednum takmorkunum. Hins vegar
var varanlegt framsal aflaheimilda 6heimilt enda var fiskveidistjorn fyrirfram
markadur dkvedinn timi i 16gum og framtidarhlutdeild skips { heildaraflanum
bvi naesta 6viss.® Pegar kvotakerfi 1 fiskveidum var komid 4 6timabundid
med setningu laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, var skipum akvedin varan-
leg aflahlutdeild. Héfundum frumvarpsins sem vard ad légum nr. 38/1990
var ljost ad aflahlutdeild skips skipti skdpum um verdmeeti pess og par med
einnig um vedheefni pess.”

33 Slikt framsal sem hér um reedir pjonar augljéslega sidur pvi markmidi fiskveidistjornarlaga
ad feekka fiskiskipum til samraemis vid afkastagetu fiskistofnanna. Sja t.d. Alpt., A, 89-90,
bls. 2553.

34 Nokkur démsmal hafa sniist um framsal aflahlutdeildar 4samt skipi eda hvort veidireynsla
bess hafi fylgt med i kaupum vegna sidari akvordunar 4 aflahlutdeild. Sja m.a. dém Heesta-
réttar i mali nr. 177/1996, uppkvedinn 16. jantar 1997, H 1996:126, H 1995:1161, H 1995:1175.
Sja einnig dém Héradsdém Reykjaness i mali nr. E-1114/1996, uppkvedinn 26. maf 1997 og
dém Héradsdéms Reykjaness § mali nr. E-1100/1996, uppkvedinn 11. april 1997.

35 Gaukur Jérundsson: Um vedréttindi. Reykjavik 1984, bls. 25.

36 Sja ndnar skyringargrein nr. 32.

37 ,Vedhafar gatu pannig treyst pvi ad skip, sem peir hofou ved i, leekkadi ekki { verdi vid pad
ad aflahlutdeild veeri flutt varanlega af skipinu.” Alpt. 89-90, A-4, bls. 2560.
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Fyrir gildistoku laga nr. 38/1990 gétu vedhafar treyst pvi a0 aflaheimildir
skips veeru ekki fluttar varanlega af skipi par sem slikt framsal var oheimilt.
Me0 reglum laganna um framsal aflahlutdeildar skapadist hins vegar heetta
4 pvi ad skip veeri varanlega raid aflaheimildum sinum og leekkadi pannig
verulega i verdi, vedhofum til tjons. { gr. V til bradabirgda, laga nr. 38/1990,
var pvi melt svo fyrir ad Sheimilt veeri ad framselja aflahlutdeild, dn pess ad
skip hyrfi varanlega tr rekstri og veeri afmad af skipaskrd, nema fyrir legi
sampykki peirra adilja sem samningsved attu i skipinu 1. jantar 1991. Ved-
hafar samkvaemt sidar gerdum samningum urdu hins vegar a0 tryggja réttindi
sin 4 einhvern annan hatt.*

Eftir gildistoku laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, rikti 6vissa um hvort
og hvernig aflaheimildir yrdu vedsettar. Vid vedsetningar fiskiskipa var &
tidum kvedid svo & um i vedbréfi ad vedsetning naedi einnig til aflahlutdeildar
skips og eftir atvikum ad framsal hennar veeri 6heimilt 4n sampykkis vedhafa.
Med pessu leitudust vedhafar vid ad tryggja réttindi sin med 6drum heetti
samraemi vid tiletlun loggjafans.

Vedsetning aflaheimilda hefur & undanférnum &rum itrekad vakid upp
almennar umraedur. Reis si umraeda heest er til st60 ad taka af tvimeeli um
heimild til vedsetningar aflaheimilda i 16gum med frumvarpi til laga um
samningsved.” { peirri umraedu var einkum visad til 1. og 3. ml. 1. gr. fisk-
veidistjornarlaga, sem gerdir eru ad umtalsefni hér sidar. Vid nanari skodun
kemur hins vegar i ljés ad akvaedin eru pydingarlaus fyrir pad efni sem hér
er til umfjollunar. Synist onnur nidurstada og vart samrymast H 1993:2061 og
H 1996:126. Verdur gerd grein fyrir pessum démum Heestaréttar og pydingu
dkveeda 1. gr. fiskveidistjornarlaga i kafla 4.5.%

3.2.2.1. Vedsetning aflahlutdeildar sem almenns fylgifidr skips

Alitaefni um vedsetningu aflaheimilda lita fyrst og fremst ad pvi hvort afla-
hlutdeild verdi vedsett asamt fiskiskipi. Samkveemt 2. mgr. 11. gr. fiskveidi-
stjornarlaga, fylgir aflahlutdeild skips pvi vid eigendaskipti nema adiljar geri
med sér skriflegt samkomulag um annad. Af framangreindu dkveedi verdur
vart énnur alyktun dregin en ad aflahlutdeild megi telja til almenns fylgifjar
fiskiskips p.e. um sé ad rada réttindi sem fylgi skipi nema um annad sé

38 , Vedhafar, sem 60last vedrétt i skipi eftir gildistoku laganna, verda ad tryggja med ddrum
heetti ad ved peirra ryrni ekki pvi ad 1 frumvarpinu er ekki lagt til ad sampykki peirra purfi
til varanlegs flutnings aflahlutdeildar eftir ad 16gin 6dlast gildi.” Alpt. 89-90, A-4, bls. 2560.

39 Frumvirp pessa efnis voru 16gd fyrir 116., 117, 118. og 120 ldgjafarping en hlutu eigi
afgreidsiu.

40 Sja um pydingu 1. gr. fiskveidistjérnarlaga i pessu sambandi: Porgeir Orlygsson: Er aflahlutdeild
heft andlag vedsetningar og ef svo er, med hvada heetti verdur hiin vedsett? Ulfljotur 1995, bls.
206. Sjé enn fremur: Skili Magniisson: Constitutional Property Protection and Transferable
Fishing Quotas in Iceland. Property Rights in the Fishing Industry, ritstyrt af Gudrinu
Pétursdéttur, bls. 57-69, Sjavartitvegsstofnun 1997, bls. 57-69. Sjd um gagnstaed sjonarmid:
Héradsdémur Reykjavikur { mali nr. E-6626/1995, uppkvedinn 29. febriar 1996 og tirskurd bajar-
fogetans a Selfossi i mali nr. B-1/1991: Oliuverslun Islands gegn Hradfrystihiisi Stokkseyrar.
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sérstaklega sami0.” Meginregla veOréttar er ad vedsetning taki til almenns
fylgifj\r munar nema annad sé &skilid, sbr. t.d. c-lid 1. mgr. 16. gr. laga nr.
75/1997 um samningsved, um fylgifé fasteigna. { 1jési peirrar grunnreglu ved-
réttar ad hvers konar fjarhagsleg verdmeeti verdi almennt sett ad vedi, kemur
til skodunar hvort takmarkanir 4 framsali aflahlutadeildar eda fyrirmeeli {
Jogum, leidi til pess ad vedsetning aflaheimilda dsamt fiskiskipi sé Gheimil.

Takmarkanir & kaupum fiskiskipa 4samt aflahlutdeild, eru adallega forkaups-
réttur sveitarstjorna, sbr. 3. og 4. mgr. 11. gr. fiskveidistjornarlaga. Pessi takmork-
un getur augljéslega ekki talist svo veigamikil ad hin standi { vegi fyrir ved-
setningu aflahlutdeildar 4samt skipi, ekki fremur en hin kemur { veg fyrir ved-
setningu & skipinu sjélfu. Samkvaemt framangreindu, og med hlidsjon af pvi ad
engin fyrirmeeli i I6gum banna vedsetningu aflaheimilda sem almenns fylgifjar
skips, virdist ekkert vera pvi til fyrirstédu ad slik vedsetning sé heimil fram ad
gildistoku laga nr. 75/1997 um samningsved, pann 1. jandar 1998.

Med 16gum nr. 75/1997 um samningsved, er nu sérstaklega kvedid 4 um
veBhafni aflaheimilda. T 4. mgr. 3. gr. laganna segir:

+Eigi er heimilt ad veDsetja réttindi til nytingar { atvinnurekstri, sem skrad eru
opinberri skraningu 4 tiltekid fjdrverdmeeti og stjornvold tthluta 16gum sam-
kvaemt, t.d. aflahlutdeild fiskiskips og greidslumark bujardar. Hafi fjarverdmeeti
pad, sem réttindin eru skrad &, verid vedsett er eiganda pess Sheimilt ad skilja
réttindin fra fjarverdmeetinu nema med pinglystu sampykki peirra sem vedrétt-
indi eiga 1 vidkomandi fjarverdmeeti.”

Med pessari reglu laganna virdist vera litid 4 fiskiskip og aflaheimildir pess
sem eina heild p.e.a.s. ad aflaheimildir fiskiskips séu f raun hluti skips en ekki
almennt fylgifé pess. Aflaheimildir skips séu pannig ein peirra heimilda sem
tengjast eignarrétti ad fiskiskipi, nanar tiltekid rétturinn til umrada og nyting-
ar.? Med pessu fyrirkomulagi neest ekki 6svipad astand og rikti fyrir tilkomu
kvétakerfisins; pa rédst verd og par med vedhaefni fiskiskips ad sjalfsogdu m.a.
af pvi hvort heimilt var ad halda pvi til veida i islenskri fiskveidilogsogu pott
sd veidiréttur hefdi ekkert sjélfsteett verdgildi eins og aflaheimildir.®

41 1 démi Heestaréttar i mali nr. 177/1996, uppkvednum 16. jandar 1997, segir: ,Samkveemt
framangreindum &kvaedum laganna um stjérn fiskveida er aflahlutdeild bundin vid skip og
yfirfeerist adeins fra einu skipi til annars ad fullneegdum skilyrdum laganna. Fallast ber 4
bad med héradsdémi ad aflahlutdeild Drangarvikur VE-555 hafi 4tt ad fylgja skipinu vid
naudungarséluna, enda var par ekki gerd 4 6nnur skipan.”

42 Sja sérstaklega um petta sjonarmid: borgeir Orlygsson: Stada fullvirdisréttar og greidslumarks
vid vedsetningu bijarda. Ulfljotur 1992, bls. 6.

43 J6nas Haraldsson bendir & ad fyrir tilkomu kvétakerfisins hafi markadsverd fiskiskipa verid
um 20% heerra en vétryggingarverdmeti peirra enda hafi aflamoguleikar peirra verid litt
takmarkadir af opinberum reglum. Vid tilkomu kvétakerfisins hafi verdgildi sjalfra fiskiskip-
anna laekkad 1 50-60% af vétryggingarverdmaeti peirra en aflaheimildir peirra fengid sjalfsteett
verdgildi. Jénas Haraldsson: Er rétt ad heimila vedsetningu aflaheimilda? Ulflj6tur 1995, bis.
203. Samkveemt framanségdu er ljést ad vedheefni fiskiskipa hefur pvi skerst vid tilkomu
kvétakerfisins. Regla laga nr. 75/1997 um samningsved, zetti hins vegar ad vera til pess fallin
ad auka vedheefni fiskiskipa ad nyju.
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Samkveemt 1. mgr. 11. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved, er Oheimilt
20 afsala hluta vedandlags eda fylgifé pess nema med sampykki vedhafa ef
afsal er til pess fallid ad ryra tryggingarréttindi peirra. Med 4. mgr. 3. gr.
Jaganna er vedhofum fiskiskips veitt sambeerileg vernd ad pessu leyti med
pvi ad afla parf sampykkis peirra ef framselja & aflahlutdeild skips. Raunar
er vedhofum fiskiskips veitt frekari vernd en vedhéfum almennt pvi sam-
pykki peirra parf til, jafnvel pott framsal skerdi ekki tryggingarréttindi peirra
auk pess sem sampykkinu ber ad pinglysa. Pa njota vedhafar skyrari refsi-
verndar par sem heimildarlaust framsal aflahlutdeildar vardar skylaust vid
2. tl. 1. mgr. 250. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, nema pyngri refsing
liggi vid samkvaemt 60rum 16gum, sbr. 2. mgr. 48. gr. laganna.

Samkveemt framangreindu virdist 4 grundvelli vedréttarins teeplega rétt ad
lita 4 aflahlutdeild sem almennt fylgifé skips, eftir gildistoku laga um samn-
ingsved. Aflahlutdeild i pessu sambandi er fremur hluti af skipinu sjalfu og
péttur { verdgildi pess. M.6.0. mynda fiskiskip og aflahlutdeild pess bannig
eina eignarheild sem ekki verdur skilid 4 milli vid vedsetningu. Hins vegar
er sjalfstett framsal aflaheimilda til pess fallid ad ryra pessa eignarheild sem
andlag vedsetningar og pannig skerda réttindi vedhafanna. I samreemi vid
meginreglur vedréttar parf pvi sampykki vedhafa til slikrar radstofunar.

Efnislegt inntak 4. mgr. 3. gr. laga um samningsved, er pannig fyrst og
fremst ad kveda skyrt 4 um ad sjalfstad vedsetning aflaheimilda, an tengsia
vid fiskiskip, sé 6heimil. Hins vegar er ljost ad verdgildi aflaheimilda skips
er eitt af peim atridum sem hefur dhrif & verdmeeti pess og par med hversu
&kjosanlegt pad er til vedsetningar. Med pessu fyrirkomulagi er pannig nad
sambeerilegri nidurstddu og ef aflaheimildir veeru vedsetjanlegar sem almennt
fylgifé fiskiskipa auk pess sem veShofum er fengin a.mk. jafngod stada og
peir nj6ta vid vedsetningar almennt.

3.2.2.2. Sjdlfstad vedsetning aflahlutdeildar
Eftir setningu laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, rikti um pad évissa hvort
aflahlutdeild geeti verid sjalfsteett andlag vedsetningar sem lausafé. Alitam4lid
var pé vart raunheeft par sem hagsmunir ttgerdarmanna og lanastofnana
beindust 6dru fremur ad pvi ad aflahlutdeild meetti vedsetja dsamt fiskiskip-
inu sjalfu. Sjalfsteett framsal aflahlutdeildar er had peirri megintakmorkun ad
kaupandi hennar verdur ad bua yfir skipi med almennt veidileyfi til fiskveida.
Pessar takmarkanir helgast m.a. af peim tilgangi reglna um framsal aflahlut-
deildar ad faekka fiskiskipum til samramis vi0 afrakstursgetu fiskistofnanna.
Aflahlutdeild er pannig ekki wtlad ad vera fjarfestingarkostur eda andlag
spakaupmennsku.*

Med hlidsjon af framangreindum takmorkunum 4 framsali aflahlutdeildar
og peim rokum sem peer eru reistar &, er vedsetning aflahlutdeildar, ein og

44 Alpt. 89-90, A, pskj. 609, bls. 2553.
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sér, ad ollum likindum pegar 6heimil.* Pessu sjénarmidi er nd slegid fostu i
3. mgr. 4. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved, eins og adur greinir. Afla-
hlutdeild er pannig 6tvireett ekki heef sem sjélfsteett andlag vedréttar frd og
med 1. jandar 1998. *

3.2.3. Onnur adiljaskipti

Abiljaskipti geta almennt ordid & eignarréttindum fyrir fullnustuadgerdir
kréfuhafa. Samkveemt pvi sem rakid er hér ad framan um heefi aflaheimilda
til vedsetningar, geta aflaheimildir ordid andlag fullnustugerda krofuhata sem
hluti fiskiskips enda njéta vedhafar & grundvelli fijdrndms sému stodu og
vedhafar almennt ad pessu leyti.” Af somu astedum og adur greinir yrou
aflaheimildir hins vegar vart taldar fylgifé skips { skilningi 2. mgr. 42. gr. laga
nr. 90/1989 um adfér og pvi Sheimilt ad gera sjélfstett fjarndm 1 aflahlut-
deild einni og sér. P4 verdur ventanlega ad telja Sheimilt ad bjéda afla-
heimildir sérstaklega upp vid naudungarsolu fiskiskips, sbr. 1. mgr. 30. gr.
laga nr. 90/1991 um naudungarsolu.

3.3. Verdmeeti aflaheimilda og skattaleg medferd

Samkveemt 73. gr. laga nr. 75/1981 um tekju og eignaskatt, teljast til skatt-
skyldra eigna allar fasteignir, lausafé og hvers konar énnur verdmeet eignar-
réttindi og skiptir ekki mali hvort eignirnar gefa af sér ard eda ekki. Vid
skattalega medferd er verdmeeti eignarréttinda radandi. Oumdeilt er ad afla-
heimildir eru verdmaeti sem metin verda & peningalegan meelikvarda. Afla-
heimildir ganga kaupum og solum 4 frjalsum markadi og verdur fjarhagslegt
verdmeeti peirra pannig best metid.*

45 Sja p6 borgeir Orlygsson: Er aflahlutdeild heeft andlag veDsetningar og ef svo er, med hvada
hzetti verdur htin vedsett? Ulfljotur 1995, bls. 206. I grein sinni um vedsetningu fullvirdisréttar
og greidslumarks kemst Porgeir ad beirri nidurstodu ad sjalfsted vedsetning 4 peim
réttindum sé ad 6llum likindum Gheimil pott eigi sé pad vafalaust. Ulfljstur 1992, bls. 6(32).

46 Lagareglan er i samraemi vid nidurstddu borgeirs Orlygssonar um vedsetningu fullvirdisréttar

vid veBsetningu bujarda. Porgeir kemst ad peirri nidurst6du ad fullvirdisréttur verdi ekki

vedsettur einn og sér med visan til edlis peirra takmarkana sem eiga vid um framsal full-

virdisréttar. Porgeir Orlygsson: Um st6du fullvirdisréttar og greidslumarks vid vedsetningu

bujarda. Ulfljétur 1992, bls. 21-22.

Sbr. t.d. d6m Heestaréttar { mali nr. 177/1996, uppkvedinn 16. jandar 1997 sem reifadur er {

skyringargrein nr. 43.

Jénas Haraldsson bendir & ad yfirskattanefnd hafi vegna solu fiskiskipa dkvardad skiptingu

milli verdmeetis skipsins sjalfs og verdmaetis aflaheimilda ef pad hefur ekki verid sundur-

greint. Aflaheimildirnar hafi verid verdlagdar med hlidsjon af markadsverdi, dregnar fra

6sundurgreindu verdi skips og aflaheimilda, og verdmeeti skipsins pannig fundid. Jénas

Haraldsson: Er rétt ad heimila vedsetningu aflaheimilda? Ulfljétur 1995, bls. 203.
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[ H 1993:2061 var m.a. deilt um réttmeeti alagningar eignarskatts a akeypta
aflahlutdeild.® { forsendum Heestaréttar segir:

, bessi réttindi h6fdu stjornvold nokkrum drum adur veitt 6drum én endurgjalds,
en tidkanlegt er, ad pau gangi eftir pad kaupum og sdlum. Lég um stjérn fisk-
veida voru & arinu 1989 og eru enn med peim heetti, ad helstu nytjafiska ma
adeins veida, ef til pess er fengid almennt veidileyfi, og adeins { tilteknu magni
eftir 4kvordun stjornvalda. Aflahlutdeild skips reedur mestu um pad magn, sem
i pess hlut fellur. Er pvi um ad raeda fémeet réttindi. Peir, sem peirra nj6ta, hafa
ekki ad logum tryggingu fyrir pvi, ad peir geti sidar notad aflahlutdeildina til
tekjuoflunar, en a grundvelli reynslu og spar um, hvad verda muni i fiskveidum,
eru kaup engu ad sidur gerd, eins og petta domsmél synir. Pegar pessi atridi
eru virt, er ekki varhugavert ad fallast 4 pad, sem segir 1 héradsdomi, ad hin
keyptu réttindi falli undir 73. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt nr. 75/1981.”%

Vid dém Heestaréttar er pvi vid ad beeta ad i framkveemd hefur eignar-
skattur adeins verid goldinn af adkeyptri aflahlutdeild. Aflahlutdeild sem ekki
hefur skipt um hendur fra upphaflegri Gthlutun hefur pannig i framkveemd
ekki verid talin andlag eignarskatts pratt fyrir framangreindan dom Haesta-
réttar. { reikningsskilum ttgerdarfyrirtaekja virdist st framkveemd einnig hafa
tidkast ad einungis adkeypt aflahlutdeild sé talin til eigna.”

49 Mal nr. 291/1993, Hrénn hf. gegn fjarmalaradherra f.h. rikissj6ds og gagnsok. [ malinu var
einnig deilt um hvort aflaheimildir veeru fyrnanleg eignarréttindi samkveemt reglum laga nr.
75/1981. [ déminum segir ad pratt fyrir ad aflahlutdeild verdi ekki ad sénnu talin rjrna ad
verdmeeti vid edlilega notkun pyki ekki varhugavert, med hlidsjon af 4. tl. 32. gr. um 6aprei-
fanleg eignarréttindi og 5. tl. 32. gr. um stofnkostnad, sem ekki teljist heldur ryrna vid notkun,
ad telja aflaheimild fyrnanleg réttindi. Um fyrningarhlutfallid taldi Heestiréttur ad aflahlut-
deild veeri edlislik éapreifanlegum réttindum svo sem hofundarrétti og stofnkostnadi sbr. 4.
og 5. tl. 32. gr. eignar- og tekjuskattslaga. ba sag0i rétturinn: , Pegar tekid er tillit til peirrar
6vissu, sem er um fégildi aflaheimildarinnar eftir kaupin, og litid til 4. mgr. 98. gr. laga um
hlutafélog nr. 32/1978 og til lits reikningsskilanefndar Félags 16ggiltra endurskodenda fra
26. agtist 1991 vardandi gédar reikningsskilavenjur um gjaldfaerslu kaupverds éapreifanlegra
eigna, er rétt ad stadfesta pa nidurstodu héradsdéms, ad fyrningarhlutfallio skuli vera 20%".
Gardar Gislason hastaréttardémari skiladi sératkvaedi um pennan patt malsins og taldi ekki
vera um ad reeda réttindi sem ryrnudu vid edlilega notkun eda aldur. Taldi hann lagaheimild
skorta til ad fyrna meetti aflaheimildir.

50 Démur Heestaréttar 4 sér athyglisverda hlidstaedu { Bandarikum Nordur Ameriku. 1 malinu
Lorentzen v. United States, No. A90-446 Civil (D. Alaska Mar. 11, 1992) var komist ad peirri
nidurstddu ad sérstok veidileyfi { Alaska (limited entry fishing permits) sem m.a. annars eru
framseljanleg 4 almennum markadi veeru eign i skilningi skattalaga (section 6321 of the
Internal Revenue Code). Samkvamt akvaedi bandarisku skattalaganna eru eignir ,,..all
property and rights to property, whether real or personal...”. Sj& nénar: John David Weiss,
A Taxing Issue: Are Limited Entry Fishing Permits Property? Alaska Law Review, 1992, Vol.
9:1, bls. 93.

51 { reikningshaldi er kaup- eda kostnadarverd almennt lagt til grundvallar. Er pad erfidleikum
bundid® ad meta aflahlutdeild sem ekki hefur gengid kaupum og solum til dkvedinnar
fjarhaedar samkveemt pessu.
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3.4. Varanleiki

Varanleiki er einkenni sumra en alls ekki allra tegunda eignarréttinda.” Fisk-
veidistjornarlog eru sett til Otakmarka0s tima. Eins og adur er rakid helst afla-
hlutdeild skips ébreytt milli dra og er samkveemt 16gunum varanlegur réttur
til arlegrar tthlutunar aflamarks.

Varanleiki aflaheimilda er hadur takmoérkunum um lagmarksnytingu afla-
marks samkvaemt 4. mgr. 12. gr. fiskveidistjornarlaga. Veidi fiskiskip pannig
minna en 50% af samanlogdu aflamarki sinu i porskigildum talid, tvo fisk-
veidiar 1 160, fellur veidileyfi pess og aflahlutdeild nidur og skal aflahlutdeild
annarra skipa i vidkomandi tegundum haekka sem bvi nemur enda sé ekki
um meirihattar tafir vegna bilana eda tjons ad reeda. Pa getur Fiskistofa svipt
skip heimild til veida i tiltekinn tima vegna brota & légum nr. 57/1996 um
umgengni vid nytjastofna sjavar, sbr. 19. gr. fiskveidistjérnarlaga. Slik heimild
rédherra getur p6 vart talist hagga e0li aflahlutdeildar sem varanlegs réttar
fremur en t.d. ymsar heimildir til eignarupptoku.”

4. Stjornskipuleg eignarréttindi aflaheimilda

4.1. Um hugtakid eign og eignarréttarvernd nyrra réttinda
Eignarréttarakvaedi stjornarskrar hefur stadid efnislega Obreytt fra pvi ad
fslendingum var sett stjérnarskra arid 1874 en akveedid & sér p6 mun eldri
sogu.* Vid upphaf stjornskipulegrar eignarréttarverndar var almennt talid ad
eignarréttarvernd takmarkadist vid beinan eignarrétt yfir likamlegum hlutum.
Pegar 4rid 1916 sl6 Landsyfirréttur pvi hins vegar fostu, { hinum svo kolludu
bannmalum, ad ordin eign og eignarréttur i islensku stjérnarskranni merktu
ekki adeins eignarrétt i ,prengri merkingu” ordsins, heldur einnig onnur
\{erf)maet réttindi, svo sem afnotarétt, krofurétt, rithofundarétt og einkarétt.”
Olafur J6hannesson ordar pad pannig i Stjérnskipun Islands, ad hér 4 landi
sé longu vidurkennt, baedi af freedimonnum og i framkveemd ad stjérnarskrain
noti ordin ,eignarrétt” og ,eign” i mjog vidteekri merkingu og ad hvers konar
fiarverdmeeti séu pvi yfirleitt varin af pessu stjérnarskrarakveedi.

"A peim tima sem lidinn er frd pvi ad eignarréttarvernd var fyrst slegid
fastri { stj6ornarskra, hafa breyttar pj6dfélagsadsteedur og breytt vidhorf leitt

52 Sbr. t.d. vedréttindi og krdfuréttindi.

53 Varanleiki annarra eignarréttinda er somuleidis ekki fortakslaus p6é med 6drum heetti sé, sbr.
t.d. 16g nr. 46/1905, um hefd og loég nr. 14/1905, um fyrningu skulda og annarra
krofuréttinda. Til gamans ma nefna ad regla fiskveidistjornarlaga um nytingu aflaheimilda
minnir 4 kenningu Johns Lockes um takmérk eignarréttarins; madur getur einungis att hluti
ad pvi marki sem hann getur notid peirra. Ritgerd um rikisvald. Reykjavik 1986, bls. 71.

54 Eignarréttarakveedi islensku stjornarskrarinnar er oft rakid til 17. gr. mannréttindayfirlysingar
franska stéttapingsins ari® 1789, en par segir: ,La propriété étant un droit inviolable et sacré,
nul ne peut en étre privé, si ce n’est lorsque la nécessité publique, légalement constatée,
I’exige évidemment, et sous la condition d"une juste et préalable indemnité.”

55 Lyfrd. IX, bls. 809.

56 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun fslands. Reykjavik 1978, bls. 440-441og 443.
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af sér margvisleg ny réttindi og réttarstddu, sem augljoslega hefur ekki verid
hofo hlidsjon af vid setningu eignarréttardkveedisins 4 sinum tima. Pannig
hafa ymis réttindi verid nanar afmorkud og beim veitt vernd med settum
16gum og pau par med verid talin nj6ta stjornskipulegrar eignarréttarverndar,
t.d. héfundaréttindi. [ 6drum tilvikum hafa ordid til algerlega ny réttindi fyrir
atbeina loggjafans, t.d. ymiss konar einkaleyfi til framleidslu-, mnﬂutnmgs—
og atvinnustarfsemi. [ norreenni 16gfreedi hefur ekki verid litid svo 4 ad stjorn-
skipuleg eignarréttarvernd takmarkist vid pau réttindi eda hagsmuni sem
hafdir voru til hlidsjénar & setningartima vidkomandi stjérnarskrardkveedis.
Pannig er almennt vidurkennt ad til geti ordid réttindi, fyrir atbeina 16ggjaf-
ans, sem telja beri til eigna i skilningi stjornarskrar og njéti verndar hennar
sem slik. Pannig hefur eignarhugtak stjérnarskrarinnar tvimeelalaust verid
rymkad, ekki einungis med hlidsjon af peim réttindum sem til stadar voru
pegar vid upphaf stjérnskipulegrar eignarréttarverndar, heldur einnig hvad
vardar réttindi sem sidar hafa ordi0 til eda tekid hafa breytingum fyrir atbeina
16ggjafans.”

4.2. Aflaheimildir sem eignarréttindi

Norreenir freedimenn hafa varast ad sla fostum algildum sjénarmidum um
akvordun 4 hugtakinu eign 1 stjornlagafreedilegri merkingu. Er almennt 16gd
4 pad ahersla ad dkvedinn adili standi i svo ndnum tengslum vid einhverja
fjarhagslega hagsmuni ad um sé ad reeda einkarétt hans yfir tilteknum verd-
matunum eda a.mk. sérstddu hans gagnvart 60rum ad pessu leyti® Hefur
jafnvel verid gengid svo langt ad telja raunverulega hagsmuni (faktiske
intresser), sem ekki eiga sér lagastod eda styOjast vid lagaleg réttindi, til
stjornarskrarvarinnar eignar. Eru kenningar um eignarréttarvernd atvinnu-

57 Sja td. dém Heestaréttar { mali nr. 221/1995: Islenska 1ikid gegn P6rdi M. Jénssyni og
gagnsdk, uppkvednum 17. oktéber 1996. [ malinu var deilt um beatur vegna skerdingar 4
fullvirdisrétti til mjélkurframleidslu. { forsendum Haestaréttar er rakid ad med bavorulogum
hafi l6ggjafinn heimilad stjornvoldum ad &byrgjast mjolkurframleidendum fullt verd, sem
dkveda skyldi & akvedinn hatt, fyrir magn mjélkur sem semja 4tti um vid Stéttarsamband
bezenda. P4 segir: ,Med samningum vid Stéttarsamband beenda, sem gerdir voru samkvaemt
pessari heimild, og eftirfarandi reglugerdum voru hoft sett 4 atvinnuréttindi benda en
jafnframt sképudust peim réttindi til handa, sem h6fou fjarhagslega pydingu. Samkveemt
grunnreglum 67. og 69. gr. stjérnarskrarinnar, sem ba giltu um eignarrétt og atvinnufrelsi,
urdu pau réttindi ekki sidar felld nidur nema med heimild { settum 13gum, og bar ekki
takmérkud nema samkveemt almennri reglu par sem jafnreedis veeri geett.” Um afstodu til
eignarréttarakvaedisins til réttinda sem hafa sprottid eda verid nanar afmorkud i settum
16gum, sja einnig: Lyfrd. IX:809, X:601 og X:20, leyfi til 4fengissolu; H 1934:790, vérumerki;
H 1943:154, undanpéga fyrirteekis fra eigna- og tekjuskatti.

58 , Afgerende ma veere at rettigheden indgér som et led i det szt af retsregler der umiddelbart
tilsigter at muliggere og regulere det skonomiske liv, og det vil i sidste analyse sige al
virksomhed der tilsigter mod at skaffe den enkelte rddighed over omverdenen til
tilfredstillelse af menneskelige behov.” Alf Ross, Ole Espersen: Dansk Statsforfatningsret.
Kaupmannahofn 1980, bls. 643-644 og bls. 652. Sja einnig: Gaukur Jérundsson: Um
eignarndm. Reykjavik 1969, bls. 56-57.
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réttinda m.a. deemi um hid sidastnefnda.” Af pessu md p6 vera ljést ad marka-
linan milli peirra hagsmuna sem nj6ta eignarréttarverndar og annarra hags-
muna er alls ekki skyr.

Hvad sem lidur ytri morkum eignarréttarhugtaks stjérnarskrarinnar er
kjarni pess 6umdeilanlega hin hefdbundnu eignarréttindi: (beinn) eignar-
réttur, Obein eignarréttindi, krofuréttindi og hugverkaréttindi. Pad er og
almennt vidurkennt sjbnarmid medal freedimanna & svidi stjornskipunarréttar
ad samanburdur réttinda vid hefdbundin eignarréttindi veiti mikilveega vis-
bendingu um hvort pau teljist til eignar { skilningi stjérnarskrarinnar.* Verdi
réttindum pannig fyllilega jafnad til hefdbundinna eignarréttinda ma telja
neesta oruggt ad pau njéti verndar 72. gr. stjornarskrar.

Hér ad framan voru reifud helstu einkenni aflaheimilda med hlidsjon af
hefdbundnum eignarréttindum. Aflaheimildir eru fjarhagslega verdmaeetar og
teljast eign { skilningi skattalaga. Aflaheimildir eru ad meginstefnu framseljan-
legar og ganga kaupum og solum & frjdlsum markadi. Aflaheimildir tilheyra
skyrt afmorkudum hoépi adilja og eru pannig sérréttindi farra en ekki réttindi
alls porra almennings. Handhafar aflaheimilda hafa af peim 6tvireeda fjar-
hagslega hagsmuni og skerding eda afnam aflaheimilda myndi koma olikt
verr nidur 4 peim en 6drum. Samkvamt framangreindu virdast aflaheimildir
vera réttindi sem almennt myndu falla innan marka hugtaksins eign sam-
kveemt 72. gr. stjérnarskrar, ef ekki keemi annad til.

Tvennt meelir gegn pvi ad aflaheimildir njéti eignarréttarverndar. Annars
vegar parf ad kanna hvort séreinkenni aflaheimilda, p.e. pau atridi sem peer
eiga ekki sameiginleg med hefdbundnum eignarréttindum, leidi til pess ad
hafna verdi eignarréttarvernd. Hins vegar parf ad kanna hvort fyrirvarar og
askilnadur l6ggjafans um breytingar & fiskveidistjérn, leidi til sému nidurstodu.

4.3. Eru aflaheimildir almannaréttindi?

Fra upphafi fslandsbyggdar var pad meginregla fslensks réttar ad utan netlaga
veeri 6llum heimil fiskveidi; enginn gat ttilokad annan fra fiskveidum.* Fyrir

59 Sbr. t.d. atvinnuréttindi titgerdarmanns sem stundad hefur fiskveidar 1 sj6 { skjoli almanna-
réttar. Slikur adili hefur ekki meiri rétt ad logum til fiskveida en allur porri almennings. Hins
vegar hefur vidkomandi dtgerdarmadur nytt pennan rétt sinn med svo sérstokum heetti ad
hagsmunir hans af fiskveidum yrdu vaentanlega taldir njéta eignarréttarverndar. Odru ma4li
gegndi um a6ﬂja sem aldrei hefdi stundad slikar veidar pratt fyrir ad honum hefdi verid bad
heimilt. 5ja nénar Rt. 1969:1220 og Rt. 1985:247 sem reifadir eru i skyringargrein nr. 66.

60 Sbr. t.d. Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands. Reykjavik 1978, bls. 446-447. Sja einnig
Alf Ross, Ole Espersen: Dansk Statsforfatningsret. Kaupmannahofn 1980, bls. 643-644 og bls.
652.

61 Gragéas I, bls. 514. Sambeerileg regla kemur fram i landbrigdapeetti Konungsbokar sbr.
Grégés Lb., bls. 125 og 2. kafla rekabalks Jénsbdkar. Fra pvi 4 midsldum voru veidar ttlend-
inga, s.s. Englendinga og Pjédverja, p6 ad meginstefnu bannadar og peim gert erfitt fyrir ad
stunda fiskveidar vid fsland. Almannaréttur til fiskveida 4tti pvi fyrst og fremst vid um pegna
Danakonungs. Sja nadnar: Porvaldur Thoroddsen: Saga fiskveidanna vid island, Fjorar rit-
gjordir. Kaupmannahéfn 1924, bls. 70.
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gildistoku kvoétakerfisins mé pvi leggja til grundvallar ad rétturinn til fiskveida
i 5j6 hafi verid bundinn vid allan almenning eda a.m.k. mjog 6afmarkadan hép
manna. Almennt er vidurkennt ad slik almannaréttindi eda réttindi sem ekki
standa { nanum tengslum vid dkvedinn og skyrt afmarkadan hép adilja geti
ekki noti® verndar stjérnarskrar sem eignarréttindi.? Med tilkomu kvoéta-
kerfisins ris upp pad éaltitaefni hvort fiskveidiréttur { sj6, afmarkadur i fram-
sellanlegar aflaheimildir einstaklinga, sé allt ad einu sama marki brenndur.

I Noregi hafa fiskveidar um drabil verid hadar leyfum og 6drum opinberum
takmorkunum af ymsu tagi, p. & m. hafa porskveidar nordan 62° verid
bundnar aflakvétum. Norski freedimadurinn C.A. Fleischer, sem einkum hefur
fjallad um skerdingar & fiskveidirétti i sj6 vegna olfuidnadar, hefur talid pratt
fyrir takmarkanir a fiskveidum, ad rok standi ekki til pess ad kalla forréttindi
tiltekinna adilja til fiskveida, samkveemt I6gum og stjérnvaldsfyrirmeelum,
sérrétt peirra. Réttur til fiskveida sé pratt fyrir allar takmarkanir af hélfu rikis-
ins réttur almannaréttar edlis sem ekki teljist eign 1 skilningi 105. gr. norsku
stjornarskrarinnar, nema i undantekningartilvikum.®

Med nidurstédu Fleischers er pvi hafnad ad tilkoma kvotakerfis i fisk-
veidum kunni ad hafa ahrif 4 afstodu eignarréttarakvaedis stjérnarskrarinnar
til fiskveiOiréttar. Pessi skodun Fleischers hefur seett itarlegri gagnryni annars
norsks freedimanns, Peter Orebechs. Orebech telur ad med tilkomu kvétakerfis
i porskveidum nordan 62° geti pessar veidar ekki lengur talist grundvallast
a almannarétti. Hvort takmarkanir sem leidi af kvétakerfinu byggi & reglum
einkaréttar eda allsherjarréttar radi ekki trslitum um eignarréttarvernd. Ore-
bech telur pad radast af heildsteedu mati & hagsmunum adilja og adstaedum
hverju sinni hvort fiskveidiréttur njéti eignarréttarverndar stjérnarskrar.”

62 ,Einsynt er, ad heimild manna til veida & opnu hafi geti almennt ekki talist eign i skilningi
eignarndmsakveedis stiornarskrarinnar. A hinn béginn er augliést, ad um eign { pessari
merkingu er eftir sem 4dur ad rada, pétt stofnad hafi verid til sameignar eda félagsskapar
um eignir. Einhvers stadar parna 4 milli eru moérkin.” Gaukur Jérundsson: Um eignarndm.
Reykjavik 1969, bls. 78.

63 Sja sérstaklega, Ejendomsretten til fisken i havet — juridiske forhold/problemer. Oslo 1989,
bls. 30. [ pessu sambandi hefur Fleischer lagt dherslu & ad einstakir fiskimenn geetu ekki
kvedid sér til eignar dkvedin fiskimid, sbr. pé Rt. 1969:1220 og Rt. 1985:247. Sja ennfremur
Petroliumsrett. Oslo 1983, bls. 580 og Ekspropriationvern for brukrettigheter, Retten til
fiskefeltene (seminar). Institut for fiskerifag Troms6 1980. Sja einnig NOU 1986:6, bls. 44,
nefndarélit unni® undir forystu Fleischers.

64 ,Selv om en kan ikke si at fiskere som driver konsumfiske med trdl, har noen, monopolartet
adgang til utnyttelse av torsken [...] sd vil det forhold at det ikke er fritt for enhver & delta
i torskefisket grunnet deltaksbegrensende kvoteordning i prinsippet bringe torskefisket over
i gruppen av eksklusive rettighetshavere. Efter normal klassifisering faller siledes torskefisket
utenfor kretsen av allemannsrettigheter. Og um porskveidar almennt segir QOrebech:
~Fiskernes forhold til konsesjonert fiske er [...] klart ikke typisk for de goder som en til vanlig
rubriserer som allemannsrettigheter.” @rebech tekur vid umfjsliun sina fyrst og fremst mid
af leyfum til porskveida med hefdbundnum veidarfeerum samkveemt forskrift fra 16.
névember 1990, om adgangen til § delta i fisket etter torsk med konvesjonelle redskap nord
for 62°11,2. Pessar veidar eru bundnar kvéta. Om allemannsrettigheter. Oslo 1991, bls. 76-78.
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Samkveemt sjénarmidum Orebechs hefur pvi tilkoma kvétakerfis 1 fiskveidum
ahrif 4 mat & pvi hvort fiskveidiréttur njéti eignarréttarverndar { einstoku
tilviki. Orebech & pad hins vegar sammerkt med Fleischer ad hann telur
naudsynlegt ad kanna hvada hagsmunir og nyting liggi a bak vid aflaheim-
ildirnar, p.e. hvernig aflaheimildirnar eru nyttar til fiskveida, til pess ad unnt
sé skera ir um hvort eignarréttarvernd komi til greina Samkveemt framan-
greindu virdist pad vera 4lit peirra beggja ad ekki sé unnt ad sla pvi fostu
a0 aflaheimildir njoti, sem slikar, stjornskipulegrar eignarréttarverndar.®
Samkveemt 1. mgr. 4. gr. fiskveidistjérnarlaga, ma enginn stunda veidar i
atvinnuskyni vid fsland nema hafa fengid til pess almennt veidileyfi. Sam-
kveemt 5. gr. somu laga koma ad meginstefnu pau skip ein til greina vid
tthlutun veidileyfa sem hafa adur haft slikt leyfi. Adeins er unnt ad fa veidi-
leyfi fyrir ny skip ad pau komi 1 stad sambeerilegra skipa sem hverfa tr rekstri.
I samreemi vid 1. mgr. 7. gr. fiskveidistjornarlaga veitir leyfio heimild til ad
stunda fiskveidar 1 atvinnuskyni 4 6llum tegundum sem ekki saeta heildar-
aflamérkum. Samkveaemt fiskveidistjornarlogum eru peir sem heimild hafa til

z

fiskveida i atvinnuskyni innan islenskrar 16gsdgu pannig nokkud skyrt
afmarkadur hépur adilja.* Heimildir pessa héps eru sidan nénar skilgreindar
med aflaheimildum hvad snertir magn af einstokum fisktegundum sem lata
aflatakmorkunum. Stadhaefing Fleischers um ad ganga megi ut fra beirri
meginreglu ad hver og einn geti rekid pa starfsemi sem hann vill 4 hafinu,

65 Fiskveidiréttur i sj6 hefur verid talinn til eignar samkveemt 105. gr. norsku stjérnarskrarinnar
i démstrlausnum Heestaréttar Noregs par sem fiskimenn héfou sérstok tengsl vio dkvedin
fiskimid og nyttu pau med sérstokum heetti & svipadan hatt og fiskveidiréttur i sj6 hefur
verid talinn njéta eignarréttarverndar sem atvinnuréttindi { kenningum islenskra freedimanna
sbr. Rt. 1969:1220 og Rt. 1985:247. | fyrra malinu voru malavextir beir ad vatnsstreymi {
Malangenfjordinn minnkadi vegna virkjunarframkvaemda. Petta olli auknum fs & firdinum
sem. skerti moguleika til hefdbundinna fiskveida 4 firdinum. Rétturinn lagdi til grundvallar
a0 fiskveidiréttur veeri almannaréttur og pannig settu eigendur sjavarjarda ekki meiri rétt en
adrir til fiskveida 4 firdinum. Meginalitamalid, ad mati réttarins, var hvort einhverjir dkvednir

* adiljar hefdu nytt sér midin med peim haetti ad raunverulegir hagsmunir peirra geetu notid
eignarréttarverndar eda m.6.0. ad peir sem styddu ekki krofur sinar eiginlegum réttindum
yrdu ad syna fram 4 ad not peirra og tengsl vid umreedda hagsmuni veeru svo sérstok og
afmorkud ad pau liktust beitingu eiginlegra réttinda. Slik tengsl taldi rétturinn ekki til stadar
i mélinu. { sidara malinu sem fjalladi um fiskveidiréttindi { botni Kéfjardar, voru mélsatvik
svipud. Rétturinn taldi 4 hinn béginn ad nyting fiskimidanna { botni Kafjardar hefdi verid
6lik beirri sem um reeddi i Malangendémnum. [ fyrsta lagi h6fdu fiskveidar innfiardarmanna
mun meiri einkenni einkaréttar. Pannig voru midin vel afmérkud og begjandi samkomulag
medal fiskimanna rikjandi um nytingu peirra. Adrir en innfjardarmenn hofdu ekki nytjad
midin. { 6dru lagi taldi rétturinn ad fiskveidar i K&firdi hefdu mun meiri fjarhagslega pydingu
en verid hafdi i Malangenfirdi. Fiskveidar voru pannig verulegur péttur { atvinnu og busetu
i fjardarhlutanum. A pessum grundvelli voru innfjardarménnum deemdar beetur fyrir skert
atvinnuréttindi.

66 Pannig mé segja ad sa hépur manna sem hefur heimild til fiskveida i atvinnuskyni sé ekki
6afmarkadri en t.d. peir fasteignareigendur sem eiga veidirétt { votnum 4 afréttum samkvaemt
5. gr. lax- og silungsveidilaga nr. 76/1976.
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p. & m. fiskveidar, enda poétt slik starfsemi sé takmorkud med ymsum heetti,
samreemist taeplega fyrirkomulagi 4 islenskum fiskveidum sidan arid 1984.
Meginregla islensks réttar er pvert 4 méti st ad hver sa sem vill getur ekki
stundad fiskveidar i atvinnuskyni 4n almenns veidileyfis og, ad 6llu jofnu,
aflaheimilda.”

Veidiréttur { sj6 synist pannig vera skyrt afmarkadur og bundinn vid
akvedinn hop adilja pratt fyrir ad handhafar aflaheimildar hafi hvorki einka-
rétt yfir dkvednum midum eda veidum Ur dkvednum fiskistofnum. Ymis hefd-
bundin eignarréttindi synast vera sama marki brennd &n pess ad pad haggi
vid stjornarskrarvernd beirra t.d. beitar- og fiskveidiréttindi landeigenda a
afréttum. Samkveemt framansogdu pykir oheett ad fullyrda ad réttur til ad
stunda fiskveidar {1 atvinnuskyni, afmarkadur i aflaheimildir, sé hvorki
almannaréttur né einkaréttur heldur sérréttur i neegilega fostum skordum til
pess ad njota eignarréttarverndar stjérnarskrar.

4.4. Aflaheimildir eru allsherjarréttarleg réttindi

Adgreining réttarreglna i allsherjarrétt og einkarétt, er ad morgu leyti vand-
kveedum bundin svo sem kunnugt er. Aflaheimildir hafa ordid til & pann hatt
ad loggjafinn hefur med lagasetningu afmarkad fiskveidirétt i sj6 med
sérstokum heetti og geett hann nyjum eiginleikum, m.a. gert hann framseljan-
legan. An pessa atbeina 16ggjafans veeru pessi ,nyju” réttindi, aflaheimild-
irnar, ekki til, pratt fyrir ad heimildir til fiskveida i atvinnuskyni veeru ad
sjalfsogdu til stadar med einhverjum 60rum heetti. Pykir ekki évarlegt ad sla
pvi fostu ad aflaheimildir séu réttindi sem byggi a reglum allsherjarréttar og
muni vafalaust teljast til allsherjarlegra réttinda pratt fyrir vandkveedi & slikri
adgreiningu.®

Eldri freedimenn hneigdust til ad takmarka eignarréttarvernd vid réttindi
elnkarettarlegs edlis. T yngri freediritum hefur hins vegar verid 16gd dhersla
a ad oll eignarréttindi verdi til med einhvers konar vernd og vidurkenningu
valdastofnana samfélagsins. Flestar réttarreglur séu pannig ofnar tr hvoru
tveggja, allsherjarlegum og einkaréttarlegum hagsmunum.”

Almennt m4 fullyrda ad engin fortakslaus alyktun verdi dregin af st60u
réttinda, eda réttarreglna sem pau stydjast vid, i freedikerfi 16gfreedinnar.

67 Leifar af hinum gamla almannarétti er ad finna { 6. gr. a. fiskveidistjérnarlaga, par sem
fiskveidar { témstundum til eigin neyslu eru fram heimilar 5llum med adkvednum skilyrdum.

68 Med hlidsjén af forsdgu 5. gr. laga nr. 76/1970, um lax- og silungsveidi, ma t.d. spyrja hvort
réttur til fiskveida 4 afréttum sé einkaréttarleg eda allsherjarleg réttindi. Samkvamt 1. mgr.
5. gr. laga nr. 61/1932 hofou héradsmenn rétt til veida 4 afréttum. Pessi réttur var ndnar
afmarkadur og bundinn vi® dkvednar jardir med logum nr. 53/1953. Fiskveidiréttur & afrétt-
um hefur p6é almennt ekki verid talinn réttur allsherjarréttarlegs edlis pratt fyrir ad hann hafi
& bennan hatt verid ndnar afmarkadur i settum logum.

69 Sigurdur Lindal: Stjérnkerfi buvéruframleidslunnar. Reykjavik 1992, bls. 55. Gaukur Jorunds-
son: Um eignarnam. Reykjavik 1969, bls. 73.
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Hefur slik skodun og itrekad fengid stadfestingu démstéla.”” Verdur og ekki
talid a0 petta einkenni aflaheimilda, eitt og sér, standi pvi i vegi ad aflaheim-
ildir teljist eign {1 skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar.

4.5. Fyrirvarar 1. gr. fiskveidistjérnarlaga

Um érabil hefur verid hlutast til um malefni sjavarttvegsins med lagasetn-
ingu. Tilkoma kvétakerfisins sjalf er deemi um hversu langt hefur verid gengid
i breytingum 4 fiskveidistjorn an pess ad komid hafi til bétagreidslna til peirra
sem bori0 hafa skardan hlut frd bordi. Er pad umhugsunarvert ad ekki hefur
eitt einasta démsmal verid hofdad fyrir islenskum démstélum vegna
skerdinga a fiskveidirétti med tilkomu kvétakerfisins.”

A sama tima og fiskveidiréttur 1 sj6 hefur verid gerdur ad sérréttindum
einstaklinga og logadilja med lagasetnmgu, hefur 16ggjafinn leitast vid ad
halda i heimildir sinar til breytinga 4 fiskveidistjorn an bétaskyldu. [1 gr
fiskveidistjornarlaga er ad finna tvo akveedi sem ganga i pessa att og pykja
almennt ésamrymaleg peirri nidurstédu ad aflaheimildir njéti verndar 72. gr.
stjornarskrar. Samkvaemt hinu fyrra eru nytjastofnanir 4 fslandsmidum sam-
eign islensku pjédarinnar. Hid sidara meelir fyrir um ad dthlutanir aflaheim-
ilda samkvaemt fiskveidistjérnarlogum myndi ekki eignarrétt eda Gafturkall-
anlegt forraedi einstakra adilja yfir veidiheimildum.

4.5.1. Sameign pjédarinnnar ad nytjastofnunum®

Villt dyr, svo sem fiskur { sj6 og votnum, eru almennt alitin eigendalaus verd-
meeti (res nullius) svo framarlega sem pau eru ekki i vorslum akvedins adilja.”
Veidi er eitt deemi pess ad unnt er ad stofna til eignarréttar yfir slikum verd-

70 Sbr: Lyfrd. IX:809, X:601 og X:20, leyfi til 4fengissélu; H 1934:790, vorumerki; H 1943:154,
undanpdga fyrirtaekis frd eigna og tekjuskatti. Sja einnig til hlidsjonar dém Heestaréttar { mali
nr. 221/1995: Islenska rikid gegn Pordi M. Jénssyni og gagnsok, uppkvednum 17. oktéber
1996.

71 Nokkrar kvartanir pessa efnis voru bornar upp vid Umbodsmann Alpingis. Sja sérstaklega
AUA 1991:145 og AUA 1992:257. Umbodsmadur tok fram honum veeri ekki tlad ad fjalla
um stjérnskipulegt gildi laga sem Alpingi setti.

72 Sj4 almennt um skyringu 1. ml 1. gr. fiskveidistj6rnarlaga: Sigurdur Lindal: Hvert er efnislegt
inntak 1. ml 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida? Ulfljotur 1995:198.

73 Olafur Larusson: Eignarréttur. Reykjavik 1950, bls. 90. Sja ennfremur H 1949:3. Par segir Dr.
Pérdur Eyjélfsson: ,Samkvaemt reglum islenzks réttar um almenn takmork eignarréttarins
geta eigendur peirra refa sem ar haldi sleppa ekki haft eignarré?) yfir peim til frambGdar, er
peir taka ad ganga villtir og skadlegir eignum manna.” Sja einnig ummaeli héradsdémara {
H 1983:1055 par sem segir, ad tilteknar fridunarreglur gangi ekki gegn eignarréttardkvaedi
stjornarskrér, ,jafnvel bétt peer skerdi moguleika einstakra manna 4 ad hrifsa bad ur riki
nathirunnar, sem peir gatu, ef engar reglur yrou settar.” { pessu sambandi mé einnig visa
til dlitsgerdar Bjorns P. Gudmundssonar og Davids Pérs Bjorgvinssonar um atridi er varda
eignarrétt ad hreindyrastofninum hér 4 landi (gerd fyrir Umhverfisraduneytid, Lagastofnun
1990). Hofundar komust ad peirri nidurstodu ad hreindyrastofninn veeri ekki hadur beinum
eignarrétti eins eda neins i einkaréttarlegum skilningi.
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meetum med toku. Um fiskveidar { ferskvatni hefur st meginregla gilt fra
fornu fari ad islenskum rétti ad landeigandi eigi einn veidi fyrir landi sinu.
Fiskveidiréttur i sjé utan netlaga er hins vegar afmarkadur i fiskveidistjérnar-
logum og stjornvaldsfyrirmeelum a peim byggdum.

[ 1. ml 1. gr. fiskveidistjornarlaga, segir:

,Nytjastofnar 4 fslandsmidum eru sameign fslensku bjédarinnar.”

Med 1. ml 1. gr. laga nr. 3/1988 um stjérn fiskveida 1988-1990, var fyrst
kvedid 4 um sameign pjédarinnar ad fiskistofnunum 4 fslandsmidum. Akveed-
id var tekid efnislega 6breytt upp i 1. ml. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida. [ athugasemdum vid 1. gr. laga nr. 3/1988, um stjérn fiskveida
1988-1990, segir um 1. gr. i heild ad akvaedid sé almenn stefnuyfirlysing um
tilgang frumvarpsins. Enn fremur segir ad svipad akveedi sé ad finna 1 16gum
nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi fslands.” I athugasemdum vid 1.
gr. laga nr. 38/1990 um st]orn fiskveida, koma fram ollu itarlegri athuga-
semdir prétt fyrir ad par sé lagt til grundvallar ad dkvaedid sé efnislega sam-
hlj6da 1. gr. laga nr. 3/1988. I pessum athugasemdum segir:

,Med fyrsta malslid greinarinnar er minnt & mikilveegi pess ad vardveita fullt
forraedi fslendinga yfir [audlindinni]. Jafnframt felst { pessu st sjalfsagda stefnu-
morkun ad markmidid med stjérn fiskveida er ad nyta fiskistofnana til hagsbota
fyrir pjodarheildina.””

Med hlidsjon af pessum athugasemdum virdist einsynt ad akveedid er
almenn stefnuyfirlysing 16ggjafans sem taeplega er atlad ad fela i sér eiginlega
réttarreglu. 1 dkveedinu felst si sjalfsagda stefnumérkun ad tilgangur
islenskrar fiskveidistjornar skuli vera sa ad nyta fiskistofnana til hagsbéta fyrir
pjédarheildina. Med pvi ad i sému l6gum er meelt fyrir um kvétakerfi i fisk-
veidum, hlytur pad jafnframt ad vera mat l6ggjafans, a.m.k. ad svo stoddu,
ad med pvi fyrirkomulagi verdi pessum tilgangi best n4o.

Samkveemt framansogdu verdur pegar ad hafna peim skyringarkosti ad
med dkveedinu hafi ,islenska pjodin”, eda islenska rikid fyrir hennar hond,
ordid eigandi, i skilningi einkaréttar, ad éveiddum fiski i islensku efnahags-
16gsdgunni.” Veeri slik nidurstada og i 6samraemi vid pa meginreglu islensks

74 Alpt. 87-88, A, pskj. 201, bls. 1060. 1. gr. laga nr. 81/1976 um veidar 1 fiskveidilandhelgi
Islands, segir: Tilgangur laga pessara er ad studla ad vidgangi og hagkvemustu nytingu
fiskistofna innan islenzkrar fiskveidilandhelgi.

75 Alpt. A, 89-90, bskj. 609, bls. 2547.

76 1 H 1981:182 var pvi hafnad ad rikid hefdi synt fram & heimildir sem gaetu rennt stodum
undir eignarrétt { skilningi einkaréttar ad botni Myvatns utan netlaga. Svipud nidurstad vard
um Landmannaafrétt { H 1981:1584. Sja 4 hinn béginn 1. gr. laga nr. 73/1990, um elgnarrett
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins: ,,fslenska rikid er eigandi allra audlinda &, { eda
undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur [slands neer
samkveemt 16gum, alpjédasamningum eda samningum vid einstok riki.” Sji einnig déma
Heestaréttar { malum nr. 66/1996 og 67/1996 uppkvedna 10. april 1997 um eignarhald ad
Eyvindarstadar- og Audkdluheidi.
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réttar ad villt og vorslulaus dyr séu ekki had eignarrétti.” Vid petta ma pvi
baeta ad takmarkalaus eignarréttur islenska rikisins a0 éveiddum fiski i efna-
hagslogsogunni myndi teplega samrymast skuldbindingum Islands sam-
kvaemt Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna fra 1982 sbr. 16g nr. 41/1979
um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn, enda saeta heimildir rikis innan
efnahagslogu sinnar ymsum takmorkunum sbr. t.d. 56. gr. og 62. gr. sétt-
malans. Tslenska rikid hefur hins vegar fullveldisrétt yfir efnhagslogsdgunni
og 1 krafti hans geta handhafar loggjafarvalds sett reglur um medferd og nyt-
ingu fiskimidanna i kringum landid 4n stodar 1, sameignarrétti pjédarinnar”.”
Samkveemt pvi sem nu hefur verid rakid er 1. ml. 1. gr. fiskveidistjérnarlaga
pydingarlaus um pad &litaefni hvort aflaheimildir njéti stjérnskipulegrar
eignarréttarverndar. bvi ma vid beeta ad af somu astedum hefur dkvaedid
engin ahrif 4 edli aflaheimilda i skiptum einkaadilja, hvort aflaheimildir séu
heft andlag vedsetningar eda hvort aflaheimildir verdi taldar til eigna {
skilningi skattalaga, sbr. H 1993:2061 og H 1996:126.7

4.5.2. byding 3. ml. 1. gr. fiskveidistjornarlaga
13. ml 1. gr. fiskveidistjérnarlaga er ad finna dkveedi sem virdist beinlinis stefnt
gegn stjornskipulegri eignarréttarvernd aflaheimilda. Akvaedid er svohljédandi:

,Uthlutun veidiheimilda samkvaemt l6gum pesum myndar ekki eignarrétt eda
dafturkallanlegt forreedi einstakra adilja yfir veidiheimildum.””

77 Sja til hlidsjonar H 1994:1397 um hafbeitarlax.

78 Sja élitsgerd Sigurdar Lindal og Tryggva Gunnarssonar unnin ad beidni niu pingmanna og for-
manns sjavaritvegsnefndar efri deildar Alpingis um tiltekna peetti frumvarps til laga nr. 38/1990
um stjérn fiskveida, dags. 1. maf 1990, Lagastofnun Haskéla fslands nr. 6/1990, bls. 13.

79 Sja sérstaklega H 1996:126. { mélinu var deilt um hvort aflareynsla 4 skarkola sem nyttist sidar
vi0 dthlutun 4 aflahlutdeild, hefdi fylgt bati vid kaup. [ démi Heestaréttar segir: ,Mal petta
vardar ekki eignarrétt ad fiskistofnum & fslandsmidum, sbr. nd 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida, heldur medferd stefnda 4 peim veidiheimildum, er tengdar veeru fiskiskipi hans ad
landslégum, pegar hann seldi 4fryjendum skipid med kaupsamningi 15. jali 1988.” I sératkvaedi

- Péturs Kr. Hafsteins, heestarréttardémara, virdist hins vegar lagt til grundvallar ad 1. gr. fisk-
veibistjérnarlaga, hafi haft ahrif 4 einkarréttarleg 15gskipti adilja. Démur Heestarréttar er i sam-
reemi vid nidurstédu réttarins i H 1993:2061 par sem lagt var til grundvallar ad 1. gr. fisk-
veidistjornarlaga, hefdi ekki pydingu um hvort aflahlutdeild yrdi talin eign { skilningi skattalaga.

80 Slikt er ekki einsdeemi vid lagasetningu um fiskveidistjornun. I athugasemdum vid kvétakerfi
sem alrikisstjérn Bandarikjanna hefur komid & f6t 4 tilteknum tegundum (Alaska halibut og
sablefish) { 16gs6gu sinni & grundvelli ,the Magnuson Act” og ,the Halibut Act” segir:
~Quota shares allocated or permits issued [...] do not represent either an absolute right to
the resource or any interest that is subject to the ,takings” provision of the Fitht Amendment
of the U.S. Constitution. Rather, such quota shares or permits represent only a harvesting
privilege that may be revoked or amended subject to the requirements of the Magnuson
Fishery Conservation and Management Act and other applicable law.” Federal Register, Vol.
58, No. 215, Rules and Regulation 9. névember 1993, bls. 59407, section 676.20 (g).

81 Sja i til samanburdar ,the Alaska Limited Entry Act” sem er ad stofni til fra 1973 sbr. sérstak-
lega § 16.43.150(e), (1987). 1 akveedinu askilur loggiafi Alaska sér rétt til ad breyta eda afnema
gildandi leyfakerfi an béta svipad og i 3. ml. 1. gr. fiskveidistjérnarlaga.
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Sambeerilegt akveedi er ekki ad finna { lagasetningu um fiskveidistjorn fyrir
setningu laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida. [ pvi frumvarpi sem vard ad
16gum nr. 38/1990 og lagt var fyrir Alpingi 4 Gtmanudum 1990 var einungis
ad finna dkvaedid um sameign islensku bjodarinnar & nytjastofnunum 4
fslandsmidum sem reett er hér ad framan. [ athugasemdum vid 1. gr. frum-
varpsins var 16gd & pad 4hersla ad pad yroi ad vera akvordunarefni 16ggjafans
4 hverjum tima hvada skipulag teldist best henta til ad nyta pessa , sameign
pjédarinnar”. Pannig meettu 16gin ekki verda til pess ad stofnadist til éaftur-
kallanlegs og stjornarskrarvarins forraedis einstakra adilja yfir audlindinni.®?
Vid umfjollun i sjavarutvegsnefnd Alpingis skiladi minnihluti nefndarinnar
séraliti og breytingartillégu par sem gert var rad fyrir ad vid 1. gr. frum-
varpsins yroi beett vid dkvaedi sem tryggdi ad loggjafinn geeti breytt skipulagi
fiskveidistjornar an pess ad baka rikinu bétaskyldu.®

Samkveemt ordum 3. ml 1. gr. fiskveidistjornarlaga og framangreindum
16gskyringargognum er ad minu mati 1jés sa vilji 16ggjafans ad pau sérstoku
fiskveidiréttindi sem til var stofnad med logum nr. 38/1990, aflaheimildirnar,
skuli ekki njéta stjornskipulegrar eignarréttarverndar; loggjafanum eigi ad
vera heimilt ad breyta eda jafnvel kollvarpa nuigildandi fyrirkomulagi vid
fiskveidistjorn an pess ad koma purfi til bétagreidslna vegna skerdinga eda
afndms aflaheimilda.** Med ordinu , eignarréttur” virdist pannig eignarréttar-
dkveedi stjornarskrarinnar beinlinis vera haft { huga. A hinn béginn er dkvaed-
inu augljoslega ekki stefnt gegn pvi a0 aflaheimildir kunni ad verda taldar
til eignarréttinda { 60rum skilningi svo sem i skiptum einkaadilja, vid ved-
setningu eda skattlagningu sbr. H 1993:2061 og H 1996:126.%

Vid bessa skyringu er einnig pad ad athuga ad akveedid tekur adeins til
aflaheimilda, p.e. fiskveidiréttar eins og hann er sérstaklega skilgreindur og
afmarkadur med kvoétakerfinu, en ekki til eignarréttarverndar fiskveidiréttar
i 5j6 sem atvinnuréttinda. Akveedinu er wtlad er tryggja ad loggjafinn geti
breytt eda afnumid kvoétakerfid an tillits til tjons einstakra adilja vegna skerd-
inga eda brottndms aflaheimilda en med pvi er ekki sagt ad 1oggjafinn hafi
Otakmarkadar heimildir til ad kveda 4 um fiskveidar an tillits til 72. gr.
stjérnarskrar. Eins og pegar hefur litillega verid minnst 4, nytur fiskveidiréttur
i sj6, an tillits til afmorkunar hans i aflaheimildir, ad 6llum likindum eignar-
réttarverndar sem atvinnuréttindi. Slik eignarréttarvernd setur loggjafanum

82 Alpt. 89-90, A, pskj. 609, bls. 2547.

83 Alpt. 89-90, A, pskj. 1109 og 1110, bls. 4719—-4733.

84 Sjé um adra nidurstodu: Jén Steinar Gunnlaugsson: Geta aflaheimildir talist eign { skilningi
67. gr. stjornarskrar? Hvada pydingu hefur 3. mlL 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida
{ pessu sambandi? Ulfljétur 1995:200.

85 Sja til hlidsjonar sému nidurstddu { 4dur tilvitnudu mali Lorentzen v. United States, No.
A90-446 Civil (D. Alaska Mar. 11, 1992) bar sem veidileyfi i Alaska voru talin eign i skilningi
bandriskra skattalaga pratt fyrir fyrirvara fiskveidistjrnarlaga Alaska um breytingar eda
afndm pessara leyfa an béta. Sja nanar: John David Weiss: A Taxing Issue: Are Limited Entry
Fishing Permits Property? Alaska Law Review, 1992, Vol. 91, bls. 93.
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almennar skordur um setningu reglna og takmarkanir 4 fiskveidum en leidir
hins vegar ekki til pess ad 6heimilt sé ad koma 4 annars konar fiskveidistjorn
og par med skerda eda afnema aflaheimildir bétalaust.®

4.5.2.1. Gildi fyrirvara um eignarréttarvernd { settum logum

Almennt er vidurkennt ad l6ggjafanum sé pad ekki i sjalfsvald sett hver rétt-
indi njoti verndar 72. gr. stjornarskrar, og hver ekki.” Notkun hugtaksins
eign” eda ,eignarréttur” i settum 16gum verdur pannig ekki talin rdda trslit-

.

um hvort um eign i skilningi stjornarskrar er ad raeda. Skyring i adra att
samreemist illa peim tilgangi stjornskipulegrar eignarréttarverndar ad setja
loggjafanum skordur { pessu efni og peim megintilgangi eignarréttardkvaed-
isins ad studla ad réttaroryggi borgaranna. Raunar feeri illa & pvi ad tala um
stiornarskrarvarin réttindi eda stjornskipulega eignarréttarvernd yfirleitt ef
loggjafanum veeri vidurkennd heimild til ad &kvarda kjarna 72. gr.
stiornarskrér, eftir eigin gedpétta.”® Er pvi neerteekt ad spyrja hvort fyrirvari
fiskveidistjérnarlaga standist 72. gr. stjornarskrar.

Fyrirvarar 16ggjafans, eins og sa sem hér um reedir, hafa ad takmérkudu
leyti verid til umfjollunar hja frediménnum. Gaukur Jérundsson segir b6
eftirfarandi { umraedu sinni um hofundarréttindi:

.Pegar 16ggjafinn hefur & annad bord stofnad til réttinda, sem telja ber eign i
skilningi eignarnamsékveedis stj.skr., er honum ekki lengur frjilst ad rddstafa
peim eftir eigin gedpdtta, nema ad svo miklu leyti sem fyrirvari hefur frd upphafi
veri® um pad gerdur.”®

86 Pvi ma varpa fram hvort skyra beri ordin , Gthlutun veidiheimilda” samkvemt 3. ml. 1. gr.
fiskveidistj6rnarlaga a pa leid ad eingbngu sé att vid aflahlutdeild sem adili hefur eignast
samkveemt upphaflegri akvordun sbr. gr. I til bradabirgda laga nr. 38/1990, en taki hins vegar
ekki til adkeyptrar aflahlutdeildar. Slik prengjandi logskyring er e.t.v. ekki tr vegi med
hlidsjén af pvi hversu 6venjulega ipyngjandi dkvaedid er. Samkveemt pessu félli aflahlutdeild
sem hefdi verid aflad fyrir framsal utan marka 3. ml. 1. gr. fiskveidistjornarlaga. Slik
nidurstada synist b6 nokkud hartoganakennd enda eiga allar aflaheimildir rét sina { ithlutun
stjérnvalda og veentanlega 6edlilegt ad kaupandi aflahlutdeildar 6dlist betri rétt en seljandi
hvad vardar St]Ornsk1pulega eignarréttarvernd.

87 Sja t.d. dém Heestaréttar { méli nr. 221/1995: fslenska rikid gegn Pordi M. Jonssyni og
gagnsok, uppkvednum 17. oktéber 1996, sem reifadur er i skyringargrein nr. 58.

88 A hinn béginn er vidurkennt ad pau sjonarmid sem koma fram i 1ogum og lagaframkveemd
hafi gildi vid skyringu 72. gr. stjornarskrar. Med pessu er p6 ekki vidurkennt ad afstada
16ggjafans til eins afmarkads alitaméls hafi pydingu eins og verdur ad telja ad komi fram i
3.ml. 1. gr. fiskveidistjérnarlaga. Sja t.d. ummeeli Pérs Vilhjalmssonar i H 1964:573 (Sbr. hérd.
bls. 581): , begar skyra skal dkveedi eins og 67. gr. stjérnarskréarinnar, verdur ad byggja 4 peim
hugmyndum um vidkomandi réttarsvid, sem fram koma i logum, démum og gerdum
stjérnvalda og eru rikjandi 4 peim tima, pegar beita 4 akveedinu.” Sja einnig H 1985:1544
um framsal skattlagningarvalds til rddherra og 40. gr. stj6rnarskrarinnar: ,,bad hefur lengi
tidkast { islenskri 16ggjof, ad rikisstjorn eda radherra veeri veitt heimild til pess ad dkveda,
hvort innheimta skuli tiltekna skatta. Verdur ad telja, ad ni sé svo komid, ad pessi langa og
athugasemdalausa venja 16ggjafans hafi helgad slika skattheimtu innan vissra marka.”

89 Gaukur Jérundsson: Um eignarnam. Reykjavik 1969, bls. 70.
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Samkveemt pessu getur 16ggjafinn, vid stofnun tiltekinna réttinda eda vid
sérstaka afmorkun peirra gert fyrirvara, fra upphafi, um ad pau njéti ekki
eignarréttarverndar stjérnarskrar og vid afndm beirra verdi ekki goldnar
baetur.” :

Stjornskipuleg eignarréttarvernd hefur pann megintilgang ad studla ad
réttardryggi med pvi ad tryggja borgarana gegn pvi ad rikid svipti pa fyrir-
varalaust verOmeetum réttindum sinum. I samraemi vid petta hafa démstélar
itrekad skyrt eignarréttardkveedi stjornarskrarinnar med hlidsjén af pvi sem
menn mattu med réttu treysta eda vita um hagsmuni sina.” Um hagsmuni
sem riki0 feer ménnum til bradabirgda eda med fyrirvara um peir kunni ad
verda sidar af peim teknir 4n béta, gildir pannig 6dru mali.”

Hér vegast 4 hagsmunir rikisins til svigrims til breytinga 4 fiskveidistjorn
eftir pvi sem best pykir henta hverju sinni og peir hagsmunir itgerdarmanna
ad njéta éryggis um tiltekin fjarhagsleg verdmeeti sin og par med afkomu. |
pessu sambandi ber einnig ad hafa { huga ad almennt hefur l6ggjafanum verid
jatad vidtaeku valdi til ad skipa efnahags- og atvinnumalum eftir adsteedum
hverju sinni jafnvel pétt slik afskipti hafi ryrt hagsmuni einstaklinga sem eftir
atvikum hafa notid eignarréttarverndar.” Meelir petta 6neitanlega med aukn-
um heimildum loggjafans til ad koma 4 fot verdmeetum og framseljanlegum

90 Morkin milli pess hvenzer loggjafinn stofnar til tiltekinnar réttinda med lagasetningu og
hvenger eldri réttindi eru nanar afmorkud og skilgreind i 16gum og 6dlast par med eignar-
réttarvernd eru neesta 6ljés, enda verda 6ll réttindi til med einhvers konar vidurkenningu
samfélagsins. Er lagasetning einungis eitt form slikrar vidurkenningar. Sem deemi m4 nefna
a0 samkvaemt 1. mgr. 5. gr. laga nr. 61/1932 um lax- silungsveidi, hofdu allir héradsmenn rétt
til veida 4 afréttum. Pessi fiskveidiréttur héradsmanna var liklega ekki til pess fallinn ad njéta
stjornskipulegrar eignarréttarverndar. Med logum nr. 53/1953 um lax- og silungsveidi var
pessi réttur nanar afmarkadur og bundinn vid dkvednar jardir. Eftir pessa thlutun 16ggjafans
hefur almennt verid talid ad fiskveidiréttur 4 afréttindum njoti eignarréttarverndar. Pratt fyrir
ad eignarréttarvernd pessa fiskveidiréttar verdi pannig a.m.k. ad hluta rakin til lagasetningar
er vart teekt ad segja ad loggjafinn hafi stofnad eda baid til fiskveidiréttindi & afréttum. Pessi
adgreining hefur taplega mikla raunhaefa pydingu fyrir pad efni sem hér er til umfjollunar.

91 Sja t.d. H 1984:560: , Verdur ekki séd ad [...] eigendur fasteigna vid Strandgotu hafi getad séd
bad fyrir ari® 1973 eda haft asteedu til ad buiast vid pvi pd, ad peim yrdi einhvern tima sidar
einum gert ad greida kostnadinn vid pessa framkveemd.” H 1985:1296: ,,AD [RKI] hefdi ekki
getad sé0 fyrir eda haft dstadu til ad buast vid, ad purfa einhvern tima sidar ad greida kostnad
vegna uppbétar & liffeyri..” H 1964:573: ,Gagnafryjandi reisti sundmardahus sin og afladi
sér teekja til sundmardaeldis 1 réttmeetu trausti pess, ad honum yrdi med 16gum veitt heimild
til ad reka sundmardarbi.”

92 Sja um andstzett sjénarmid J6n Steinar Gunnlaugsson: Geta aflaheimildir talist eign { skilningi
67. gr. stj6rnarskrar? Hvada pydingu hefur 3. ml. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida
i pessu sambandi? Ulfljotur 1995:200. Sj4 til gamans hagfraedinginn James M. Buchanan, The
limits of liberty, bls. 83, 1975 Chicago: , I am suggesting that rights which legitimately form
a part of the expectation of a person or group can only be modified by agreement if the
constitutional contract, implicit or explicit, is not to be violated.

93 Sja t.d. Gaukur Jérundsson: Stjérnskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis,
Ulfljotur 1968:161(180-189). Sja sérstaklega U 1918:953 (og dom landsyfiréttar sbr. Lyfrd.
VIIL:271) og H 1964:573 um atvinnuréttindi.
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atvinnuréttindum med fyrirvara um ad pau kunni sidar ad verdi numin tGr
gildi”*

Samkveemt framangreindu pykir mega fullyrda ad islenskir démstolar
myndu vidurkenna heimild 16ggjafans til pess ad kveda svo a um, fra upphafi,
a0 tiltekin réttindi nytu ekki eignarréttarverndar stjérnarskrar sem pau hefou
ad 6drum Kkosti gert.

4.5.2.2. Gildi fyrirvara 3. ml. 1. gr. fiskveidistjornarlaga

Kvoétakerfid var { upphafi einungis sett til brddabirgda en sidan framlengt pri-
vegis med timabundinni 16ggjof.” Pratt fyrir ad slik lagasetning geti teepast talist
aeskileg med tilliti til réttardryggis, er ljost ad vid slikt fyrirkomulag geta menn
teeplega bundid miklar veentingar. Pegar kvotakerfid var fest 1 sessi 4rid 1990
med 16gum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, var pad gert med skyrum fyrirvara
um ad aflaheimildir veeru ekki eign 1 skilningi eignarréttardkvaedis stjornarskrar
og loggjafinn hefdi allt ad einu frjalsar hendur um breytingar a fiskveidistjorn
an pess ad baka sér botaskyldu samkveemt reglu 72. gr. stjornarskrar.

Allt fr4 upphafi kvotakerfisins arid 1984 hafa aflaheimildir pannig verid hadar
fyrirvérum, fyrst um timabundio gildi og sidar um ad paer myndudu ekki stjornar-
skrarvarinn eignarrétt. Pannig virdist 6tviraett ad handhafar aflaheimilda hafa
aldrei matt rdda af lagasetningu um fiskveidistjorn ad samkveaemt henni hefdu
peir undir héndum, til 6takmarkads tima, stjornarskrarvarda hagsmuni. S¢ 4 ann-
ad bord fallist & ad l6ggjafinn geti med gildandi heetti gert fyrirvara um ad rétt-
indi, sem stofnad er til eda nanar eru afmarkadir med 16ggjof, njoti ekki verndar
eignarréttarakveedis stjirnarskrar, pykir einsynt ad svo hefur verid gert med gild-
andi heetti hvad vardar aflaheimildir. Samkveemt framangreindu verdur bad
nidurstadan hér ad aflaheimildir teljist ekki eign i skilningi 72. gr. stjornarskrar.”

Vegna 3. ml. 1. gr. fiskveidistjornarlaga, eru loggjafanum pannig engin tak-
mork sett 1 skerdingum 4 aflaheimildum pratt fyrir ad pau séu fjarhagslega
verdmeet réttindi, gangi kaupum og solum og séu andlag eignarskatts. Slikt
ibyngjandi akveedi ber augljéslega ad skyra prengjandi logskyringu. Verdur
dkvaedid pvi ekki talid hagga vid edli aflaheimilda ad 60ru leyti svo sem { skipt-
um 16gadilja, vid vedsetningu eda skattalega medferd enda er tilgangur pess
ekki s4.” Eins og 4dur er minnst 4 haggar pessi nidurstada ekki heldur vid pvi

94 1 démaframkveemd er sjaldnast tekid sjalfsteett til drlausnar hvort tiltekin réttindi séu eign {
skilningi eignarréttarakvaedis stjornarskrar og sidan metid hvort bétaskylda hafi stofnast fyrir
rikid. Pess i stad er litid 4 vidkomandi réttindi og skerdingu heildstett med hlidsjén af
eignarréttarakvaedinu. Sja t.d. H 1964:573 um beetur vegna atvinnuspjalla. Samkveemt kenn-
ingum sumra freedimanna verdur eignarréttarhugtakid sémuleidis vart skilid fra leyfilegum
skerdingum eda takmérkunum & eignarréttinum sbr. t.d. Alf Ross og Ole Espersen: Statsfor-
fatningsret 2. Kaupmannahéfn 1980, bls. 651-652.

95 Sbr. nénar 2. kafla.

96 Sja um gagnstaeda nidurstodu: Jon Steinar Gunnlaugsson: Geta aflaheimildir talist eign {
skilningi 67. gr. stjornarskrar? Hvada bydingu hefur 3. ml. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn
fiskveida i pessu sambandi? Ulfljstur 1995:200

97 Sbr. enn H 1996:126 og H 1993:2061.
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ad fiskveidiréttur i sj6, an tillits til afmoérkunar hans i aflaheimildir, nj6ti veentan-
lega eignarréttarverndar sem atvinnuréttur. St eignarréttarvernd er pvi p6 ekki
til fyrirstodu ad aflaheimildir séu afnumdar eda verulega skertar pratt fyrir ad
med pessu séu loggjafanum settar almennar skordur um lagasetningu um
fiskveiOar {1 sj6.

Vid pessa nidurstédu er pvi svo a0 beeta ad fyrirvari 3. ml. 1. gr. fiskveidi-
stjérnarlaga, hlytur ad vinna gegn peim tilgangi laganna ad skapa utgerdar-
monnum ,naudsynlegar forsendur til ad byggja 4 dkvardanir um fjarfestingar
og onnur bau atridi er langtimadhrif hafa.”” Pvert & moti purfa sjavaratvegs-
fyrirteeki ekki einungis ad glima vid pa évissu sem avallt rikir um vidgang
fiskistofnanna heldur einnig hvort og hvernig pau muni halda aflaheimildum
sinum til frambtidar.”

4.6 j. Nidurstada

Aflaheimildir hafa 61l mikilveegustu einkenni eignarréttinda. Pykir 6heett ad
fullyrda ad aflaheimildir nytu verndar 72. gr. stj6rnarskrar, ef ekki keemi til
askilnadur loggjafans i adra att. Ekki verdur komist hja pvi ad telja ad sé fyrir-
vari sem fram kemur i 3. ml. 1. gr. fiskveidistjérnarlaga, hafi gildi 4 pa leid
ad loggjafinn geti breytt nigildandi fiskveidistjornun an pess ad pad leidi til
botaskyldu vegna missis eda skerdingar aflaheimilda. Samkvaemt pessu getur
oggjafinn kollvarpad kvétakerfinu; kvedid 4 um nytt fyrirkomulag vid
fiskveidistjorn og pannig afnumid aflaheimildir 4n pess ad handhéfum peirra
beri beetur samkveemt 72. gr. stjornarskrar.

Med pessari nidurstodu er einungis tekin afstada til sjalfsteedrar eignarréttar-
verndar aflaheimilda p.e. hvort peer verdi afnumdar eda skertar an tillits til 72.
gr. stjirnarskrar. A hinn béginn er pvi ésvarad hvort réttur til fiskveida { sj6, 4n
tillits til afmorkunar hans i aflaheimildir, njoti eignarréttarverndar 4 einhvern
annan hatt. I pvi sambandi kemur til athugunar ad fiskveidiréttur i sj6 hefur
trslitaghrif & fjsrhagslega afkomu peirra sem stunda sjavarttveg. Ohad tilvist
kvétakerfisins og hvernig fyrirkomulagi fiskveidiréttar i sj6 er ninar hattad
hverju sinni, er 1jost ad um er ad reeda verdmeet atvinnuréttindi sem kunna sem
slik ad njota eignarréttarverndar stjornarskrar. Slik eignarréttarvernd setur 10g-
gjafanum almennar skordur vid lagasetningu um fiskveidar en er i sjalfu sér ekki
bvi til fyrirstodu ad fiskveidistjérn sé breytt og aflaheimildir séu afnumdar eda
skertar. Verdskuldar pad efni sérstaka umfjoliun sem ekki eru tok 4 ad gera hér.'®

98 Alpt. 89-90, A, pskj. 609, bls. 2544.
99 Sja um petta: Ragnar Arnason: Hefur vidurkenning & eignarrétti ad aflaheimildum ahrif &
hagkveemni kvétakerfisins? Ulfljotur 1995:202.
100 Sja skyringargrein nr. 4 ndnar um petta efni.
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1. Inngangur

Pessum greinarstiif er atlad ad veita lesendum Ulfljéts délitla innsyn i eina
af peim greinum 16gfraedinnar sem litid hefur verid fjallad um innan fslenskrar
16gfraedi, sem er kvennaréttur. Hinn 13. mars s.l. flutti ég fyrirlestur i Odda
4 vegum Rannsoknastofu i kvennafreedum um kvennarétt og er grein bessi
ad mestu leyti byggd 4 peim fyrirlestri og hefur par af leidandi fremur ein-




