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FYRRI HLUTI

1. Inngangur

Heestiréttur visar i stjérnarskrana i nokkrum démum & ari hverju. Petta er
adeins litill hluti peirra déma, sem kvednir eru upp { réttinum. Nokkrir pessara
déma varda mikilvaeg alitaefni, ef til vill pau mikilvaegustu sem koma fyrir
Heestarétt. Petta eru démar um samrsemi milli stjornarskrarinnar og almennra
laga. Hefur rétturinn nokkrum sinnum komist ad peirri nidurstodu, ad laga-
dkvaedum verdi ekki beitt af pvi ad pau séu ésamrymanleg stjérnarskranni. ba
eru pess deemi ad Heestiréttur hafi talid settar lagareglur i dsamraemi vid stjorn-
skipunarlegar meginreglur, misjafnlega ljéslega skradar { lagatextum. Afleid-
ingin hefur ordid hin sama, st ad lagareglunni hefur ekki verid beitt. Démurinn
fra 1943 1 Hrafnkotlumalinu (hrd. 1943/237) er fyrsti og e.t.v. pekktasti domur-
inn par sem Haestiréttur hafnar pvi ad beita logum fra Alpingi, en pessi hefur
sidar ordid nidurstadan i nokkrum malum, m.a. um skatta og vernd eignarrétt-
ar. Domurinn i Hrafnkétlumalinu snerist um [6g nr. 127/1941, sem breyttu pa-
gildandi I6gum um rithofunda- og prentrétt og askildu rikinu einkarétt til ut-
gafu & fornritunum. Pessi dskilnadur var talinn ¢heimill eftir dkvaedinu um
prentfrelsi 1 stjérnarskranni. Logunum fra 1941 var af peim sokum ekki beitt 1
opinberu mali.

Deemi um hrd. par sem byggt hefur verid a stjérnskipulegri meginreglu,
eins og lyst var, er hrd. 1995/1444 um démstorf fulltria. bar segir m.a.:

I stjornarskré lydveldisins er byggt 4 peirri meginreglu, ad rikisvaldid sé pri-
peett og sérstakir domarar fari med démsvaldid. Par er jafnframt vid pad midad
a0 démarar eigi ad vera 6hadir 6drum handhéfum rikisvaldsins. Byggist petta 4
2. gr. stjérnarskrdrinnar og V. kafla hennar ..Er i V. kaflanum leitast vid ad
tryggja stoou domsvaldsins...”
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| grein pessari verdur reynt ad gefa yfirlit yfir, hvenar og hvernig Heastirétt-
ur hefur { démum sinum visad i stjornarskrana. Einkum verdur pé fjallad um
pau mal, sem vardad hafa stjérnskipulegt gildi laga. Oll tilvisun til stjérnar-
skrarinnar kallar 4 sérstaka athygli. Hana mé& med sanni nefna grundvallarlog
islenska rikisins, svo sem rada mé badi af efni hennar og peirri sérstoku adferd,
sem hafa verdur vid ad breyta henni. Segja mé ad efni stjornarskrarinnar sé tvi-
peett. | fyrsta lagi ma af henni rada ad fsland sé fullvalda riki, lydveldi par sem
byggt er & priskiptingu rikisvaldsins en pé jafnframt 4 pingraedi. Sidan eru sett-
ar ymsar reglur um 0stu handhafa rikisvaldsins, beedi pad hvernig menn velj-
ast til peirra starfa og hvert er hlutverk peirra. Annar meginhluti reglnanna {
stjornarskranni fjallar um samskipti rikis og pegna. betta eru mannréttindaregl-
urnar, sem endurskodadar voru 1995, en byggja 4 gdbmlum grunni. Beiting
mannréttindareglnanna { stjornarskranni hefur p6 breyst sidustu halfa 6ldina
og bad asamt nyjum almennum logum & pessu svidi eru kjarni peirra framfara {
1(")g,um og lagaframkveemd, sem ordid hefur 1 ti0 nilifandi kynslédar - baedi hér
4 landi og 1 8llum hinum vestracna heimi.

[ peim démum, sem prentadir eru i domasafni Heestaréttar, beadi domum
pess domstols og héradsdomum, er alloft vitnad § dkvaedi { stjornarskrdnni eins
og fyrr segir. A 10 arum, sem hafa verid kénnud vardandi petta atridi, 1982-
1991, reyndust domar i 176 malum hafa ad geyma slika tilvitnun! A drunum
1982-1991 voru alls kvednir upp i Heestarétti 2627 démar og tirskurdir, og voru
démar byggdir a stjornarskranni pvi um 4,7 % af dkvordunum réttarins.

Hlutverk domstéla er almennt talid vera ad skera ur tilteknum réttardgrein-
mgsetnum Ymis édkvaedi stjornarskrarinnar tengjast ekki slikum agreiningsefn-
um { raun og hafa pvi elki komid til kasta domstola. Verdur nénar ad pessu
vikid 1 grein pessari.

[slenskir démar eru samdir eftir hefdbundnum sjénarmidum, en ad sjalf-
sogdu geett lagadkvaeda um betta efni, sbr. 114. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, 135. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra méla og 54. gr. laga
nr. 75/1973 um Heestarétt. Ekki er alltaf fjallad um vafamal um stjérnarskrana,
par sem tilefni geeti verid til. [ fyrsta lagi kann ad vera, ad malid sé leyst 4n

1 Héradsdémur tok afstédu til alitaefna sem varda stiérnarskra 106 sinnum. 1 hastaréttardémum
var petta svolitid algengara, p.e. { 108 domum. A auki var vikid ad sliku dlitacfni { 9 sérat-
kveedum { malum, par sem démar Heaestaréttar fjalla ekki um stjornarskrdna {17 af peim mal-
um, sem héradsdémur leysti med tilvisun { stjornarskrana og deemd voru efnislega | Hastarétti,
taldi Heestiréttur ekki asteedu til ad vikja ad henni. 138 malum par sem Heestiréttur visadi i
stjornarskrana hafdi héradsdémur ekki um hana fjallad, en stundum hafoi pad verid gert af ad-
ilum 1 héradi. | nokkrum démum Heestaréttar kemur fram ad byggt sé a reglum, sem aetla ma
ad séu stjornskipunarlegar meginreglur og standi jafnfeetis skrddum stjornarskrardkvaedum.
Virdist greinarhéfundum ad petta sé { 16 domum Heestaréttar frd 1982-1991. Svo er og i einum
héradsdomi an pess ad Heestiréttur fallist & nidurstoouna ad pessu leyti. A9 auki er slik tilvisun
{ tveimur sératkvaedum { Heestarétti. - Doémar fra arunum 1982 - 1991 voru skodadir pvi ad um
er ad rada sidasta samfellda 10 dra timabilid, sem unnt var ad kanna & grundvelli registra, sem
Heestiréttur hefur Jatid taka saman og komid hofou Gt, pegar vinna vid greinina hofst.

pess ad hugad sé ad lagarokum reistum a stjérnarskranni, p6 ad pau hafi komiod
fram { malflutningi af halfu adila. AD visu finnst pess deemi, ad Heestiréttur hafi
talid skylt a0 fjalla fyrst um slik rok (hrd. 1972/243), en bad sjénarmid er ekki
algilt, sbr. t.d. hrd. 1994/469. { 6dru lagi kann démstéilinn ad telja vafalaust,
hvernig lita beri & atridi, sem tengja meetti stiérnarskrdnni, og vikur pess vegna
ekki ad pvi. Svo hefur t.d. lengstum verid um pad alitaefni, hvort démarafull-
triar geti, dn atbeina héradsdémara, kvedid upp déma. [ pridja lagi er af yms-
um édstedum breytilegt, hve nakvamlega domstolar landsins vikja ad laga-
dkveaedum, sem byggt er 4.

Hofundar greinarinnar hafa byggt 4 registrum hinnar opinberu atgéafu
déma Heestaréttar, auk démanna sjalfra og studst vid bokina Doma tr stjorn-
skipunarrétti, eftir dr. Gunnar G. Schram (2. dtg. 1991). Par eru margir démar,
par sem stjornarskrain er ekki nefnd. { pessari grein eru fyrst og fremst nefndir
démar, par sem pad er gert. Til vidbétar lysum vid nokkrum démum, par sem
augljost er, a0 okkar aliti, a0 tiltekid dkveedi { stjornarskranni er bein réttar-
heimild, p6é ad pess sé ekki getid. Greinarhdfundar visa einnig til bokarinnar
Préun islensku stjmnarskrérinnax eftir Gunnar Helga Kristinsson (1994), sem
@tlud er nemendum { stjérnmélafraedi. I bokinni eru adgengilegar upplysingar
um stjérnarskrarnar fra 1874 og 1920 og um stjérnarskrarbreytingar.

Ljost er, ad st mynd, sem hér verdur dregin upp, gefur ekki heildaryfirsyn
yfir pau svi0 islensk réttar, sem stjornarskrarakvacdin varda. Grein pessi er ekki
agrip af islenskum stjornskipunarrétti og ekki nakveem umfjoéllun um 6ll élita-
efni, sem démarnir vikja ad. Tilgangur greinarinnar er sa a0 syna hveneer og
hvernig er vitnad { stjdrnarskrana { domum Haestaréttar, og telja hofundar pad
ahugavert viofangsefni i sjalfu sér. Koma pa fram ymis alitaefni ar rikisrétti.
Einnig mad eetla, ad st konnun, sem gerd er grein fyrir { pessari samantekt, varpi
ljosi & venjur i domasamningu og gefi tilefni til hugleidinga um breytingar 4 peim.

2. Fyrsti kafli stjornarskrarinnar
Almenn atridi

{ fyrsta kafla stjornarskrarinnar eru tvar greinar og vardar efni peirra nokk-
ur meginatridi { stjornskipun rikisins. Vert er ad vekja athygli & pvi, ad ymis slik
meginatridi eru ekki nefnd 1 pessum kafla, jafnvel hvergi i stjornarskranni.
Lyoreaedi er vitanlega meginatridi i stjdrnskipuninni, en hvergi segir berum ord-
um ad stjornarheettir skuli métast af pvi. Pad kemur p6 fram { 3. kafla um kosn-
ingu alpingismanna. Hitt er 6ljosara, hvort pad sem freedimenn hafa nefnt
Sjalfsakvordunarrétt pijédarinnar” eigi sér stod i stjornarskranni. [ pessum rétti
felst, ad , uppspretta rikisvaldsins sé hjd pjodinni sjalfri”, eins og segir { yfirlits-
riti Gunnars G. Schram og Olafs Johannessonar.? beir telja lydveldisstjornar-

2 Stjérnskipun fslands 1994, Fyrri hiuti bls. 27, Sidari hluti pessarar bokar eftir Gunnar G
Schram var gefinn it sem handrit 1997.



skréna byggja a pessari ,skodun” og feera rok ad pvi. Nefna peir 1 pvi sambandi
addraganda lydveldisstofnunarinnar, stjornarskrana sjalfa og stjornarform rikis-
ins. PO a0 ekki sé liklegt, ad pessi meginregla komi til kasta Heestaréttar, getur
hiin skipt mali vid toku akvardana um malefni rikisins, svo sem var an vafa
1940, eftir hernam Danmerkur, og vid stofnun lyoveldisins 1944. { stjdrnarskram
nagrannarikja okkar er pessari meginreglu vida veitt sérstok stod. ]nnm;, segir {
upphafi 2. gr. finnsku stjdrnarskrarinnar (, Regeringsform for Finland”) fra 1919:
,Statsmakten i Finland tilkommer folket, som foretrides av dess till riksdag for-
samlade representation”. Ny stjornarskra (Regeringsformen) ték gildi i Svipjoo
1974. Segir par i upphafi 1. gr.. , All offentlig makt i Sverige utgar fran folket”.
Enn skal nefna pa meginreglu, sem ekki kemur 6tviractt fram i stjornarskranni,
hvorki { 1. kafla né annars stadar, ad Island sé réttarriki. I pvi felst ad minnsta
kosti, ad allir, sem fara med rikisvald { umbodi pjodarinnar, séu bundnir af
stjornarskranni og 6drum logum.? Reglan hefur stod { peim akvadum stjérnar-
skrarinnar, 10., 20. og 47. gr., par sem melt er fyrir um ad forsetinn, embaettis-
menn og alpingismenn skuli vinna eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni.
b6 er nokkud 1ong leid milli pessara dkveeda og almennrar reglu um réttarrikio.

[ 1. gr. stjérnarskrarinnar segir ad [sland sé lydveldi med pingbundinni
stjorn. Ekki hefur verid til pessa dkveedis vitnad { birtum démi, svo ad 60 verdi.
{2 gr.erbyggta priskiptingu rikisvaldsins og sagt:

. Alpingi og forseti Islands fara saman med 16ggjafarvaldid. Forseti og 6nnur
stjémarvéld samkvaemt stjornarskra pessari og 60rum landslogum fara med
framkvaemdarvaldio. Démendur fara med domsvaldio.”

Fyrsta deemi pess, ad Heestiréttur fjalli berum ordum um 2. gr. er { hrd.
1927/477 (2. bindi démpanna). Madur leit svo 4, ad honum hefdi verid sagt upp
starfi bunadarmalastjora med 6logmaetum haetti. Sneri hann sér til fogeta og
beiddist innsetningar, en pvi var hafnad. Deilt var um pad m.a., hvort fogeti
gaeti skorid ur dgreiningnum { malinu. Segir { irskurdi fégeta:

»Deilan sé pvi adeins um pad, hvort atvinnumélarddherra hafi med skipuninni
[p.e. skipun manna i stjérn Bunadarfélags [slands] farid Gt fyrir embeettistak-
mork sin, en til pess ad fa skorid ur pvi verdi malid eftir hlu’mrms edli a0 rekast
fyrir hinum almennu domstolum en ekki fyrir fogetarétti. A betta verdur pé
ekki fallist. )

Eftir 56. gr. stjornarskrar konungsrikisins Islands fra 18. maf 1920 ber dom=
endum baedi réttur og skylda til ad skera tr ollum agreiningi um embeettistak-
mork yfirvalda. Eftir islenskum logum er fogetavaldid einn pattur démsvalds-
ins, sem eftir 2. gr. stjdrnarskrédrinnar er hja domendum. Ordid démendur { 56
greininni ber pvi ad skilja svo a0 par til teljist allir lidir démsvaldsins, einnig fé-
getavaldid.”

3 Gardar Gislason: Eru 10g naudsynleg? (1991) bls. 144.

Heestiréttur stadfesti petta. Ekki er med 6llu vist, hverjir eru démendur {
merkingu 2. gr. stjornarskrarinnar, Um pad er fdar leidbeiningar ad fa { domum
Heestaréttar adra en pd sem hér er frd sagt. A domi pessum verdur aftur vikiod
pegar fjallad er um 60. gr. stjornarskrarinnar. Rékin sem parna koma fram eru
ekki hafin yfir gagnryni. b6 ad fogetavaldid veeri 4 sinum tima einn pattur
démsvaldsins, var ekki roknaudsyn ad fégetaréttur geeti deemt um allan agrein-
ing, sem bjo ad baki kréfum um fégetagerdir. Gegn pvi meelti, ad mélsmedferd
par étti ad vera eins konar flytimedferd og gagnadflun takmarkadri en hj al-
mennum démstélum. P6 var pad lengstum svo, ad fogetaréttur gat fjallad um
mikilviegan dgreining um efnisatridi, t.d. f 1dgtaksmalum um skattskyldu. Fo-
getaréttur var lagdur nidur med réttarfarsbreytingunni 1. jali 1992. Nokkud var
um pai\ arin par 4 undan, ad Hestiréttur amadist vid pessari fordeemisreglu.

A bvi hefur verid byggt hér 4 landi, ad akvzedi 2. gr. beeri ekki ad skilja bok-
staflega. Verdur og af sjalfri stjornarskranni radid, ad svo beri eigi ad gera, pvi
a0 1 1, mgr. 13. gr. hennar segir: , Forsetinn leetur radherra framkvaema vald
sitt”. Par vid betist ad radherrar geta sett reglugerdir a grundvelli laga, og er
par um ad rada framsal loggjafarvalds. i 46. gr. stjdrnarskrarinnar segir, ad Al-
ping skeri sjalft Gr pvi, hvort pingmenn séu loglega kosnir og hvort peir hafi
misst kjorgengi. Hér er Alpingi falid trskurdarvald, sem ella veeri hja domstol-
um. Loks hefur verid talid, ad eftir dli méls og med [6gum metti undanskilja
madl 16gsdgu domstola { takmorkudum meeli. Bedi Alpingi og démstdlar hafa
talid petta heimilt, p6 ad vidhorf hafi verid ad breytast hvad petta vardar.

[24. gr. laga nr. 91/1991 um medferd cinkamala segir: ,Domstolar hafa vald til
a0 deewia um hvert pad sakarefni sem 16g og landsréttur nd tl nema pad sé skilio undan
logsigu peirra samkoamt logum, samningi, venju eda edli sinu ...”. Getur agreiningur
verid skilinn undan 16gsogu démstola vegna pess ad hann & ad ttkljé i gerdar-
domi, l6gbundnum eda frjalsum (t.d. hrd. 1987/788, hrd. 1989/995). Faein
daemi eru einnig um, ad félagsstjérnir hafi endanlegt tirskurdarvald skv. [6gum
og ad peer geti fengid slikt vald med samningi. Um pessi atridi ma visa i Einka-
malaréttarfar eftir Markds Sigurbjérnsson (1993) bls. 144-147. Pess er enginn
kostur ad gera grein fyrir pessum atridum { peirri grein, sem hér birtist, um-
fram pad sem segir i peim démum er raktir verda.

Pess eru deemi ad 1 16gum segi ad stjérnvi#ld skuli taka endanlegar akvard-
anir { mdlum. Il&stlrettur hefur skyrt ymsar pessar heimildir préngt. Pannig
hefur lengi verid sagt { lsgum um tekju- og eignarskatt, ad drskurdur skattyfir-
valds skuli vera fullnadartrskurdur um skattfjarhad, en dgreining um skatt-
skyldu og skattstofna megi bera undir domstéla, sbr. n 11. mgr. 100. gr. laga
nr. 75/1981. Engu a0 sidur hafa démstélar lengi talid sér heimilt ad kveda 4 um
skattfjirhzed. Hid sama verdur ekki sagt um nokkrar dkvardanir 4 svidi sifjarétt-
ar svo sem sidar greinir, pegar raett verdur um 60. gr.
b6 ad valdmork handhafa rikisvalds radist ekki alltaf af peim sjénarmidum,
sem fram koma { 2. gr., hafa pau pydingu { mérgum samboéndum. Svo sem sid-
ar er rakid hefur 40. gr. stjornarskrdrinnar um ad 16g purfi til skattilagningar -



verid skyrd svo { nokkrum démum, ad framsal valds hafi gangid of langt. [ hrd.
1985/1544 um kjarnfédurgjald, sem sidar verdur raeddur, taldi gjaldpegn 2. gr.
svo og 40., 77. sbr. 42. gr. hafa veri0 brotna med valdframsali. Um 2. gr. var po
ekki fjallad sérstaklega i héradsdémi eda Heestarétti.

Med 16gum nr. 62/1994 var mannréttindasattmala Evropu veitt lagagildi a
[slandi. [ 6. gr. sattmélans segir: , Pegar kveda skal & um réttindi og skyldur
manns ad einkamadlarétti eda um sk, sem hann er borinn um refsivert brot,
skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar malsmedferdar ...” betta dkvaedi
leidir til pess, ad takmarkanir & heimild til a0 leggja einkamal fyrir domstéla
verda ekki margar. Til vidbotar er pess p6 ad geta, ad démstélar kunna ad hafa
vald til ad fjalla um gerdir stjérnvalda, en telja rétt ad byggja & nidurstoou
peirra nema henni sé hnekkt. bPeir skoda fyrst og fremst l6gmeeti dkvardana
stjornvalda, en endurskoda matsatridi adeins ef sérstaklega stendur 4. Ma lita &
petta sem sonnunarreglu i sumum adstedum. Med svipudum heetti kann
Heestiréttur ad byggja d nidurstodu matsmanna eda héradsdoms.

Eins og stuttlega er viki0 ad { lok pess, sem segir um 2. kafla stjornarskrdrinnar
hér 4 eftir, fjalla domstolar sjaldan um dgreining milli opinberra adila. f hrd.
1967/251 var Landnam rikisins talid geta krafid Landgraedslu rikisins og vatrygg-
ingarfélag um baetur vegna umferdarslyss. Atridid er reett { domnum, sem rakinn
er ad nokkru hér 4 eftir pegar fjallad er um 41. gr. stjérnarskrdrinnar. Ovissa er
um petta réttarsvid, en ekki tilefni til ad fjalla um pad almennt { pessari grein.

Sem fyrr segir, eru domar Hastaréttar, sem berum ordum visa til 2. gr., ekki
margir. Hér 4 eftir verdur umfjolluninni skipt pannig ad fyrst verdur fjallad um
mal par sem reynt hefur a 16gsogu domstéla, pd um mal par sem visad hefur
verid til 2. gr. um sérsthka domara og loks um mdl sem varda onnur atridi vard-
andi2. gr.

Légsaga domstéla

1 hrd. 1978/1 krafdist malsadili fravisunar med peim rokum, ad um dgrein-
ingsefnid etti ad taka endanlega akvordun 1 rdduneyti. Haestiréttur svarar ekki
pessari spurningu berum ordum. Fravisunardémur Félagsdéms er stadfestur
med tilvisun til forsendna hans. Par segir, a0 malid hafi ekki verid lagt fyrir

raduneyti og er pvi visad fra domi. i pessu felst, ad mal beri ad leggja fyrir

réduneyti, ef svo er fyrir meelt { logum, og er tekid fram 1 forsendum Félags-
déms, ad petta brjoti ekki gegn 2. gr. stjornarskrarinnar. I démnum felst hins

vegar ekki, ad malid megi ekki eftir pad leggja fyrir domstéla. Verour ad skilja

pennan dém svo, ad hid umdeilda malefni hefdi métt leggja fyrir dom a0 lok-
inni medferd i raduneyti. Fullt tilefni var til ad taka krofuna um frévisun til
greina & peim grundvelli sem fram kom hja adila, ef svo atti ekki ad skilja dom-
inn. Hrd. 1982/192 er ad pessu leyti hlidsteedur. Par var deilt um logmaeti
hreppsnefndarkosninga. [ domnum (bls. 194) eru svohljodandi almennar. at-
hugasemdir:

~Pad er meginregla islenskra laga, ad pau mal s@ti trlausn domstéla, sem
eigi eru skyrlega undan démsogu peirra tekin, sbr. 2. gr. stjérnarskrar nr.
33/1944 og 60. gr. hennar ad pvi er tekur til tengslanna milli démstéla og
stjornvalda ...”

L hrd. 1994/2640 var deemt um gildi atkvaedagreidslu um sameiningu
tveggja sveitarfélaga. Enn 4 ny var pvi haldid fram af adila, ad um petta cetti
réduneyti urskurdarvald endanlega. Haestiréttur hafnadi pvi og visadi { dominn
frd 1982 og { 2. gr. stjérnarskrdrinnar, svo og 1 60. gr.

Phrd. 1987/473 er i fyrsta sinn vitnad til 2. gr. berum ordum { mali 4 svidi
sifjaréttar. [ domnum segir :

. Heér fyrir démi byggir afryjandi kréfur sinar eins og { héradi a pvi 1 fyrsta
lagi, ad eftir 1. gr. [hlytur ad eiga ad vera 2. gr.] stjérnarskrérinnar nr. 33/1944
hafi déms- og kirkjumalardduneytinu verid oheimilt ad byggja & dkveedum IV.
kafla barnalaga og kveda upp trskurdinn..., par sem raduneytid hafi med pvi
beitt domsvaldi. Hvad sem lidur heimild domstola til ad fjalla um gildi hins
umdeilda drskurdar eda endurskoda nidurstéou hans, verdur ekki talid, ad pad
sé andstaett stjiornarskranni ad fela stjornvoldum ad taka akvardanir peer sem
melt er fyrir um 1 IV. kafla barnalaga. ...”

Hér er talid, eins og { domnum fré 1978 sem lyst var, ad unnt sé ad skylda
menn til ad leggja mal sin fyrir stjornvold, hvad sem lidur heimild démstéla til
a0 fjalla sidar um pau. Ekki er tekid 4 pvi dlitaefni, hvort domstélum sé heimilt
a0 endurskoda dkvordun um framferslu barna. Visad skal { umfjéllun um 60.
gr. stjornarskrdrinnar hér 4 eftir.

[ hrd. 1991/1690 var deilt um gildi trskurdar sjavarttvegsraduneytisins,
sem gekk skv. logum nr. 32/1976 um upptoku 6loglegs sjdvarafla. Adili krafd- -
ist gildingar drskurdarins og rékstuddi pad { fyrsta lagi med pvi, ad 16gin
vaeru andstaed 2. gr. stjiérnarskrarinnar. [ domnum segir:

~Meginmalsdstaeda dfryjanda er s, ad 16g nr. 32/1976 bridti gegn dkvaedum 2.
gr. stjornarskrdr Iyoveldisins Islands nr. 33/1944, sem kvedur 4 um priskipt-
ingu rikisvaldsins, og pvi beri ad 6gilda trskurd raduneytisins. Telur hann, ad
med setningu laganna hafi 16ggjafarvaldid gengid lengra en stjornarskrain
heimili med pvi ad framselja domsvald { hendur framkvemdarvaldinu. Med
logunum sé sjavaritvegsrdduneytinu ekki eingongu falid démsvald, heldur
einnig rannséknarvald og sakséknarvald um pau malefni, er 16gin taka til. ba
telur hann 1ogin einnig brjéta gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattméla Evropu,
sem fullgiltur var fyrir Island 4 arinu 1953, sbr. auglysingu nr. 11/1954.

Log nr. 32/1976 um upptoku 6loglegs sjavarafla eru um margt sérstok og

“eiga sér faar hlidstadur i islenskri 16ggjof. Samkveaemt 3. gr. laganna Grskurdar

sjavarttvegsraduneytio, hvort um 6loglegan sjavarafla sé ad raeda og { hve
miklu magni. Heimilt er ad acetla magnid eftir framkomnum gognum, ef vafi



leikur & um pad. Raduneytid drskurdar einnig, hvert vera skuli andvirdi hins
ologlega afla, sem upptoku seetir. [ 3. mgr. 3. gr. er kvedid 4 um pad, & hverju
raduneytid skuli byggja dkvardanir sinar. Tilgangur laga pessara er ad studla ad
verndun og hagkvaemri nytingu fiskistofna. Af 1ogskyringargdgnum ma rada,
ad pessi leid sé réttletanleg vegna rikrar naudsynjar pess, ad fridunarreglum sé
framfylgt 4 sem skjotastan hatt.

Akvaedi 2. gr. stjornarskrarinnar hefur ekki verid skilid & pann hatt, a0 16g-
gjafanum sé cheimilt ad fela stjiornvoldum trskurdarvald 4 tilteknu svidi. bott
sjavarttvegsraduneytinu séu veittar mjog vidteekar heimildir med 16gum pess-
um til upptoku éloglegs sjavarafla og dkvérdunar um andvirdi hans, ber ad
hafa i huga, ad tirskurdir raduneytisins verda bornir undir almenna domstola.
Samkvaemt pessu verdur ekki talid, ad 16g nr. 32/1976 brjéti { baga vid 2. gr.
stjornarskrdrinnar.

b4 er ekki heldur fallist 4 pad, ad framangreind 16g séu andsted 1. mgr. 6.
gr. mannréttindasttmala Evropu, en sattmalinn hefur ekki 60last lagagildi hér
4 landi”.

Kjarni pessa doms er sa, ad med 1ogum megi dkveda ad stjérnvold skuli ar-
skurda i malum, 4dur en pau eru 16gd fyrir domstéla. I démnum kemur fram,
ad petta feer stadist, b6 ad vald raduneytis sé vidtaekt og feli { sér heimild til ad
gera afla uppteekan og til ad dkveda verdmati hans. Svipadar heimildir eru
60rum 16gum, til deemis 1 96. gr. skattalaga nr. 75/1981 (yfirvold dzetla tekjur
og eignir) og 136. gr. tollalaga nr. 55/1987 (upptaka) og 139. gr. sému laga
(sektarvald tollstjora). Stefnandi hélt pvi fram, ad med logunum veeri brotid
gegn 2. gr., en Heestiréttur hafnadi pvi og taldi nog, ad mal geetu ad lokum farid
til domstola. Athygli vekur, ad gefid er { skyn, ad of mikid vald geeti veri0 lagt {
hendur stjornvalda i 6drum adstadum, po ad domstdlar hefou lokaordid. Veeri
pé veentanlega um ad reeda brot 4 2. gr. Beinast liggur vid ad skyra dominn svo
ad meta eigi hvort raunhaeft sé ad domstélar geti endurskodad gerdir stjorn-
valda og hvers edlis pau atridi eru, sem stjérnvéld fella drskurdi um. [ pessu
mali var vafinn um upptékuheimild og mat & verdmeeti afla. Neertaekast er ad
lita svo a, ad démstolar verdi ad fjalla um atridi, ef nidurstadan yrdi su, ad pad
fengi ekki stadist skv. 2. gr. ad fa stjiérnvoldum tiltekid drskurdarvald. b6 ma
velta pvi fyrir sér, hvort nagilegt veeri ad heimildum veeri skipt 4 milli tveggja
eda fleiri stjornvalda og pa e.t.v. pannig ad mélskot veeri heimilad frd lagra
stjornvaldi til annars aedra. Slik lausn gaeti verid weskileg, en langt veeri gengid
ad byggja hana 4 2. gr. stjornarskrdrinnar.

Skyrt deemi pess, ad Heestiréttur hafi talid lagadkveaedi 6samrymanlegt
stjornarskranni, er ad finna i hrd. 1994 /748. Atvik voru pau, ad fangi hafoi
komist yfir fikniefnatoflur og neytt peirra. Yfirfangavorour trskurdadi, a0 fang-
inn Skyidi sitja 1 einangrun { 10 daga. Beettist sd timi vi0 fangavistina. Var betta
byggt 4 pagildandi l6gum, p.e. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og
fangavist, en par sagdi m.a.: ,Sd timi, sem fangi er hafour { einangrun, telst ekki
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til refsitimans.” Akveedi petta hafdi verid fellt tr 16gum 1991 skémmu &dur en
doémur gekk i héra0i. [ 26. gr. laganna voru ennfremur dkvaedi pess efnis, ad
fyrir brot & reglum fangelsis meetti beita agavidurlogum, p.4 m. einangrun, og
skyldi forstooumadur dkveda pau. A0 lokinni afplanun hofoadi madurinn, sem
i hlut atti, botamadl og taldi hafa verid 6logmeett a0 framlengja fangavistina um
10 daga. Visadi hann { 2. gr. stjérnarskrarinnar og ad auki i mannréttindasatt-
mala Evrépu. Manninum voru deemdar beetur. [ domi Heestaréttar segir m.a.:

,Samkveemt 2. gr. stjornarskrérinnar fara démendur med démsvaldid. [ pvi
hlutverki felst medal annars ad dkvarda moénnum refsivist vegna élogmeetrar
hegounar, og eru ekki adrir handhafar rikisvalds beerir til pess. Er pad grund-
vallarregla islensks réttar, sem medal annars a sér stod 1 65. gr. stjornarskrarinn-
ar, ad enginn verdur sviptur frelsi sinu nema drskurdur démara komi til. Jafn-
framt verdur malsmedferdin, sem leidir til pess drskurdar, ad uppfylla dkvedin
skilyrdi, sem nt koma adallega fram { logum nr. 19/1991 um me0ferd opin-
berra mala, en & peim tima er getur { malinu { logum nr. 74/1974 um sama efni.
Akveedi 26. gr. laga nr. 48/1988, er lengdi refsivist og fékk forstéduménnum
fangelsa akvorounarvald par um, var pvi i andsté0u vid framangreind adkvaedi
stjornarskrar.”

Fimm haestaréttardémarar stéou ad pessum doémi. beir voru sammala. Logo
er dhersla & ad démurinn snerti atridi (frelsissviptingu) sem vardi kjarna peirra
réttinda, sem démstélamedferd eigi ad tryggja.

I hrd. 1994/1451 var fjallad um krofu manns, sem vildi f& démsvidurkenn-
ingu a pvi ad samninginn um Evrépska efnahagssveedid, sem fékk lagagildi
med [ogum nr. 2/1993, hefdi ekki matt 10gfesta nema eins og um veeri ad reeda
stjornarskrarbreytingu. Héradsdomari taldi démkrifuna ekki vera setta fram i
tengslum vid nein tiltekin, apreifanleg réttindi eda skyldur stefnanda. Hefoi
hann ekki synt fram &, a0 hann atti logvarda hagsmuni af ad fa skorio ar
stefnukrofum sinum med démi. Yrdi pegar af peirri asteaedu ad visa malinu fra. {
ummaelum démarans um hlutverk domstéla er visad i 2. gr. stjornarskrarinnar
um priskiptingu rikisvaldsins og pad markmid hennar ad tryggja valddreif-
ingu. Tekid er fram, ad démendum sé fengi® domsvaldio, peir skeri Gr agrein-
ingi um embeettistakmork yfirvalda og tr pvi, hvort 16g fari 1 bdga vi®) stjérnar-
skrana. Einnig var i héradsdémnum visad i einkamalalogin. [ démi Heestaréttar
var visad til forsendna héradsdoms, en gerd athugasemd, par sem m.a. sagdi,
a0 krafan { malinu faeli { sér beidni um élit démstéla an tengsla vio tiltekio sak-
arefni, Pessi domur er i samreemi vi0d ord réttarfarslaga og pau sjénarmid um
hlutverk démstéla, er bua peim ad baki. Fra politisku sjonarmidi ma deila um
petta atridi. Vissulega hafa borgararnir hagsmuni af margs konar almennum at-
rioum 1 logum og reglugerdum, pé ad pau vardi ekki beina hagsmuni peirra.
Sum 16g eru pess efnis, ad enginn & beinna hagsmuna ad geeta og pvi verdur
stjdrnskipulegt gildi peirra ekki borid undir domstéla. I sumum l6ndum leidir



petta til pess, ad peir geta fengid tirlausn d‘()mst()Ia um almenn atridi eftir til-
teknum reglum. Svo er t.d. i Pyskalandi. A méti pessum rétti meelir almenn
verkaskipting milli stjornmalamanna og démara og einnig hitt, ad stundum
geta malsasteedur og lagarok borgara motast af sérstokum sjonarmidum og
bundid hendur démstdla med peim heetti, ad almennt gildi doms verdur ekki
mikid. Til athugunar ma benda a danskan heestaréttardém um malsokn hops
borgara um gildi Maastricht samningsins { donskum rétti (UfR 1996/1300 ).

I umfjollun um 60. gr. stjornarskrdrinnar sidar i pessari grein er vikid ad
litaefnum um samband domstéla og stjornvalda.

Sérstakir domarar”

I nokkrum démum hefur komid til 4lita, hvort pa0 fai samrymst 2. gr. stjorn-
arskrdrinnar, ad sami madur fari baedi med framkveemdarvald og démsvald.
Petta tidkadist hér 4 landi um aldir og vard ekki deiluefni, svo ad séd verdi, fyrr
en & sidustu drum. Smam saman komst b6 dnnur skipan a i Reykjavik, par sem
embeettismenn voru margir og edlilegt og hagkveemt ad skipta verkum me0 pvi
ad stofna ny sjalfsta:d embeetti, par sem bagjarfogetinn einn hafdi 4dur haft stjorn
mala. [ hrd. 1985/1290 og 1987/356 var bvi hafnad ad gamla kerfid veeri 6sam-
rymanlegt stjdrnarskranni eda med 60ru moti 6loglegt. [ sidari dé6mnum segir
m.a.:

L Akveedi 2. greinar st]ornarskrar lydveldisins og sambeerileg dkvaedi 2. greinar
stjornarskrar konungsrikisins Islands, nr. 9 fra 18. mai 1920, og 1. greinar stjorn-
arskrar um hin sérstaklegu malefni fslands fra 5. jantar 1874, hafa ekki verid tal-
in standa { vegi peirri skipan, sem 1og meela fyrir um, ad syslumenn og baejarfo-
getar, sem hafa 4 hendi 1ogreglustjorn, fari jafnframt med domsvald { héradi po
ad undantekningar séu fra pvi gerdar ... Er og beinlinis rdd fyrir pvi gert 1 61.
gr. stjérnarskrdrinnar fra 1944, ....ad démendur geti haft umbodsstorf a
hendi.....”

{ hrd. 1990/2 vardnidurstadan énnur. Var hin byggd a pvi ad skyra beeri 7. tl.
36. gr. pagildandi laga nr. 85/1936 um medferd einkamdla { héradi & annan hatt
en 40ur hafdi verid gert. Akvaedi petta var pess efnis, ad domari skyldi vikja dr
domar«tbecu, ef haetta vaeri a, a0 hann fdi ekki litid ohlutdm*bt a malavoxtu” sbr.
na 5. gr. laga nr. 91/1991. { forsendum démsins segir, ad lengi hafi tikast a0
sami madur gegndi domstérfum og 1ogreglustjérn. Visad er i démana fra 1985 og
1987, sem nefndir voru, og getid peirrar nidurstéou peirra, ad 2. gr. stjérnarskrér-
innar staedi pessu fyrirkomulagi ekki { vegi. Sioar i forsendunum segir :

[ malinu er 4 petta ad lita:

{ stjornarskra lyoveldisins er byggt & peirri meginreglu, ad rikisvaldid sé pri-
beett og ad sérstakir démarar fari med domsvaldio.

beer sérstoku sogulegu og landfreedilegu adsteedur, sem bjuggu pvi ad baki,
ad somu menn fara utan Reykjavikur oftsinnis baedi med stjornsyslu og déms-

storf, hafa nt minni pydingu en fyrr, medal annars vegna greidari samgangna
en adur var.

Alping,i hefur sett 16g um adskilnad démsvalds og umbodsvalds { héradi,
sem taka eiga gildi 1. juli 1992.

{sland hefur ad bj OOmettl skuldbundid sig til ad virda Mannréttindasattmala
Evrépu.

Mannréttindanefnd Evrépu hefur einréma dlyktad, ad méalsmedferdin i mali
Jons Kristinssonar, sem fyrr er lyst, hafi ekki verid i samreemi vid 6. gr. 1. mgr.
mannréttindasditmalans.

Rikisstjérn [slands hefur, eftir ad fyrrgreindu mali var skotid til Mannrétt-
indadémstols Evropu, gert satt vid Jon Kristinsson, svo og annan mann sem
keert hefur svipad mélefni med peim heetti sem lyst hefur verid.

136, gr. 7. 1. laga nr. 85/1936 um medferd einkamala i héradi segir medal
annars, a0 démari skuli vikja tir démaraseeti, ef heetta er 4 pvi, ,ad hann fdi ekki
1itid ohlutdreegt 4 malavoxtu”. Pessu dkvaedi ber einnig ad beita um opinber mal
samkveemt 15. gr. 2. mgr. laga nr. 74/1974 um medferd opinberra mala.

[ mali pessu er ekkert fram komid, sem bendir til pess ad démarafulltriinn,
sem kvad upp héradsdéminn, hafi litid hlutdragt 4 malavoxtu. Hins vegar verd-
ur ad fallast & pad med Mannréttindanefnd Evrépu, ad almennt verdi ekki talin
naeg trygging fyrir Shlutdreegni i domstérfum, pegar sami madur vinnur baedi
ad peim og logreglustjorn.

Med tilliti til pess, sem raki® hefur verid, ber nu ad skyra fyrrgreind laga-
akveedi pannig, ad syslumanninum { Arnessyslu og fulltrda hans, sem kvad upp
héradsdominn, hafi borid ad vikja seeti { mali pessu...”

Doémur pessi gekk { qlo manna domi. Démarar voru sammala.
1 domi Heestaréttar segir ekki, ad nyr skilningur & 2. gr. stjornarskrarinnar hafi
leitt til peirrar stefnubreytingar, er { honum folst. Pessi grein er grundvéllur
fyrsta atridisins sem nefnt er, sem er priskipting rikisvaldsins. [ greininni felst
meginregla sem stydur pa skodun, ad démarar eigi ekki jafnframt ad vera log-
reglustjérar. Hins vegar var vaegi meginreglunnar { 2. gr. til pessa ekki svo mik-
i0 ad gamla kerfid hefdi verid talid ologlegt. [ démnum fra 1990 var hins vegar
byggt 4 nyjum skilningi a reglu i rcth]farslobum T henni var démurum falid ad
meta eftir adsteedum, hvort déomari veeri hlutlaus, sjalfsagt eins og 4 steedi { mal-
inu, t.d. vegna fyrri afskipta, og svo eftir pvi sem almennt pykir an tillits til hins
sérstaka, fyrirliggjandi méls (subjektivt og objektivt hlutleysi). Af déomnum
verdur ekki radio, ad 2. gr. tiloki, ad 1oggjafinn hefdi getad snuist gegn stefn-
unni sem { honum kom fram med pvi a0 breyta 1ogum, jafnvel réttarfarsakvaed-
inu sjélfu, sem til var vitnad. Til peirra vidbragda kom ekki, enda hefou pau
verid { 6samrami vid péd stefnu, sem buiid var ad marka me0 logum nr. 92/1989
um adskilnad démsvalds og umbodsvalds { héradi, en pau attu ad taka gildi 1.
juli 1992, sem og vard.

Benda ma & pad alitaefni, hvernig pad megi vera ad breyting 4 skyringu &



dkvadi { almennum légum gangi framar ordum { 60rum 16gum sem pd voru
enn { gildi, svo sem 29. gr. pagildandi einkamalalaga, 4. gr. laga um medferd
opinberra mdla og 7. gr. laga nr. 74/1972 um skipun démsvalds { héradi o.fl. Su
nidurstada feest ekki a4 grundvelli algengra 16gskyringarreglna, svo sem regin-
anna um forgang yngri laga fram yfir eldri 10g og forgang sérlaga fram yfir al-
menn l6g. Skyringin liggur { peim atridum, sem Haestiréttur segir ad a beri ad
lita. Meginreglunni { 2. gr. stjérnarskrarinnar er gefid aukid veegi med hlidsjon
af peim atridum, sem talin eru & eftir henni. Pau eru ekki lagareglur heldur at-
ridi sem dhrif geta haft 4 logskyringu. Meginreglan i 2. gr. er sidan talin vera
ordin grundvollur nyrrar skyringar a 7. tl. 36. gr. einkamaélalaganna. bessi 1og-
skyringaradferd, p.e. ad skyra akveedi { almennum I6gum med hlidsjon af
stjornarskranni, er ekki cinsdaemi en b6 sjaldgeef hér & landi. | méursto’)umu i
hrd. 1990/2 var byggt & mérgum 60rum domum sidar.

Annad élitaefni, einnig um stédu démstéla eda 6llu heldur démara, kom til
drlausnar { hrd. 1995/1444, en ad honum var vikid { inngangi pessarar greinar.
[ démi pessum er fyrst fjallad um pad, hvort logmeett hafi verid ad fela domara-
fulltria ad kveda upp dom i mali bvi, sem um var ad reeda. Haestiréttur taldi ad
svo veeri ekki. Byggdist nidurstadan & 2., 59. og 61. gr. stjérnarskrarinnar og & 6.
gr. mannréttindasattméla Evrépu (sbr. 16g nr. 62/1994).5 Var talid, a0 stada
démarafulltria almennt vari pannig, ad ekki vaeri tryggt, ad peir varu
sjalfsteedir og 6vilhallir gagnvart framkvaemdarvaldinu. Skipti pa mali, ad
démsmalaradherra hefdi formlega heimild til ad afturkalla 16ggildingu dom-
arafulltria og framkvaemdarvaldid geeti ,med dhrifum sinum og rddstofunum
bundid enda 4 rddningu }mirm a skommum tima”, enda gilti ekki um démara-
fulltrtia sidari malsl. 61.%gr. stjornarskrdrinnar um ad démurum 4 starfsaldri
verdi ekki vikid Gr embaetti nema med domi. Pa segir i domnum (bls. 1454):

,Verdur pvi ad fallast & pad, a0 stada domarafulliriia, eins og henni er nu fyrir
komid, uppfylli ekki grunnreglur stjdrnarskrar um sjalfsteedi domsvaldsins, svo
sem peer verda skyrdar me0 hlidsjon af 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evr-
6pu um sjélfstaeda og ovilhalla domara, til pess ad peir geti 1 eigin nafni og 4

4 Sja ummaeli um hrd. 1934/584 par sem ractt er um 40. gr. stjornarskrarinnar hér d eftir og hrd.
1987/1018 um 40. gr. og 41. gr. Athygli er vakin a tilvitnun { 9. nedanmélsgrein sem synir ad
pessi skyringaradferd er algeng i Noregi og er talin helsta teeki Heestaréttar par { landi til ad
geeta pess a0 1og séu { samrami vid stjiornarskrdna

Hrd. 1990/2 hefur verid til umradu medal logfraedinga, og pa hefur einkum verid um
pad reett, hvort { honum felist ny afstada tl pjoOréttarsamninga sem islenskra réttarheimilda,
Ord domsforsendnanna mala p6 ekki med pvi ad svo sé.
Sjénarmid um mannréttindasattmalann, svo og um samninginn um evrépska efnahagssvaedid
(Iog nr. 2/1993), eru tekin til medferdar 1 kennsluritum Sigurdar Lindal um réttarheimildir og
Davids Pors Bjorgvinssonar um logskyringar. Rit bessi eru enn ekki fullfrigengin, en greinar-
hofundar hafa dtt pess kost, me0 leyfi hofunda, ad kynna sér pau { fidlritudum kennsluheftum,
sem ni er studst vio.
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eigin abyrgd farid med pau démstorf, sem lyst er { bréfi démsmalaraduneytis-
ins...”

Pessi heestaréttardémur vard tilefni pess, ad sett voru 1og nr. 80/1995, sem
meela svo fyrir, a0 fulltria skuli skipa i starf og a0 um fravikningu gildi hid
sama og um héradsdémara. Pa hafa storf fulltria breyst eftir ad démurinn
gekk. Mél petta deemdu fimm hastaréttardomarar og var einn andvigur nidur-
stodunum. { morgum déomum, sem gengid hafa eftir uppsogu démsins 1995, er
byggt 4 sama sjonarmioi.

Badir domarnir, sem nd voru raktir, syna aukna vidleitni til ad tryggja sjalf-
staedi domstola og domara, og er st stefna i samreemi vid pau vidhorf ad mann-
réttindadkvaedum eigi ad veita sérstaka vernd. Medal mannréttinda er talinn
réttur til malsmedferdar hja 6hadum domstoli.

Onnur atridi um 2. gr.

1) I hrd. 1987/788 stadfestir Heestiréttur (bls. 793) forsendur héradsdéms
um valdmork stjornvalda. Héradsdomari taldi (bls. 826) ad radherra hefdi verid
heimilt ad semja um fravik frd pvi er sagdi { 35. gr. laga nr. 53/1957 um lax- og
silungsveidi vardandi baetur vegna ryrnunar veidiadstodu vid tilteknar adstaed-

., begar geett er akvaedis 2. gr. stjornarskrar og venja, sem motast hafa vard-
andi fravik frd lagadkvaedum i idkun stjérnvalda, pykir verda ad jita radherra
heimild til ad hagraeda framkveemd nefnds dkvaedis med samkomulagi vid ba
adila sem hlut attu ad mali, pannig ad tekid veeri sem mest tillit til megintil-
gangs akveedisins 08 pad sampytt svo sem verda matti almennum grundvallar-
reglum réttarins.” Adur hafdi héradsdomur visad til bess ad fraviki0d virtist
pjéna peim tilgangi ad , fordast mismunun sem békstafsskilningur lagadkveed-
isins kynni a0 leida til og til pess ad sampyda pad meginreglum laga um jafn-
reedi og einkum grunnrokum 67, gr. stjornarskrar”.

2) [ hrd. 1987/1008 var fjallad um gildi 82. gr. laga nr. 75/1981 um tekju-
skatt og eignarskatt, en par segir: ,Eignir barns, sem er innan 16 ara ald-
urs...teljast med eignum foreldra...” bvi var haldid fram, ad skattlagning meo
pessum hetti , fullnaegdi eigi peim skilyroum er felist { 16ggjafarhugtaki 2. gr
stjornarskrarinnar um malefnislegt 16ggjafarmat.” I domi Heestaréttar segir, ad
ekki verdi , fallist 4, a0 2. gr. stjérnarskrarinnar setji lagareglum peer skordur ad
efni til, sem afryjandi heldur fram.” Nadu krofur stefnanda ekki fram a0 ganga,
ekki heldur & grundvelli 67. gr. stjérnarskrarinnar eda meginreglunnar um jafn-
raedi, eda 40. og 77. gr. Tekid er fram, ad dkveedi skattalaga hafi verid sett med
stjornskipulegum heetti, sbr. 44. og 45. gr. stjornarskrarinnar.

3) | tveimur démum, hrd. 1991/25 og 1991/30, var fjallad um krofur um ad
héradsdomari viki seeti og adili fengi adstodu til ad ,kynna sér 6ll gogn, sem
varOa moguleg 6edlileg tengsl Haestaréttar vid ... Rikisendurskodun og Fjar-
malardduneytio, sve og Doms- og kirkjumdlaraduneytio”. Pa var pess krafist,
ad domarar { Heestarétti vikju seeti. [ umfjéllun um fyrstu kréfuna segir { domi




Haestaréttar, ad samkvaemt 2. gr. stjornarskrarinnar fari démendur med déms-
valdid og séu peir 6hadir stofnunum framkveemdarvaldsins vid medferd pess.
Héradsdomarinn starfi skv. landslégum. ,,Enda pétt hann teljist til starfsmanna
rikisins, veldur pad ekki vanheefi hans til a0 fjalla um mal, er varda varnaradila
eda adrar rikisstofnanir, heldur leidir hid gagnstacda af dkveedum stjérnarskrér-
innar.” Varnaradilar voru rikisendurskodun og fjdrmalardOherra f h. rikissjo0s.
Odrum kréfum var einnig hafnad og pa visad til stjornarskrarinnar 2. gr., 20. gr.
59. gr. og 61. gr.

4) P6 ad grein pessi fjalli um Haestarétt og stjornarskrana, pykir rétt ad geta
pess, ad 2. gr. hefur komid vid ségu med 60rum heetti { umraedum um mikilvaeg
mélefni 4 undanférnum arum.

A arinu 1992 skipadi utanrikisradherra fjora logfraedinga, par & medal annan
hofund pessarar greinar, { nefnd til a0 meta, hvort samningurinn um evrépska
efnahagssvaedid dsamt fylgisamningum bryti & einhvern hatt { bdga vi0 fslensk
stjornskipunarlég”. Nidurstada nefndarinnar vard sd, ad svo veri ekki. |
lokakafla alitsgerdar hennar sagdi m.a: , Eina greinin { stjdrnarskranni, sem hugs-
anlega geeti ad logum stadid pvi { vegi, ad samningarnir yrou gerdir, er 2, gr...”
Deilur peer sem urdu um petta mal, ekki sist samninginn og stjornarskrana, verda
ekki raktar hér, en ad lokum sampykkti Alpingi ad samningurinn skyldi fullgilt-
ur og tekinn i islensk 16g (nr. 2/1993). Alitsgerdin, sem nefnd var, og fleiri alits-
gerdir, eru prentadar { Alpingistidindum 1992, skjalahluta, bls. 679 0.dfr.

Stjornskipuleg stada forseta Islands nefnist grein, sem Sigurdur Lindal pro-
fessor birti { Skirni 1992. Medal pess, sem par kemur fram, er st skodun Sigurd-
ar ad 2. gr. stjornarskrarinnar hafi sjalfstaeda pyodingu vid skyringu a valdi for-
setans til ad synja lagafrumvoérpum um stadfestingu. Telur hann forsetann per-
sonulega hafa petta vald og akvaedid 1 13. gr. um ad forseti lati radherra fram-
kveema vald sitt ekki breyta pvi. Annar hofundur pessarar greinar hefur ritad
um synjunarvald forsetans { afmeelisrit Gauks Jérundssonar, og er nidurstadan
par énnur en hja Sigurdi Lindal um vald forsetans.

3. Annar kafli stjérnarskrarinnar

1 2. kafla stjdrnarskrarinnar eru 28 greinar, b.e. 3. - 30. gr. bar er fyrst fjallad
um forseta fslands, kosningu hans og fleiri atridi sem hann varda. [ 11. gr. segir,
a0 forseti s¢ dbyrgoarlaus & stjornarathofnum og i 13. gr. ad hann lati radherra
framkvaema vald sitt. Eftir pa0 koma nokkrar greinar, sem segja ma a0 adallega
vardi radherra. [ 20. gr. og neestu greinum er sidan um bad talad, ad forsetinn
hafi tiltekin storf med hondum: hann veitir embeetti, gerir samninga vid énnur
riki, hefur afskipti af storfum Alpingis, stadfestir lagafrumvorp, gefur it brada-
birgdalog, nadar deemda menn og veitir undanpédgur fra logum. Ordalag pess-
ara dkvaeda er Oheppilegt, pvi ad skv. 13. gr. eru pa0 radherrar, sem taka akvaro-
anir um pessi atridi, en undirskrift forseta parf b6 oft ad fa, sbr. hrd. 1962/460.
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bess eru fa deemi, ad vitnad sé { akveedi { 2. kafla stjérnarskrarinnar { dém-
um Heastaréttar. [ hrd. 1984/824 og 1984/828 var fjallad um opinber mal, sem
hofoud voru vegna brota a banni gegn hundahaldi i Reykjavik. Medal pess,
sem fram kom af halfu dkeerdu, var pad ad ekki vaeri unnt ad deema eftir 16gum
nr. 75/1982 um breytingu 4 almennum hegningarldgum og & sektarmérkum
nokkurra laga, en { pessi 16g var vitnad i dkaeruskjali svo og 1 énnur dkvaedi {
logum og reglugerdum. Log nr. 75/1982 voru sampykkt & Alpingi og sidan
stadfest af handhofum forsetavalds. Segir { 8. gr. stjornarskrarinnar, ad i forfoll-
um forseta {slands fari forsaetisradherra, forseti Alpingis (Adur sameinads Al-
pingis) og forseti Heestaréttar med forsetavaldid. Pegar login voru stadfest var
forsetisradherra flarverandi, en annar radherra undirritadi i hans stad. Var pvi
haldid fram af hélfu dkeerdu (bls. 826), ad petta hefdi hann gert ,,i nafni forsat-
isradherra an nokkurs umbods, sem birt hafi verid med stjornskipulegum
hzatti”. Um petta segir i domi sakadéms Reykjavikur, ad 16gin hefou verid stad-
fest ,med undirritun forseta sameinads Alpingis, forseta Haestaréttar fslands og
pdverandi démsmalarddherra 1 forfollum forsatisradherra. Samkvaemt 8. gr.
stjornarskrarinnar neegir meirihluti handhafa forsetavalds til pess ad fara med
pad vald, sem peim er fengid med dkvaedi pessu, og var stadfesting peirra 4 16g-
um nr. 75, 1982 pegar af peirri dsteedu stjornskipulega gild.” 1 domi Heestaréttar
1984 /824 segir m.a.:

~Medal gagna méls pessa fyrir héradsdomi var bréf forsetisraduneytisins til
démara malsins ... Par segir m.a. svo:

1. Fridjén bérdarson démsmalaradherra gegndi storfum forsatisradherra
13. mai 1982 sem stadgengill Gunnars Thoroddsen.

2. Lbg nr. 75 1982 voru endurstadfest af forseta fslands i rikisradi 14. oktober
1982.”

Log nr. 75/1982 voru, eins og i héradsdémi greinir, stadfest 13. mai 1982 med
undirritun forseta Alpingis, forseta Haestaréttar og Fridjons bérdarsonar déms-
malarddherra, sem samkvaemt adurgreindu bréfi forsaetisrdduneytisins gegndi
storfum forsaetisrddoherra. Verdur ad telja, ad login hafi pannig verid sett med
stjornskipulegum haetti. ...”

Nu er tilkynnt, hver gegnir stérfum forsaetisradherra, pegar hann er fjarver-
andi. AD 60ru leyti virdast enn tidkast frjdlslegar reglur um radherrastorf i fjar-
veru pess radherra, sem eftir auglysingum um starfaskiptingu fer med tiltekid
rdduneyti.

Adur er vikid ad hrd. 1994/1451, en par krafdist séknaradili vidurkenningar-
déms um, ad { samningnum um Evrépska efnahagssvaedid felist framsal a
stjérnarskrarbundnu valdi. Ennfremur krafdist hann pess, ad 16g um efnahags-
svaedid yrdu deemd ogild. Séknaradili stefndi islenska rikinu og til fyrirsvars
forseta Islands, utanrikisradherra og forseta Alpingis. Héradsdomari laetur pess
getid, ad naegilegt hefdi verid ad stefna radherranum og stydur pad vid nokkrar
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réttarreglur, p.am. 13. gr. stjornarskrdrinnar. 1 Heestarétti var utanrikisradherra
einn varnaraOili.

I hrd. 1958/534 var fjallad um samband forseta og radherra. Madur, sem
dkeerdur hafdi verid, for fram a pad vid sakadémara, ad hann legdi til vid déms-
malarddherra, ad saks6knin félli nidur. Raduneytid synjadi. Héit dkeerdi pvi
fram ad malio hefOi att ad leggja fyrir forseta og sidan afgreida pad i rikisraoi. [
domi Heestaréttar segir: , Radherra dkvedur, hvort umsékn um niourfelling sak-
sOknar skuli borin upp { rikisrddi eda tillaga um hana 16g0 fyrir forseta lydveld-
isins, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1941 og 24. gr. laga nr. 27/1951". 1
skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 1991, bls. 32, Iysir hann sému skodun um
medferd nddunarbeidni. Visar hann beedi 1 13. og 14. gr. stjérnarskrarinnar og
baetir vid: , Aleins { pvi tilviki, ad nddun veeri veitt veeri atbeini forseta naud-
synlegur, sbr. 29. gr. stjiérnarskrarinnar”.

{20. gr. stjornarskrdrinnar segir m.a.:

., Forseti Iyoveldisins veitir pau embeetti, er 1og meela...
[3. mgr.] Forseti getur vikid peim frd embeetti, er hann hefur veitt pad.
[4. mgr.] Forseti getur flutt embeettismenn tir einu embeetti { annad, enda missi
peir einskis { af embeettistekjum sinum, og sé peim veittur kostur a a0 kjosa um
embeettaskiptin eda lausn frd embaetti med logmeeltum eftirlaunum eda 1og-
meeltum ellistyrk.
[5. mgr.] Med logum ma undanskilja akvedna embeettismannaflokka auk emb-
@ttismanna })eirra,,scm taldir eru 1 61. gr.” [en pad eru tilteknir domarar].

[ hrd. 1929/1027 (2. bindi démanna) var fjallad um mal embzettismanns,
sem radherra haf0i vikid Gr embeetti um stundarsakir. Sidar var honum vikid tr
embeetti fyrir fullt og allt med konungstrskurdi. Embeettismadurinn krafoist
ogildingar a fravikningunni og pess ad verOa aftur settur { embaettid eda fa baet-
ur midad vid full laun. Loks krafoist hann { pridja lagi miskabota. Haestiréttur
stadfesti dom gestaréttar Reykjavikur par sem sagdi m.a.:

,Pad hefir aldrei verid dregid i efa, ad radherra [slands hefdi vald til pess ad
setja syslumenn og bajarfogeta fra embetti um stundarsakir... Eftir 16. gr.
stjornarskrarinnar 18. mai 1920 veitir konungur pessi embeetti og getur vikid
beim frd embeetti, er hann hefir veitt pau.

Pad er pvi bert, a0 framkveemdarvaldid { gjordum sinum ..hefir haldio sér
innan valdssvids sins, og geta domstolarnir pa ekki deemt gjordir pess dgildar
eda breytt peim ad neinu leyti. [Var fyrstu tveimur kréfulidum visad fra domil.

Hinsvegar verdur a0 alita, ad pa0d heyri undir valdsvid démstélanna ad
skera tr pvi, hvort framkveemdarvaldid med framferdi sinu gagnvart stefnanda
hafi bakad sér skadabétaskyldu...”

Med sama haetti var sidar leyst ar krofum vegna hlidsteedra atvika dn pess
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ad vitnad veeri i stjérnarskrana.

[ malinu, sem leyst var ar med hrd. 1953/231, deildu fiarmalaradherra og
madur, sem vikid hafoi verid tir embaetti, um bétakrofu hans. Heestiréttur segir,
a0 med stjdrnarskrdnni frd 1874 (4. gr.) hafi verid heimilad ad veita embeettis-
monnum lausn, en med eftirlaunum. Eftirlauna hafi ad engu verid getid eftir ad
pessu dkveedi var breytt 1915. Svo sé heldur ekki i stjornarskranum 1920 og
1944, enda hafi hid gamla eftirlaunakerfi verid afnumid 1919. Leifar pess megi
P6 sja 1 20. gr. um rétt manna, sem fluttir eru milli embzetta. Sidan segir 1 domi
Hapstaréttar:

o Petta dkveedi bendir til pess a0 stjornarskrargjafinn 1920 og sidar hafi ekki
vitandi vits atlad ad svipta embeettismenn peim rétti, sem upphaflegi stjornar-
skrargjafinn veitti peim... Pegar litid er til pessa svo og pess, ad embeettismenn,
sem skipadir eru eftir gildistoku laga nr. 72/1919 njéta ekki eftirlaunaréttar,
verda domstélar ad dkveda peim embeettisménnum, sem stjérnvaldid neytir
heimildar sinnar til a0 vikja tir embeetti, nokkrar beetur fyrir réskun 4 stédu og
hégum, enda séu sakir ekki sannadar 4 hendur peim.”

Embeettismadurinn fékk batur og lagdi Haestiréttur mat a fjarhadina.
Embeettismadurinn hafoi verid skipadur af radherra en ekki forseta, en sagt er i
démnum, ad um slika menn eigi ad beita 20. gr. med 16gjofmun. P er tekid fram,
a0 embeettismanninum hafi verid vikid fra ,4n nokkurra sannadra saka”. Vert er
ad veita pvi athygli ad hér er visad til sdgulegra atridi og vilja stjérnarskrar-
gjafans og boétaskylda 4 pvi byggd. Heestiréttur synist hafa talid ad nidurstédu
hrd. 1929/1027 eetti ad rokstydja med fleiri ordum en par er gert. Vart verdur
sagt, ad bétaskyldan sé byggd a akveaedi { stjornarskranni.

Um beetur til starfsmanna rikisins, sem viki®d hafdi verid ar stodu dn naegilegs
tilefnis, voru settar reglur { 3. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi og skyld-
ur starfsmanna rikisins. Reglan skv. pessum logum var si, ad skipadir rikis-
starfsmenn hofou ,&viradningu”, sbr. 4. gr. 1 hrd. 196?/3()5 segir, a0 gildi pess-
arar greinar takmarkist af 20. gr. stjornarskrdrinnar. I 16gum nr. 70/1996 med
sama heiti og 16gin fré 1954 eru adrar reglur. [ 2. mgr. 32. gr. laganna, sem adeins
gildir um embeettismenn, er po akvaedi sama efnis og lyst var.

Onnur tilvitnun 1 20. gr. er  hrd. 1989/1627. Par var talid ad forseti med at-
beina radherra maetti leysa domara { Haestarétti frd embeetti til bradabirgda. [ pvi
folst, a0 61. gr. um ad dom urfi til, gildir adeins um endanlega lausn.

128. gr. stjornarskrdrinnar segir m.a.: , begar bryma naudsyn ber til, getur for-
setinn gefid Gt bradabirgdalog er Alpingi er ekki a0 storfum...” Til pessa hefur
Haestiréttur talid ad byggja yrdi 4 mati 1dggjafans um naudsyn 4 setningu brada-
birgdalaga. [ hrd. 1995/2417 kvedur vid nokkud annan tén, en { démnum segir:

Long réttarhefd er fyrir pvi, ad domstodlar eigi fullnadarirskurd um, hvort
almenn 16g eru sett & stjornskipulegan hatt. Med sama heetti ber ad telja, ad
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démstélum sé heimilt ad meta, hvort setning bradabirgdalaga sé andstad
akvacdum stjornarskrar.

. Fallast méa & med afryjanda, ad unnt hefoi verid a0 kalla Alpingi saman
med stuttum fyrirvara i pinghléi sumarid 1992. Pratt fyrir pad mat bradabirgda-
16ggjafinn stjornmélaadstadur og 4stand 1 pjodfélaginu pannig, ad brynt veeri
ad breyta strax logum um Kjaradom, pannig, ad akvardanir hans tekju ni mid
af stodu og afkomuhorfum pjcdarbusins svo og almennum launabreytingum i
kjarasamningum annarra launpega.

Skilyrdi stjornarskrarinnar um bryna naudsyn hefur i lagaframkvamd hér a
landi verid skyrt ramt. Pykir ekki leitt i lios, ad 1oggjafinn hafi med pvi mati
sinu, ad bryna naudsyn beeri til ad setja hin umdeildu bradabirgdalog, misbeitt
valdi pvi, sem honum er fengid med 28. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands
nr. 33/1944, sbr. 6. gr. stjornskipunarlaga nr. 56/1991.”

Fimm démarar stodu ad pessum domi. { sératkvaedi tveggja démara f
Heestarétti var byggt 4 pvi ad ekki veeri 4 valdi domstola ad hnekkja mati
bradabirgdaldggjafans a naudsyn lagasetningar til ad na stjiornmélalegum
markmidum, svo sem hér hefur verid lyst”. Pad vari hins vegar innan
valdsvids domstdla ad meta hvort bradabirgdaloggjafinn hefdi beitt heimild
sinni til lagasetningar innan peirra marka, sem honum veeru sett { 28. gr. stjorn-
arskrarinnar. Var pad nidurstada minnihlutans ad svo hefdi ekki verid og ad
meDd Gtgafu hinna umdeildu laga hefdi verid farid ut fyrir heimildir 28. gr. Pad
vidhorf, sem rikt hefuy til pessa, en virdist ad nokkru leyti vera vikid fra { hrd.
1995,/2417, métast af hugmyndum um verkaskiptingu domstéla og loggjatans,
hér pess sem setur bradabirgdalog.

129. gr. segir m.a.;’, Forsetinn getur akvedid, ad saksokn fyrir afbrot skuli
nidur falla, ef rikar dstedur eru til. Hann nddar menn og veitir almenna upp-
gjof saka...” Vitnad var i pessa grein { hrd. 1948/278 og hrd. 1971/968, par sem
segir: ,Hinn 30. névember 1968 veitti forseti fslands samkveemt 29. gr. stjornar-
skrarinnar almenna uppgjof saka vegna fiskveidibrota, sem framin voru & is-
lenzkum fiskiskipum fra 14. april 1965 til 30. névember 1968. Refsidomur 4
hendur akeerda, sem kvedinn var upp 4. desember 1966, hefur pvi ekki i trekun-
arahrif.”

130. gr. segir: ,Forsetinn veitir, annadhvort sjalfur eda med pvi ad fela pad
&drum stjornvoldum, undanpagur fra logum samkveemt reglum, sem farid hef-
ur verid eftir hingad til”. Fkki hefur fundist deemi pess, ad Haestiréttur vitni {
petta dlcvaedi, en pad var gert i Landsyfirréttinum, pegar hann deemdi um wm-
bodsskra Jons ,ritara” { klddamalinu 1877, sbr. umfjéliun um 59. gr. sidar 1 pess-
ari samantekt. Um venjur um fravik fra lagadkvaedum eftir dkvoroun radherra
reedir { hrd. 1987/788 (793 og 826). Vitnad er { 2. gr. en ekki 30, gr. svo sem rakid
er { umfjollun um 2. gr. hér ad framan.

Astaeda pess, hve sjaldan er { domum vitnad i 2. kafla stjornarskrarinnar, er
st1, ad réttindi og skyldur einkaadila radast sjaldan af pessum dkvaedum. Hid

POR VILHJALMSSON QG INAGNHILIUK LAELGALUL T

sama er um fjarhagsleg atridi sem varda opinberar stofnanir. Vitanlega getur til
P%S. komid, a0 deilur verdi milli opinberra starfsmanna eda stofnana um atrioi
a svioi rikisréttar, sem um er fjallad i 2. kafla stjérnarskrarinnar, en pa kemur
yfirle%tt Fil drskurdar rdOherra eda annarra embaettismanna. T’i/mnig er ‘gekié
fmm. i16. gr. i [6gum nr. 73/1969 um Stjérnarrdd fslands, ad forsa(‘.tisré&\herra
skeri tr vafa um, hvada raduneyti skuli fara med mal. Verdur ekki { efa dregid,
a0 petta sé heimilt eftir stjornarskranni. ) o

4. Pridji kafli stjérnarskrarinnar

1 3 kafla stjérnarskrarinnar, 31. - 34. gr., er meelt fyrir um pingkosningar
Haestiréttur »hefur alloft fengid til trlausnar mal um kosningarétt, einkum un;
}’“6’, hvort folk, sem dvelst erlendis, eigi rétt til ad vera a kjorskra a fslandi
Venjulega eru domar réttarins byggdir & kosningalégum einum, en ad auki
stuﬁ@um a logum um légheimili og 4 samningi milli Nordurlanda um pessi
efni. I fjorum démum er vitnad til 33. gr. stjornarskrarinnar (hrd. 1953/473 h;d
]‘_953/475, hrd. 1956/400 og hrd. 1956/403). [ sidari domum Heestaréttar 01: ekki
vitnad til 33. gr., svo ad séd verdi og er ekki dsteeda til ad fjolyrda um pa déma
sem ad ofan eru taldir. v

5. Fjoroi kafli stjornarskrarinnar

: Fj()r'f)i kafli stjornarskrarinnar (35. - 58. gr.) fjallar um Alpingi. Mikilveegasta

g‘kv&"blb, fra sjonarmidi pessarar samantektar, er 40. gr. Verdur fyrst um %";nfx

fjallad, en sidan vikid ad 60rum dkvaedum. o
140. gr. stjérnarskrarinnar segir:

N »Engan skatt ma a leggja né breyta né af taka nema med logum. Ekki mé
e?dur taka lqn/ er skuldbindi rikid, né selja eda med 60ru moti lata af hendi
neina af fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkveaemt lagaheim-

ild”

; betta akveedi er natengt 77. gr. stjidrnarskrarinnar, sem breytt var 1995. Fram
il )zess’tima var pad pannig: ,Skattamalum skal skipa med légum”. i 'stjémar—
s}fxanm 1920 var petta 1 73. gr. { stjornarskranni 1874 sagdi { 59. gr.: ,Skatt-
gialda-médlum skal koma fyrir med lagabo0i”. Nu er 77. gr. pannig: o

.Skattamalum skal skipad med logum, Ekki ma fela stjornvoldum akvoro-
m‘)'un? hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann.
Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum { 16gum
“Ppegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu”.

Svo sem fram kemur pegar domar verda raktir hér & eftir, hafa sum dgrein-
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ingsefni i peim verid hofd i huga vid endurskodun 77. gr. Akveedi sama efnis og
40. gr. er og var i donsku stjornarskranni (51. gr. { grundvallarl(’)gunum 1849,
nt 43. gr.). Par er hins vegar ekki og hefur ekki veri0 regla sem svarar hl, pess
sem fjallad er um i 77. gr. | mérgum skattamalum, sem Heestiréttur hefur fjallad
um, er visad til reglu stjérnarskrarinnar um vernd eignaréttar.» Er pa0 edlilegt,
pegar haft er { huga, ad 40. gr. og 77. gr. setja ekki skattlagningu efnisleg m<”)r1i\
og segja ekki hvers konar skatta megi logleida, hve haa og raunar ekki, hvad sé
skattur, p6 ad démstélar hafi leitast vio aa beeta tr pvi atridi med almennum at-
hugasemdum, eins og hér sést a eftir. Akvaeodi 40. og 77. gr. eiga sér reetur i
fornum sjéonarmidum um ad skattskyldu purfi greidendur eda fulltriiar peirra
ad sampykkja.?

Heestiréttur hefur i 20 domum tekid afstoou til mala a grundvelli 40. gr. eda
med tilvisun til hennar, beinni eda 6beinni.®

[ hrd. 1934/584 (5. bindi démanna) purfti m.a. ad skyra 6. gr. ttsvarslaga
nr. 46/1926 par sem ttsvarsskylda adila, sem heimilisfastir voru erlendis, gat
farid eftir pvi, hvort peir eettu ,hér eignir, er ard gefa...” Fogetaréttur hafnadi
skyringu rikisskattanefndar & pessum ordum med eftirfarandi rékum:

begar ntt er athugad 1) pad sem hér ad framan er sagt, 2) ord |’xtsvarslagamm.
cins og pau liggja beinast fyrir og 3) ad ekki virdist heimilt ad beita rymkandi
logskyringu vid skattalog, sbr. 36. gr. stjornarskrarinnar [na 40. gr.], pa verour
fogetarétturinn ad vera peirrar skoOunar, ad ekki hafi verid heimilt ad leggja tt-
svar pad, sem hér er beidst logtaks 4, & gjordarpola. Hin rymkandi skyring
rikisskattanefndar a §kveedum dttsvarslaganna hér ad lutandi er nokkud 6ljds,
sbr. ordin , samkvamt edli sinu” og verour ekki & hana fallist.”

Heestiréttur stadfesti trskurd fogeta ad pessu leyti. Domurinn byggir medal
annars 4 ad stjornarskrdin visi veginn { 16gskyringu. Sja umfjollun um hrd.

6 Nu72 gr, 1944 67. gr., 1920 63. gr., 1874 50. gr.

7 Slikar hugmyndir ma greina i eidstaf Islendinga, pegar peir gerdust pegnar Noregskonunga
1262-1264, og jatudu ,eevinlegan skatt herra Hakoni og Magnasi, land og pegna ...” Bergmadl
hugmyndanna mé einnig heyra 1831 1 tilskipun hins einvalda konungs Fridriks V1. um stofnun
stéttap nga, en hin gilti fyrir Island: , Adur en Vér dtgetum nokkurt 16gmal, er midi til um-
breytingar a Vorra undirsita personulegu edur eigindéms-réttindum, edur & skottunum el]egqr
annari pegnskyldu, viljum Veér lata fram leggja skriflegt uppkast til slikra laga fyrir beggja
standanna samkomur...”

8 Hrd. 1934/584 [visad i 36, gr. stjornarskrdrinnar 1920}, 1954/74, 1958 /753, 1972/243, 1972/945,
1978/97, 1978/1283, 1979/430, 1980/1732, 1984 /875, 1985/1544, 1986/462, 1986/ 1361,
1987/1018, 1989/298, 1992/1618, 1993/2061, 1994/947, 1996/3466, 1996/3482, 1996/4260. 1
tveimur af pessum domum, hrd. 1978/97 og 1987/1018, er ekki i Haestarétti visad berum ord-
um { 40. gr. heldur adeins i héradsdomi og ekki heldur visad berum ordum i forsendur hans.
Samband démanna er po pannig a0 telja verodur Heestarétt taka undir tilvisun héradsdoms.
bess er ad geta, ad i einum domi, hrd. 1948/587, visar minnihluti Heestaréttar i 40, gr. en ekki
meirihlutinn. { 7 domum visar héradsdomur tl 40. gr. en Haestiréttur ekki, sbr. hrd. 1952/434,
53/142,78/1283, 80/686, 83/2183, 83/2191, 84/560.

1990/2 hér ad framan og um hrd. 1987/1018 sem raeddur er sidar.

 umradunni 1 Noregi um hlutverk démstéla vid mat 4 samraemi stjornar-
skrdr og almennra laga hefur verid bent &, ad par i landi hafa 16gskyringar &
grundvelli stjornarskrérinnar stundum leitt til pess ad gildissvid laga hefur ver-
i0 talid annad en aetla meetti eftir ordalagi peirra eda annad en 16ggjafinn aetlad-
ist til.o

[ hrd. 1993/2061, var skorid tdr agreiningi um skattme0ferd kaupverds
veidiheimildar. Um petta atridi voru ekki bein dkveedi { skattalogum.
Heestiréttur tekur fram, ad dkveedid um fradratt fra tekjum { atvinnurekstri (31.
gr-laga nr. 75/1981) heimili ekki ad gjaldfaera kaupverdid & pvi ari sem réttind-
in voru keypt. I domi réttarins segir:

~AD pessu athugudu verdur ad kanna, hvort dkveedi skattalaga verdi skyrd svo,
a0 pau taki pratt fyrir framanskrad til dgreiningsefnisins { pessu démsmiali.
Verdur pa ad hafa { huga, ad { 40. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 segir medal
annars: , Engan skatt ma a leggja né breyta né af taka nema med 1ogum.” Getur
verid alitamal, hvort petta dkvaedi takmarkar pad svigrim, sem démstélar hafa
til a0 beita vidteknum l8gskyringarreglum { démsmalum um skatta,”

Sidan er 4 pad bent ad kaup og sala fiskveidiheimilda tikist og peer séu bvi
fémaet réttindi, pott Gviss séu. 56 pvi ekki varhugavert ad telja pau skattskylda
eign { skilningi 73. gr. laga nr. 75/1981. Pessu naest kemst rétturinn ad beirri
nidurstédu ad ckki sé varhugavert ad telja réttindin fyrnanleg skv. 32. gr. sému
laga. Pau eru s0g0 edlislik réttindum, sem fyrnd eru um 20% 4 ari eftir 16gun-
um. ba segir:

9 - Sjd Eivind Smith: Hoyesterett og folkestyret (1993). bar segir 4 bls, 79:
L1 samsvar med etablert laere skiller plenumsl. § 2 [16g 25. jtini 1926 um malsmedferd i fullskip-
udum Hestarétti] mellom to hovedtyper av avgjorelser om grunnlovsstrid. Den forste mulig-
het er at en bestemmelse «av hensyn til Grunnloven er satt ut av betraktning», Dette kan
karakteriseres som hovedvarianten i Norge, forsavidt som lovbestemmelser bare kan «settos til
side» i den forstand at de ikke blir anvendt ved avgjerelsen av den enkelte sak.

Tilsynelatende er denne varianten ogsa den viktigste. Nér det ekki er aktuelt 4 erstatte det
okonomiske tap som mitte folge av inngrepet, ma det fremstd som bade riktig og nedvendig at
en bestemmelse som strider mot grunnloven, blir «satt ut av betraktning».

I'mange tilfelle vil domstolene imidlertid kunne na frem med sitt syn pd grunnlovens nar
mere innhold uten & g& veien om dpent d erkleere grunnlovsstrid. Dette kan skje ved at de tol-
ker loven pd en slik méte at den mulige grunnlovsstrid faller bort. Da blir loven formelt sett an-
vendt, men bare med det innhold som er lagt til grunn I domspremissene

Domstolene kan ogsa tenkes & oppna harmont i regelverket ved & tolke grunnloven inn-
skrenkende pd en slik mate at det blir plass for vedkommende lovbestemmelse. | norsk historie
er det lett a finne cksempler av en slik karakter,

Slike tilfeller kan ofte betraktes som én side av avgjorelser der loven - i den ene eller andre
form - ikke settes til side av hensyn til grunnloven. ...”

[Leturbreytingar og tilvisanir { frumtextanum koma hér ekki fram ad fullu
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,Pegar tekid er tillit til peirrar Ovissu, sem er um fégildi aflaheimildarinnar eft-
ir kaupin, og litid til 4. mgr. 98. gr. laga um hlutafélog nr. 32/1978 og til alits
reikningsskilanefndar Félags 16ggiltra endurskodenda fra 26. agtst 1991 vard-
andi gédar reikningsskilavenjur um gjaldferslu kaupverds 6apreifanlegra
eigna, er rétt ad stadfesta pa nidurstddu héradsdoms, ad fyrningarhtutfallio
skuli vera 20%.”

i pessu médki kemur gloggt fram, hve rika heimild - eda skyldu - déomstélar
hafa til ad skera tr dgreiningi, p6 a0 skyrar lagareglur séu ekki til stadar. Bokstaf-
stulkun skattalaga hefOi leitt til pess, ad ttgerOarfélagio, sem { hlut 4tti, hefoi ekki
matt draga kaupverd veidiréttindanna fra tekjum sinum, hvorki i einu lagi né
med fyrningu 4 fleiri drum. Petta hefdi po verid { dsamraemi vid skattmedferd
annarra atgjalda { pessum atvinnurekstri. Rikisskattanefnd hafdi talid heimilt a0
draga kaupverdid frd tekjum { einu lagi sem rekstrarkostnad (31. gr. 1. tl. laga nr.
75/1981). Heestiréttur féllst ekki 4 petta enda voru réttindin eethud til tekjudflunar
a morgum arum. Eftir pelta vard niGurstadan su, svo sem a0 framan greinir, ad
ekki veeri varhugavert ad telja réttindin fyrnanlega eign { skilningi skattalaga og
ad Heestarétti veeri heimilt ad kveda & um fyrningarhlutfallid med studningi i
skattalogum, hlutafélagalogum og alitsgerd, sem vardadi ,,géda reikningsskila-
venju”, sem nefnd er 1 dkvaedi { hlutafélagalogunum. Allt betta taldi Haestiréttur
heimilt, p6 ad ord 40. gr. purfi ad virda. Me0 2. gr. laga nr. 118/1997, um
breytingu a l6gum um tekjuskatt og eignarskatt nr. 75/1981, me0 sidari
breytingum, var teki0 af skario i pessu efni.

)
Akvaedi 6samrymanleg 40. gr.
Allir peir démar, sem segja, ad reglur 1 skradum 16gum eda almennar reglur,
sem stjornvold hafa sett, fai ekki stadist vegna 40. gr. stjornarskrarinnar, eru ny-
legir. )

Fyrsti domurinn, sem hér getur, er raunar ekki gloggur um petta atridi. I hrd.
1978/97 var fyrirteeki krafid um ,aflagjald” { hafnarsjod kaupstadar, pé ad aflan-
um veeri skipad upp i verksmidjuskip utan hafnar. Ekki var talid { domi Heesta-
réttar, ad fullnaegjandi heimild veeri til pessa, hvorki i hafnarlogum né reglugerd-
um, Pa var sagt ad gjaldid yroi ekki innheimt & grundvelli tiltekins bréfs sjavartt-
vegsradherra. ,Er hvorki sérstaklega meelt fyrir 1 bréfinu um alagningu og
greidslur aflagjalds né heldur var pad 4 valdi radherra ad dkveda gjaldtokuna”
nema samkvaemt tilteknum akvaedum hafnarlaga, sem talid var ad gaetu ekki
heimilad gjaldtokuna { pessu tilviki. [ démi Heestaréttar er 40. gr. stjornarskrar-
innar ekki nefnd. Tilvisun i héradsdom verdur po ad skilja svo, ad tekid sé undir
pau ord hans, ad aflagjaldid sé skattur { skilningi 40. gr., en ekki var byggt a pvi,
ad gegn henni veeri brotid.

Fyrsti domurinn par sem glogglega er byggt 4 40. gr. og skattheimta ekki talin
standast er hrd. 1985/1544 um hid svokallada kjarnfédurgjald. bar segir m.a. :

. 140. gr. stjornarskrar Lydveldisins [slands -.segir m.a.: , Engan skatt md 4
leggja né breyta né af taka nema med logum.” ...

Samkvaemt ..16gum ... um Framleidslurad landbtinadarins ... er heimilt ad
endurgreida framleidendum kjarnfédurgjald pad, sem mal petta snyst um ,,ad
hluta eftir reglum, sem framleidslurdd dkvedur”

Kjarnf6durgjald petta verdur ad teljast skattur © skilningi 40. gr. stjérnarskrar-
innar. Me0 pvi ad dkveda skattlagningarprésentuna svo haa sem raun er a, allt
ad 200% af innkaupsverdi vérunnar, en heimila jafnframt endurgreidslu gjalds-
ins a0 hluta ,eftir reglum sem framleidslurad akvedur” var skattlagningarvald-
10 1 reynd hja framleidslurddi. Slikt framsal skattlagningarvalds Alpingis til
6adra stjornvalds, sem par ad auki er skipad med peim heetti, sem lyst er i hér-
adsdomi, brytur i biga vid 40. gr. stjérnarskrarinnar.”

[Med 16gum nr. 45/1981 var su breyting gerd, ad endurgreidsla skyldi ekki
dkvedin af framleidsluradi heldur landbinadarradherra ad fengnum tillogum
radsins.. Um petta segir { domi Heestaréttar :]

»Pad hefur lengi tidkast { {slenskri 16ggjof, ad rikisstjorn eda radherra veeri
veitt heimild til pess ad) dkveda, hvort innheimta skuli tiltekna skatta. Verdur ad
telja ad nti s¢ svo komid, ad pessi langa og athugasemdalausa venja loggjafans
hafi helgad slika skattheimtu innan vissra marka.”

[Heestiréttur meelti fyrir um endurgreidslu kjarnfédurgjaldsins fram til pess
tima, er lagabreytingin tok gildi, en stefnandi vard ad seetta sig vid ad greida
gjaldid fra peim degi.]

Domur pessi var kvedinn upp af sjé domurum og komu fram 2 sératkveedi.

Heestiréttur kvedur hér ekki adeins upp tir um pad i fyrsta skipti med glogg-
um ordum, ad skattlagning s¢ 6logmat eftir 40. gr. stjornarskrarinnar, heldur
segir og 1 domnum, ad venja hafi breytt innihaldi greinarinnar. Hafa verdur {
huga, ad gjaldtaka pessi var heldur lauslega dkvedin og ad pad kom ad auki til,
ad radstofun farins var nokkud i lausu lofti. Pad atridi vard b6 ekki akvordunar-
asteeda i domnum. Hefur ekki, svo ad séd verdi, verid byggt a sliku i domi
Heestaréttar, p6 ad adilar hafi oftar borid pad fyrir sig.10

I hrd. 1986/462 var deilt um svonefnt kilometragjald. A pvi timabili sem
mali skipti, var pad krafid med tilvisun i reglugerdir, sem settar voru a grund-
velli laga um fjar6flun til vegagerdar. I démi Heestaréttar kemur fram, ad vald-
framsal til rédherra, p6 ad fyrir pvi sé lagaheimild, getur verid of vidtekt,
démnum segir:

.1 lagagrein pessari er radherra veitt heimild til ad dkveda med reglugerd, ad

10 Sbr. hrd, 1984/875, einkum bls. 881 og 885 sbr. tilvisun i forsendur héradsdéms a bls. 875 svo
og hrd. 1987/1018. - Um stjérnarskrana og landbuinadarloggjofina er fjallad 1 riti Sigurdar

Lindal: Stjornkerfi bavoruframleidslunnar og stjornskipan Tslands (1992). Um déminn fra 1985
raedir Jon Steinar Gunnlaugsson  bokinni Deilt 4 démarana (1987).



okumeela skuli setja 1 bifreidar, sem nota annad eldsneyti en bensin og greida
skuli sérstakt gjald fyrir hvern ekinn kilometra samkvaemt meelum pessum i
stad arlegs pungaskatts. Ekki er ad finna { logunum akveedi er takmarki heimild
radherra til akvordunar d gjaldstigunum eda breytinga a peim. Fallast ber 4 pad
med dfryjanda ad jafn vidteekt framsal 16ggjafans & skattlagningarvaldi og hér
reedir um brjoti { baga vi0 40. gr. Stjornarskrdr Lydveldisins Islands nr. 33 fra
17. jun{ 1944 og skatttakan pvi eigi gild ad logum.

A hitt er svo ad lita ad ekki verdur talid ad af pessu leidi ad afryjanda hafi ver-
i0 med ollu 6skylt ad greida pungaskatt { nokkru formi af bifreidum sinum. bvi
er ométmeelt haldid fram ad hann hafi jafnan & peim tima sem hér skiptir mali
greitt pungaskatt af bifreidunum sem , kilometragjald” athugasemdalaust og
an fyrirvara um endurgreidslu. Med pessu pykir dfryjandi hafa glatad rétti til
ad endurheimta pad.”

Domarar i madli pessu voru sj6 og komu fram 3 sératkvaedi. Visa0 er til pess
annars vegar ad gjaldio hafi verid greitt an athugasemda," en hins vegar til pess,
ad gloppa veeri 1 16ggjofinni, ef afryjandi greiddi engan skatt. Pessi sjonarmid
falla ekki saman. Pannig meetti eetla, ad dfryjandi hefdi att ad vera skattfrjals, ef
hann hefdi haft fyrirvara, en pa hefoi sidara sjonarmidio leitt til 6sanngirni.

I hrd. 1986/1361 var deilt um logtak vegna gjalda til btinadarmalasjods og
Bjargradasjods og vegna svokallads framleidendagjalds. Heestiréttur taldi ao 16g
nr. 34/1948 geetu ekki verid grundvoéllur gjaldsins { binadarmaélasjod. Med log-
um pessum var eldri logum um efnid breytt og p6tti synt ad eetlunin hefoi verid
ad breyta reglunum um radstéfun fjar sem rann i sj6dinn, en ekki gera adra
breytingu.  fyrri logum var meelt fyrir um skattprésentuna, en vid lokafragang
frumvarpsins 1948 féll akvaedid um pad atridi nidur. ,Geta 16gin i peirri mynd

ekki verid grundvéllur heimtu gjalds pess i biinadarmalasjéd sem krafist er 16g-

taks fyrir ...”, segir { démnum. Jafnframt er par a0 finna tilvisun { héradsdém,
par sem visad er i 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrdrinnar og sagt m.a.:

[verdur] ,ad gera tilteknar lagmarkskrofur til gjaldtokudkvaeda skattalaga

dpann veg ad rada megi af l6gunum sjalfum akvedna afmoérkun a pvi hvern

skatt gjaldendur skuli greida.”
Démarar { pessu méli voru fimm og skiludu tveir peirra sameiginlegu sérat

kvaedi. Nidurstadan byggist badi & pvi, ad gjaldtokuakveedid sjalft sé ekki négu
nakveemt og & bvi, ad mistok hafi ordio vid lagasetningu og ekki sé samraemi

milli tileetlunar 16ggjafans og orda laganna.

[ hrd. 1994/947 var deilt um svokallad 16dajofnunargjald. [ démnum segir

m.a.:

11 Na er almenn regla ad ofgreitt fé skuli endurgreida sbr. 16g nr. 29/1995 um endurgreids
oftekinna skatta og gjalda.

~Fyrir Heestarétt hefur verid 16g0 sampykkt baejarstjérnar Hafnarfjardar fra 12
mars 1987. T henni segir medal annars: ~Bjarstjorn Hafnarfjardar sampykkir aﬁ‘
sérstakt 160ajofnunargjald skuli innheimt vegna dbyggdra 160a sem tGthlutad
kann ad vera a pegar byggdum sveedum i beenum (pétting byggdar) og 4 60r-
um peim [6dum, sem eru med ligum upptokugjoldum eda an peirra. Lodajofn-
unargjaldid verdi sett & samkv, dkvordun bajarrads hverju sinni til ad jafna
160averd { baenum.” | sampykktinni er 168ajéfnunargjaldio dkvedid 200.000
krénur 4 einbylishdsalodir, en 50.000 kronur 4 1bad 1 fiiilbylislwﬁs11111 og midast
‘fiﬂl verdlag hverju sinni. Pa kemur fram { henni, ad baejarrad sampyl‘{ki, med
tyrirvara um sampykki becjarstjornar  framangreindri tillogu, ad tilteknar 16dir
verdi auglystar, og er 16din Hringbraut 40 medal peirra.

Lodajofmunargiald pad, sem stefndi krafoi afryjanda um, & sér ekki stod { log-
um. Stefndi hefur ekki synt fram 4 kostnad ba/nn, sem dfryjanda var atlad ad
endurgreida med pessu gjaldi. Hann hefur pvert @ moti skyrt gjaldid sem jofn-
- unargjald 4 160ir, sem hann hefur haft litinn sem engan tilkostnad af. [ gjald-
toku pessari folst pvi skattlagning, sem er andsteed 40, gr., sbr. 77. gr. stjérnar-
skrdr lydveldisins Islands nr. 33 /1944,

Prir heestaréttardémarar kvaou upp pennan dom. Af ordum hans verdur
varla dregin st dlyktun, ad nidurstadan hefdi ordid dnnur pott gjaldtakan hefoi
-~ verid dkvedin til ad maeta kostnadi bajarsjods af 160inni. Umfjollun um bjon-
. ustugjold er litil { démum, en mikil { ymsum alitsgerdum umbodsmanns Al-
. pingis.12 )

I h(rd. 1996/4265 var dlagning jofnunargjalds, ekki talin samrymast , peim
takmorkunum, sem heimild radherra voru settar, og peim kvédum um mél-
_efnalegan grundvoll skattheimtu og stjornsyslu sem geeta vard”. Fyrr { démi
Hastaréttar sagdi, ad dkvaedi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar baeri ad skyra 4
pa.m\ veg, ad skattar skyldu lagdir 4 eftir almennum efnislegum meelikvarda og
ginredisreglu. begar vald petta veeri framselt til radherra vaeri hann hadur
Pessari kvod asamt peim takméorkunum, sem faelust lagaheimildinni sjalfri.

Eins og rakid hefur verid, hefur pad gerst alloft, ad Heestiréttur hafi talid skatt-
heimtu 6logmeeta vegna pess ad hin stangist a vid 40. gr. stjornarskrarinnar.
h&s#um démum er kvedid 6venjulega afdrattarlaust 4 um pad, ad pad er
}c\%b stjiornarskrarinnar, sem stendur bvi 1 vegi ad hin umdeildu gjold verdi
ermft.

vaedi samrymanleg 40. gr.
Sem fyrr greinir var hrd. 1985/1544 fyrsti dtvireedi démurinn par sem nidur-

I;m mun & skéttum og pjonustugidldum, sja Stjérnskipun Tslands 11 bls. 43, Gylfi Knudsen
Attarmark algunnar (1 afmeelisriti Gauks Jérunds: 1994 og P4 riveaens bt e o
(ilrit 1996) i Jorundssonar 1994 og Pall Hreinsson: bjonustugjold



stadan vard s, ad reglum yrdi ekki beitt par sem paer samrymdust ekki 40. gr.
stjiornarskrarinnar. Prjatiu drum fyrr visadi Haestiréttur fyrst { petta akveedi {
mali par sem skattskyldu var métmazelt og var pd til medferdar dgreiningur um
storeignaskatt sem lagdur var 4 eftir 1dgum nr. 22/1950 um gengisskraningu,
launabreytingar, stéreignaskatt, framleioslugjald o.fl. Métmeeli skattpegnsins
voru reist 4 67. gr. (nd 72. gr.) en ekki 40. eda 77. gr. { hrd. 1954/73 er visad til
forsendna héradsdoms, en par segir (bls. 76):

I stjornarskranni, nr. 33. frd 17. jtn{ 1944, segir { 40. gr. ad engan skatt megi
leggja & né breyta né taka af nema med logum, og i 77. gr. segir, ad skattamal-
um skuli skipa med l6gum. Onnur akvadi eru ekki um skatta { stjornarskranni,
og ekki er par tekid fram, & hvern hatt eda eftir hvada reglum rikio skuli fa tekj-
ur til ad standast straum af rekstrarkostnadi sinum. Almenni 16ggjafinn virdist
pvi hafa allfrjilsar hendur um tekjudflunaradferdir prétt fyrir dkveedi 67. gr.
stjornarskrarinnar.

bvi er ométmeelt, a0 16g nr. 22 frd 1950 og sidari breytingar & peim logum séu
settar & stjornskipulegan hatt, og byggist storeignaskatturinn pvi a formlega
gildri lagaheimild.

Pess verdur a0 krefjast um skatta, ad peir séu lagdir 4 gjaldendur eftir efna-
hagslegum melikvarda. Pegar virt eru akveedi laga nr. 22 fra 1950 og sidari
breytingar 4 peim 16gum, sem hér skipta mali, er ljost, ad bessa er gatt 1 peim
atrioum, sem petta mél snyst um, enda pétt dvanalegum reglum sé beitt vid
mat & skattskyldum eignum.

Med 16gum nr. 22 fr4 1950 voru gerdar rétteekar breytingar & fjarhagskerfi
landsins { pvi skyni ad koma pvi { fastari skordur ...”

Pad er athyglisvert, ad 1 démnum kemur fram, ad skattalog purfi eftir 40. gr.
a0 uppfylla vissar efniskrofur. Er hér talad um ad dlagning purfi ad vera eftir
,efnahagslegum meelikvarda.” I héradsdomnum, sem Heestiréttur stadfesti, var
talid, ad login um storeignaskatt fengju samrymst stjornarskranni. Hins vegar
endurmat démarinn dkvordun skattstjora um skattskyldar eignir malsadila og
skv. peirri endurskodun var honum éskylt ad greida skattinn.

Telja verdur, ad 40. gr. stjornarskrarinnar hafi verio skyrd i héradsdémnum
og ad pad hafi verid mikilveegur hluti hans pott sd sem greida atti skattinn vitn-
adi ekki { pessa grein. betta var ekki fyrsti domurinn um storeignaskattinn skv.
16gum nr. 22/1950. [ hrd. 1952/434 kemur fram { héradi, ad sd sem um skatt var
krafinn hafi haft uppi moétmeeli 4 grundvelli 67. gr. stjérnarskrdrinnar, en peirri
tilvisun tengdi hann rék um skatta er skuli leggja jafna og almenna fjarhags-
byrdi & alla pa, sem eins eru settir fjarhagslega. Héradsdomari nefnir 40. og 77.
gr. stjornarskrarinnar auk 67. gr. og fjallar um skattinn og stjornarskrdna mjog
med sama heetti og 1 démnum fra 1954. I démi Haestaréttar { pessu mali var
ckki visad i héradsdom, en sagt: , Ekki verdur talid, ad skattastefna laga nr. 22
frd 1950 mismuni skattpegnum svo, ad hin brjoti i baga vid 67. gr. stjérnar-

skrdrinnar ...” Hrd. 1953/ 142 er ad pessu leyti svipadur.

Aitla meetti, ad dsteeda hafi verid til ad raeda 40. gr. stjérnarskrarinnar { dém-
um Haestaréttar frd 1952 og 1953, ef svo var { démnum fra 1954. Skattgreidend-
urnir { fyrstu démunum bygedu berum ordum 4 67. gr. einni og pad kann ad
vera dsteedan til ad 40. gr. kom par ekki til umraedu { Heestarétti, en varla hefoi
komid til greina ad Iita fram hja pvi dkvaedi, ef pad hefdi verid talid brotid.

A ny var lagdur a storeignaskattur med 16gum nr. 44/1957. [ hrd. 1958/753
er { héradi nefnd 40. gr. stjornarskrarinnar i sambandi vid 67, gr. Ekki er med
ljosum ordum visad til pessa i domi Heestaréttar, b6 ad skilja megi hann svo ad
til héradsdoms sé visad ad pessu leyti. Bein afstada er aftur 4 moti tekin til mot-
maela, sem byggdust 4 67. gr. Légin voru talin samrymast stjornarskranni.

L hrd. 1972/945 var skorid ur agreiningi um svokallad verdjdfnunargjald af
sjavaraturdum. Gjaldandinn taldi ad 16gin um betta gjald (nr. 72/1969) vaeru
skattalog, en gagnsteett 40. gr. stiornarskrarinnar veeri stjorn Verdjofnunarsjods
fengid vald til a0 leggja skattana 4. Taldi hann l6gin ekki fullnzegja 40. gr. par
sem pau, { fyrsta lagi, tilgreindu ekki nakvamlega peer fiskafurdir, sem gjaldio
skyldi lagt &. I 6dru lagi veeri sjodsstjorninni falid ad akveda verdgrundvéllinn.
I-briaja lagi geeti hiin akvedid skattstigann allt ad helming af verdheekkuninni. |
fjéroa lagi veeri gjaldid ekki lagt & eftir almennum efnislegum meelikvarda og
jafnraedis ekki gaett.

A 1 héradsdomi er vikid ad 40. gr., 67. gr. (nd 72. gr.) og 77. gr. stjornarskrar-
innar og sagt m.a.: )

»Af pessum dkvadum verdur radid, ad skattheimta er heimil brétt fyrir frio-
helgi eignarréttarins. Af 40. og 77. gr. verdur radid, ad skattheimta verdur ad
stydjast vid 1og, er sett hafa verid med peim heetti, sem meelt er fyrir i 44. og 45.
gt stjornarskrdrinnar, og duga pvi ekki til skattheimtu dkveedi, er adeins or ad
finna t.d. { fjarlogum, reglugerdum og stjérnarathéfnum.”

L domi beejarpingsins er ad svo btnu fjallad um nokkur dkveedi { l6gum nr.
72/1969 og sagt:

,,Af 1. gr. laga nr. 72/1969 og 1égunum sem heild verdur rddio, ad med setningu
beirra hefur loggjafinn 4 grundvelli stjornmalalegs mats viljad gera radstafanir
til ad draga Gr dhrifum verdsveifina 4 Gtflutningsafurdum S]:a'vartltvegsins.
Verkefni beejarpingsins er ekki ad fjalla um hid stjornmadlalega mat, heldur ad
kanna, hvort login fylla upp pau skilyrdi, sem stjiornarskrdin kann ad setja um
slika lagasetningu. Login macla fyrir um gjaldtoku dr hendi peirra, sem gjald-
evrisskil gera vegna atflutnings sjavarafurda. Pykir eiga ad skyra skatthugtak
40. 0g 77. gr. stjérnarskrdrinnar svo rdmt, ad pad taki til slikrar gjaldtoku, enda
verdur ad etla tilgang bessara stjornarskrdrakveeda vera pann ad veita peim,

g 581}1 krafdir eru um fjarmuni vegna pjéafélags]e'gm hagsmuna, tryggingu fyrir
- malefnalegum grundvelli slikrar gjaldheimtu, Urdu 16g nr. 72/1969 pvi ad upp-



fylla pau skilyrdi, sem felast 1 40. og 77. gr. stjornarskrdrinnar.

Démendur telja tviraett, ad pad hafi verid tilgangur laga ar. 72/1969 og actl-
un l6ggjafans, er 16gin voru sett, ad pau naedu til dtflutningsafurda sjdvarit-
vegsins ad raekju medtalinni. Verdur petta radid af logunum sem heild, b6 orda-
lag sé ekki nakveemt, svo og af greinargerdinni, sem lagafrumvarpinu fylgdi...
Verdur ad telja, ad reekjuafurdir falli undir 16gin. Akveedi 5. gr. laganna pannig
skyrd pykja naegilega ljos til ad uppfylla dkveedi 40. og 77. gr. stjornarskrarinn-
ar.

17. 0g 8. gr. laga nr. 72/1969 segir, hvernig reikna eigi pann stofn eda verd-
grundvoll, sem gjaldtaka skuli midud vio. [ sidari hluta 7. gr. eru talin atridi,
sem byggja skal &, og verOur ad telja, ad pau séu naegilega nakveem til ad upp-
fylla krofur 40. og 77. gr. stjornarskréarinnar til lagasetningar um betta atrioi. Er
algengt, ad vid akvordun skattstofna sé farid eftir logbundnu mati stjornvalda,
sbr. til deemis 22. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt nr. 68/1971, sbr. 10. gr.
laga nr. 7/1972. ba er pess og a0 geta, a0 logmeeti dkvardana eftir 7. gr. laga nr.
72/1969 ma bera undir démstola.

[ 5 gr. laga nr. 72/1969 segir, ad tekjur Verdjofnunarsjéds skuli vera allt ad
helmingi af verdheekkunum afurda. Verdur ad telja, ad par med sé naegilega na-
kvaemlega akvardad, hvernig gjald skuli reikna, eftir ad verdgrundvollurinn
hefur verid dkvardadur. Hefur verid algengt hér d landi ad hafa rim mork { 1og-
um til akvardana framkveemdarvaldshafa um gjaldstiga.

begar 10g nr. 72/1969 eru virt { heild, verdur ekki talid, ad pau meeli fyrir um
svo haa gjaldtoku, ad pad s¢ dsamrymanlegt 67. gr. stjérnarskrarinnar. Ekki
verdur heldur talid, ad par sé brotid gegn meginreglum logskipunarinnar um
rokbundna og malefnalegargjaldheimtu og jafnraedi pegnanna.”

Heestiréttur féllst & héradsdom, ad pvi er vardadi stjérnarskrana. Eins og
sagt er i inngangi pessarar greinar, hafdi gengid bajarpingsdomur { mali pessu,
par sem ekki var vikid ad pessum roksemdum. Haestiréttur émerkti pann dom
vegna pessa. Bent skal &, a0 tilgangur loggjafans er undirstada pess, sem segir
um eitt af dgreiningsefnunum, p.e. hvort skatt actti ad leggja a reekjuafurdir.
Démurinn synir einnig, ad talid hefur verid heimilt ad fela stjiérnvoldum ad
taka dkvardanir um atridi sem verulega skipta um skattbyrdi. Loks tekur
Heestiréttur undir pad med héradsdomurum ad i gildi séu meginreglur um
,rokbundna og mélefnalega gjaldheimtu og jafnreedi pegnanna”.

Thrd. 1979/430 var deilt um skattmedferd vidhaldskostnadar fasteignar. Um
petta voru reglugerdarakvaedi byggd 4 skattalogum. Segir { domi Heestaréttar
ad pessi akvaedi brjoti ekki gegn 40. og 77. gr. stjéornarskrarinnar.

T hrd. 1980/1732 var deilt wm afturvirkni skattalaga. { fyrsta lagi var um ad
raeda skyldusparnad sem kvedid var a um { logum fra 31. desember 1977 og var
midadur vid tekjur a pvi ari. Ekki var & pa0 fallist a0 um veeri a0 raeda brot &
40., 41, 42., 77. eda 67. gr. (nG 72. gr.) stjornarskrarinnar. Visad var til langrar
venju { skattaloggjof og vegna hennar var talid standast ad 16gin voru sett eftir

a0 allra tekna arsins hafdi verid aflad. Ny gildir hins vegar um petta atridi 2
mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar. [ 6oru lagi var deilt um prja skatta, sem dkvv(&n:
Ir voru med bradabirgdaldgum fra 8. september 1978 og lagdir V(v;"ix a tekjufru 3
eign skv. framtali 4 pvi dri. Gjaldandi visadi i pau stjiornarskrarakveedi s‘(»nj;
nefnd voru. Um petta segir m.a. { démi Heestaréttar: h

,,Em§ 08 adur greinir, midast skattheimta pessi vid tekjur manna 4 arinu 1977
(’wg eignir i lok pess 4rs. begar 16g pessi voru sett, var lokid hinni almennu
alagn?ngu tekjuskatts og eignarskatts samkvaemt Iogum nr. 68/1971 og sidari
breytingum & peim l6gum, en skattskra { Reykjavik 1978 -var 16g0 fram ?‘7 '1l'1h'
1978 08 skattpegnum sendar skattkréfur um sama leyti. { l'slensk‘um stjér;%’lk]f -
un{arlogum eru ekki dkveedi, sem beint banna afturvirkni laga. Pad leidir a% eg;i
m}al; ai} 16g hljota oft ad vera afturvirk, og kénnun & islenskum skattaloeum
synir, aQ allalgengt er, ad skattalog séu afturvirk. Leidir petta ad nokkré\’J af
Pexvrrl S/klpan maéla hér 4 landi, ad skattar eru greiddir eftir 4, midad vid tekjur
arsm:s‘ a undan og cign { lok pess drs. begar péﬁa er virt, verdur ekki talid), ad
pau akvaedi brdéabirgﬁalaga nr. 96/1978, sbr. 16g nr. 121/1978, sem hér er /um
fiallad, séu 6gild af pessum sékum. ) / 4

) _Umra:dd skattadlagning var 1ogbodin, eftir ad hin almenna skattskra fyrir
mv'ID '197{% hafdi verid 16g0 fram og gjaldpegnum sendar skattkréfur, pott slik
vml.iubrogé af loggjafarvaldsins halfu verdi ad teljast mjdg varhugaverd b};kir
ek_kl alveg naeg dstaeda til ad telja petta varda ogildi lagaék;'{ubd peirra su;m hér
skipta mali,” /

' b,éttllfagaékvmﬁin veeru talin standast er eins og Heestiréttur gefi 1 skyn, ad
hl sé stjérnskipuleg meginregla sem takmarki heimild loggiafans til aE)'sc;ja f
log alfx."eeai um afturvirkni. bess er fyrr getid, ad med breytilngu a77. gr. stjérn-
arskrdrinnar, sem gerd var 1995, hefur verid leitast vid ad koma 1 veg fyrir aft-
urvirkni skattalaga. (

Lhrd. 1987/1018 var deilt um lagadkvaedi um gengismun eftir gengislackkun
2‘74 mai 1983. Akveedin voru upphaflega i 3. gr. bradabirgdalaga nr. 55/1983 um
radstafanir { sjdvarttvegsmalum, sidar { l6gum nr. 71/1984. Pau voru paﬁnig:

b : cg%m vslxlla?’er, L}l banka gjaldeyri fyrir utfluttar sjavarafurdir, sem framleiddar
eru fyrir 1. jini 1983, skal hann greiddur utflytjanda & pvi kaupgengi, sem i
gl?dx er, pegar ttflutningsskjol eru afgreidd i banka vid gjaldeyrisskil ad
fradregnum 10% gengismun. '

Rikisstjérnin kvedur ndnar a um, til hvada afurda dkvacdi petta taki.
Stglc‘);jglsrimnur skv. 1. mgr. skal feerdur & sérstakan reikning a nafni rikissjods 1

20 a an ax}um. Ff?, sem L?‘relkmngmn kemur, skal rédstafad af rikisstjorninni {
pdgu sjavarttvegsins og sjéda hans ..."

Utgerdarfyrirteekio taldi dkveedid um gengismun andsteett 40. gr. sbr. 77. gr.



stjornarskrarinnar, svo og 41. gr. og jafnréttisreglu sem talin vaeri felast 1 67. gr.
(na 72. gr.). Ennfremur var af halfu fyrirtekisins sagt, a0 1 log skorti , neer alveg
4kvaedi um hvernig verja eigi skattinn. Ekki fdi stadist ad skattleggja megi borg-
arana og fa stjiornvoldum £é0 til frjalsrar rddstofunar med peim heetti sem hér s¢
gert. Felist petta almennt { 40., 41. og 77. gr. stjornarskrarinnar.” Héradsdomari
taldi ad hér veeri um ad reeda svo vidtakt framsal loggjafarvalds ad dsamrym-
anlegt veeri 40. gr. stjornarskrdrinnar sbr. 77. gr.

Heestiréttur segir ad taka gengismunarins hafi verid lidur { vidtaekum efna-
hagsradstofunum og heldur afram dn pess ad nefna tiltekin dkveedi { stjornar-
skranni:

LAf gdgnum malsins md rdda, ad undanpagur peer er rikisstjornin veitti hafa
adeins numid tiltdlulega lithum hluta gengismunarins. [ 1. mgr. greinarinnar er
félgin almenn regla um gjaldskylduna. Priétt fyrir ordalag 2. mgr. greinarinnarf
pykir ekki eiga i pessu sambandi ad skyra hana rymra en svo, ad med henni
hafi rikisstjorninni verid veitt heimild til undanpdagu 4 einstokum tegundum
sjavarafurda eftir malefnalegu mati. Verdur pvi ekki talid ad um valdframsal
hafi verid ad reeda sem i baga fari vi0 dkveedi stjornarskrdrinnar.

. .Ekki verdur fallist 4 ad dkveedi laganna um radstofun gengismunarins hafi
hindrad toku hans. Pa verdur heldur ekki fallist 4 med stefnda ad umradd
4kvaedi um gengismun og radstéfun hans hafi falid { sér cheimila mismunun
milli Gtflytjenda.”

Eins og sagt er hér ad ofan getur Heestiréttur pess, a0 taka gengismunarins
hafi verid lidur { vidtakum efnahagsradstofunum. Er edlilegast a0 skyra dom-
inn med pad { huga. Hefur Hastiréttur lioslega byggt & pvi, ad radstafanir i
gengismalum meetti gera med logum, p6 ad i peim faclust verulegar breytingar
til hagsbota fyrir Gtflytjendur en til skammtimatjéns fyrir adra svo sem vegna
hackkads véruverds. Hluti pessara radstafana var dkvordun um hvenzar gengis-
breytingin keemi til framkvaemda og matti hafa sérstakan hdtt 4 pvi um vorur
framleiddar fyrir 1. jiin 1983. Hér var pvi ekki um skattheimtu ad rada heldur
annars konar radstofun vardandi sjalfa gengislekkunina. Fjdrhagslegar afleio-
ingar af pessu fyrir pa, sem krofu gerdu i malinu, voru ekki taldar vera alitaefni
vardandi stjérnarskrana fremur en gengislaekkunin sjalf og einstok atridi henni
tengd. Af peim taldi Heestiréttur ad adeins veri vafi um dkvaedio sem f6l rikis-
stjorninni ad dkveda hvada utflutningsvorur féllu undir 10% regluna. Var
dkvaedid sagt fela  sér 16glega heimild til ad veita undanpégur sem ekki sé brot
a jafnréttisreglu.i?

13 Annar skilningur & domnum kemur fram i bokinni Deilt & domarana eftir Jon Steinar Gunn-
laugsson (1987).

I 'hrd. 1989/298 voru atvik pau, ad binadarsambandi, sem hof starfsemi sina
1908, var gert a0 greida tekjuskatt og eignarskatt 1979. Var pad { fyrsta sinn.
Var pvi haldid fram af hélfu binadarsambandsins, ad pessi breyting & gamal-
groinni venju hefoi purft ad byggijast a Gtvireedu dkveedi { Igum sbr. 40. gr. og
77. gr. stjornarskrérinnar. Haestiréttur hafnadi pessari roksemd.

I'hrd. 1996/3466 og 1996/3482 reyndi a 2. malslid 40. gr. stjornarskrarinnar.
Pbar var deilt um pad, hvort samkomulag sem landbtnadarrédherra gerdi vid
abtendur tveggja jarda um kaup & ymsum bunadi til loddyrareektar, veeri
skuldbindandi fyrir rikid. Meginhluti kaupverdsins var greiddur med vidtoku
lana. T héradsdémnum, sem Hestiréttur stadfesti ad mestu med visan til for-
sendna, segir a0 skv. 40. gr. stjiornarskrdrinnar megi ekki taka lan, sem skuld-
bindi rikid, nema samkvamt heimild i 1ogum. Pad sé meginregla samkvamt
stjornarskranni, sbr. 40. og 41. gr. hennar, ad fjarstjérnarvaldid sé hja Alpingi.
Ein af meginstodum bess valds sé ad Alpingi akvedi sjdlft hvada lan rikid taki.
Héradsdomur taldi ad skyra yrdi ordid lan { 40. gr. stjérnarskrdrinnar rumt
pannig a0 pad teeki til vidtoku eldri ldna. bvi var talid, ad samningur sd, sem
um reeddi { mélinu, geeti ekki 60last gildi, nema fyrir pvi veeri lagaheimild, sem
heimiladi rikinu ad taka d sig framangreind lan. Taldi démurinn ad tulka yroi
akveaeoi 1. gr. laga nr. 103/1974, um lantokur rikissjo0s og rikisfyrirteekja par
sem kvedid er & um ad heimilt sé ,,ad stofna til skulda i tengslum vid kaup 4
fasteignum, enda séu fasteignakaupin sampykkt af fjirmalardduneytinu”
pannig ad dkveedid heimiladi ekki eitt og sér ad rikid stofnadi til skulda heldur
yroi ad sampykkja kaupin med 16gum. Alpingi hafdi hins vegar hafnad pvi, ad
sampykkja samninginn og pvi var hann talinn 6gildur og éskuldbindandi fyrir
rikissjo0.

Akvaedi 4. kafla 6nnur en 40. gr.
Nokkrir démar varda adrar greinar i 4. kafla stjornarskrarinnar en 40. gr. beir
eru p6 feerri en vid meetti buast, pvi ad { pessum kafla eru dkvaedin um pingsa-

lyktanir og fjarlog sem aetla meetti ad einstaklingar vildu med beinum heetti

byggja 4 eda nota vid 16gskyringar. Hefur pad p6 varla gerst, Hér & eftir verdur
hver grein, sem Haestiréttur hefur fjallad um, rakin sérstaklega, en & pad er ad
lita, ad par er ekki um ad ra:0a déma, sem lysa I6g 6samrymanleg stjérnar-
skrdnni. Sumar af greinunum fa stutta umfjollun { démum, pétt nefndar séu,
enda i paer vitnad i tengslum vid adrar greinar, ekki sist 40. gr.

Eftir stjornarskrarbreytinguna 1991 er 38. gr. pannig: ,Rétt til a0 flytja frum-
vorp til laga og tilldgur til alyktana hafa alpingismenn og rddherrar.” Breytt var
svohljédandi akvaedi : ,,Hvor deild hefur rétt til ad bera fram og sampykkja fyr-
ir sitt leyti frumvarp til laga og annarra sampykkta. Einnig méa hvor pingdeild
eda sameinad Alpingi senda forseta lyOveldisins avorp.”

[ hrd. 1943/92 var fjallad um gildi pingsalyktunar. Med heimild 1 16gum fra

1935 hafoi verid stofnud Bifreidaeinkasala rikisins. Nefnd fjalladi um bad,
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hverjir skyldu f4 ad kaupa bifreidar. Fjarméalaradherra tok sjalfur ad sér petta
hlutverk snemma ars 1942. Alpingismenn voru éséttir vid pad, og var sam-
bykkt pingsalyktun um ad priggja manna pingkjorin nefnd skyldu taka
akvordun um uthlutun bifreida. Menn, sem nefndin vildi selja bifreid, fengu

hana ekki afhenta. Var um pad deilt { malinu, hvort nefndin eda fjarmalarad-
herra hefdi valdid til uthlutunarinnar, I démi Heestaréttar segir m.a:

~Ré&0Oherra vard ekki, svo bindandi sé ad stjornskipunarrétti, sviptur med pings-
alyktun, er einungis lysir vilja Alpingis, valdi pvi sem honum er fengid i Iogum
nr. 30/1935 til yfirrada bifreidasolu. Geta afryjendur pvi ekki reist rétt & dkvord-
un nefndar beirrar, sem kosin var samkvemt pingsalyktun 1. sept. 1942...”

{ démnum var ekki vitnad 1 tiltekna grein stjérnarskrarinnar, en hér er p6
um ad raeda deemigert vandamal dr stjérnskipunarrétti sem vardar 38. gr. Pess
mé geta, ad ekki hefur fundist deemi pess, ad { pingsalyktun hafi verid vitnad
sem logskyringargagn.

{41, gr. stjiornarskrarinnar segir: ,Ekkert gjald ma greida af hendi, nema
heimild sé til pess { fjarlogum eda fjdraukalogum.” Petta akvaedi hefur oft skipt
litlu, pvi ad lengi hefur tidkast ad fé sé greitt Gr opinberum sj6dum an fjarlaga-
heimildar { peirri vissu, ad heimild faist til pess sidar { fjdraukalogum. Pad 4lita-
efni hefur komid upp, p6 adeins einu sinni { Heestarétti, hvort fjarlagadkvaedi
geti stofnad rétt fyrir einstaklinga eda félog til ad krefjast greidslna tr rikissjodi.

Hrd. 1989/1404 fjallar um kréfu pingflokks Borgaraflokksins um ad f4
greiddan hluta af fé, semkv. fjarlogum atti ad fara ,til bladanna ad fengnum
tillogum stjornskipadrar nefndar” og ,til utgdfumala skv. dkvérdun ping-
flokka”. Fé pessu var skipt ad fullu { febrar 1987, en Borgaraflokkurinn fékk
fulltria 4 Alpingi { pingkosningum 25, april pad sama ar. Téldu fyrirsvarsmenn
hans, ad pa skapadist réttur til hluta fjarins. Krafan nddi ekki fram ad ganga. {
forsendum déms Hestaréttar er byggt 4 loggjafarvilja i rikara meeli en venju-
legt er. { démnum segir m.a.:

Akvaedi pessi verda ekki samkvaemt ordalagi sinu pannig skyrd, ad pingflokk-
ur eigi beina 16gvarda krofu til hluta pess fjar, sem par er veitt til blada og tt-
gafumala.

Ordalag 4 fjarlagalidum pessum er 6breytt fra pvi, sem verid hefur lidin 4r, og '

fjdrveitingavaldinu var ljést, hvernig dkvaedin hofdu verid tulkud. Ljdst var ad
pingkosningar yrdu 4 4rinu 1987, en samt var ekki talin dsteeda til ad breyta

ordalagi dkveedanna. Af pessu verdur ekki annad radid en fjarveitingavaldid
hafi viljad halda 6breyttri tilhdgun, p.e. ad greidslurnar yrdu inntar af hendi ad

fullu fyrri hluta ars til peirra pingflokka, sem pé storfudu, og { samreemi vid til-

18gur ...nefndar ... Greidslur stefnda [ fjdirmélarddherra ] { febraar 1987 til paver-

andi pingflokka brutu pvi{ ekki { bdga vid 41. gr. stjérnarskrér lydveldisins, nr.
33/1944.."
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Eftir pessu geta logvardar krofur einkaadila stofnast med fjarlagadkveedi,
pott svo veeri ekki eins og 4 st6d i pessu mali. Um betta atridi reedir i Stjornskip-
un Islands 11 bls. 55 med tilvisunum. Nidurstada maélsins er byggd 4 vilja 16g-
{ gjafans. Sjdlfsagt ma deila um sanngirni 1 pessu sambandi og um gildi l6ggjaf-
arviljans sem logskyringargagns, begar hagsmunir pingflokka koma vid sdgu.
Stefnandi taldi greidslurnar 1 febriar 1987 6légmeetar og andstedar 41. gr.
stjérnarskrdrinnar.

I'hrd. 1923/555 [1. bindi démasafnsins] var deilt um Ppad, hvort leekka meetti
med fjarlagadkveedi 4 kjdrtima nefndarmanns laun hans, sem skyldu dkvedin af
fidrveitingarvaldinu. { héradsdémi segir, ad pad ,veeri tilgangslaust og gagn-
steett anda og fyrirmzelum 37. gr. stjornarskrarinnar fra 18. mai 1920 [nt 41, gr.]
a0 skylda fjarmélaradherra f.h. rikissjods til ad fullnzegja launakréfum stefn-
anda...” Hestiréttur stadfesti nidurstddu héradsdéms & beim grundvelli ad
- lagaheimild veeri ekki til ad verda vid krofu afrgjanda. Bein stadfesting 4 tilvis-
un { stjornarskrana i héradsdémi er ekki i démi Heestaréttar.

[ hrd. 1968/71 voru atvik bau, ad bifreid { eigu Landssmidjunnar, sem pa
~ var{ rikiseign, 6k 4 og skemmdi flugvél, sem var eigu Landhelgisgeeslunnar.
~ Landssmidjan hafdi keypt dbyrglartryggingu vegna bifreidarinnar, en trygg-

ingafélagid vildi ekki greida tj6nid 4 flugvélinni med peim rékum, ad rikissj6d-

~ ur hefdi 4tt baedi bilinn og flugvélina og geeti ekki fremur en adrir 4tt krofu &

jlfan sig. Pvi var haldid fram af hélfu Landssmidjunnar { héradi, ad { 40. og 41.

gr. stjornarskrérinnar felist ,stjérnarskrarbundinn réttur fjarveitingarvaldsins,

_ adreikningum hinna ymsu batta pess sé haldid adskildum, eftir pvi sem akved-

10 sé meD farlsgum ... Sfdan segir { héradsdémi, sem Heestiréttur stadfesti med
skirskotun til forsendna hans:

»Samkvemt pvi, sem lyst hefur verid, er Landssmidjan ad visu eign rikisins.
Rekstur Landssmidjunnar er b6 sjalfstaedur og alveg Shadur démsmélastjorn
rikisins, sem Landhelgisgzeslan heyrir undir. Bifreidin R 1497 var skrésett eign
Landssmidjunnar og rekin 4 kostnad og ahaettu peirrar stofnunar. Pad tjon, sem
bifreid bessi hefur valdid 6drum adiljum, { pessu tilfelli Landhelgisgeslunni, 4
#0 greidast af fé Landssmidjunnar, og er pad eigi 4 valdi framkveemdarvalds
rikisins ad gera par adra skipan 4, til bess parf ad fa sérstaka lagaheimild. A
svo voxnu méli verdur ad telja, ad Landssmidjan komi fram sem sjalfstaedur
dili gagnvart Landhelgisgeeslunni { 16gskiptum peim, sem hér er um fjallad...”
Bar vétryggingarfélaginu bvi ad beta tjénid.]

- f'athugasemdum um 1. kafla stjornarskrérinnar hér ad framan er pessi dém-
x nefndur { tengslum vid vafa um hlutverk démstéla vardandi deilur milli op-
nberra adila. Eru slikar deilur oftast leystar 4n afskipta démstéla.

Hér verdur pessu neest ad vikja ad démi, sem fyrr er rakinn ad hluta, p.e.
d. 1987/1018. Deilt var um radstéfun gengismunar eins og sagt var, pegar



fjallad var um 40. gr. [ héradsdomi segir m.a. par sem lyst er lagarkum stefn-
anda: ,Med lagadkvaedinu sé brotid gegn fyrirmeelum 41. gr. st]omarskrarmnar
um ad heimild purfi & fjarlogum eda f)ardukalogum til ad rikid megi bml(’)a
gjald af hendi. Skattur pessi komi alls ekki inn 4 fjérlog eda fjaraukalog.” Ekki
var vikid ad pessari roksemd { nidurstooum héraésdéms og { démi Haestaréttar
var sem fyrr segir, visad almennt il stjornarskrarinnar en ekki til nefndrar
greinar. Ymis deemi eru til pvss ad rikistekjum og rikisttgjoldum hafi verio
sleppt vi0 fiarlagagerd og mé vera, ad afstodu Heestaréttar megi skilja svo, a0
ekki hafi verid talid unnt ad lata trslit { malinu radast af 41. gr. [trekadar yfir-
lysingar og margar tilraunir til ad breyta peim hdttum, sem Iyst var, hafa leitt til
pess ad sett voru log nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.

[ nokkrum démum um stéreignaskatt skv. 1ogum nr. 44/1957 héfou gjald-
endur borid fyrir sig 41. gr. stjornarskrarinnar. Ekki kom pé til pess, ad Heesti-
réttur teeki pd roksemd til sérstakrar athugunar. I démnum 1980/1732 um
skyldusparnad o.fl., sem vikid er ad par sem fjallad var um 40. gr., segir adeins,
ad ekki verdi 4 pad fallist ad 16gin, sem um var deilt ,brjoti & nokkurn hétt gegn
meginreglum eda akvaedum 40., 41., og 42. gr. eda 77. gr. stjiérnarskrarinnar” og
ekki heldur 67. gr. (nti 72. gr.) ad pvi er skyldusparnadinn vardar.

[42. gr. stjornarskrarinnar segir : , Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar
pad er saman komid, leggja frumvarp til fjarlaga fyrir pad fjarhagsér, sem {
hond fer, og skal ifrumvwrpiml folgin greinargerd um tekjur rikisins og gjold.”

Eins og sagt var hér rétt 4 undan er vikid ad 42. gr. dsamt 40. gr., 41. gr. og
77. gr., svo og 67. gr. { domi Heestaréttar 1980/1732 . [ hrd. 1964/122 um stor-
eignaskattinn fra 1957jg hrd. 1985/1544 um kjarnfédurgjald kemur fram { hér-
adsdémunum, ad gjaldendur hafa borid 42. gr. fyrir sig dsamt fleiri greinum {
stjornarskranni, en ekki er ad peim roksemdum vikio sérstaklega i Heestarétti.

{ 44. gr. stjérnarskrarinnar segir n, eftir breytingu 1991 : , Ekkert Iagafrnm~
varp méa sampykkja fyrr en pad hefur verid reett vid prjar umraedur & Alpingi.”
Fyrir breytinguna var greinin pannig: ,Ekkert lagafrumvarp, ad fjdrlogum og
fjaraukalogum undanskildum, ma sampykkja, fyrr en pad hefur verid ractt
prisvar sinnum { hvorri pingdeild.” Hrd. 1950/175 er um opinbert mal, sem
hofdad var gegn bonda sem talinn var hafa brotid laxveidildg med pvi ad leggja
net { kvisl med tilteknum heetti. | d6mi Heestaréttar segir m.a.:

, Eftir drskurdi Heestaréttar 21. mai 1949 hefur mat gengid um pad samkvemt
84. gr. laga nr. 112/1941, hvort logn dkeerda, er i malinu greinir, teljist vera {
kvisl, sbr. 1. og 34. gr. nefndra laga.

[ 16gum nr. 61/1932 um lax- g silungsveidi var ordid kvisl { 33. gr. laganna
eigi skyrgreint sérstaklega. En i frumvarpi til laga um breytingar & nefndum
logum, sem borid var fram 4 Alpingi 1936, var tekin upp skyrgreining & ordi
pessu. Nedri deild Alpingis fékk frumvarpid fyrst til medferdar. Var frumvarp-
10 afgreitt padan til efri deildar med svohljodandi skyrgreiningu a kvisl: , bar
sem 4 fellur ekki { einu lagi, heldur skiptist um kletta, holma eda sandeyrar,
sem eru upp ur, pegar vatnsbord er laegst.” Efri deild sampykkti dkvaedi petta

med peirri breytingu, ad 1 stad ordanna , pegar vatnsbord er laegst” skyldi koma
a0 stadaldri”. begar frumvarpid var lagt {yrir nedri deild ad nyju, hafdi 1ladst
a0 fella Gr pvi ordin ,pegar vatnsbord er leegst”, er ordin ,,ad stadaldri” voru
felld inn { pad. Er malid kom til afgreidslu i deildinni, var Iysing frumvarpsins 4
kvisl pvi ordud svo: , bar sem 4 fellur ekki { einu lagi, heldur skiptist um kletta,
hélma eda sandeyrar, sem eru upp ar, pegar vatnsbord er laegst ad stadaldri”.
bannig var frumvarpio sampykkt { nedri deild og sidan stadfest og birt sem 16g
nr.79/1936.

Samkvaemt pvi, sem nu var rakid, hafa yfirmatsmenn réttilega 1itid svo &,
a0 framangreind skyrgreining & kvisl, sem sidar var tekin upp { 16g nr.
112/1941, hafi ekki oroid til a stjérnskipulegan hatt. Par sem dkveedid af pess-
um sékum hefur eigi lagagildi, hafa yfirmatsmenn skyrgreint ordid kvisl med
hlidsjon af peim sjonarmidum, sem liggja til grundvallar 34. gr. laga nr.
112/1941 og 60rum gildandi akveedum sému laga, svo og med hlidsjén af edli
malsins. Er nidurstada peirra st, ad rennsli pau & leirusveedi Hyvitar, par sem
dkeerdi hafdi lagnir peer, sem { mélinu greinir, séu alar, en ekki kvislar { merk-
ingu laxvuéllag,anna Akva:di 34. gr. laganna koma pvi ekki til greina um tr-
lausn méls pessa.”

Nidurstada malsins var0 st, ad béndinn var syknadur, par sem hann hefdi
lagt net sin i 4l en ekki kvisl og var b4 ekki um 6légmeeta adferd ad reeda. Urslit
rédust af pvi ad dkveedi stjornarskrarinnar um adferd vid lagasetningu var ekki
virt, og er p6 ekki vitnad beint { 44. gr. { domnum. Par sem akvadid var ekki
sett me0 stjornskipulegum hetti tekur Heestiréttur fram, ad pad hafi ekki laga-
gildi. Sjd lika Hrd. 1997/86 par sem dkveedi 1 Iogum nr38. /1990 taldist ekki
hafa ordid til 4 stjornskipulegan hatt.

Stundum er tekid sérstaklega fram i domum, ad 16g séu sett a stjornskipu-
legan hétt. Svo var t.d. { ymsum démum um stéreignaskatt, baedi eftir 1dgunum
fra 1950 og 1957, en ad peim hefur verid og verdur oftar vikid i grein pessari.

I hrd. 1974/219 i opinberu méli um fikniefnabrot var refsad i héradi fyrir
brot gegn logum nr. 77/1970 um tilbGning og verslun med épfum o.f.”. {
domi Haestaréttar segir: , Hattsemi allra hinna akeerdu er réttilega feerd til refsi-

~dkveaeda, sbr. enn fremur 1. gr. reglugerdar nr. 257/1969. Tekid er fram, ad refsi-

akvadi laga nr. 77/1970 eru sett med stjornskipulegum gildum heetti og verdur
ekki hrundid sem gildum refsiheimildum.” Démar { opinberum malum voru
og eru samdir med peim heatti, ad lagaraka af halfu dkeerdu er sjaldnast getid.
Var svo { pessu mili og er pvi ekki bert af domnum, hvers vegna pessi athuga-
semd var gerd. Samband laganna og reglugerdarinnar um avana- og fikniefni,
sem var sérsteett, er liklegasta skyringin.

{ hrd. 1980/1732, sem begar er getid, er tvivegis vikid ad setningarhdattum
laganna, sem um var deilt, badi ad pvi er vardar skyldusparnad og eignar-
skattsauka. Um fyrra atridid segir Heestiréttur:
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,Log nr. 77 31. desember 1977 eru sett & stjornskipulegan hatt. Pau voru birt
pann dag, er pau voru sett. Ekki verdur & pad fallist, ad pau brjoti & nokkurn
hétt gegn meginreglum eda dkvadum 40., 41. og 42. gr. eda 77. gr. stjornar-
skrarinnar nr. 33/1944. Ekki verdur heldur & pad fallist, ad pau skerdi eign
manna & pann hatt, ad pad vardi vid akveedi 67. gr. stjérnarskrarinnar...”

Fram til 1991 fjalladi 45. gr. stjérnarskrarinnar um medferd lagafrumvarpa {
deildum og samstarf deildanna. Alpingi hefur sidan verid i einni malstofu og
greinin setur nu reglur um pingkosningar. A0 45. gr. var viki0 { réksemdum

milflytjenda gjaldenda i tveimur storeignaskattsmalum (hrd. 1964/122 (131) og *

1965/212 (219)) en ekki vard pad démstélum tilefni til athugasemda.

[ 46. gr. stjornarskrérinnar er mikilvagt atridi vardandi tirskurd um
réttaragreining. Segir par ,, Alpingi sker sjélft tr, hvort pingmenn pess séu log-
lega kosnir, svo og 1r pvi, hvort pingmadur hafi misst kjorgengi”. Segja ma, ad
edlilegt veeri med hlidsjon af 2. gr. ad démst6ll fjalladi um pessi atridi. bau rad-
ast af lagareglum og geta verid dgreiningsefni. Pau varda rétt manna til ad sitja
& Alpingi. Petta styOur, a0 domst6ll eetti ad fara med urskurdarvaldid. Soguleg-
ar astaedur bia pvi ad baki, ad pinginu var falid ad fara med pad, og tengdist
pad hugmyndum um ad pjédfulltriasamkoman etti ad vera sjilfstad. Um
petta er visad til Stjornskipunar Islands (1994) bls. 196 o.4fr. Enginn vafi er 4, ad
46. gr. er gildandi réttur, og verdur efni hennar ekki prengt me0 tilvisun 1 2. gr.
stjornarskrdrinnar eda a annan hatt.

[ 49. gr. stjérnarskrarinnar eru akveedi um réttindi alpingismanna. Fyrri
malsgrein segir m.a. ad glki megi hofda mal gegn alpingismanni 4 pingtiman-
um an leyfis pingsins ,nema hann sé stadinn a0 gleep”. Sidari malsgr. er na
bannig: , Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyr-
ir pad sem hann hefur sagt { pinginu nema Alpingi leyfi.” Adur attu pingdeildir
ad veita petta malsoknarleyfi. Vegna fyrri malsgr. var mali gegn alpingismanni
visad fra i hrd. 1959/618. S5idari mélsgr. hefur verid nefnd { héradsdémum, sem
gengid hafa til Heestaréttar (t.d. hrd. 1978/414 (420)), en ekki ordid tilefni til at-
hugasemda par. { hrd. 1977/6 (12) var pvi hafnad { héradsdomi ad beita wtti
meginreglu 2. malsgr um beejarfulltria.

Onnur atridi

{ hrd. 1992/1618 krafdist sveitarsjoour ldgtaks vegna fasteignaskatts. Gerd-
arpoli visadi m.a. til 40. gr. stjornarskrainnar. I démi Heestaréttar er ekki skorid
ur um gildi laga eda stjérnvaldsreglna en talid, ad uppbodsdémur eigi ekki ad
skera ur agreiningi vardandi stjérnarskrana, sbr. og hrd. 1990/322, 1990/329 og
1992/1563 um uppbodskréfur & grundvelli I6gveda sem talin voru stofnud skv.
reglum um gatnagerdargjold.

6. Fimmti kafli stjérnarskrarinnar

[ 5. kafla stjornarskrarinnar (59. - 61. gr.) er fjallad um démstélana.

59. gr. segir: , Skipun démsvaldsins verdur eigi akvedin nema med l6gum™.

Heaestiréttur hefur ekki vitnad { petta dkveaedi nema einu sinni sidan hann tok
til starfa drid 1920. Var pad gert { hrd. 1995/1444 um démstérf fulltriia, sem
nefndur var { inngangi pessarar greinar og 4 ny par sem fjallad er um 2. gr. og
»Sérstaka démara”. I démnum er raett um 5. kafla { heild og svo 59. og 61. gr.
med peim heetti ad visad skal i ndnari umfjollun um déminn { kaflanum um 2.
gr. hér & undan. | hrd. 1967/1147 kemur fram, ad { bajarpingsdémnum, sem
keerdur hafdi verid, var vitnad i 59. gr. { sambandi vid pydingu mannréttinda-
sattmala Evrépu hér 4 landi @ pessum tima (bls. 1160). Heestiréttur nefnir ekki
59. gr. i sinum démi.

Adaldkvadin um domstolaskipunina eru na { 2. og 9. gr. laga nr. 92/1989
um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi og { 1. gr. laga nr. 75/1973
um Heestarétt Islands. Pessi dkveedi eru ekki teemandi, svo sem sjd ma af pvi, ad
i peim er ekki getid stjornar Logmannafélags fslands, sem p6 var démstéll {
agreiningsmalum um péknun fyrir 16gmannsstorf og { agamalum, allt par il
log nr. 24/1995 um breytingu 4 logum um malflytjendur téku gildi. Med peim
var felld nidur heimild til ad keera trskurdi stjornar félagsins til Heestaréttar.
Medan petta var heimilt voru pessir tirskurdir démsathafnir, sbr. hrd. 1963/480
(482). Reyndar er pad svo, ad 6vist er, hvort adrar stofnanir en peer, sem nefnd-
ar eru { dkveedunum, er getid var, teljast nd til domstéla. Svo getur verid 1 sér-
stokum sambéndum. [ hrd. 1953/318 kemur fram, ad embzetti rannséknard6m-
ara i skattamdlum vard ekki jafnad til embeetta héradsdomara. Bendir pad til
bess, ad virda verdi eftir atvikum 16gfylgjur pess, ad embeetti eda stofnun hafi
doémstolseinkenni.t Demi um raunhafa pyodingu pess, ad stofnun hafi sum
einkenni démstdls, er { skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir 1994 bls. 276.
Alitaefnid var fordaemisgildi trskurda yfirskattanefndar. Umbodsmadur taldi
pa binda fjarmalarddherra. Skjéta ma slikum malum til hinna almennu
démstola.

bess er a0 geta ad 59. gr. stjornarskrdrinnar, eda 6llu heldur 42. gr. stjornar-
skrdrinnar frd 5. jantar 1874, sem var sama efnis, var nefnd i démi landsyfir-
réttarins 29. oktdber 1877 { opinberu méli gegn manni, sem Eyjolfur Jénsson hét
(Landsyfirréttardémar...I 249). Jon Jonsson landshofdingjaritari hafdi med kon-
unglegri umbodsskra verid skipadur démari (og einnig handhafi umbodsvalds)
i malum At af fjarklddanum, sem pa geisadi og leitt hafdi til mikilla deilna.
Landsyfirrétturinn taldi, ad valdsvid Jéns veeri svo rimt skv. umbodsskranni,

M Log nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA-démstélsins um skyringu samnings um Evrépska efna-
hagssvaedid segja, ad héradsdémur, Félagsdomur og Hestiréttur geti leitad sliks alits. EFTA-
domstollinn hefur tekid vid erindum frd stofmunum med rik einkenni stjérnvalda, p-e. afryjun-
arnefnd tollamala { Finnlandi (mdl E-1/1994) og markadsradum § Noregi (mal E-8/94 og 9/94).



ad pad fengi ekki samrymst 42. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 sbr. 13. gr. henn-
ar. [ 13. gr. sagdi: ,Konungur veitir ... leyfi pau og undanpagur frd l6gum, sem
tidkast hafa ...”, sbr. 30. gr. nugildandi stjornarskrdr. Heestiréttur { Kaupmanna-
hofn féllst ekki 4 rok eda nidurstodu Landsyfirréttarins og visadi mdlinu til
hans & ny. Skipun démara me0 sérstakri umbo0Osskra hefur tidkast um aldir hér
 landi. Pessi adferd var m.a. notud til ad koma snidi 4 rannséknir i stérum op-
inberum mélum, medan peer voru hja démurum, og einnig deemdu slikir dém-
arar baedi opinber mal og einkamdl og voru lengi minna bundnir vi0 logsagnar-
umdaemi en reglulegir démarar. Allt til 1989 matti skipa umbodsddmara { opin-
berum mdlum an sampykkis hins reglulega héradsdoémara, en svo var ekki {
einkamdlum eftir 1936. Nu eru dkvaedi um pessa démara i 2. mgr. 7. gr. lag-
anna fra 1989, par sem segir: , Ef mal er sérstaklega umfangsmiki® getur doms-
maélaradherra ad 6sk démstjora eda héradsdémara skipad sérstakan démara til
ad fara med pad.” Petta dkveedi veitir svo pronga heimild a0 varla kemur til ad
vafi verdi um hvort slik skipun samrymist 59. gr. stjdrnarskrarinnar. Svo hefur
a.m.k. ekki ordid enn.

60. gr. [ 60. gr. stjiornarskrarinnar er dkveedi um rétt og skyldu démstola til af-
skipta af me0ferd framkveemdavaldsins. Petta ma kalla sému reglu og var { 43.
gr. stjornarskrarinnar 1874 og hun er dldungis ébreytt fré 56. gr. (sem 1934 vard
55. gr) stjornarskrarinnar 1920. Akvae0id, sem tekid er ur donsku stjérnar-
skranni, er nii pannig:

,Démendur skera iy 6llum dgreiningi um embeettistakmork yfirvalda. b6
getur enginn, sem um pau leitar Grskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvalds-
bodi 1 brad med pvi ad skjota mélinu til déms.”

Heestiréttur visar sjaldnar i petta dkvadi en wtla meetti )5 Landsyfirrétturinn
visadi nokkrum sinnum i 43.gr. stjérnarskrarinnar fra 1874.
Démstélar. Fyrsta tilvisun Heestaréttar til dkvaedisins snerti pad hvort
fogetaréttur teldist domstoll { skilningi pess. bvivar svarad jatandi (hrd. 1932/4
1. bindi), sja og dom Landsyfirréttar 1 VIIL bindi 380 og hrd. 1965/239. Sérstak-
ur fégetaréttur var afnuminn 1992.

Sifjaréttarmdlefni. 1 domnum fra 1932, sem ni var nefndur, var deilt um
medlag. Hefur svo verid i fleiri malum, par sem vitnad hefur verid i 60. gr. eda
fyrirrennara hennar. Fleiri atrioi { sifjarétti hafa komio til trlausnar, t.a.m. badi

forreedi og umgengnisréttur. b6 ad dvissa um heimild domstéla til a0 fjalla um

15 {bék Gunnars G. Schram fra 1992: Domar tr stjornskipunarrétti (1991) er fjallad um 152 doma {
sambandi vid 60. gr., en bein tilvisun i greinina er ekki nema f nokkrum peirra.

efni}satri(\i pessara mala hafi verid talsverd, er sjaldan vitnad 1 60. gr.

I domnum fra 1932 segir ad ekki liggi fyrir haldgédar upplysingar um upp-
eldi barns skilinna hjona. P6 ad uppeldinu hefdi verid dbétavant hja fodurnum,
lei0i ekki af pvi, ad 16greglustjori hefdi heimild til ad skylda hann til medlags-
grei0slu, par sem , fataekrastjornin” hefdi ekki tekio barnid frd honum. ,Enn-
fremur virdist pad almennt gildandi regla eftir islenskum logum, ad foreldri
verdi ekki... skyldad til ad greida medlag med barni sinu... nema stjérnvold telji
hann til pess feeran... Engin rannsokn & hogum afryjanda for fram, adur en log-
reglustjori kvad upp trskurd sinn, og hefir 16greglustjori pvi med trskurdinum
fario Gt fyrir takmaork pau, sem 1og setja um framfarsluskyldu, eins og hér stod
4. Atti pvi ad synja um logtak. Démurinn vardar ekki efni drskurdar logreglu-
stjora heldur méalsmedferd hans.

[ mali fra 1954 (hrd. 1954 /562) krafdi modir sveitarsjod um medlog, sem fad-
irinn greiddi ekki og ekki fengust fra almannatryggingum par sem konan hafoi
tekid upp sambid med 6drum manni. Démstolar voru taldir hafa heimild til ad
fjalla um greidsluskyldu sveitarsjods og dtelur Heestiréttur forrédamenn sjods-
ins fyrir ad keera 1t af pessu atridi. Agreiningurinn var um lagaatridi, en ekki
medferd stjornvalds.

I hrd. 1990/1716 kom fram, ad déms- og kirkjumalaraduneytio hafdi kvedid

upp medlagstrskurd i sambandi vid hjénaskilnad. Fadir barnanna, sem atti ad
greida medlogin, taldi trskurdinn byggdan a efnislega rongum forsendum. Hér-
adsdomari taldi ord 16. gr. barnalaga nr. 9/1981 um fullnadartirskurd bera med
sér, a0 tilgangur 16ggjafans hefdi verid s, ad ,,undanskilja akvordun démsmala-
raduneytising um fjarhed medlags 16gsogu domstola, og verdur ad telja, ad 60.
- gr. stjornarskrarinnar girdi ekki fyrir pad.” { domi Heestaréttar er ekki visad i 60.
gr., en sagt: ,Malefni petta verdur borid undir démstola, sbr. H. 1987, 473.“ |
peim domi var byggt a pvi, a0 1 22. gr. pagildandi barnalaga sagdi ad valdsmadur
geeti breytt stadfestum samningi hjona um framfeerslueyri ,enda telji hann ad ad-
staedur hafi breyst verulega eda samningur gangi { berhigg vid parfir barns.”
“badum pessum méalum breyttu trskurdir rdduneytisins hinum upphaflegu samn-
ingum, sem gerdir voru i sambandi vi0d skilnadi. [ heestaréttardomnum segir
einnig: ,Gogn pau um fjarhag [f6durins], sem 16gd hafa verid fyrir domstélana,
syna ad pad gengur i berhdgg vid parfir barna hans og [médurinnar] ad binda
framfeerslueyri frd honum vid medalmedlag...” Var stadfest, ad hann skyldi
greida tvofalt medalmedlag, eins og raduneytid hafdi trskurdad.
Heér er lengra gengid 1 efnisafstéou en adur tidkadist. Er par il vitnis démur
hrd. 1965/239 um lifeyrisgreidsli manns til konu eftir hjonaskilnad. Segir par
fra arskurdum handhafa »valdstjornar” og baett vid: ,démendur... eiga sam-
kvemt 60. gr. stjérnarskrar ... dém um embeettistakmork yfirvalda, p.e. hvort
¥firvold hafa geott lagasjonarmida og lagaskilyrda 1 starfi sinu.” Hér kemur
fram pad vidhorf, sem verid hefur almennt { islenskri l6gfreedi fram & sidustu
ar, a0 domstélar geti eftir 60. gr. fjallad um 16gmeeti stjornvaldsakvardana, en
ekki um matsatrioi.



Skyring Heestaréttar & lagadkveedunum { peim tveim démum frd 1987 og
1990, sem nefndir voru, er 6tviraed og { samraemi vid paer hugmyndir um petta
efni, sem fram koma { mannréttindasattmala Evrépu. P6 var pad svo, ad vid
setningu nyrra barnalaga (laga nr. 20/1992) voru sett 1 IIl. kafla dkveedi um ad
syslumadur arskurdi um framfaerslueyri. beim trskurdi md skjéta til doms-
malaraduneytis skv. 74. gr. laganna, en pad akveeoi og 6nnur i 1ogunum virdast
gefa 1 skyn, ad ekki sé eetlast til a0 malin gangi til doms. Petta steedist po ekki
skv. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sem nii hefur verid 1ogfestur, og hefur
pad dkveedi forgang.ie

Heestiréttur hefur { malum um forraedi barna og um umgengisrétt foreldra
purft ad taka afstodu, sem vardar 1ogsdgu démstola, en pé adeins einu sinni
visad i 60. gr. stjornarskrarinnar. I hrd. 1972/1061, par sem deilt var um
forraedi, hafdi domsmalaraduneytio fellt Grskurd. I dominum segir: ,, Domstolar
eiga drlausn um lagalegar undirstdOur pessarar stjornvaldstrlausnar sam-
kveemt 60. gr. stjérnarskrdrinnar nr. 33/1944". Hér er byggt a peim hefdbundna
skilningi 4 verkaskiptingu domstola og stjérnvalda, sem nygetid er. | hrd.
1988/19, visadi Heestiréttur forreedismali frd domi af dsteedum, er ekki varda 60.
gr., en tok fram a0 visa atti frd: ,hvad sem lidur heimild démstola til ad fjalla
um gildi hins umdeilda raduneytistrskurdar eda endurmeta nidurstodu hans.”
Tilvitnun i 60. gr. er sem fyrr segir adeins { démnum frd 1972.

[ hrd. 1976/656 segir m.a.: ,Skilja verdur akvaedi 2. ml. 48. gr. laga nr.
60/1972 svo, ad domstolar geti eigi breytt Grskurdi domsmalardduneytis um

forraedi barns, enda sé medferd maéls rétt og vid trlausn beitt efnislegu mati”.
Sama afstada er tekin i hrd. 1978/439. N er domstélum heimilad i 34. gr.
barnalaga nr. 20/1992 ad kveda 4 um forsjd barns , eftir pvi sem barni er fyrir
bestu”. I hrd. 1995/470 sagdi Heestiréttur t.a.m. ad pad yrdi ad meta hvada veeri
barninu fyrir bestu. Démurinn rakti svo nidurstodu héradsdoms og rok afryj-
anda gegn peim. Pratt fyrir ad démurinn taeki undir ymis sjénarmid mannsins §
vard pad nidurstada hans ad pad yrdi barninu fyrir bestu ad vera hja médur |

sinni.

Umgengnisréttur vid born var fyrst logleiddur med 16gum nr. 60/1972 um |
stofnun og slit hjuskapar og med barnaldgum nr. 9/1981. Af hrd. 1993/226
kemur fram, ad démstélar meta adsteedur, en fram til pess ad 16g kvadu 4 um

réttinn var ekki visad til 60. gr. i ddmum Heestaréttar um hann.
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byggdi domstéllinn 4 mati réduneytisins & adsteedum, en i hrd. 1965/766 er fyrri
afstédu breytt.

Nokkrir démar voru sidan kvednir upp, par sem démendur skiptust { meiri-
hluta priggja og minnihluta tveggja démara og vard nidurstadan jafnan st sem
lyst var. Um afryjunarleyfi vegna drattar & afryjun er fjallad { hrd. 1966/628 med
pessum ordum:
~Adalafryjandi stydur krofu sina um fravisun gagnsakar peim rékum, ad déms-
maélardduneytid hafi farid Gt fyrir embeettistakmérk sin, pa er pad veitti gagna-
fryjanda leyfi til éfryjunar malsins 15 manudum eftir uppsdgu héradsdoms, pott
skilyrdi sliks Jeyfis samkvaemt 4. mgr .20. gr. laga nr. 57/1962 vaeru eigi fyrir
hendi, par sem gagnafryjanda hefdi verid unnt ad afryja fyrr. Pad er vitad mal, ad
domsmalardduneytid hefur verid sérstaklega orlatt 4 ad veita dfryjunarleyfi, pott
9 médnada fresturinn samkvaemt 2. mgr. 20. gr. laga nr. 57/1962 veri lidinn. Hefur
petta leitt til pess, ad madlsadiljar hafa dregid afryjun mla { trausti pess, ad afryj-
unarleyfi fdist. Tillaga heestaréttardémara um breyting 4 reglunum um afryjunar-
levfi hefur verid felld 4 Alpingi. Fravisun sakar fra Heastarétti, vegna bess a0 skil-
¥10i 4. mgr. 20. gr. laga nr. 57/1962 séu eigi fyrir hendi, geeti pannig leitt til réttar-
spjalla. AD svo vixnu mali pykir varhugavert ad beita fravisun....”

Hér metur rétturinn adstaedur eins og { malunum um afryjunarfjirhaed, en
takmarkar ekki umfjéllun sina vid 16gmeeti akvordunar.

Onnur atridi. Par sem hér ad framan er fjallad um 2. gr. stjornarskrarinnar og
1ogsogu domstola er vikid ad hrd. 1982/192. Hann fjallar um logmati hrepps-
nefndarkosninga og visar baedi { 2. gr. og 60. gr.

I'hrd. 1936/145 visadi Hestiréttur til 55. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 og
taldi, ad rdduneyti hefdi ,farid wt fyrir embeettistakmork sin med pvi ad fella
arskurd um sveitfesti nefnds purfalings eftir ad afryjunarfresturinn var lidinn”.

‘Haestiréttur taldi einnig ad syslumadur hefdi farid Gt fyrir pau takmérk, sem fa-

tekralogin settu um skyldur sveitarfélaga, pvi ad hann hafdi ekki gefid forrada-

_monnum sveitarfélagsins kost & pvi ad taka afstédu til pess hvort skyldan veeri

réttmaet eda ekki.

i hrd. 1949/76 er leyst Gr sérsteedu sakarefni, p-e. rétti til bilnimers. [ d6mi
esSSUM segir:

Varnaradili méls pessa a skylausan rétt til ad bera undir démstola, hvort verid
fi skilyrdi ad 16gum til ad afskréa bifreid hans og svipta hann einkennismerki

Afrijjunarleyfi. Um midjan sjbunda dratuginn breytti Heestiréttur um stefnu vard- J
andi afryjunarleyfi fra démsmalardduneyti sem veitt voru, p6 ad afryjunarfjar-
haed veeri undir ldgmarki i l16gum, en hin var & pessum tima 5.000 kr. Adur

- Efnisdém er ekki ad finna { domasafni Heestaréttar. Verid var ad bera log-
2ti stiornvaldsathafnar undir démstola.

16 David bor Bjorgvinsson: Lagadkvaedi d svidi sifjaréttar sem fela stjornvaldi arskurdarvald
(grein 1 Afmalisriti. Gizur Bergsteinsson niraedur, 1992 bls. 179-206). Sami: Barnaréttur (1995
bls. 273 o.afr. Sigridur Ingvarsdottir: Nymeeli i réttarfarsloggjof & svidi sifjaréttar... (Timarit
logfraedinga 1995 4. hefti). Markus Sigurbjornsson: Einkamadlaréttarfar (1993) bls. 145-146.

Thrd. 1994/814 er fjallad um sidari malslid 60. gr. og segir par:



L Akeerda gat ekki dulist, ad einkenniskleeddir 10greglumenn, sem komnir
voru inn & heimili hans, voru ad gegna skyldustarfi sinu, Pad er meginregla is-
lenskrar stjornskipunar, ad enginn geti komi0 sér hja a0 hlyda yfirvaldsbodi i
brad, poétt hann véfengi heimildir stjérnvalda, sbr. 60. gr. stjérnarskrarinnar.
Akeerdi hafdi réttmeeta astaedu til pess ad draga { efa, ad logregluménnum veeri
ad svo stoddu heimilt ad handtaka sig. Pad veitti honum p6 engan rétt til pess
ad hindra pa med ofbeldi vid framkvamd starfa sinna. Hann hefur pvi gerst
sekur um brot gegn valdstjorninni samkvaemt 1. mgr. 106. gr. almennra hegn-
ingarlaga.”

160. gr. segir, ad démendur skeri tr ,6llum dgreiningi um embeettistakmark
yfirvalda.” Ekkert er { pessu stjornarskrardkveedi um hver pessi ,embacttistak-
mork” eru eda um reglur sem stydjast megi vio til ad dkvarda pau. byding 60.
gr. felst i pvi ad domstolar fa par otviraeda logsogu yfir stjiornvoldum, sem
hugsanlegt er ad ella veeri talid utan hennar. Sa vafi byggdist i upphafi a réttar-
astandinu i Danmorku um midja sidustu 61d. Mé segja ad nt sé helsta alitaefnid
sem tengist 60. gr. pad, { hvada meeli domstolar geti endurskodad eda hnekkt
stjiornarathofnum, sem ljost er a0 peir mega hafa afskipti af. I hrd. 1965/239
segir eins og fyrr getur ad démendur eigi ,dom um embeettistakmork yfir-
valda, p.e. hvort yfirvdld hafa geett lagasjénarmida og lagaskilyrda { starfi
sinu.” I hrd. 1972/1061 segir ad démstolar eigi ,tirlausn um lagalegar undir-
sté0ur - pessarar stjornvaldstrlausnar samkvaemt 60. gr....” Paer hugmyndir um
mun 4 drlausnum um lagaatridi, sem voru démstélum heimilar, og um matsat-
ridi, sem ekki var heimilt ad endurskoda i démi, hafa breyst, sbr. hrd.
1990/1398 um barnsmedlég. Hitt er annad mal, hver er pyding skiptingarinnar,
sem fyrr var 4 byggt, { lagaatridi og matsatridi, og sidari sjonarmida um auknar
heimildir domstéla. Astaeda pessa vafa er sd, ad domstolar geta byggt a nidur-
stodum stjérnvalda sem ekki er hnekkt og gera pad sjalfsagt oft pegar peir hafa
erfida adstodu til endurmats.’?

61. gr. [ 61. gr. stjérnarskrdrinnar segir fyrst, ad démendur skuli { embattis-
verkum sinum fara einungis eftir I6gunum. P4 reedir um lausn démara fra
embeetti sen dom arf til. Hefur { nokkrum démum Haestaréttar verid vikid ad
pessu og af pvi dregin st alyktun, ad 60rum rikisstarfsmonnum megi vikja fra
an doms. I hrd. 1989/1627 var eins og fyrr er rakid talid ad 61. gr. aetti adeins
vi0 um endanlega lausn. Forseti meetti hins vegar med atbeina radherra leysa
doémara { Heestarétti fra embeetti til bradabirgoa.

17 Eirtkur Témasson: Takmarkanir 4 drskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjérnarskrarinnar
(I,’Jlfl]()mr 4. hefti 1984) og 1 Embeettistakmork yfirvalda (grein i Afmeelisriti Gauks Jorundsson-
ar 1994) Sja um danskan rétt Jon Andersen: Domstolspravelser i Forvaltningsret (K.hémn 1994)
eftir Hans Gammeltoft Hansen, Jon Andersen o.f1. 38

EA A iy WA SRR LU 2 LA L

7. Sjotti kafli stjérnarskrarinnar
I pessum kafla er fjallad um pjookirkjuna og um trifrelsi. Mjog fa deemi eru
pess, ad i greinar i kaflanum (62.gr. - 64.gr.) sé vitnad { domum Haestaréttar.




