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-+ 1. Inngangur

I kjolfar umreedu um breytingar 4 stjérnarskré lydveldisins er vert ad velta

. pvi fyrir sér hvort naudsynlegt er ad veita umhverfi og néttiiruaudlindum

stjérnarskrarvernd samhlida pvi ad stjdrnarskrdrverja rétt almennings til dkved-
inna geeda (4stand og magn) umhverfis og néttiruaudlinda. I pessu sambandi
eru mér efst { huga prji atridi:

(1) ad tryggdur verbur réttur almennings til dkvedinna geeda umhverfis og
nattiruaudlinda,

(2) ad tiltekin geedi umhverfis og nattiruaudlinda njéti verndar i stjérnar-
skra &n skirskotunar til hagsmuna einstaklinga, og loks,

(3) ad tryggt verdi i stjérnarskrd ad nyting umhverfis og nattiruaudlinda
verdi { samreemi vid pa grunnhugsun sem byr ad baki sjélfbeerri préun
‘og peirra meginreglna sem taldar eru naudsynlegar til pess ad koma
sjalfbeerri préun til framkveemda.

Hér 4 eftir mun ég velta fyrir mér nokkrum atridum sem lita ad ofangreindu.
Par a8 auki mun ég fjalla litilshattar um grein 110b i norsku stjérnarskranni en
beirri grein er m.a. zetlad ad tryggja ad umhverfi og nattiruaudlindir séu nyttar
i samreemi vid pa hugmyndafreedi sem byr ad baki sjélfbeerri préun. Til skyring-
arauka mun ég fyrst fjalla um nokkur almenn atridi sem varda umhverfisrétt og
préun hans og einnig vikja litillega ad tengslum umhverfisréttar og mannrétt-
inda.
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2. Umhverfisréttur

Ekki er langt si6an kerfisbundin umfj6éllun hofst um lagareglur sem hafa ag
markmidi ad vernda ytra umhverfi og nattiruaudlindir. Réttarsvidid sem jafnan
er nefnt umhverfisréttur, hefur préast hratt og er nti pegar nokkud yfirgrips-
mikid. Neegir ad visa til peirrar préunar sem hefur ordid hér 4 landi undanfarinn
dratug og umfangs islensks umhverfisréttar. '

Nokkur atridi einkenna umhverfisrétt. Ber par fyrst ad nefna rika alpj6dlega

skirskotun. Alpjédleg stefnumérkun { umhverfismélum og alpjédlegir samn- -

ingar & pessu svidi setja { auknum meeli mark sitt 4 préun landsréttar einstakra
rikja. Alpjédleg stefnumorkun endurspeglar oft dherslur og tirraedi, t.d. dkvedin
agaleg tirreedi, sem pegau hafa dunnid sér sess hjd einstokum rikjum. Eru vards-
arreglan og dhersla & patttdku almennings i dkvardanatoku sem &dhrif hefur 4
umhverfid, dgeet deemi par um. Fyrrnefnda reglan & sér reetur { landsrétti baegi
Vestur-Pyskalands og Svipjé0ar en st sidari festi sig { sessi { Bandarikjunum {
upphafi ttunda dratugarins. Oheett er ad segja ad préunin i Bandarikjunum
dsamt peim dherslum sem voru vidfangsefni umhverfisrddstefnunnar { Stokk-
hélmi 1972, hafi lagt grunn ad auknum dhuga & umhverfismdlum, auk pess a8
studla a0 aukinni vitund almennings um naudsyn pess ad vernda umhverfi og
néttiruaudlindir med hagsmuni komandi kynsléda 1 huga, pétt vissulega hafi
fleiri peettir att hér hlut ad mali.

{ 66ru lagi byggist umhverfisréttur 4 reglum sem atlad er ad koma i veg fyrir
skerfingu og varanlegt tjén 4 umhverfi og nattiruaudlindum, i stad pess ad
reyna ad beeta Ur eftir ad skerding eda dafturkreefar breytingar hafa ordid.
Meginreglan sem byr parna ad baki, er vafalaust sti regla sem fslensk umhverfis-
16ggjof byggist &, og birtist htin { margs konar tirreedum sem eetlad er ad vernda
umhverfi og nattiruaudlindir, eins og islensk umhverfisloggjof ber vitni um.

{ pridja lagi teljast einnig til réttarsvidsins adrar mikilveegar meginreglur. Til
deemis mé nefna varidarreglu, greidslureglu (mengunarbétareglu) og megin-
regluna um sambeettingu umhverfissjonarmida vid onnur sjénarmid, ad
6gleymdri meginreglunni um sjalfbeera préun. Um meginreglurnar ma pad
segja ad fyrir utan dkvedna erfidleika vid ad afmarka innihald peirra hafa peer
einar og sér litil lagaleg &hrif fyrr en peer hafa verid ttfeerdar 1 lagakerfum ein-
stakra rikja. Ofangreindar meginreglur eru hins vegar adall umhverfisréttarins
og undirstada hans og md sjé tilvisanir til peirra i neer 6llum nylegum alpjéd-
legum samningum, sem og 1 16ggjof einstakra rikja, pétt dtfeerslurnar séu med
mismunandi méti. _

Loks, 1 fjér0a lagi, er rétt ad nefna pd dherslu sem 16gd hefur verid 4 ad
almenningur eigi pess kost ad taka patt i dkvarSanatoku sem &hrif hefur 4
umhverfid, t.d. med pvi ad tryggja adgang almennings ad upplysingum um
umhverfismél og patttoku i und1rbun1ng1 dkvardana sem ahrif hafa 4 um-
hverfid. { pessu sambandi m4 nefna markmidsgrein samnings um adgang ad
upplysmgum, patttoku almennings i dkvarSanatku og adgang ad réttlatri mals-
medferd { umhverfismalum sem jafnan er nefndur Arésasammningur. I greininni
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kemur fram a8 adgangur almennings ad upplysingum um umhverfismal, patt-
taka almennings { dkvardanatdku sem ahrif hefur 4 umhverfid, og adgangur ad
réttlatri méalsmedferd eru taldar forsendur pess ad hver einstaklingur af niver-
andi og komandi kynslédum geti lifad { umhverfi sem tryggir heilsu og velferd
hans. Efnisreglur. Ar6sasamningsins. eru p6 ekki pess edlis ad peer tiltaki hver
gedi umhverfisins eiga ad vera, enda eru reglur samningsins fyrst og fremst
mélsmedferdarreglur. Med pessari adferd, b.e. ef reglur samningsins eru feerdar

- 1 landslég, er dbyrgd 4 dlkvordunum sem &hrif hafa 4 umhverfid, &4 vissan hatt
_varpad yfir 4 almenning bvi ad ad akvednum skilyréum uppfylltum, hefur -

almenningur rétt til pess ad koma ad athugasemdum 4 medan tilteknar akvard-

* anir eru { undirbuningi hja stjérnvsldum. Oftast eru pé féteekleg trreedi til pess

ad koma { veg fyrir ad kvardanirnar séu teknar nema peer beinlinis brj6ti i baga
vid 16g. Vid petta er pvi ad baeta ad Arésasamningurinn sem slikur setur
manninn og parfir hans { brennidepil og gerir paer ad vissu leyti ad forsendu
umhverfisverndar en mannlegar parfir purfa ekki naudsynlega ad fara saman
vid peer adsteedur sem eru naudsynleg forsenda umhverfis- og nattdruverndar
til langs tima litid.

En hvernig tengist ofangreint naudsyn pess ad sefja { stjérnarskra akveedi sem
tryggir rétt almennings til 4kvedinna geeda umhverfis og néttiruaudlinda, og ad
tiltekin geedi umhverfis og nattdruaudlinda nj6ti stjornarskrarverndar an sér-
stakrar skirskotunar til hagsmuna einstaklinga, og loks ad nyting nétttruaud-
linda verdi i samreemi vid meginregluna um sjélfbeera préun?

3. Grein 110b i norsku stjérnarskranni

Long hefd er fyrir pvi ad lita til ndgrannarikjanna pegar undirbtnar eru
breytingar & islenskri 16ggjof. 1 liési pessa mun ég nti fjalla litillega um grein
110b 1 norsku stjérnarskrénni. Akveedid sem er fré drinu 1992, endurspeglar
pélitiska malamidlun eins og titt er vid lagasetningu. Grein 110b hljédar svo a
norsku: :

Enhver har Ret til et Milieu som sikrer Sundhed og til en Natur hvis Produktions-
zvne og Mangfold bevares. Naturens Ressourcer skulle disponeres ud fra en langsigtig
og alsidig Betragtning, der ivaretager denne Ret ogsaa for Eftersleegten.

For at ivaretage deres Ret i Henhold til foregaaende Led, ere Borgerene berettigede
t1 Kundskab om Naturmilieuets Tilstand og om Virkningerne af planlagte og iveerk-

satte Indgreb i Naturen.
Statens Myndigheder giver naermere Bestemmelser til at gennemfere disse Grunds-

eetninger.

I kveedinu segir m.a. ad allir eigi rétt til umhverfis sem tryggi peim heil-
brigdi, og ad allir eigi rétt 4 nattiru par sem fjolbreytni er viBhaldid. I 66ru lagi
ad nattiruaudlindir skuli nyttar med langtimahagsmuni ad leidarljési og m.t.t.
hagsmuna komandi kynsléda og réttinda peirra (tilvisun til sjélfbeerrar pré-
unar). [ pridja lagi skal almenningur eiga rétt 4 upplysingum um dstand um-
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hverfis og natttiru og rétt til upplysinga um dhrif dzetladra framkveemda. Loks er
. visad til hlutverks yfirvalda ad setja ndnari reglur til pess ad nd settum mark-
midum. :

Samkveemt norskum rétti er sjélfsteett, lagalegt gildi dkveedisins ekki talifs
mikid, og 1 6llum adalatridum reedst inntak pess af dkveedum almennra laga og

reglna sem settar eru til pess ad nd markmidunum sem i pvi felast. Til deemis -

~ telja norskir freeSimenn ad einungis i undantekningartilvikum sé moégulegt ad
" byggja beint & dkveedinu og hafa verid nefnd tvo tilvik par sem petta geeti 4atti sér
stad: )

(1) ef ekkier i gildi almenn 16ggjof sem var8ar vidkomandi patt umhverfis-
~ og nattiruverndar, og ' o
(2) ef stjérnvéld beita ekki settum reglum i medferd tiltekinna mala sem

ahrif hafa 4 umhverfid.

Anna® mikilveegt atridi er vert ad nefna en pad vardar sampeettingu sjénar-
mida umhverfis- og nattiruverndar vid énnur rik sjénarmié sem dkvardanataka
sem ahrif hefur 4 umhverfid, byggist 4. f norskum rétti hefur tilvist greinar 110b
ordid til pess ad meiri krofur eru gerdar til undirblinings og rékstudnings
dkvardana sem hafa i f6r med sér umtalsverd dhrif 4 umhverfid, og hefur déma-
framkvaemd bar { landi ad nokkru leyti stadfest pessi sjonarmid og naudsyn &
sampaettingu ofangreindra sjénarmida.

4. Tengsl umhverfisréttar og mannréttinda

Rétt er ad velta fyrir sér hvort réttur almennings til dkvedinna geeda
umhverfis og néttiiruaudlinda telst til vidurkenndra mannréttinda. Vandfundin
eru akvaedi { mannréttindasamningum sem gefa tilefni til pess ad draga pa
alyktun ad slik réttindi hafi 68last almenna vidurkenningu pétt-benda megi 4
tvo samninga sem gefa slikan rétt til kynna. Petta eru Mannréttindaskrd Afriku
fra 1981 (The African Charter on Human and Peoples' Rights) og San Salvador-
békunin vid Mannréttindasamning Amerfku frd 1988 (Additional Protocol to
the American Convention on Human Rights in the Area of Economic, Social and
Cultural Rithts, ,Protocol of San Salvador”).

Hvad vardar islenskan rétt, er edlilegt ad skoda sérstaklega framkveemd og
tilkun Mannréttindasamnings Evrépu (MSE) sem lagagildi hefur hér 4 landi {
samreemi vid 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu, svo og nidur-
stodur Mannréttindadémstdlsins (MDE) pétt eigi séu peer bindandi ad
islenskum rétti. Démaframkveemd MDE gefur ekki til kynna a8 pad beri ad
skyra dkveedi MSE 4 pann hatt ad vidurkenndur sé skilyrdislaus réttur almenn-
. ings til dkvedinna geeda umhverfisins sem telja ma til mannréttinda, p6tt MDE
hafi vissulega gefid umhverfismalum &kvedid veegi pegar 8. gr. MSE og 1. gr.
1. samningsvidauka vid MSE hafa verid skyrdar og i hiifi hafa verid einstaklings-
bundnir hagsmunir sem MSE veitir vernd. Nalgunin { peim démum MDE sem
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liggja fyrir, benda b6 frekar til pess ad sambeerilegum drangri hefdi oftast verid
mogulegt ad nd med pvi ad stydjast vid meginreglur grenndarrettar b6 verdur
ekki 1itid fram hja peirri stadreynd ad dkvedinn drangur neest { umhverfismalum
begar einstaklingsbundnir hagsmunir fara saman med umhverfishagsmunun-
um sem eru { hiifi hverju sinni. Fyrirliggjandi nidurst6dur MDE benda pé ekki til
bess ad vidurkenndur hafi verid réttur almennings til tiltekinna geeda umhverfis

og nattiruaudlinda eda ad slikur réttur teljist til mannréttinda sem varin eru af =
MSE. '

‘5. Hver yrdi avinningurinn?

Hver yrdi dvinningurinn af pvi ad setja sérstakt akveedi { islensku stjérnar-
skrdna sem tryggdi almenningi rétt til dkvedinna geeda umhverfis og néttdru-
aublinda og gerdi dkvednar krofur til stjérnvalda pegar dkvarSanir sem ahrif
hafa 4 umhverfid, eru undirbtinar? Arangurinn veltur m.a. 4 pvi hvernig slikt
dkveedi yrdi ordad. I pessu sambandi meetti hafa grem 110b 1 norsku stjérnar-
skranni sem fyrirmynd ad dkvednu marki. En betur mé ef duga skal, pvi grein
110b er & dkvedinn héatt barn sins tima. Til deemis mé nefna ad tengingin vid eina
af helstu meginreglum umhverfisréttarins — hér & ég vid vartudarreglu - er 6ljos,
ef nokkur i norska dkveedinu, pétt pvi sé reyndar haldid fram i Noregi a8 reglan
eigi sér stod 1 umreaeddri grein 110b.

En aftur ad spurningunni. Gera md rad fyrir pvi ad sambeerilegt dkveedi og er
ad finna { grein 110b { norsku sjérnarskranni tryggdi vandadri og yfirvegadri
dkvardanattku pegar ljést er ad dkvarSanirnar muni hafa { f6r med sér umtals-
verd og Gafturkreef dhrif 4 umhverfi og nattiruaudlindir og kalladi m.a. 4 betri
rokstudning af hélfu léggjafans og annarra sem taka slikar dkvardanir. A8
minnsta kosti yrdu sjénarmid sem lita ad vernd umhverfis og nattdruaudlinda,
svo og réttur almennings til dkvedinna geeda umhverfis og natturuaudlinda,
jafnrétthd sjonarmidum sem varda atvinnufrelsi og vernd eignarréttinda.

I 68ru lagi er ekki 6hugsandi ad 1 einhverjum tilvikum yr&i mogulegt fyrir
almenning, félog sem hafa umhverfisvernd ad markmidi sinu, og { dkvednum
tilvikum opinberar stofnanir sem vinna ad aukinni umhverfis- 0g nattiruvernd,
ad byggja krofur sem ldta ad aukinni umhverfisvernd, beint 4 sliku 4kveedi,
pbeas. ef mogulegt veeri ad fylgja slikum krofum eftir, t.d. { démsmaéli.

I pridja lagi ma gera rad fyrir pvi ad tilvist dkveedis { stjidrnarskra gerdi pad ad
verkum ad umhverfi og nattiruaudlindir, pessi 6beetanlegu geedi, nytu meiri og
almennari vidurkenningar pétt ekki sé mogulegt ad meta geedin til fjar eftir
almennum maelikvarda.

Loks mé nefna a8 fsland yr8i { hépi framseeknustu rikja heims i peirri vi-
leitni a8 tryggja umhverfisvernd og sjélfbeerri préun lagalega stédu, p.e. réttur
almennings yrdi tryggdur -eins og ég vék ad, svo og ef tilteknum umhverfis-
gedum og nattdruaudlindum yrdu veitt stjrnarskrérvernd an tengsla vid ein-
staklingsbundna hagsmuni.
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6. Lokaord

Eg hef nd vakid athygli 4 nokkrum atridum sem varda petta mikilveega mal,
Stjérnarskrarvernd fyrrgreindra réttinda parf ad undirbiia vel. Medal annars
vegna peirra breytinga sem hafa ordi0 { umhverfisrétti 4 undanférnum éaratug,
og med hlidsjon af pvi ad nd pegar liggja fyrir margar nyjar og nylegar rann-
s6knir I umhverfisrétti, t.d. 4 Nordurldndum, neegir ekki ad dusta rykid af

gémlum frumvorpum sem adur hafa verid 16gd fram & Alpingi til pess ad koma - -

peirri hugsun til skila sem naudsynleg er, b.e.a.s. ef dkvedid verdur ad beeta vi§

dkveedi 1 islensku stjornarskrdna sem verndar sérstaklega umhverfi og nattiiru-

audlindir og réttindi almennings til dkvedinna geeda umhverfis og néattiruaud- -

linda.
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