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RITSTJORNARGREIN:
Stjornsysluldég og frumvarp til laga um medferd sakamala

Pegar petta er ritad liggur fyrir Alpingi heildsteett frumvarp til laga
um medferd sakaméla. Frumvarpid felur i sér margs konar breyt-
ingar 4 me&ferd sakamala hér 4 landi. Undir lok frumvarpsins, ndnar
tiltekid 1 234. gr., eru gerdar tillgur til breytinga & 60rum légum { alls
94 t6lulidum. Par er { 30. t6lulid ad finna dkvaedi, sem litid fer fyrir,
par sem lagt er til ad stjérnsyslulég nr. 37/1993 gildi ekki vid , med-
ferd dkeeruvalds i sakamalum”. Eins og a vid um 6ll énnur dkveedi
234. gr., sem er ad finna i XXXVIII kafla frumvarpsins, er i athuga-
semdum greinargerdar tekid fram ad ,,[ekki verdi] sé0 ad tilefni sé til
a0 skyra einstok akveedi kaflans”. Med petta { huga ma setla ad annad
hvort sé ekki { reynd um efnisbreytingu ad reeda fra gildandi 16gum
eda ad breytingartillagan pyki svo sjalfsagt nymeeli a8 ekki sé dstaeda
til nokkurrar umfjéllunar um efni hennar.

Med adurnefndum 30. t6lulid 234. gr. 1 frumvarpi til laga um
medferd sakamadla er nanar tiltekid lagt til ad gerdar verdi tveer efn-
isbreytingar & stjérnsyslulégum: I a-lid er lagt til ad vid 1. mgr. 2. gr.
sjérnsyslulaga beetist ordin ,,eda medferd dkeeruvalds i sakaméalum”
og 1b-1id ad i stad ordanna ,,0g sakséknar i opinberu maki” i 1. malslid
3. mgr. 15. gr. komi ordin ,sakamals og sakséknar”.

Um fyrrnefndu tilléguna er pad ad segja ad 1 1. mgr. 2. gr. stjorn-
syslulaga er ad finna undanpéguékveedi, sem meelir fyrir um pa teg-
und stjérnsyslu, sem fellur utan vid gildissvid laganna. Samkvaemt
gildandi dkveedi 4 pad vid um pinglysingu, adfarargerdir, kyrrsetn-
ingu, 16ggeymslu, l6gbann, naudungarsolu, greidslustddvun, nauda-
samninga, gjaldprotaskipti, skipti & ddnarblium eda 6nnur opinber
skipti. Med a-1id 30. t6lulid 234. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad
vid pessa upptalningu beetist ,medferd dkeeruvalds { sakamalum”.

Samkveemt pessu er med a-1id 30. t6lulid 234. gr. frumvarpsins16g6
til s efnisbreyting ad paer meginreglur og lagmarks réttaréryggis-
reglur um maélsmedferd 1 stjérnsyslu, sem til pessa hafa { grundvall-
aratridum gilt vid medferd dkeeruvalds i sakamdlum, muni ekki
gilda lengur i pessum maélaflokki. Med sifari breytingartillogunni
eru gerdar ordalagsbreytingar vegna breyttrar hugtakanotkunar 1
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Trausti Fannar Valsson lauk embeettisprofi fri laga-
deild Hiskola Islands haustid 2002. Hann starfadi hjd
umbodsmanni Alpingis 2002 til 2004 og hjd Sambandi

islenskra sveitarfélaga 2004 til 2006. A drinu 2006 héf
Trausti doktorsndm { sveitarstjérinarrétti vid lngadeild
HI og hefur samhlida ndmi sinnt hlutastarfi hji
umbodsmanni Alpingis.

Trausti Fannar Valsson:

mr_?_umdowz SVEITARFELAGA®

EFNISYFIRLIT:
1. INNGANGUR
2. AFSTADA FRAEDIMANNA OG RETTARFRAMKVAMD
3. STJORNARSKIPUNARLOG NR. 97/1995
3.1 Inngangur
3.2 Um 1. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995
3.3 Um 2. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995
4. STJORNARSKRARFRUMVORP 1867 OG 1869
5. STJORNARSKRARFRUMVARP 1871
6. STJORNARSKRA UM HIN SERSTAKLEGU MALEFNI fS-
LANDS 1874
DONSKU GRUNDVALLARLOGIN 1849
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ALYKTANIR UM SJALFSTJORN SVEITARFELAGA
9.1 Inngangur
9.2 Tilvist sveitarfélaga
9.3 Lydraedislega kjorin stjérn
9.4 Sjélfsteedar nefndir og starfslid
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9.7 Réttur til reekslu 6l6gbundinna verkefna
9.8 Réttur til ad sinna ,,akvednum” stadbundnum verkefnum

O 0N

* Grein pessi hefur stadist peer freedilegu krsfur sem gerdar eru samivamt verklags- og ritrijni- .
reglum Timarits logfreedinga. -
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1. INNGANGUR

Akveedi 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrér lydveldisins Islands nr. 33/1944,
sbr. 1. mgr. 16. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, hljé0ar svo:
Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem log
dkveda.” Med pessu dkvaedi er lagdur stjérnskipulegur grundvsll-
ur ad tilvist sveitarfélaga hér & landi en frekari pyding akveedisins
er neesta 6ljés. Almennt virdist p6 1itid svo 4 ad { dkveedinu felist
jafnframt grundvollur ad pvi sem nefnt er sjélfstjorn sveitarfélaga. I
pessari stuttu grein verdur athyglinni beint ad nefndu stjornarskrar-
dkveedi og leitast vid ad varpa nokkru ljési & bad hvad 1 pvi felst, og
pa um leid hvert er inntak sjalfstjornar sveitarfélaganna.

T greininni er ekki fjallad sérstaklega um almenn 16g eda tekid til
skodunar hvort dkveedi gildandi laga séu i fullu samreemi vid peer
Alyktanir sem settar verda fram um inntak 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrar-
innar. P4 verdur ekki viki® nema mjdg stuttlega ad skyringu 2. mgr.
78. gr., sbr. 2. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. Vissulega
felur st malsgrein 1 sér mikilsvert rannséknarefni en héfundur hefur
b6 4 pessu stigi tekid pa afsto0u ad afmarka vibfangsefnid vid fyrri
malsgrein 78. gr. stjérnarskrarinnar. _ .

2. AFSTADA FREDIMANNA OG RETTARFRAMKVAMD

Allt fra pviad fsland fékk fyrst sérstaka stjérnarskra 1874, Stjornarskra
um hin sérstaklegu mélefni {slands, 5. jantar 1874, hafa stjornarskrar
landsins geymt dkveedi sem er neer samhljéda 1. mgr. 78. gr. gildandi
stjornarskrér. I 58. gr. stjérnarskrarinnar frd 1874 var ad finna svo-
hlj6dandi dkveedi: ,Rjetti sveitarfélaganna til a0 rada sjalf malefnum
sfnum med umsjén stjérnarinnar skal skipad med lagabodi.” Sam-
beerilegt dkveedi var einnig { 72. gr. stjornarskrar konungsrikisins Is-
lands nr. 9 fr4 1920 og 1 76. gr. stjérnarskrér lydveldisins nr. 33/ 19441
Eins og nanar verdur vikid ad sidar (kafli 3.2) var p6 st efnisbreyting
gerd 4 akveeSinu 1995 ad felldur vat brott askilnadur um ,,umsjon
stjérnarinnar”, sbr. 1. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995.

Hér 4 landi hefur almennt ekki verid fjallad miki0 uwm umreett
stjornarskrarakveedi. Er pvi fljétlegt ad stikla 4 pvi helsta sem fram
hefur komid um skyringu pess af hélfu fslenskra freedimanna.

Larus H. Bjarnason benti 4 ad stj6rnarskréin feeli almenna l8ggjafanum
ad akveda hverjar sveitarstjérnir skyldu vera og hvada malefni peer feern
med. Einhver verkefni zettu ad visu ad vera hja sveitarfélogunum en pad
veeri 16ggjafans ad r4da pvi, enda tilteeki stjérnarskrdin ekki pau méalefni

1 Sé eini munur er & ad { stjérnarskranni fra 1874 segir ad rétti sveitarfélaganna sam-
kveemt dkveedinu skuli ,skipad med lagabodi” i stad pess ad { stjornarskranum fra
1920 og 1944 segir ad pessu skuli ,skipad med logum”.

- —
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sem sveitarfélogin eettu ad hafa 4 hendi, og ,engin dsteeda til ad wtla, ad

rszbmrmm aetlast til, ad pau veeru e hin sému og vid upphaf géngu henn-
ar”.

Bjarni Benediktsson taldi dkveedi stjornarskrarinnar fela { sér visbendingu
um ad ibtiar sveitarfélaganna eettu sjalfir ad hafa rétt til ad stjérna vissum
sta6bundnum mélum: Fyrirmeeli stjérnarskrérinnar veeru pad 6ékvedin
a0 heepil veeri ad peirra vegna yrdu nokkur tiltekin lagafyrirmaeli talin
6gild. P6 veeri ljést ad ef sveitarfélogin vaeru alveg afnumin eda sjélfstjorn
peirra felld med 6llu nidur pa veeri méti stjérnarskranni brotid. A8 v%m:
geettu veeri almenna 16ggjafanum heimilt ad breyta sveitarfélagaskipan
_ma.ﬁmmbm\ hann ékveedi verkefni sveitarfélaganna og hvada rad pau hefdu
yfir peim verkefnum sem og umsjén stjérnarinnar med peim.?

bérdur Eyjélfsson taldi dkveedid nalgast pad ad vera stefnuyfirlysingu
og wm vald almenna 16ggjafans til ad skipa mélefnum sveitarfélaganna
veerl mjog rimt. P feelist 1 dkveedinu ad ekki meetti algerlega afnema
 sjlfstjorn hérada, til deemis med pvi ad feera stjérn beirra i sama horf og
var fyrir 18724

Olafur Jéhannesson taldi dkveedid tryggja tilvist sveitarfélaga med
dkvedna sjalfstjorn og einhver verkefni. Sjalfstjornarrétturinn folst ad
.&& Olafs { pvi a0 sveitarstjérn, sem kjorin veeri af ibdum sveitarfélags-
ins, feeri med stjérn pess. Almenni loggjafinn hefdi annars pad vald ad
kveda & um skipan sveitarstjérnarméla, skiptingu landsins { sveitarfélsg
og verkefni peirra.® :

Johann Témas Sigurdsson er s& sem itarlegast hefur ritad um akveedi
stjérnarskrar um sjélfstjérn sveitarfélaga i islenskum rétt. b6 yfirferd
J6hanns sé ftarleg og vondud 1 alla stadi ma { mjog stuttu mali segja ad
nidurstddur hans séu pripeettar. 1 fyrsta lagi tryggi dkveedid tilvist sveit-
arfélaga. I 68ru lagi tryggi pad sveitarfélogunum vissa sjélfstjérn. Inn-
tak sjélfstjérnarinnar sé lydreedislegur réttur ibia sveitarfélaganna til ad
kjésa stjérn sveitarfélagsins. I pridja lagi feli akveedid 1 sér visbendingu
um ad sveitarféldgin skuli hafa einhver verkefni me& héndum. Nénar
sé hins vegar ekki fyrir um pad melt og 4 valdi almenna l6ggjafans ad
dkveda hverju sinni.® .

2 Larus H. Bjarnason: .EEE» mﬁ.‘.iaw%.mm&. Reykjavik 1913, bls. 290-291.

mmmuE.E Benedikisson: Agrip af islenskri stjsrnlagafraedi II (handrit). Reykjavik 1940, bls.

4 Pérdur Eyjolfsson: Alpingi og héradsstjorn. Reykjavik 1952, bls. 37.

mewmmE Jéhannesson: Stjgrnarfarsréttur. Almennur hluti 1. 2. Gtg., Reykjavik 1974, bls.

MHE%WME Témas Sigurdsson: ,Sjalfstjorn m,..\m#mi&mmm:. Uifljétur 2000, 2 tbl, sja t.d.
s. 173. .
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Tilvitnadir freedimenn virdast eiga pad sameiginlegt ad &lita ad
af dkveedi stjérnarskrarinnar um sjélfstjérn sveitarfélaga verdi ekki
dregnar itarlegar eda skyrar dlyktanir. Akveedid tryggi tilvist sveit-
arfélaga, sem hafi einhver verkefni med héndum eftir pvi sem hinn
almenni 16ggjafi dkvedur hverju sinni, og dkvedna sjélfstjorn. Grund-
vallarpattur sja :mapomHSbB sé réttur ibtia sveitarfélaganna til ad
velja sjalfir sina eigin stjorn.

I démum Heestaréttar hefur almennt ekki reynt 4 beitingu 78.
gr. stjornarskrarinnar. Eitt athyglisvert deemi er p6 ad finna 1 démi
Heestaréttar, Hrd. 1996, bls. 582. I malinu reyndi 4 gildi 10. gr. laga nr.
1/1992, sem breytti 58. gr. laga nr. 86/1988, um Hiisneedisstofnun rik-
isins, sbr. sidar 42. gr. laga nr. 97/1993, um Hiisneedisstofnun rikisins.
Samkveemt dkveedinu hvildi st skylda & sveitarfélogum ad leggja
fram sérstakt 6afturkreeft framlag, 3,5% af kostnadarverdi eda kaup-
verdi hverrar félagslegrar ibadar i vidkomandi sveitarfélagi. Biiseti
hsf. (hisneedissamvinnufélag) gerdi samning vid verktaka um bygg-
ingu fbtida 4 premur 16dum i Képavogsbee. Fékk félagid lan til fram-
kveemdanna sampykkt af Hisneedisstofnun rikisins & peim grund-
velli ad um veeri ad reeda félagslegar ibuidir 1 skilningi laga. Med bréfi
sem sent var Képavogsbee 1 april 1993 krafoi Buseti hsf. sveitarfélagid
um greidslu 3,5% framlags stofnkostnadar vid ibtdirnar { samraemi
vid d0urnefnda lagareglu. Fyrir 14 ad félagid hafdi fyrirfram ekki til-
kynnt sveitarfélaginu ad pad hyggdist reisa ibidirnar eda leitad sam-
pykkis fyrir peim framkveemdum. Kréfunni var hafnad og hofdadi
Buseti hsf. pvi mél 4 hendur sveitarfélaginu.

Undir rekstri malsins hélt Képavogsbeer pvi medal annars fram a0
med setningu hins umdeilda memﬁﬁsmmwm sbr. 10. gr. laga nr. 1/1992,
hefdi 16ggjafinn gengid svo 4 sjalfsteedi m<9§&m5mm ad pad feeri {
baga vid 76. gr. maogmwmwumwgmﬂ (sbr. nd 1. mgr. 78. gr.). Akvaed-
i0 legdi samkveemt hljédan sinni einhlida kvod 4 sveitarféldgin ad
leggja fram Gafturkreeft fjarframlag an pess ad haft veeri samrad vi6
hisneedisnefndir eda adrar stofnanir sveitarfélagsins. Lagdi beerinn
i pessu sambandi dherslu 4 ad einn mikilveegasti patturinn 1 sjalf-
steedi sveitarfélaganna veeri fjdrhagslegt sjalfsteedi peirra og forsenda
flestra annarra patta sjélfsteedis peirra.

[ nidurstodu héradsdéms var lagt til grundvallar ad fullneegjandi
lagaheimild til kréfunnar hefdi verid fyrir hendi og jafnframt ad rétt-
um adila hefdi verid stefnt 1 malinu. Nidurstada malsins ylti pvi &
stjérnskipulegu mﬁEH hins umdeilda 4kvaedis 10. gr. laga nr. 1/1992. 1
héradsdémi segir sidan svo:

Megintirlausnarefnid i méli pessu er vS pad hvort 16ggjafinn hafi med
framangreindri lagasetningu gengid svo 4 sjalfsteedi m<m:m§mm~mmmbbm\ ad
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i baga fari vid 76. gr. stjiérnarskrarinnar [...]. Petta faorda wao;mamwuma.
akveedi felur { sér fernt:

1. a0 til skuli vera sveitarfélog og ad pau séu péttur { stjérnkerfi rikisins,

2. a0 tiltekin mélefni skuli falla undir valdsvid peirra og verksvid,

3. ad pau skuli hafa sjalfstjorn,

4. ad stada peirra skuli dkvordud { 16gum.

Um sifasta atridid eru loggjafanum ekki reistar neinar skordur i
dkveedinu, svo ad hann virdist hafa allfrjalsar hendur vid ad skipa mal-
um sveitarfélaga.

Nidurstada héradsdéms vard st ad pratt fyrir ad umdeilt akveedi
geeti valdid m<m:m&myom:bc§ vissum Opeegindum, s.s. vid gerd fjar-
rmmmmmmsmﬁm gengi vm@ ekki gegn stjérnarskra. { d6mi Hzestaréttar
segir ad fallast megi & pad med héradsdomi ad 78. gr. stjérnarskrar-
innar (dkveedinu hafdi pa verid breytt, sbr. 16. gr. stjérnarskipunar-
laga nr. 97/1995) verdi skilin svo a8 almenni 13ggjafinn hafi nokk-
ud 6bundnar hendur um skipan sveitarstjérnarmalefna. Hins vegar
hljéti vid framkvaemd einstakra fyrirmeela laga a8 verda ad taka tillit
til annarra lagafyrirmeela sem snerti sveitarstjornir ,,og til heildarskip-
unar sveitarstjorna 1 landinu”. Rakti démstéllinn pvi neest dkvaedi
laga um hlutverk sveitarfélaga i tengslum vid 6flun félagslegs leigu-
hisnzdis, fjarhagsaeetlanagerd o.p.u.l. og aleit ad skyra yrdi umdeilt
akveedi svo ad Buseti hsf. hefdi att ad bera mali® upp fyrirfram vié
m<mnmp,mm5m& Var Képavogsbeer bvi syknadur af kréfum félagsins
en ekki 4 peim grundvelli ad umpreett 10. gr. laga nr. 1/1992 hefdi
gengid gegn 78. gr. stjérnarskrarinnar.

Athyglisverd er framsetning héradsdémarans 4 pvi hvad telja beri
ad bagildandi 76. gr. stjiornarskréarinnar feli { sér, og p4 ekki sidur st
stadfesting 4 framsetningu hans sem telja ma ad komid hafi fram hja
Heestarétti { malinu, p6 vitaskuld sé ordalag i pessum démum um
inntak stjérnarskrardkveedisins ekki afgerandi. Rokstudningur hér-
adsdémarans (sem ekki er allur tekinn upp { tilvitnun hér a8 framan)
er ad auki { mjog miklu samreemi vid pau vidhorf sem komi® hoféu
fram af halfu freedimanna & peim tima sem démurinn gekk, fyrst og
fremst skrif Olafs J6hannessonar.”

3. STITORNARSKIPUNARLOG NR. 97/ 1995

3.1 Inngangur

Med peirri breytingu sem gerd var 4 stjérnarskrd lydveldisins Islands
nr. 33/1944 med maoﬁbmum_aﬁcbmiomg nr. 97/1995, sbr. 16. gr. lag-
anna, fékk 78. gr. stjornarskrarinnar & mHm niiverandi mynd. Akveedio
hljédar svo 1 heild sinni:

7 Olafur Jéhannesson: Stjornarfarsréttur. Almennur hluti I, 2. Gtg., bls. 22-23.
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Sveitarféldg skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med 16gum, svo og réttur
peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Eins og fyrr sagdi stendur fyrri EmwmmHmE dkveedisins 4 gomlum
grunni.® 5é pad haft 1 huga kemur ekki 4 6vart ad { frumvarpi pvi sem
sidan vard ad stjérnarskrd lydveldisins fslands nr. 33/1944 er engar
athugasemdir ad finna um mwﬁbﬁms dkveedisins.’ .Hbmmbmﬁmg med
setningu peirrar stjérnarskrar var si ad gera peer breytingar 4 stjérn-
mw%gmﬁomsg landsins sem leiddu af qm<&&mm8mb~5 hér 4 landi'®
og i pvi sambandi virdist ekki hafa verid talin porf 4 breytingum 4
dkveedi stjornarskrar um stédu sveitarfélaganna.ll’

Hid sama ma segja um ldgskyringargdgn sem tengjast setningu
WobstmmaoEmHmWHmHEmH fra 1920. Tilgangur peirrar stjérnarskrar
var fyrst og fremst sa ad laga islenska stjérnskipan ad dansk-islenska
sambandslagasamningnum frd 1918. Taldist naudsynlegt ad stjorn-
skipunarreglur landsins beeru med sér ad peer veeru nu settar fyr-
ir sérstakt konungsriki og leiddar af fullveldi pess.!? Voru jafnframt
gerdar dkvednar breytingar 4 stjérnarskranni, pessu til vidbétar, en {
engu hreyft vid dkveedinu um sveitarfélogin og heldur engar athuga-
semdir um pad ad finna i bvi frumvarpi sem sidan var sampykkt sem
stjornarskra konungsrikisins HmHmem nr. 9/1920.13

3.2 Um 1. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995

{ upphaflegri mynd pess frumvarps sem sidan vard ad stjérnarskip-
unarldgum nr. 97/1995 hljédadi 1. mgr. 16. gr. svo: ,Rétti sveitarfé-

laga til ad rada sjalf malefnum sinum med eftirliti rikisins skal skipad .

med 16gum.”** Sagdi { athugasemdum med frumvarpinu ad hér veeri
um ad reeda dkveedi sem veeri efnislega i alla stadi samhljéda pagild-

8 Sidari mélsgreinin var 4 hinn béginn nymeeli.

9 Alpt. 1944, A-deild, bls. 1-15.

10 Alpt. 1944, A-deild, bls. 9, sbr. einnig bls. 12.

11 Tekid skal fram ad { grein pessari er saga ma.@nbmhm_&\ drdkveedis um stodu sveit-
arfélaganna adeins rakin eins og pad dkveedi birtist { peim heildarlogum sem sett
hafa verid um stjérnskipan landsins, p.e.as. (1) stjornarskré lydveldisins fslands nr.
33/1944, (2) stiérnarskra WosgmmnmCmEm fslands nx. 9/1920 og (3) stjérnarskrd um
hin sjerstaklegu malefni Islands 5. jantiar 1874, auk pess ad vikid er a8 m@%mmmbam
ad setningu stjérnarskrérinnar 1874 og svo ad peirri breytingu sem gerd var 4 stjérn-
arskrdnni med stjérnarskipunarldogum nr. 97/1995. Allnokkrar adrar breytingar hafa
pessu til vidbétar verid gerdar 4 stjérnarskrdm sem & hverjum tima hafa verid i gildi &
Islandi. Peer breytingar hafa ekki haft dhrif 4 dkveedi gildandi stjornarskrar um st6du
sveitarfélaganna.

12 Alpt. 1919, A-deild, bls. 104.

13 Alpt. 1919, A-deild, bis. 94-109.

14 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2073.
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andi 76. gr. stjérnarskrarinnar. Annad kom par ekki fram um inntak
pessarar mélsgreinar.'>

Vid medferd Alpingis & frumvarpinu vard st breyting 4 umreeddu
ékvaedi ad felld voru brott ordin ,med eftirliti rikisins”. I reedu fram-
sOgumanns beirrar pingnefndar sem lagdi breytinguna til sagdi a8
med pessu teldu nefndarmenn 16ggjafann i raun og veru f4 frjalsar
hendur um pad med hvada heetti hann teldi edlilegt ad rikid hefti
eftirlit eda umsjén med starfsemi sveitarfélaganna. Nefndarménn-
um veeri pé ?Euo% ad slikt eftirlit yrdi eftir sem a8ur ad vera fyrir
hendi.’ Ekki er i 16gskyringargdgnum ad finna ummeeli sem varpa
frekara ljési 4 markmid umreeddrar gmv&bmmp & dkveedinu. Atlun
stjérnarskrargjafans virdist hafa verid st a8 rymka heimildir almenna
ldggjafans til ad meela fyrir um pad med hvada heetti rikid hagadi
eftirliti med stjérnsyslu sveitarfélaganna, 4n pess p6 ad rék hafi kom-
id fram fyrir pvi ad eldra dkveedi stjérnarskrérinnar hafi falid 1 sér
of prongar skordur 1 pvi efni.’’ Efnisleg pyding pessarar breytingar
er su, pratt fyrir framangreind ummeeli i framsogu pess pingmanns
sem meelti fyrir henni, ad nu telst almenna 16ggjafanum E.&m.ﬁ ad
leggja nidur eftirlit rikisins med starfsemi sveitarfélaganna an vmmm
ad pad gangi gegn stjérnarskra. A hinn béginn verdur ad lita svo 4,
m.a. med hlidsjén af tilvitnudum ummaeelum, ad stjérnarskrain standi
ekki 1 vegi fyrir 16gmeeltu eftirliti stjérnvalda rikisins med starfsemi
sveitarfélaganna (sbr. nanar 1 kafla 9.4).

3.3 Um 2. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995

Olikt 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar, sem stendur 4 gémlum grunni,
kom dkvaedi 2. mgr. 78. gr. nytt inn 1 stjornarskré 1995, sbr. 2. mgr. 16.
gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. P6 svo ad i grein pessari sé ekki
eetlunin ad fjalla sérstaklega um mWﬁE@S pessa dkveedis er p6 rétt ad
vikja stuttlega ad tilurd pess.

I frumvarpi pvi sem sidan vard ad stjérnarskipunarlégum nr.
97/1995 hlj6dadi dkveedid svo: ,Tekjustofnar sveitarfélaga skulu
dkvednir med 1ogum.” I athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu
sagdi ad med pvi veeri adeins eetlast til ad tekid yrdi af skarid um ad
dkvordun um tekjustofna eetti undir 16ggjafarvaldid og _me med ekki
undir framkvaemdavaldid. Jafnframt var teki®d fram ad i dkveedinu
veeri ekki frekar kvedid 4 um hverjir tekjustofnar sveitarfélaganna
eettu ad vera eda vid hvad eetti ad mida vid dkvordun um umfang

15 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2112.

16 Alpt. 1994, B-deild, délkur 5305. Sj4 einnig Alpt. 1995, B-deild, délkur 141. Um
pessa breytingu 4 stjérnarskrardkveedinu er fjallad 1 UA frd 27. névember 1995 1 mili nr.
903/1993. Sja einnig Jéhann Toémas Sigurdsson: ,Sjélfstjorn sveitarfélaga”, bls. 170.

17 Sja hér nidurstdodu 1 UA frd 27. ndvember 1995 1 midli nr. 903/1993.
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peirra. Eins og hingad til veeri gengid it fra ad pad eetti undir Alpingi
ad rad sliku til lykta.l8

Eftir umfj6llun um frumvarpid 4 Alpingi var 16g0.til si breyting
4 dkveedinu sem sidan var sampykkt, sbr. 2. mgr. 16. gr. stjornarskip-
unarlaga nr. 97/1995. Segir nt { 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar ad
tekjustofnar sveitarfélaga skuli dkvednir med 16gum, svo og réttur
vmb@m til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Breytingin bygg-
ir & Hcomc sem fram var 16g0 af hélfu stjérnarskrarnefndar Alping-
is.19 Segir i 4liti nefndarinnar ad samkveemt 15. gr. frumvarpsins yrdi
stjornvéldum Oheimilt ad dkveda fjarhaed skatts pétt innan dkved-
inna marka veeri. Hins vegar veeri 4 vi byggt ad 2. mgr. 16. gr. yroi
tilkud pannig ad veita meetti sveitarstjérnum rétt til ad dkveda titsvar
innan 4kvedins ramma svo sem verid hefdi. Til pess ad taka af allan
vafa um rétt sveitarfélaga til ad akveda tutsvarshlutfall o.fl. ef 16g-
gjafanum syndist svo lagdi nefndin til advid greinina beettist dkveedi
um rétt peirra til ad dkveda hvort og hvernig pau nyttu 16gakvedna
tekjustofna.®® Af pessum addraganda verdur radid ad med dkveed-
inu var stefnt ad pvi ad heimila almenna l6ggjafanum visst framsal
skattlagningarvalds til sveitarfélaganna, pratt fyrir akveedi 77. gr.
stjérnarskréarinnar, sbr. 15. gr. stjdrnarskipunarlaga nr. 97/1995. {
framanrdktum 16gskyringargdgnum sem btia ad baki akveedinu birt-
ist einnig st fyrireetlan stjérnarskrérgjafans ad dkvordun um tekju-
stofna sveitarfélaganna liggi, prétt fyrir petta, { hondum almenna 16g-

gjafans. P4 ma einnig draga pa dlyktun af or8alagi dkveedisins sjalfs.

a0 tekjudflun sveitarfélaga purfi ad byggja 4 heimild i 15gum.?!

4. STTORNARSKRARFRUMVORP 1867 OG 1869

{ grein pessari verdur ekki rakin sérstaklega stjérnskipunarsaga Is-
lands. Pess skal 1atid neegja ad geta pess ad addragandinn ad mm.adbms
stjornarskrar um hin mmumﬁmﬁmmc mélefni Islands 1874 var nokkur.??
Stjornskipunarldg voru sett i Danmorku 1849. Pjédfundurinn svo-
nefndi var haldinn hér 4 landi 5. jili 1851 en drangur vard ekki af
honum eins og pekkt er.”

18 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2112.

19 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 3889.

20 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 3887.

21 Tryggvi Gunnarsson: Purfa sveitarstjornarmenn ad vera listamenn? Erindi flutt 4 mal-
pinginu Stadbundid 1ydredi { framtidarljési, haldi6 af Sambandi islenskra sveitarfé-
laga. Reykjavik 2. desember 2005, sbr. einnig UA frd 27. mars 2002 { ndli nr. 3221/2001.
22 Olafur Jéhannesson: Stjgrnskipun Islands. 2. ttg., Reykjavik 1978, bls. 32-38.

23 Sigurbur Lindal: Réttarsogupeettir. 2. ttg., Reykjavik 2007, bls. 134 og Olafur J6-
hannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 35-36.
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Arid 1867 var loks lagt fyrir Alpingi frumvarp til maogmw%cﬁma-
laga fyrir Island. [ 64. gr. pess var m<oE_ommbn: akvaeedi: ,Rétti sveit-
arfélaganna til ad rdda m_m: maélefnum sinum skal hid allrabradasta
verda skipad med lagabodi.” T athugasemdum med frumvarpinu var
ekki ad mE..Dm efnismikla EH.&oE:b um dkveedid. Sagdi adeins ad mik-
il porf veeri 4 ad koma 4 nyju skipulagi 4 m<m:”mama05 4 fslandi, en
pad myndi verda allmikid heegara pegar komin veeri 4 stjérn 1 land-
inu sem hefdi allt eedsta valdid.? Alpingi sampykkti frumvarpid en
p6 med pad miklum breytingum ad ekki var & pad fallist af halfu
stjornarinnar, %5 Var lagt nytt frumvarp fyrir Alpingi 4rid 1869.26 I pvi
var i 62. gr. dkveedi sem var samhljéda 64. gr. frumvarpsins frd 1867.
Rétt er ad taka fram ad Alpingi fslendinga lagdi til alinokkrar breyt-
ingar 4 badum pessum frumvorpum. Tillégur Alpingis nadu pé ekki
til dkveedisins um stddu sveitarfélaganna.

5. STTORNARSKRARFRUMVARP 1871

Ari® 1871 voru sett sérstk 16g um hina stjérnarlegu stodu Islands
i rikinu, prétt fyrir vissa andstodu Alpingis.?” Eftir st6d pé enn ad

setja stjérnskipunarlog um pau méal sem undir fsland heyrdu, vmm er

um medferd hinna sérstaklegu mélefna fslands. Stjérnin 16t pvi & ny

leggja sérstakt frumvarp til stjérnarskrér fyrir Alpingi 1871.2159. gr.

pess var ad finna svohljodandi dkveedi:

Rétti sveitarfélaganna til ad rada sjalf mdlefnum sinum med umsjén
stjérnarinnar skal skipad med lagabodi.

Ef pad pykir henta, ad f4 efri pingdeild alpingis { hendur yfirstjérn {
sveitarmélefnum fyrir alit land, m4 gjora pad med lagabodi.

24 Tidindi fra Alpingi fslendinga 1867, sidari partur, bls. 48. Er rétt ad nefna i pessu
sambandi ad af halfu Islendinga hof8u & pessum tima komid fram eindregnar éskir
um nyja sveitarstjornarloggjof fyrir landid, par sem sjalfstjérn m<m:m&m5mmbbw yroi
a.m.k. ad nokkru marki endurreist (sbr. t.d. bzenaskrd sem sampykkt var & Alpingi
fslendinga, birt { TiSindum fr4 Alpingi H&mb&bmm 1853, bls. 859-864). P4 hafdi frum-
varp til tilskipunar um sveitarstjérn hér 4 landi verid lagt fram & vEWH arid 1855, sbr.
Tidindi fra Alpingi fslendinga 1855, vidbeetir A, bls. 3-30.

25 Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, 2. ttg., bls. 37.

26 Tidindi fra Alpingi Islendinga 1869, sifari partur, bls. 21-42.

27 Login voru stadfest af konungi 2. jantiar 1871 en 63ludust gildi 1. april sama ar, sbr.
7. g. laganna, sj4 Tidindi frd Alpingi Islendinga 1871, sidari partur, bls. 658-660.11. gr.
laganna, sem almennt eru nefnd st63uldgin, kom fram ad fsland veeri ommmw&mammﬁ.
hluti Danaveldis med sérstokum landsréttindum. { 3. gr. voru svo upp talin hin sér-
stoku malefni sem Island skyldi hafa dkvedin réttindi yfir. Par 4 medal voru ,sveita- og
fateekramalefni”.

28 Tidindi frd Alpingi fslendinga 1871, sidari partur, bls. §-24.
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11jési pess ad hér er til umfjsllunar.stada sveitarfélaga samkveemt
stjornarskrd vekur sidari malsgrein frumvarpsakveedisins athygli.
Athugasemdir sem fylgdu frumvarpinu eru ekki efnismiklar. Virdist
par mestu hafa ra6id ad ekki var um ad reeda miklar breytingar frd
fyrri tilldgum og bvi adeins getid sérstaklega peirra breytinga sem
péttu mikilveegastar.?? Hvad varfar umraett dkveedi 2. mgr. 59. gr.
frumvarpsins kemur pé eftirfarandi fram:

Par ed ekki mun verda neinn verulegur munur & pvi, r<md:,, eru { efri
alpingisdeildinni og i hinu sameinada amtsradi, sem er { radi ad stofna
med frumvarpi, sem lagt er fyrir alpingi um leid og petta, til tilskipunar
um sveitarstjérn 4 Islandi, og hugsazt geeti, ad bad peetti heppilegt, pegar
fram lida stundir, ad fela alpingisdeildinni & hendur pau stérf, sem zetl-
ud eru amtsradinu 1 nefndu frumvarpi, hefir, svo ekki pyrfti, til pess ad
koma slikri radstofun fram, a8 hafa vié hina ordugri adferd, sem ttheimt-
ist til maogawﬂm%sbmmﬁ peirri dkvordun. verid beett vid 1 59. grein, a8
sliku meetti koma fram med venjulegum 6gum.30

Frekari umfjollun er ekki ad finna um sidari mélsgrein 59. gr. frum-
varpsins, né um pa sérstoku stodu sem upp kynni ad koma samkveemt
henni, ad Alpingi veeri falin stjérn dkvedinna sveitarstjérnarmaélefna
og bar med framkveemdavald & pvi svidi. Um maogmw%c_mmm stodw
m,ym:mwm&mmwgm og sjalfstjérn sem vmﬁb var eetlud ma & hinn woml
inn draga dkvednar alyktanir af pvi sem i frumvarpinu er sagt um 2.
grein pess. St frumvarpsgrein hljédadi svo:

Konungur hefir hid sedsta vald yfir-6llum hinum mmhmﬁmﬁmmc mélefnum
Islands med peim einum takmorkunum, sem settar eru { i stjornarskra
pessari, og leetur Ecwwwmpmmb% radgjafa framkveema pad.

Hi0 a0sta vald 4 Islandi innan lands skal 4 dbyrgd radgjafans mmbm&
i hendur landsh$f8ingja, sem konungur skipar, og hefir adsetur sitt 4 Is-
landi. Konungur dkvardar med tilskipun verksvid landshéf8ingja.3!

[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu segir m.a. svo um petta

adkvaedi:

AD pvi er fyrir er meelt i 2. gr. frumvarpsins, a8 konungur dkvardar med
tilskipun, hver storf landsh6£dingi [...] skuli hafa 4 hendi, skal pess getid,
a0 pad er vitaskuld, ad hér ad eins er 4tt vid, ad taka til stédu hans 1 158
beirra, sem umbodsstjérn hafa 4 hendi, beedi upp 4 vid og nidur 4 vid,
bannig ad honum til deemis verdur ekki med pessari tilskipun fali8 neitt

29 Tidindi fra Alpingi Hmwmb&bmm 1871, siGari partur, bls. 20-24.
30 Tidindi frd Albingi Hm_mbnrbmm 1871, siBari partur, bls. 23.
31 Tidindi fr4 Alpingi fslendinga 1871, sidari partur, bls. 8.
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starf & hendur, sem stjérnendur nyrra kosinna sveitarfélaga kynnu eiga
ad framkveema eptir 16gum.*

Af pessum sifastgreindu ummeelum i athugasemdum sem fylgdu
umreeddu stjérnarskrarfrumvarpi verdur dregin su dlyktun ad gert
hafi verid rad fyrir vissri sjélfstjérn sveitarfélaga, sem ad minnsta
kosti hafi pa falist { adskilnadi fra peirri umbodstjérn sem fram f6r 4
vegum fulltrda konungs.3® Augljost er p6 ad sjalfstjérn sveitarfélag-
anna var ekki etlad ad fela { sér sjalfsteedi gagnvart 16ggjafarvald-
inu.

6. STTORNARSKRA UM HIN SERSTAKLEGU MALEFNI {SLANDS
1874
Alpingi gerdi nokkrar breytingartillsgur vid stjérnarskrarfrumvarp
pad sem lagt var fram 4 pingi 1871, en i peim tilldgum var ekki hréfl-
ad vid akveaedinu um sveitarfélogin, hvorki 1. né 2. mgr. pess. Kon-
ungur féllst ekki 4 allar tilldgur Alpingis. Hann dkvad bd ad setja
landinu stjérnarskrd, dn atbeina danska rikispingsins og pé i raun
einnig an moHD\mmmm atbeina Alpingis Islendinga. Hiin var stadfest af
konungi 5. jantar 1874 og 6dladist gildi 2. dgtist sama ar, sbr. 62. gr.
11. gr. stjérnarskrarinnar kom fram ad um pau malefni sem sam-
kvaemt l6gum um hina stjérnarlegu stédu Islands i rikinu fré 2. jan-
Gar 1871 varda Island sérstaklega hafi landid sina Homm%m og stjorn 1t
af fyrir sig, med peim heetti ad 16ggjafarvaldid veeri hja konungi og
alpingi i sameiningu, framkveemdavaldid hja konungi og démsvald-
i0 hja démendum.® P4 var { 2. gr. stjérnarskrarinnar sambeerilegt
dkveedi og adur hafoi verid 1 2. gr. stjérnarskrarfrumvarps pess sem
lagt var fram 4 pingi 4rid 1871. Akveedinu um stddu m<mnmmmm_mm35m
hafdi & hinn béginn verid breytt litillega, ad pvi leyti ad ni st66 1 58.
gr. ad:

Rjetti sveitarfjelaganna til ad rdda sjalf mélefnum sinum med umsjén
stjérnarinnar skal skipad med lagabodi.

Heimildina sem adur hafdi verid gerd tillaga um i 2. mgr. 59. gr.
frumvarpsins sem lagt haf8i verid fyrir pingid 1871 var bid ad fella
brott. Engar sérstakar skyringar er 4 pvi ad finna, adrar en peer ad

32 Tidindi fra Alpingi Emb&bmm 1871, sidari partur, bls. 21.

33 Petta atridi stydur ad mati hofundar mjég pa alyktun (sbr. ndnar kafli 9.4) ad til-
gangur peirrar stjérnarskrargreinar sem nd er ad finna i 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrér-
inmar hafi i upphafi fyrst og fremst verid si ad tryggja sjdlfsteedi sveitarfélaganna
gagnvart hinu midleega framkveemdavaldi 4 vegum rikisins (konungs).

34 Sveitar- og fateekramélefni voru medal peirra mélefna sem toldust varda fsland
sérstaklega, sbr. 3. gr. umreeddra laga frd 1871.
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vi® setningu sveitarstjérnarlaga fyrir fsland var horfi& fra pviad fela
yfirstjérn sveitarstjérnarmala hér 4 landi { hendur sameinads amts-
rads, sbr. tilskipun um sveitarstjérn 4 Islandi fr4 1872. Parna vird-
ast pvi ekki hafa rd6id hugmyndir um edli sveitarstjérnarstigsins eda
6skradar grundvallarreglur um sjélfstaedi og sjalfstjérn peirra, heldur
hafi nidurstadan einfaldlega radist af hagkveemnis-dsteeum og hug-
myndum peirra sem akvadu skipulag stjornkerfisins hér 4 landi 4
pessum tima.

7. DONSKU GRUNDVALLARLOGIN 1849
Til vidbétar vid pbau atridi sem pegar hefur verid fjallad um verdur pad

radid af 16gskyringargégnum sem btia ad baki peim stjérnarskrar-

frumvorpum sem rakin hafa verid ad 58. gr. stjérnarskrarinnar um
hin sérstaklegu mélefni Islands fra 1874 4tti reetur { dénsku stjérnlég-
unum (grundvallarlogunum) fra 1849. Pad hefur pvi vissa py&ingu
a0 vikja stuttlega ad tilurd donsku stjérnlaganna { pessu sambandi.

[ upphaflegu frumvarpi til dénsku stjérnlaganna var ad finna svo-
hlj6dandi dkveedi: ,Borgerne ere berettigede til selv at bestyre deres
reent communale anliggender, dog under statens tilsyn.”35 I dkvees-
inu 1 pessari mynd kemur vel fram é&hersla & rétt borgaranna, fbiia
sveitarfélaganna, til ad stjérna eigin stadbundnu méalefnum. Akveed-
inu var breytt { medfdrum danska stjérnlagapingsins og i endanlegri
mynd hlj66adi bad svo, sbr. 96. gr. grundvallarlaganna fra 1849.

Kommunernes ret til selvsteendigt at styre deres anliggender under sta-
tens tilsyn vil blive ordnet ved lov.

Akveedid stendur { dag { neer breyttri mynd 1 82. gr. dénsku
stjornarskrarinnar.

Donsku grundvallarlégin séttu um margt fyrirmynd til belgisku
stjérnarskrérinnar sem sett hafdi verid 1831. Pad 4 einnig vid um
dkveedid um sjélfstjérn sveitarfélaganna. A hinn béginn féru Danir b4
leid, likt og gert hafdi verid 1 Frakklandi, ad stadsetja dkveedid i mann-
réttindakafla stjérnarskréarinnar.®® bar med var 16gd sérstok dhersla 4
a0 sjalfstjorn syeitarfélaganna félst ekki sist 1 rétti borgaranna, ibtia
sveitarfélaganna, til ad velja sjalfir stjérn sveitarfélagsins. Slikt skyldi
ekki koma 1 hlut konungs. Bent hefur verid & ad nefndri breytingu
sem gerd var & tilvitnudu dkveedi donsku grundvallaralaganna var

35 Sjd m.a. Karsten Revsbech: Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten m.v. Dan-
mork 2005, bls. 14.

36 Gerd Battrup: ,,Grundloven, kommunalreformen og regionerne”. Retsvidenskabeligt
tidsskrift (www.retttid.dk) 2005, bls. 38.
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ekki eetlad ad hafa i for med sér neina breytingu 4 edli sveitarfélag-
anna eda sjalfstjérn peirra.%’

8. EVROPUSATTMALI UM SJALFSTJORN SVEITARFELAGA
Staba sveitarfélaganna og sjalfstjorn peirra 4 sér ekki adeins stod
stjérnarskranni og almennum settum lgum. fsland hefur jafnframt
fullgilt Evrépusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga. Sattmalinn, sem
undirbtiinn var 4 vegum Evropuradsins, var opnadur til undirritunar
15. oktober 1985. Samkvaemt 2. mgr. 15. gr. sattmélans skyldi hann
o0last gildi fyrsta dag pess manadar sem hzefist eftir ad lidnir vaeru
prir manudir frd pvi ad fiogur adildarriki Evrépuradsins hefdu lyst
sig bundin af sattmalanum. Pessu skilyrdi var fullnsegt 1. september
1988. Af Islands hélfu var samningurinn undirritadur 20. névember
1985, med fyrirvara um fullgildingu. Alpingi sampykkti 17. desember
1990 ad heimila rikisstjérninni ad fullgilda sattmalann og 25. mars
1991 var adalframkveemdastjéra Evriépuradsins sidan afhent full-
gildingarskjal Islands. Sattmalinn 68ladist gildi 1. jili 1991 ad pvi er
Island vardadi (birtur sem skjal nr. 7 i C-deild Stjérnartidinda 1991).

Sattmalinn_inniheldur nokkur allitarleg &kveedi um sjélfstjérn
sveitarfélaga. I 1. tolul. 3. gr. segir ad sjalfstjérn sveitarfélaga ,gefur
til kynna rétt og getu sveitarstj6rna til ad stjérna og annast I6gum
samkveemt verulegan hluta opinberra méla 4 eigin 4byrgd og fbium
sveitarfélagsins til hagsbota”. P4 kemur fram 1 2. t8lul. sému greinar
a0 pessi réttur skuli vera { hondum réda eda pinga skipudum kjorn-
um fulltrium, kosnum { frjdlsum og leynilegum kosningum. I 4. gr.
er meelt fyrir um ad opinber trinadarstorf skuli ad 6dru jofnu innt af
hendi af peim stjérnvéldum sem neest standa pegnunum (3. tlul.)
og ad vald sem sveitarstjérn er veitt skuli ad 6llu jofnu vera fullt og
Oskorad. Pad vald megi annad stjérnvald ekki skerda eda takmarka
nema samkveemt heimild { 16gum (4. tolul.). 1 2. t8lul. 4. gr. segir jafn-
framt ad sveitarstjornir skuli Idgum samkvzemt hafa heimild til pess
ad eigin frumkveedi ad taka til medferdar sérhvert mal sem ekki er
undanpegid valdsvidi peirra eda fali 68ru stjérnvaldi.

Vardandi tekjustofna segir i 1. télul. 9. gr. sattmalans ad sveit-
arstjiornum skuli tryggdir fullneegjandi tekjustofnar innan ramma
hinnar opinberu fjairmélastefnu og ad peim skuli frjélst ad radstafa
peim ad eigin vild innan valdsvids sins. P4 segir 3. tSlul. greinarinn-
ar ad ad minnsta kosti hluti af tekjum sveitarfélaga skuli eiga reetur
sinar ad rekja til stabundinna skatta og pjénustugjalda og hafi sveit-

37 Poul Andersen: Dansk forvaltningsret. 5. titg.,, Danmérk 1965, bls. 66 (neaméls-
grein), og Erik Harder: Dansk kommunalforvaltning III. Danmark 1994, bls. 14-15.
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arstjornir vald til ad dkveda upphaed peirra eftir pvi sem kvedid er 4
um i 16gum.

Oheett er ad fullyrda ad umreeddur séttméli hafi ekki haft mikil
ahrif 4 islenska 16ggjof eda umraedur um stodu sveitarfélaga ad 1ogum
eda samkvemt stjérnarskra. Veentanleg skyring pess er st ad islensk
loggjof virdist { grundvallaratridum fullneegja peim ldgmarsskilyrd-
um sem sattmélinn gerir rad fyrir ad fullneegt skuli vegna sjalfstjorn-
ar stabbundinna stjérnvalda. ,

9. ALYKTANIR UM SJALFSTJORN SVEITARFELAGA

9.1 Inngangur

Framangreind umfjéllun um grundvoll 1. mgr. 78. gr. stjdrnarskréar
lydveldisins Islands nr.'33/1944, sbr. 1. mgr. 16. gr. stjornarskipunar-
laga nr. 97/1995, varpar lj6si 4 nokkra efnispeetti sem telja ma ag felist
i akveedinu og par med hvad ma telja ad felist i hugtakinu m_.mmma.og
sveitarfélaga. Verdur hér leitast vi ad draga pé fram i stuttu mali.

9.2 Tilvist sveitarfélaga )
A3 Sbreyttri stjornarskrd verda sveitarfélogin ekki 16g0 nidur. Akveedi
78. gr. stjornarskrarinnar gerir samkveemt ordalagi sinu rad @EH.E-
vist sveitarfélaga og jafnframt ad pau séu a.m.k. fleiri en eitt. Leidir
sd nidurstada i raun einnig af edli sveitarfélaga sem stadbundinna
stjornvalda innan stadarmarka rikisins. Adrar alyktanir verda ad
pessu leiti ekki dregnar af beinu ordalagi stjérnarskrarakveedisins.
Almennt hefur verid gengid tt fra pviiislenskri réttarframkveemd
ad almenni 16ggjafinn geti tekid einhlida dkvardanir um mﬁm@mﬁbaaw
sveitarfélaga sem og fjolda peirra. Hann getur einnig &Qmm& ad
beeta vid nyjum tegundum sveitarfélaga. Sér pessa skyrt stad { pbeim
akvordunum sem Alpingi hefur tekid, m.a. um nidurlagningu sysina
sem stjérnsysluadila 4 sveitarstjérnarstigi og um E@Sﬁmmabmﬂ amta
4 sinum tima. Einnig hefur verid 4 pvi byggt ad loggjafinn geti fram-
selt a.m k. hluta af valdi sinu ad pessu leyti til stjérnvalda rikisins, sbr.
m.a. 3. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 og dkvaedi til bradabirgda
nr. I vid sému 16g. A hinn béginn stendur eftir st spurning hvort ein-
hverjar takmarkanir séu 4 pvi hversu langt almenni 16ggjafinn getur
gengid vid feekkun sveitarfélaga. Hér kemur fyrst og fremst til skod-
unar pad sjénarmid ad almenni 16ggjafinn geti vart gengi® m<o.Hm5mﬁ
f lagasetningu um feekkun sveitarfélaga a0 stj6rnarskrarbundin til-
vist sveitarfélaga sem staSbundinna stjérnsyslueininga i rikinu verdi
{ raun markleysa. Pad er 4 hinn béginn verulega vandasamt ad leggja
mat & pad hveneer loggjafinn telst hafa gengid svo langt og vel Wms.b
ad vera ad 1 pvi efni verdi ekki komist ad einhlitri nidurstoou. Svarid
vid spurningunni tengist edli mals samkveemt nénari vangaveltum
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um bad hvad felst { sjélfstjorn sveitarfélaga. bad er einkenni sveit-
arfélaga ad pau eru stadbundnar einingar innan marka rikisins.38
Gera verdur 146 fyrir pvi ad til grundvallar 78. gr. stjornarskrarinn-
ar liggi hugmyndir stjérnarskrérgjafans um einmitt petta mikilveega
einkenni sveitarfélaganna. Med visan til pessa verdur til ad mynda
a0 telja sterkar likur fyrir bvi, med hlidsjén af stadhattum 1 landinu,
samgongum o.fl. sjénarmidum, ad pad bryti gegn stjérnarskranni ef
almenni 16ggjafinn teeki akvordun um ad skipta landinu i tvé sveit-

arfélog. Frekari fullyrdingar um pydingu 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrar-

Innar um petta atridi er & hinn béginn 6rdugt ad setja fram.

9.3 Lyjdreedislega kjorin stjérn

Eins og lyst var hér ad framan t6ku Danir pa dkvordun ad dkveedi
dénsku stjérnlaganna um sjalfstjérn sveitarfélaga skyldi stadsett 1
mannréttindakafla stjérnarskrarinnar. Sama lei® hefur verid valin hér
& landi, sbr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. betta atridi dsamt pvi ad { upp-
haflegu frumvarpi ad dénsku stjérnlégunum, sem sidan voru sam-
bykkt 1849, var akveedi sem 6l i sér dherslu 4 rétt borgaranna til ad
stjorna sjélfir stadbundnum malefnum, p6 undir eftirliti rikisins, (sja
kafla 7) hefur leitt til pess a8 almennur samhljémur virdist um pad
medal danskra freedimanna ad i akvaedi dénsku stjérnlaganna um
sjalfstjérn sveitarfélaga felist réttur tbiia vidkomandi sveitarfélaga til
ad velja sjalfir, { Iydreedislegum kosningum, stjérn vidkomandi sveit-
arfélags.® Sama nidurstada virdist hafa ordid 1 islenskum rétti (kafli
2). Hefur medal annars verid 4 pvi byggt af halfu umbodsmanns Al-
pingis ad lydreedislegt umbod fulltria { sveitarstjiérnum eigi sér stod i
stjornarskranni, sbr. UA frd 20. desember 2005 i mali nr. 4572/2005.

T alitinu var fjallad um bad dlitaefni hvort fulltrii { hreppsnefnd hef&i
verid heefur, sbr. 19. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998, til ad taka patt
i medferd og afgreidslu 4 tillogu hans um ad fallid yrdi fra fyrri sam-
bykkt hreppsnefndar um ad veita honum lausn fra storfum. Med 68rum
ordum: Hreppsnefndarfulltriinn f6r sjalfur fram 4 a8 hann héldi 4fram
seeti sinu { hreppsnefndinni, prétt fyrir ad hafa sjalfur nokkru fyrr éskad
lausnar og fengid ba beidni sampykkta. A peim tima sem fulltrdinn 16t
Ppessa 6sk uppi hafdi fyrri sampykkt um ad veita honum lausn ekki tekid
gildi. I forsendum fyrir nidursttdu sinni segir umbodsmadur medal ann-
ars svo: , Vio skyringu 2. mgr. 19. gr. sveitarstjornarlaga verdur jafnframt
ad hafa 1 huga pad sjonarmid ad sveitarstjornarmenn eru kjérnir { leyni-

38 Steen Rensholdt: { ritinu Danmarks Riges Grundlov med kommentarer. 2. ttg., Kaup-
mannahéfn 2006, bls. 598.

39 Sja m.a. Steen Remsholdt, sama heimild, bls. 598; Karsten Revsbech: Konmunernes
opgaver - Kommunalfuldmagten m.v., bls. 13 og Erik Harder: Dansk kommunalforvaltning
111, bls. 14-15.
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legum almennum kosningum fbtia vikomandi sveitarfélags, sbr. 8. gr.
sveitarstj6rnarlaga nr. 45/1998 og 16g um kosningar til sveitarstjorna nr.
5/1998. A petta Iydraedislega umbod sveitarstjérna, sem kjornar eru til
ad fara med stjorn sveitarfélaga, sér stod i 78. gr. sfjérnarskrar lydveld-
isins Islands nr. 33/1944, sbr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995.
Pad leidir af edli sveitarstjérnarstigsins ad { fjolda trinadarstarfa 4 vegum
sveitarstjérnar er valid & politiskum forsendum, en b6 vitaskuld ad geett-
um peim lagareglum sem vid eiga, s.s. um almenn heefisskilyrdi o.£1.”

Med hlidsjén af umreeddum tilgangi og forsdgu 1. mgr. 78. gr.
stjdrnarskrérinnar verdur jafnframt ad telja ad mélsgreinin feli { sér
a.m.k. verulega takmorkun 4 pvi ad i sveitarstjornum sitji, auk kjor-
inna fulltria, fulltrdar tilnefndir af rikinu, eda fulltrdar sem ad 68ru
leyti eru ekki valdir i kosningum innan vidkomandi sveitarfélags, sbr.
hér einnig 2. t8lul. 3. gr. Evrépuséttmala um sjélfstjérn sveitarfélaga
(kafli 8). .

Pann fyrirvara skal p6 hafa i huga a8 ekki verdur endanlega full-
yrt ad 78. gr. stjérnarskrarinnar banni alfari® adkomu annarra ad
a0stu stjorn sveitarfélaga en peirra sem kjornir eru af fbium sveit-
arfélagsins sjalfs 1 lydraedislegum kosningum, p6 telja verdi ad peer
takmarkanir séu samt sem adur verulegar. Deemi eru um pad tr is-
lenskri 16ggjof ad embeettismenn rikisins hafi tt seeti 1 sveitarstjorn-
um, sbr. t.a.m. setu syslumanna i syslunefndum. Benda ma & i pessu
sambandi ad ari® 1871 pegar m.a. var lagt fyrir Alpingi frumvarp til
stj6rnarskrar um hin sérstaklegu mélefni Islands var samhlida lagt
fyrir frumvarp til tilskipunar um sveitarstjérn 4 Islandi*® og frum-
varp til tilskipunar um beejarstjorn i Reykjavik.*! Af pessum frum-
vorpum ma f& allg6dar visbendingar um pann skilning sem eetla
mé ad 4 pessum tima hafi verid rikjandi um st6du og hlutverk sveit-
arfélaga hér 4 landi. A hinn béginn verda ekki me0 vissu dregnar
skyrar alyktanir af pessum frumvorpum, eda umrsedum wm pau, um
pad hvad Alpingismenn hafi talid a0 feelist 1 sjdlfstjérn sveitarfélaga
samkveemt stjdrnarskra peirri sem ba 14 fyrir pinginu, sbr. sidan neer
samhlj6da dkveedi 58. gr. stjérnarskrarinnar sem t6k gildi 1874. Pessi
frumvorp bera pad baedi skyrlega med sér ad {biar sveitarfélaganna
skyldu ad meginstefnu til sjalfir kjésa stjérn sveitarfélaga. Fravik
voru b6 einnig gerd 4 pvi og var pannig til deemis gert rad fyrir ad
i syslunefndum (sem skyldu verda sérstok sveitarfélog) seetu beedi
syslumadur og héradspréfastur, auk fimm, sjo eda niu manna sem
kjornir voru.#? b4 skyldu i sameinudu amtsradi (sem einnig heyrdi til

. 40 Tidindi fra Alpingi [slendinga 1871, sidari partu, bls. 25-68.
41 Tidindi fr4 Alpingi Islendinga 1871, sidari partur, bls. 69-80.
42 Tidindi frd Alpingi Islendinga 1871, sidari partur, bls. 34.
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stjbrnsyslu 4 sveitarstjornarstigi) sitja amtmenn, biskupinn og tveir
alpingismenn tir hverju af 6mtum landsins, valdir af Alpingi.*3 (Bent
skal & a0 tilldgur um sameinad amtsrdd nadu ekki fram ad ganga.)
Med visan til framangreinds er ekki feert ad fullyrda ad { 1. mgr. 78.
gr. stjbrnarskrdrinnar felist fullkomid bann vi® pvi ad med 16gum sé
akvedio ad i sveitarstjornum sitji adrir en fulltriiar sem til pess eru
kjornir af fbium vidkomandi sveitarfélags p6 svo ad akveedid feli ad
likindum 1 sér verulegar takmarkanir & slikri skipan mala.

9.4 Sjdlfstaedar nefndir og starfslid

Samkveemt framangreindu gerir stjérnarskrain rdd fyrir pvi ad ibdar
sveitarfélaga hafi rétt til pess ad med stjérn mélefna sveitarfélagsins
fari stjorn sem a.mk. ad lang steerstum hluta er skipud fulltrdum,
kjornum af fbiunum sjalfum.4* Med visan til stjérnskipulags og
fjolpeettrar starfsemi sveitarfélaganna verdur ad telja ad pessi regla,
eda askilnadur samkveemt 1. mgr. 78. gr. stjérnarskérinnar, yroi ekki
mikils virdi nema hin kjorna sveitarstjérn hafi yfirstjérn nefnda sveit-
arfélagsins og starfsmanna pess. Verdur pvi ad telja ad framangreind
sj6narmid gildi einnig um nefndir og starfslid sveitarfélagsins. { pvi
felst pa medal annars pad ad almennt verdur ad ganga tit frd ad starfs-
1id stjérnsyslu sveitarfélagsins, sem og nefndir sem starfa 4 vegum
sveitarstjornaz, skuli ad fullu valin eda radin til starfa af hlfu sveit-
arfélagsins sjélfs (eda mogulega ibtium pess) og ldta fyrirmeelum yf-
irstjérnar sveitarfélagsins en ekki stjérnvalda 4 vegum rikisins.*

A pessum grundvelli verdur pé ekki ttilokad ad afmorkud fravik
yrou gerd ad logum, til deemis um starfsfélk er vinnur ad samstarfs-
verkefnum 4 vegum rikis og sveitarfélaga, eda ad tilteknir starfsmenn
sveitarfélaga l(iti { sumum verkum sinum bodvaldi stjérnvalds 4 veg-
um rikisins.46

9.5 Ninar um sjdlfstzedi sveitarfélaga gagnovart midstjérninni

5é 1itid til sogulegs addraganda pess ad kvedid er 4 um sjalfstjéin
sveitarfélaga i stjérnarskrdnni verdur ljést ad upphaflega var tilgang-
ur akveedisins ekki sist s4 ad tryggja ibtium sveitarfélaganna rétt til
ad velja sjalfir eigin stjorn, og bar med ad peir skyldu almennt ekki
seeta bvi ad med stjérn sveitarstjornarmala feeru embeettismenn 4
vegum konungs (kafli 9.3).

43 Tidindi fra Ew;:m‘_ H&mbnmzmm 1871, sidari partur, bls. 39.

44 Steen Rensholdt: I ritinu Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 2. Gtg., bls. 598.
45 Steen Remnsholdt, sama heimild, bls. 598.

46 Sja hér m.a. b-1i6 1. mgr. 14. gr. laga nx. 33/2004, um mengun hafs og stranda.
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Reetur 1. mgr. 78. gr. fslensku stjornarskrérinnar, sbr. 58. gr. stjérn-
arskrar um hin sérstaklegu mélefni fslands fra 1874, liggja i neer sam-
hlj6da akveedi donsku stjérnlaganna fra 1849. Ordalag og tilgang 1.
mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar verdur pvi medal annars ad skoda med
hlidsjén af peim adsteedum sem uppi voru 4 peim tima. Vid setn-
ingu donsku stjérnlaganna 1849 hofdu sveitarfélégin par i landi peg-
ar 60last allnokkra sjalfstjorn. Pratt fyrir pad hoféu embeettismenn
konungs enn allrik itk { stjérn sveitarstjérnarmaéla, beedi med beinni
adkomu og dkvordunartdoku og 1 formi eftirlits. Med dénsku. stjérn-
HomchB var ad pvi stefnt ad takmarka slika abkomu konungs ad
stjérnun sveitarfélaganna.*” Hér skal einnig bent 4 peer athugasemdir
sem fylgdu 2. gr. frumvarps til stjérnarskrar um hin sérstaklegu mél-
efni fslands sem 16g8 var fyrir Alpingi 1871 (sj4 kafla 5) par sem tekid
var fram a0 p6 svo ad { dkveaedinu veeri meelt fyrir um ad konungur
dkvardadi med tilskipun hvada storf landshofdingi skyldi hafa med
héndum ba veeri par adeins att vid stodu hans { 163 peirra sem hefou
umbodsstjérn & hendi. Pannig yrdi honum med pessari tilskipun ekki
falid neitt starf 4 hendur sem stjérnendur nyrra kosinna sveitarfélaga
kynnu ad eiga ad framkveema eftir 15gum.*® Réttur sveitarfélaganna
til sjélfstjornar er pvi ekki sist réttur til sjalfstjérnar gagnvart stjérn-
voldum rikisins, p.e. handhtfum framkveemdavalds 4 midstjorn-
arstigi. Sveitarfélogin hafa ekki fullveldi og Iita pvi fyrirmeelum hins
almenna l6ggjafa enda segir 1 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar ad pau
radi sjalf malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda.

Pratt fyrir framangreint verdur ekki talid ad 1. mgr. 78. gr. stjérn-
arskrarinnar feli { sér neina verulega takmorkun 4 heimildum hins
almenna 16ggjafa til ad fela stjornvéldum & vegum rikisins eftirlit
med storfum sveitarfélaganna og jafnvel umtalsvert thlutunarvald {
maélefnum peirra.® Pyding 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar i pessu

47 Steen Rensholdt, sama heimild, bls. 597-598 og Erik Harder: Dansk kommunalfor-
valtning 11, bls. 13-14.

48 Tidindi frd Alpingi Islendinga 1871, sidari partur, bls. 21.

49 Sja hér m.a. dom Hestaréttar frd 14. névember 2002 { mdli nr. 458/2002. T méalinu var
deilt um gildi sveitarstjornarkosninga i sveitarfélaginu onmmH_uv\mmm vorid 2002. { for-
sendum démsins segir m.a. svo: ,Meelt er fyrir um pad i 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrér-
innar, ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem Ew dkvedi, sbr.
16. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995. Engu ad sidur hefur félagsmdalaraduneytid eft-
irlitshlutverki ad gegna gagnvart sveitarfélogum, en samkveemt 1. mgr. 102. gr. sveit-
arstjérnarlaga nr. 45/1998 skal raduneytid hafa eftirlit med pvi, ad sveitarstjérnir gegni
skyldum sinum samkveemt 16gum pessum og ¢0rum l6glegum fyrirmeelum.” Er ljést
af pessum ummeelum ad 16gbundid stjérnsyslueftirlit med stjérnsyslu sveitarfélaga
gengur { bad minnsta ekki gegn fyrirmeelum stjérnarskrdr um sjélfstjorn sveitarfélaga,
sbr. hér einnig UA frd 27. névember 1995 i mdli nr. 903/1993 og fyrri umfjéllun um 1. mgr.
16. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 (kafli 3.2.).
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sambandi felst fyrst og fremst { pvi ad slikur stjérnunar- ea thlut-
unarréttur stjornvalda 4 vegum rikisins verdur 4vallt ad byggja 4
HmmmrmEEQ AJ bessu Nmu& felur 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar {
sér lagadskilnadarreglu.

1 UA frd 29. mat 2001 { mdli nr. 3055/2000 tekur umbodsmadur svo til
orda ad af 78. gr. stjiérnarskrarinnar verdi leidd undantekning fra 14. gr.
stjérnarskrarinnar pannig ad radherra beri ekki dbyrgd 4 stjérnarfram-
kveemdum sem l5ggjafinn hefur falid sveitarfélgum ad annast enda lita
peer framkveemdir ekki yfirstjorn hans. Segir sifan { dlitinu: I nefnd-
araliti stjdrnarskrarnefndar, sem lagdi til breytingu 4 ordalagi dkveedisins
um sjalfstjérn sveitarfélaga frd pvi sem gert var rdd fyrir { frumvarpi til
breytinga 4 mannréttindakafla stjérnarskrarinnar, sem lagt var fyrir 118.
loggjafarping, kom fram ad pad veeri ,loggjafans ad kveda 4 um eftirlit
rikisins med sveitarfélogum”. (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 3887). Af
framangreindu stjérnarskrarakveedi leidir pvi ad sveitarfélég hafa al-
mennt sjalfsteeda stodu gagnvart 68rum stjornvéldum og parf ad meela
sérstaklega fyrir um pad 116gum ef 4 ad koma & {6t eftirliti rddherra eda
annarra stjdrnvalda med sveitarfélogum. Af pessum stkum falla sveit-
arfélog almennt ekki undir framangreinda stigskiptingu stjérnvalda og
verdur stjérnsyslusamband milli sveitarfélaga og raSherra pvi almennt
ad byggjast 4 sérdkveedum laga.”

Eitt peirra atrida sem vert veeri ndnari skoSunar er hvort takmork
séu 4 pvi hversu langt almenni Hom@m&bb getur gengid vid ad fram-
selja vald til thlutunar eda stjérnunar 4 malefnum m<m:mim5mm til
stjérnvalda 4 vegum rikisins. Almennt verdur ad telja ad 4 pvi séu {
raun ekki mikil takmoérk, p6 ad geettu pvi sjénarmidi a6 telja verdur
ad almenni 16ggjafinn geti vart gengid svo langt 1 lagasetningu sem
ahrif hefur 4 rétt stjérna sveitarfélaga til sjalfsteedrar akvordunartdku
um malefni sem peim hafa verid falin ad stjérnarskrarbundin tilvist
sveitarfélaga sem stadbundinna stjérnsyslueininga i rikinu verdi i
raun markleysa. Hér verdur og ad hafa i huga a6 i 8. gr. Evrépusatt-
maéla um sjalfstjérn sveitarfélaga segir ad allt eftirlit med starfsemi

50 Pratt fyrir ad margumreedd 1. mgr. 78. gr. sé { mannréttindakafla stjornarskrérinnar
verdur vart talid ad andlag peirra réttinda sem henni er zetlad ad tryggja sé ad &llu
leyti sambeerilegt pvi andlagi sem réttarvernd annarra mannréttindaakveeda stjérn-
arskrarinnar almennt Iytur ad. I framkveemd virdist ljost ad pad yrdi sveitarfélagid
sjalft sem 16gadili og sjalfsteett stjornvald sem myndi halda fram peim réttindum sem
akveedid kvedur 4 um. Verndarandlagid verdur pvi adeins ad takmorkudu leyti réttur
einstakra fbda sveitarfélaganna til ad hafa dhrif 4 stjérn stadbundinna méalefna. P4 fel-
ur akvaedid ekki { sér réttarvernd borgaranna gagnvart viSkomandi sveitarfélagi. Par
koma til sdgunnar Snnur mannréttindadkveaedi og lagareglur. Pvi er alls ekki sjélfgefio
ad vid beitingu 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar verdi gerd sama krafa um skyrleika
lagaheimildar og gerd yrdi samkveemt peim lagadskilnadi sem almennt felst i 68rum
dkvaedum mannréttindakafla stjérnarskrar.
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sveitarstjérna skuli ad jafnadi adeins beinast ad pvi ad farid sé ad
16gum og grundvallarreglum stjérnskipunar. Pegar hentar geti sedri
stjornvold b6 haft eftirlit med framkveemd sveitarstjérna 4 verkefn-
um sem vibkomandi stjérnvold hafa framselt sveitarstjérnum, sbr. 2.
tolul. 8. gr. I 3. tolul. dkveedisins segir jafnframt ad eftirlit med sveit-
arstjornum skuli framkveema & pann hétt ad heegt sé ad tryggja ad
ihlutun eftirlitsstjérnvalds sé 1 hlutfalli vid mikilveegi peirra hags-
muna sem pvi er eetlad ad vernda.

Heér verOur ekki gefid endanlegt svar um inntak 1. mgr. 78. gr.
stjornarskrarinnar ad pessu leyti. I danskri réttarframkveemd er
pekkt ad stjérnsyslueftirlit og sjérnunarheimildir stjérnvalda rikisins
gagnvart sveitarféldgum hafa ekki adeins falist i eftirfarandi eftirliti
med 16gmeeti dkvardana sveitarfélaga, heldur einnig i skodun & pvi
hvort vikomandi dkvardanir teljist almennt edlilegar eda hentugar
fyrir vibkomandi sveitarfélog, m.a. med hlidsjon af fjairhag peirra.
Sogulega hefur slik adkoma stjérnvalda 4 vegum rikisins fyrst og
fremst falist { pvi ad samkveemt l6gum er pa gert r4d fyrir ad tilteknar
akvar@anir sveitarfélaga 68list ekki gildi fyrr en ad fengnu sampykki
tiltekins stjérnvalds 4 vegum rikisins, almennt viSkomandi rdduneyt-
is.! Hlutverkabundnar valdheimildir pekkjast ad pessu leyti einnig {
islenskum rétti. Hér 4 landi virdist almennt vi pad midad ad hlutverk
réduneyta, til ad mynda vid stadfestingu gjaldskrda eda sampykkta
sveitarfélaga, sbr. m.a. 10. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998, feli { sér
16gmaetiseftirlit af halfu vidkomandi raduneytis,® enda sé ekki kved-
i6 4 um annad i vidkomandi 16gum. I Danmérku er 4 hinn boéginn
heegt a0 nefna allnokkurn fjélda deema um lagadkveaedi af pessu tagi
sem ekki adeins hafa gert rad fyrir l1ogmeetiseftirliti edri stjérnvalda
i pessu sambandi heldur einnig méguleikum eirra til ad meta vié-
komandi dkvardanir sveitarfélaga 4 vidari grundvelli. { samreemi vid
danska l6ggjafarstefnu felur eftirlit stjérnvalda 4 vegum rikisins med
stjornsyslu sveitarfélaga nt 4 timum b6 fyrst og fremst { sér 16gmeet-
iseftirlit med starfsemi sveitarfélaganna.’

Sambeerilegt hlutverk stjérnvalda 4 vegum rikisins, p.e. ad peim
sé eetlad ad taka afst6du til pess hvort dkvardanir sveitarfélaga séu
{ samreemi vid hagsmuni sveitarfélaganna 6had pvi hvort peer eru
strangt til teki® 16gmeetar, virdist aldrei hafa nad jafn mikilli fétfestu
hér 4 landi og { Danmoérku. Vafasamt er p6 a8 draga pa alyktun ad
Oheimilt sé vegna 78. gr. stjérnarskrarinnar a8 kveda 4 um slikt 16g-
bundié hlutverk stjérnvalda rikisins, a.mk. um einhvern hluta af

51 Jens Garde og Karsten Revsbech: Kommunalret, 2. titg., Danmérk 2005, bls. 80.
52 Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsaetisraduneytid, Reykjavik 1999, bls. 82.
53 Jens Garde og Karsten Revsbech: Kommunalret, 2. titg,, bls. 81.
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verkefnum sveitarfélaganna. Neerteekast er ad draga pa alyktun ad
dsteedan fyrir pvi ad dkveedi af pessu tagi virdast ekki hafa verid log-
leidd hér & landi sé sti ad stjornvold rikisins hafi ekki haft yfir negileg-
um mannafla og fjarmunum ad rada til ad sinna svo umfangsmikilli
stjornsyslu sem slikt hefdi falid { sér. Daemi virdast p6 um lagadkvaedi
par sem gert hefur verid rad fyrir umreeddum fhlutunarrétti af hélfu
stjornvalda rikisins.>* Frekari nidurstodur um petta efni verda ad bida
itarlegri ranns6kna.

9.6 Svigrim vid framkveemd ligbundinna verkefna

Eitt peirra atrida sem er sérstaklega dhugavert i tengslum vid umfjoll-
un um 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar er hvort, og pa ad hve miklu
leyti, dkvaedid feli 1 sér rétt sveitarfélaga til ad sinna verkefnum, rétt
til svigrims um ttfeerslu og framkveemd logbundinna verkefna, rétt
til ad taka upp verkefni 4 6l6gbundnum grundvelli eda jafnvel hvort
af stjérnarskranni verdi leiddar alyktanir um ad tiltekin verkefni séu
slik stadbundin verkefni ad 6heimilt sé ad taka reekslu peirra af sveit-
arfélogunum og feera pau t.d. til stjérnvalda & vegum rikisins.

Lang steerstur hluti peirra verkefna sem sveitarféldgin sinna er
16gbundinn. Med 16gbundnum verkefnum er edli mals samkveemt
att vid pau verk sem hinn almenni 16ggjafi hefur meelt fyrir um ad
séu i verkahring sveitarfélaga. Mjog er misjafnt hversu itarlega vi6-
komandi 16ggj6f er ttfeerd. Logbundnum verkefnum sveitarfélaga
ma pannig medal annars skipta i flokka eftir pvi hvort vidkomandi
16g veita sveitarfélogum svigrim vid ttfeerslu verkefna eda ekki og
jafnframt eftir pvi hvort viSkomandi verkefni er valkveett eda skyldu-
bundid.

15. tolul. 4. gr. Evrépusattmaéla um sjélfstjorn sveitarfélaga segir
ad pegar rikis- eda héradsstjorn felur sveitarstjérnum vald skal, eftir
pvi sem unnt er, veita peim svigram til ad adlaga framkvaemd pess
adsteedum { sveitarfélaginu. St spurning sem hér vaknar er & hinn
boéginn sd hvort 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar leggi peaer skyldur
4 herdar hinum almenna 16ggjafa ad sjé til pess a0 sveitarféldgin hafi
slikt svigrim pegar peim er med 16gum falin reeksla tiltekins verkefn-
is eda eftir atvikum heimild til ad sinna pvi, og pa hvada kréfur verdi
gerdar um inntak pess svigrims. Stjérnarskrédin tryggir samkveemt
ordalagi sinu ad sveitarfélégin skuli sjalf rdda mélefnum sinum, inn-
an ramma laga. Virdist pvi sem ad 1 1. mgr. 78. gr. stjérnarskréarinn-

54 Sja 11. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 58 fra 1961 par sem fram kom ad hreppsnefnd
pyrfti sampykki raduneytis til ad reka dheettusaman atvinnurekstut, svo sem ttgerd,
i8nad og verslun og einnig 6. gr. ndmulaga nr. 24 frd 1973, en par sagdi ad hvorki veeri
heimilt a8 selja eda leigja ndmuréttindi i landareignum sveitarfélaga, nema ad fengnu
sampykki raéherra.
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ar sé gert rad fyrir pvi ad sveitarfélégin hafi a.m.k. einhver verkefni
med hondum. A hinn béginn er pad verulegum vandkveeSum had
a0 benda a pad lagmark sem stjornarskrérakveedid felur i sér i pessu
efni.® Hér verdur a.m k. ekki fullyrt ad 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrérinn-
ar tryggi sveitarfélogum sjélfsteedan rétt til ad hinn almenni 16ggjafi
eftirlati peim tiltekid svigriam vid ttfeerslu 16gbundinna verkefna.
Med hlidsjon af pvi ad stjérnarskrain gerir rad fyrir ad sveitarfélogum
sé falin a.m.k. viss sjélfstj6rn um malefni peirra, inna ramma laga,
veltur betta p6 & 16ggjof og valdheimildum sveitarfélaga ad 66ru
leyti. Lagmarkinu meetti pannig ad likindum né med pvi ad heimila
sveitarfélogum reekslu svonefndra 6l6gbundinna verkefna (sj4 kafla
9.7) og vzeri ba veentanlega ekki skylt ad veita sveitarfélogum sj4lf-
stjorn um pau 16gbundnu verkefni sem peim kunna ad vera falin.

9.7 Réttur til raekslu 6logbundinna verkefna

Eitt peirra dlitaefna sem upp kemur vi6 umfjéllun um pad hvad felist
i sjalfstjorn sveitarfélaga samkveemt 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar
er hvort { henni felist réttur til handa sveitarféldgum til ad taka upp
og reekja verkefni 4 6l6gbundnum grundvelli. Ljést er ad sveitarfé-
16gin hafa slika heimild, sbr. 2. og 3. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr.
45/1998. Alitaefnid er pvi hvort almenna l6ggjafanum sé heimilt me&
16gum ad afnema heimildina.

I Noregi er ekki sérstaklega kvedid a4 um sjélfstjérn sveitarfélaga 1
stjérnarskrd.”® A hinn béginn er slik akveedi ad finna 1 stjérnarskram
Finnlands, Svipj68ar og Danmerkur. I 6llum pessum 16ndum hafa
sveitarfélog vissa almenna heimild til a8 taka upp og reekja 6l6gbund-
in verkefni. Almennt m4 segja a8 hér sé um ad reeda heimild sem tek-
ur til verkefna sem hafa dkvedna stadbundna pydingu og hafa teng-
ingu vid sameiginlega hagsmuni ibuia sveitarfélagsins.  Finnlandi og
Svipj6d virdist litid svo 4 ad heimild sveitarfélaga til reekslu 616g-
bundinna verkefna eigi sér stod i vidkomandi stjérnarskrarékvaed-

55 Danskir freedimenn hafa talid a8 liklega sé pad fullnsegjandi samkveemt 82. gr.
dénsku stjérnlaganna (sbr. 1. mgr. 78. gr. islensku stjérnarskrarinnar) a8 Danmérk
veeri skipt { fremur féar stadbundnar einingar med lydradislega kidrna stjérn, sem
hver innan sinna landfraedilegu marka hefdi med héndum a.m.k. eitt fremur mik-
ilveegt stadbundid verkefni, eda fleiri smaveegileg, og ad pessar einingar heféu vid
framkveemd bess eda peirra verkefna sem um reeddi tiltekid svigrim til ttfeerslu og
dkvordunarttku. Sja Karsten Revsbech: Kommunernes opgaver - Kommunalfuldmagten
m.v., bls. 13 og Steen Rensholdt: 1 ritinu Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, 2.
ttg., bls. 598.

56 Sja wmfjolun um sjalfstjérn sveitarfélaga i Noregi: Jan Fridthjof, Oddvar Overé og
Harald Hove: Kommunalret, 4. titg., Osl6 2002, bls. 23-26. 5jé einnig almenna umfjoliun
NHB WMHMWHE: sveitarfélaga par 1 landi til reekslu 6légbundinna verkefna, sama heimild

s. 76-83.
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um, b6 ekki sé pad ad 6llu leyti 6umdeilt.” { Danmérku hefur afstada
til pessa alitaefnis engan veginn verid 6umdeild. Carsten Henrichsen
virdist pannig gera rad fyrir ad slik heimild sveitarfélaga { dénskum
rétti sé hluti af stjornarskrarbundinni sjalfstjérn sveitarfélaga pé hann
bendi einnig 4 ad pad atridi hafi a.m k. 4 sifari timum vart afgerandi
ahrif 4 raunverulega sjalfstjorn sveitarfélaga, enda sé pad stor hluti af
verkefnum sveitarfélaganna nd 16gbundinn.® Afstada Karsten Revs-
bechs™ og Steen Ronsholdt® er st ad erfitt sé ad dkveda lagmarks-
krofur til peirra verkefna sem sveitarfélsgunum skuli falin. P6 sé pad
&skilid ad til skuli vera einhver stadbundin stjérnvold sem hafi a.m.k.
med héndum eitt mikilveegt, eda fleiri minni, stabundin verkefni
og a.m.k. eitthvad svigram til ttfeerslu og dkvordunartdku. Vid petta
leetur Steen sitja en Karsten gengur skrefinu lengra og telur ad ekki
verdi fullyrt ad danska stjérnarskréin feli { sér rétt sveitarfélaga til
slikrar almennrar heimildar. Med visan til pess a0 sveitarfélogin eru
sjalfsteedir 16gadilar med sjélfsteedan fjarhag og fjdrveitingarvald er
pad nidurstada hans ad heimild sveitarfélaga til ad reekja 6l6gbundin
verkefni leidi af edli mals.?! Athugasemdir Erik Harder geetu skilist
4 pann veg ad hann telji ad almenn heimild sveitarfélaga par { landi
til ad taka upp og reekja 616gbundin verkefni seeki stod sina { stjorn-
arskrarvarid lydreedislegt umbod sveitarsjérnarinnar, pé ekki verdi
um pad fullyrt.®2 A8 lokum skal pess getid ad Gerd Battrup byggir
i skrifum sinum & pvi ad réttur til ad reekja 6l6gbundin verkefni sé
tvimaelalaust hluti af stjérnarskrarvérdum rétti sveitarfélaga til sjalf-
stjornar.3 H

Rétt er ad taka fram ad i freedilegri umrsedu um almennar heim-
ildir sveitarfélaga til ad taka upp og reekja verkefni 4 6logbundnum
grundvelli er idulega einnig viki® ad rétti sveitarfélaganna til tekju-

57 Ulrik von Essen: Konmmunal normgivning. Stokkhélmur 2000, bls. 168-170; U)f Lind-
quist: Kommunala Befogenheter. 4. 1itg., Stokkhélmur 1993, bls. 17; Alf Bohlin: Kommn-
unalriittens grunder. 4. ttg., Stokkhélmur 2003, bls. 21-22 og Heikki Harjula og Kari
Préttila: Kommunallagen. Bakgrund och tolkningar. 2. Gtg., Helsinki 2004, bls. 32 og
97. Rétt er ad taka fram ad adgangur ad heimildum um finnskan sveitarstjérnarrétt
4 seensku, efa 68rum méalum sem hdfundur hefur mogulega einhvern skilning 4, er
takmarkadur. : .
58 Carsten Henrichsen: Offentlig forvalining. Kaupmannahofn 1999, bls. 305.

59 Karsten Revsbech: Kommunernes opgaver - Konununalfuldmagten m.v., bls. 13.

60 Steen Rensholdt: T ritinu Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, bls. 598.

61 Karsten Revsbech, sama heimild, bls. 14 og 19-26.

62 Erik Harder: Dansk kommunalforvaltning III, bls. 48. .

63 Gerd Battrup: ,Grundloven, kommunalreformen og regionerne”. Retsvidenskabeligt

* tidsskrift (www.retttid.dk) 2005, bls. 39-40.
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stofna og sjalfsteeds fjarveitingarvalds med einum eda 68rum heetti.
Er pad edlilegt enda hvort tengt hinu sterkum béndum. 6

Hér 4 landi hefur freeSileg umfjdllun um petta litaefni ekki farid
fram, am.k. ekki ad einhverju marki. Sveitarfélog hér 4 landi hafa
um langa H0 beitt sjdlfsteedum sj68um sinum til hagsbéta fyrir fbtia
sina an beinna lagaheimilda.®® Slik heimild hefur fengi® stadfestingu
almenna 16ggjafans, sbr. 2. og 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga, eins
og adur sagdi. Af 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar og forsdgu hennar
verda 4 hinn béginn i raun ekki dregnar neinar beinar alyktanir um
pad hvort pessi heimild 4 sér stod { stjérnarskranni sjalfri. Med vis-
an til tengsla sjalfsteeds fjarhags og fjarveitingarvalds annars vegar
og heimildarinnar til raekslu 6légbundinna verkefna hins vegar er
mogulegt ad frekari rahnsékn 4 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar, sbr.
2. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 geeti varpad frekara
lj6si a petta alitaefni a8 islenskum rétti. Alyktanir i péa veruna verda
b6 ad bida frekari rannsékna. : _

A svo stoddu verdur pvi ekki fullyrt ad 1. mgr. 78. gr. stjérn-
arskrarinnar tryggi sveitarfélogum rétt til ad taka upp og reekja verk-
efni & 6ldgbundnum grundvelli. Med hlidsjén af pvi sem sagdi hér ad
framan (kafli 9.6) og ordalagi 1. mgr. 78. gr. verdur p6 ad telja ad 16g-
gjafinn geti ekki gert baedi, afnumio svigrim sveitarfélaga til vtfeerslu
l6gbundinna verkefna og heimildir peirra til reekslu 616gbundinna
verkefna.

9.8 Réttur til ad sinna ,,dkvednum” stadbundnum verkefnum

A0 lokum skal hér velt upp beirri freedilegu spurningu hvort sveit-
arfélogin ,eigi” tiltekin verkefni, med peim heetti ad almenna log-
gjafanum sé b4 Sheimilt ad feera pau fré sveitarfélogum til annarra
stjornvalda. Hér er nanar tiltekid visad til pess hvort einhver tiltek-
in verkefni séu pess edlis ad sveitarféldg eigi rétt til ad sinna peim,
a.m.k. & meGan gert er rad fyrir ad vidkomandi verkefni heyri 4 annad
bord undir hid opinbera. Sem deemi um slik stadbundin verkefni ma
nefna fjallskil og gerd og sampykkt stadbundinna skipulagséeetlana
um landnotkun.

Ekkert { peim gégnum sem rakin hafa verid hér ad framan bend-
ir til pess a0 slikar alyktanir verdi dregnar af 1. mgr. 78. gr.-stjérn-
arskrarinnar. Nidurstadan er pvi sti ad slikur réttur felist ekki { sjalf-
stjérn sveitarfélaganna.

64 Karsten Revsbech, sama heimild, bls. 14. .
65 Sja m.a. Lydur Bjornsson: Saga sveitarstjérnar i Islandi II. Reykjavik 1979, bls. 355-
357 og 363-365.
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