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Tillogur B-nefndar ad texta 1 afangaskjal®

med skyringum

Lagdar fram til kynningar & 13. fundi Stjornlagarads, 16.6.2011

Kafli um sveitarfélog

1. Sjalfstjorn sveitarfélaga

Tillaga B-nefndar’

Skyrsla stjérnlaganefndar

Stjornarskrain

Sveitarfélog rada sjalf
malefnum sinum eftir pvi
sem l6g akveda.

Sveitarfélog skulu hafa
neegilega burdi og tekjur til
ad sinna légbundnum

Daemi A/B: Sveitarfélog
skulu sjalf rada malefnum
sinum eftir pvi sem 16g akveda.

Tekjustofnar sveitarfélaga
skulu &kvednir med 16gum, svo
og réttur peirra til ad dkveda

hvort og hvernig peir eru nyttir.

Sveitarféldg skulu sjalf rada
malefnum sinum eftir pvi sem
16g dkveda.

Tekjustofnar sveitarfélaga
skulu &kvednir med l6gum, svo
og réttur peirra til ad akveda
hvort og hvernig peir eru nyttir.

verkefnum.

Tekjustofnar
sveitarfélaga skulu akvednir
med l6gum, svo og réttur
peirra til ad akveda hvort og
hvernig peir eru nyttir.

Skyring: Lagt er til ad akvadi 78. gr. nugildandi stjérnarskrar standi Obreytt en ferist fra
mannréttindakafla stjornarskréarinnar yfir i nyjan kafla um maélefni sveitarfélaga, ad tillogu
stjiornlaganefndar. Akvadi 1. mgr. hefur verid nanast 6breytt fra arinu 1874 og hefur ageet satt rikt um
pad. Med akvadinu er sveitarféldgum tryggo stjornarskrarvarin stada i stjornkerfi rikisins og verda
pbau ekki 16gd nidur nema med stjornarskrarbreytingu. Akveedid kvedur & um sjalfstjorn sveitarfélaga
an pess ad tilgreina nédnar i hverju hun felst. Hér er pvi fyrst og fremst stefnuyfirlysing
stjornarskrargjafans um ad pau skuli njota sjalfstjornar. Akvaedid tryggir tilvist sveitarfélaga, tryggir
peim &kvedna sjalfstjorn og felur i sér visbendingu um ad pau hafi tiltekin verkefni med hondum.

Akvaedi 3. mgr. kvedur & um tekjustofna sveitarfélaga og kom nytt inn i stjornarskra med
stjornarskipunarlégum nr. 97/1995. pad er talid stadfesta ad tekjudflun sveitarfélaga purfi ad byggjast
& heimild i 16gum en peim sé i sjalfsvald sett hvernig pau nyta 16gakvedna tekjustofna. Akvaedid hefur
einnig pydingu um heimildir til ad veita sveitarféldgunum akvedid svigrim vid skattlagningu. I fyrsta
lagi verdi skilgreind verkefni sveitarfélaga, p.e. hvada malefni pau fara med og pa einnig hver
ekki. Aréttad verdi sjalfstedi sveitarfélaga um eigin malefni en jafnframt ad nanar sé kvedid & um
verkefni peirra og abyrgd i 16gum.

! Vinnu vid afangaskjalid lykur ekki fyrr en drog ad frumvarpi liggja fyrir. Allar greinar pess geta pvi tekid
breytingum, einnig sampykktar tillogur.
? Greent letur og undirstrikad gefur til kynna breytingu eda vidbdt midad vid tillogu stjérnlaganefndar.
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I 2. mgr. er 4kvedid nymeli. Lagt er til ad tryggt sé ad negilegt fé fari med peim verkefnum sem
loggjafinn akvedur ad fela sveitarfélégunum, svo sem fram kemur i tilldgum Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Reett var i nefndinni hvort meela @tti fyrir um tiltekna skiptingu tekjustofna i stjornarskréanni. Ekki var
meirihluti fyrir peirri tilhdgun. Verkefnum sé sinnt af sveitarféldgum eda samtokum peirra, svo sem
byggdarsamlagi, nema pau eigi betur heima hja rikinu. Tryggd verdi réttarfarsleg Urraedi vid brot &
sjalfstjornarrétti sveitarfélaga eda 6drum form- eda efnisakveedum stjornarskrér.

Reett var um ad hafa eftirfarandi méalsgrein sem hluta af pessari grein: ,,Riki og sveitarféldg fara i
sameiningu med fjarstjorn hins opinbera eftir pvi sem nénar er meelt fyrir um i 16gum.

2. Nalaegdarregla

Tillaga B-nefndar® Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain

(Nytt) Dami A/B: Ekkert dkveedi. Ekkert akveedi.
A hendi sveitarfélaga eru peir
peettir opinberrar pjénustu sem
best pykir fyrir komid i héradi
svo sem nanar skal kvedid & um
i 1bgum.

Skyring: Hugmynd nefndarinnar um nalegdarreglu er ad hid opinbera sinni einungis peim
verkefnum sem ekki verdur sinnt i

i nersamfélagi, pannigad hverju mali skuli sinnt & legsta
stjérnsyslustigi sem nar utan um pad.

/Etlad er kvedid & um pessa verkaskiptingu i almennum I6gum i heildarl6ggjof.

3. Kosning sveitarstjorna og ibualydraedi

Tillaga B-nefndar* Skyrsla stjornlaganefndar Stjornarskrain
Sveitarfélogum er stjérnad af | Daemi A: Ekkert akveedi.
sveitarstjornum sem starfa i (Sveitarstjornarkosningar og
umbodi ibla og eru kjornar i iblalydraeoi, nytt)
almennum, leynilegum Sveitarstjornir skulu kjornar
kosningum. i almennum leynilegum
Rétti ibua sveitarfélags til kosningum.
pbess ad Oska eftir Rétti ibla sveitarfélags til
atkveedagreidslu um malefni pess ad dska eftir
pess skal skipad med I6gum. atkvaedagreidslu um méalefni
sveitarfélagsins skal skipad med
I6gum.

Skyring: Tillaga B-nefndar er nanast samhljoda tillogu stjornlaganefndar ad fratéldum fyrri hluta 1.
mgr. dkvaedisins. Nefnd B leggur til ad aréttad verdi ad sveitarfélogum sé stjornad af sveitarstjornum i
umbodi ibda sbr. 1. mgr. Visun i umbod ibua & sér hlidstedu i aréttingu i tillogum B-nefndar um ad
Alpingi sitji i umbodi pjodarinnar. P4 er jafnframt kvedid & um ad sveitarstjornir skuli kjornar i
almennum leynilegum kosningum. Edlilegt pykir ad kvedid sé & um slik grundvallarréttindi i

® Graent letur og undirstrikad gefur til kynna breytingu eda vidbdt midad vid tillogu stjérnlaganefndar.
* Graent letur og undirstrikad gefur til kynna breytingu eda vidbét midad vid tillogu stjérnlaganefndar.
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stjornarskra. Nanari fyrirmeli, m.a. um kjorgengi og kosningarétt, yrdi kvedid & um i almennum
I6gum.

Til umreedu kom hvort kveda atti & um personukjor i sveitarstjornarkosningum, med beinum heetti i
stjornarskra. Athuga verdur hins vegar ad 16g um alpingiskosningar gilda um kosningar almennt og
par sem l6gum nr. 5/1998 um kosningar til sveitarstjorna sleppir.

Tekin er upp tillaga stjornlaganefndar um ad i I6gum skuli &kveda um rétt iblda sveitarfélags til ad 6ska
eftir atkveedagreidslu um malefni pess. betta opnar & aukid ibualydraedi, p.e. ahrif folks & naersamfélag
sitt, og verdur til pess ad dreifa valdi. I 2. mgr. tekur pvi til réttar ibda til ad 6ska eftir atkvaedagreidslu
um akvedin malefni sveitarfélags. Sjalfstjorn sveitarfélaga byggist & peirri lydraedishugsun ad folkio i
landinu hafi rétt til pess ad hafa bein ahrif & sitt neerumhverfi. Sveitarfélég gegna pvi mikilvaegu
lyoradislegu hlutverki. bau eru pad stjornvald sem er nast félkinu og geta veitt ibdum teekifaeri til
aukins samrads og beinnar patttoku i akvordunum. Akvedid eitt og sér felur po ekki i sér sérstakar
skyldur sveitarfélaga, heldur radagerd um ad slikar atkveedagreidslur skuli haldnar ad akvednum
skilyrdum fullnzegdum.

Ef sett verda 16g um atkveedagreidslur i sveitarstjornum er edlilegt ad hofd sé hlidsjon af akveedum
stjérnarskrar um tilhégun pjodaratkveedagreiosina um log fra Alpingi.

Lagt er til ad ny grein komi inn i stjérnarskra er kvedi & um kosningu sveitarstjérna og iblalydraedi.

4. Samradsskylda

Tillaga B-nefndar’ Skyrsla stjornlaganefndar Stjornarskrain

Samréd skal haft vio Ekkert dkveedi. Ekkert dkveedi.
sveitarstjornir og samtok peirra
vid undirbuning lagasetningar
sem vardar malefni sveitarfélaga.

Skyring: Med akvadinu er 1090 skylda & samrad vid sveitarstjornir vid undirbuning lagasetningar og
samningu frumvarpa sem varda malefni sveitarfélaga beint. Lagaadkveaedid hefur pad efnislega inntak
ad ef t.d. aetti ad breyta 16gum um grunnskéla nr. 91/2008 er skylda a frumstigi ad hafa samrad um
gerd lagasetningarinnar vid sveitarfélog eda samtok t.d. Samband islenskra sveitarfélaga eda
landshlutasamtok, eftir pvi sem vid &.

Ljost er ad sveitarfélog bua yfir vidtaekri pekkingu um pau malefni sem undir pau heyra, sér i lagi pau
sem eru l6gbundin. Nefnd B telur pvi mikilveegt ad sveitarfélog, sem framkvaemdarvaldshafi er taki
umfangsmiklar dkvardanir er varda almannahag, hafi rétt til ad tja sig um efni I6ggjafar sem og ad hafa
par ahrif.

Kafli um stjornsyslu og eftirlit

2. Umbodsmadur

Tillaga B-nefndar® Skyrsla stjérnlaganefndar Stjornarskrain
Alpingi kys umbodsmann (Umbodsmadur Alpingis, nytt) Ekkert akveedi.

[almennings] til fimm &ra. Hann Alpingi kys umbodsmann Alpingis til

skal vera sjalfstaeour i storfum fjogurra ara. Hann hefur eftirlit med

> Graent letur og undirstrikad gefur til kynna breytingu eda vidbdt midad vid tillogu stjérnlaganefndar.
® Graent letur og undirstrikad gefur til kynna breytingu eda vidbdt midad vid tillogu stjérnlaganefndar.
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sinum. Hann geetir ad rétti stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og geetir ad
borgaranna og hefur eftirlit med rétti borgaranna. Umbodsmadur skal vera
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. | sjalfsteedur i storfum sinum.

Hann geetir pess ad jafnraedi sé i
heidri haft i stjérnsyslunni og ad
han fari ad 6dru leyti fram i
samraemi vid 16g og vandada
stjornsysluhaetti.

[Stjérnvaldi er skylt ad hlita
tilmaelum umbodsmanns nema
domstoll kvedi & um annad.]

Ad 0dru leyti skal kvedid &
um storf umbodsmanns i [6gum.

Skyring: 1 nugildandi stjornarskra eru engin akvaedi um umbodsmann Alpingis. Umbodsmadur er
kosinn af Alpingi og gegnir mikilvaegu hlutverki i pinglegu eftirliti med stjérnsyslu og
framkvaemdarvaldi. Embattid starfar samkvaemt 16gum um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997. |
peim er hlutverk umbodsmanns skilgreint svo:

2. gr. Hlutverk umbodsmanns Alpingis o.fl.

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga & pann hatt sem nanar greinir i 16gum pessum og tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjornvéldum landsins. Skal hann geeta pess ad jafnraedi sé i heidri haft
stjornsyslunni og ad han fari ad 6dru leyti fram i samrami vid 16g og vandada
stjornsysluhaetti.

Umbodsmadur er i storfum sinum 6hadur fyrirmalum fra 66rum, par med téldu Alpingi.

Umbodsmadur hefur samkveemt 16gum nokkud vidtekar rannséknarheimildir og getur m.a. krafid
stjornvold um peer upplysingar og skriflegar skyringar sem hann parfnast vegna starfs sins. par a
medal getur hann krafist afhendingar a skyrslum, skjélum, békunum og 6llum 6érum gégnum sem mal
snerta. Hann getur einnig 6skad pess ad héradsdoémari kvedji mann fyrir dém til ad bera vitni um atvik
sem mali skipta ad domi umbodsmanns. Umbodsmanni ber ad geaeta pagnarskyldu um pau atvik sem
honum verda kunn i starfinu og leynt eiga ad fara vegna légmatra almanna- eda einkahagsmuna.

I finnsku og sansku stjornarskranni eru akvaedi um umbodsmann talsvert itarleg og heimildir hans
njota stjornarskrarverndar. | Svipj6d og Finnlandi eru aukinheldur starfandi  sérstakir
stjornsysludomstolar. Embeetti umbodsmanns hefur par ekki ddmsvald eda endanlegt Urskurdarvald,
en pad hafa stjornsysludémstolarnir.

Toluvert var reett i nefndinni hvort og hvernig unnt veeri ad bua pannig um hndta ad stjérnvold virtu
alit og tilmeeli umbodsmanns. Talid var ad stjornvold brygdust seint og illa vid adfinnslum
embettisins. A méti var nefnt ad ef tiltekid veeri ad stjornvéldum beeri ad virda eda hlita &litum og
tilmaelum umbodsmanns veeri embeettid par med ordid ad stjornsysludomstol.

Til &lita kom ad umbodsmadur fengi formlega heimild til ad fara fram & konnun & embeettisferslu
réoherra med erindi til eftirlits- og stjérnsyslunefndar Alpingis, sbr. t.d. finnsku stjornarskrana. Talid
var oparfi ad formbinda pa heimild heldur hefdi embeettid avallt pann mdguleika ad koma &bendingu &
framfeeri vid eftirlitsnefndina.

Vegna pess er lagt til nymali i 2. mgr. &kveedisins & pa leid ad stjornvéldum verdi gert ad hlita
tilmaelum umbodsmanns. Eftir sem adur veeru alit umbodsmanns ekki bindandi en peim fylgja oft


http://www.althingi.is/lagas/137/1997085.html

Pjod til pings
Stjérnlagarad 2011

tilmeeli til stjornvalda, sem varda malsmedferd eda verklag stjérnvalda vid urlausn malsins, sem
&tlunin er ad tryggja ad hafi bindandi ahrif.

Nefnd B leggur til ad heiti embattisins verdi Umbodsmadur almennings, enda endurspeglar pad betur
hlutverk embaettisins sem réttargesluadila fyrir hond almennings gagnvart stjornsyslu. Ekki er
einhugur i nefndinni um pad ad breyta nafninu.



