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Stofn un l‡› veld is
– N‡ sköp un l‡› ræ› is

Inn gang ur

H inn flekkti franski stjórn mála fræ› ing ur Maurice Duverger bar
sam an vald for seta sjö Evr ópu ríkja vi› lok átt unda ára tug ar 20.
ald ar. Var fla› ni› ur sta›a hans a› í fimm ríkj anna, fl.á m. Frakk -
landi, væri laga legt vald for seta minna en á Ís landi og a› ein ung is
for seti Finn lands hef›i sterk ari stö›u í stjórn skip un inni en for seti
Ís lands.1 Jafn framt var ni› ur sta›a Duverger sú a› í reynd væri
for seti Ís lands valda minnst ur for set anna. Hér ver› ur leit ast vi› a›
s‡na fram á a› höf und ar stjórn ar skrár ís lenska l‡› veld is ins ætl -
u›u for set an um ví› tækt vald, hver svo sem reynd in var›. A› drag -
anda l‡› veld is stofn un ar inn ar ver› ur l‡st og fjall a› um um ræ› ur
og ákvar› an ir um stjórn ar skrána. Í ljós kem ur a› rá›a menn á Al -
flingi og inn an stjórn mála flokk anna stefndu fyrst a› óbreyttri
skip an í hinu fyr ir hug a›a l‡› veldi, fl.e. al vald Al fling is. Ni› ur -
sta› an var› hins veg ar önn ur og ekki í sam ræmi vi› fyr ir ætl an ir
fleirra.

Stjórn ar skrá ís lenska l‡› veld is ins tók gildi 17. júní 1944 í kjöl -
far fljó› ar at kvæ›a grei›slu um sam bands slit Ís lands og Dan merk -
ur og stjórn ar skrá n‡s l‡› veld is. L‡› veld is stjórn ar skrá in var n‡ -
mæli í sögu stjórn skip un ar á Vest ur lönd um. Ekki var til anna›
vi› ur kennt l‡› veldi flar sem fljó› in kaus for seta beinni kosn ingu.
For seti haf›i um tals ver› form leg völd, ekki síst sjálf stæ› an rétt til
a› skjóta laga frum varpi sem fljó› fling i› haf›i sam flykkt und ir
loka dóm fljó› ar inn ar í fljó› ar at kvæ›a grei›slu. fiar me› var› til á
Ís landi for seta fling ræ›i, e›a stjórn skip un sem mæl ir fyr ir um

1 Sjá Duverger 1980: 177–81.
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fljó› kjör inn for seta sem kjör inn er til til tek ins kjör tíma bils og for -
sæt is rá› herra og rík is stjórn sem bera ábyrg› gagn vart fljó› fling -
inu.2

Margt kem ur á óvart var› andi end an lega af stö›u stjórn mála -
flokk anna til stjórn skip un ar l‡› veld is ins. Valda hags mun ir flokk -
anna og ein stakra stjórn mála manna komu mik i› vi› sögu, en
hug mynda bar átta skipti ekki sí› ur máli. Hef› bund in skipt ing
flokk anna í vinstri og hægri reyn ist hafa lít i› for spár gildi var› -
andi af stö›u fleirra til fyr ir hug a›r ar stjórn skip un ar, en deil ur um
l‡› ræ› is hug mynd ir voru hins veg ar ná tengd ar um ræ› un um um
stjórn ar skrána og voru hluti af l‡› ræ› is flró un inni í land inu.

N‡ stjórn skip un: Frá fljó› fling ræ›i til for seta fling ræ› is
fijó› fling ræ›i

Sam kvæmt stjórn ar skrá Ís lands frá ár inu 1874 haf›i kon ung ur
Dana veld is ví› tæk póli tísk völd. Hann skip a›i rá› herra og veitti
fleim lausn. Kon ung ur haf›i einnig frestandi og al gjört synj un ar -
vald yfir laga frum vörp um sem Al flingi sam flykkti. Lög tóku ekki
gildi nema me› sam flykki og und ir skrift kon ungs. 

Á tíma bili Heima stjórn ar frá 1904–1918 haf›i kon ung ur
Dana veld is marg vís leg póli tísk af skipti af Ís landi, miklu meiri en í
Dan mörku sjálfri. fijó› höf› ing inn leit ís lenskt fling ræ›i ö›r um
aug um en fling ræ› i› í Dan mörku. fiar skipti kon ung ur sér ekki af
myndun rík is stjórna held ur var hún al far i› í hönd um flings og
stjórn mála flokka. Á Ís landi var ein ung is einn rá› herra frá 1904
fram til árs ins 1917. Eft ir kosn inga ó sig ur Heima stjórn ar flokks
Hann es ar Haf stein rá› herra ári› 1908 var› ástand i› óstö›ugt í
stjórnmál um sem kom m.a. fram í örum rá› herra skipt um. Kon -
ung ur fylgd ist nái› me› stjórn mála á stand inu á Ís landi og beitti
stund um valdi sínu óspart, enda haf›i hann til fless gott svig rúm.3
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Thorodd sen, sbr. Jón Gu›na son 1978: 29. Sjá einnig Bjarna Bene dikts son
1956: 6.

svanur kristjánsson

Skírnir vor-1 02:Ski�rnir vor 02  12.3.2007  15:09  Page 8



Kom flar margt til. Ís land var ekki full valda ríki og stjórn ar skrá in
gaf kon ungi ví› tækt vald. Flokka skip an í land inu var mjög á reiki
og oft ast erfitt a› greina ein huga meiri hluta á flingi sem stæ›i a›
baki rá› herra e›a rá› herra efni. Ís lensk ir stjórnmála menn áttu
einn ig eft ir a› læra leik regl ur fling ræ› is ins, t.d. a› ekki væri vi›
hæfi a› stjórn mála flokk ur til nefndi fling mann utan flokks ins sem
sitt rá› herra efni í sam steypu rík is stjórn.4 Kon ung ur neit a›i líka a›
sta› festa frum vörp til laga sem Al flingi haf›i sam flykkt ef flau
fóru a› hans mati út fyr ir flann ramma sem lög gjaf ar valdi Al fling -
is voru sett me› stjórn skip un danska rík is ins.

Ári› 1918 ur›u mik il um skipti í ís lenskri stjórn skip un er
fljó› fling ræ›i leysti kon ungs fling ræ› i› af hólmi. Vi› ur kenn ing
danskra stjórn valda á full veldi Ís lands skipti flarna veru legu máli,
en ekki sí› ur hitt a› kon ung ur um gekkst nú Al flingi Ís lend inga
me› sama hætti og danska fling i› – haf›i hvorki af skipti af mynd -
un rík is stjórna né beitti neit un ar valdi gagn vart sam flykkt um laga -
frum vörp um Al fling is. Nú var lit i› á lög gjaf ar vald i› sem hi›
æ›sta vald sem flá›i um bo› sitt frá fljó› inni. Rá› herr ar og rík is -
stjórnir báru ábyrg› gagn vart fling inu.

fijó› fling ræ›i er aug ljós lega stjórn skip un ann arr ar teg und ar en
kon ungs fling ræ›i. En finna mætti önn ur hug tök sem l‡sa bet ur ís -
lenska stjórn kerf inu eft ir 1918. Nær væri a› nefna stjórn kerf i›
,,óheft fljó› fling ræ›i“ e›a ein fald lega ,,al vald Al fling is“. fietta al -
vald ná›i há marki ári› 1941 fleg ar Al flingi sam flykkti me› flings -
á lykt un a› fresta Al fling is kosn ing um vegna seinni heims styrj ald -
ar inn ar um allt a› fjög ur ár. Í land inu flró a› ist póli tískt kerfi sem
bygg› ist á ví› tækri og um fangs mik illi fyr ir grei›slu stjórnmála -
manna á Al flingi og í rík is stjórn. Grunn ur inn a› flessu fyr ir -
grei›slu kerfi var a› vísu lag› ur á valda tíma fyrsta ís lenska rá› -
herr ans, Hann es ar Haf stein. Í fyrri heims styrj öld inni komst sí› an
all ur inn- og út flutn ing ur lands manna und ir for ræ›i stjórnvalda.
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Vi› upp haf heimskrepp unn ar ári› 1930 var stofn a› ur n‡r rík is -
banki, Út vegs banki Ís lands, á rúst um einka bank ans Ís lands banka
sem haf›i ver i› í eigu út lend inga. Stjórn mála menn ré›u flar me›
yfir öll um pen inga- og fjár mála mark a›i lands ins.

Fleira lag› ist á sömu sveif. Hér flró a› ist ekki sjálf stæ› stjórn -
s‡sla og flokk arn ir litu nán ast á stjórn ar rá› i›, op in ber ar stofn an -
ir og fyr ir tæki í eigu hins op in bera sem sitt her fang. Dóm stól arn -
ir veittu Al flingi og fram kvæmda vald inu lít i› a› hald.5 Ég held flví
ekki fram a› stjórn mála flokk arn ir hafi bund ist alls herj ar sam tök -
um um a› brjóta und ir sig allt fljó› líf i› held ur ollu sögu leg ar a› -
stæ› ur flví a› vi› nám i› var› lít i›:

– Al mennt var lit i› á Al flingi sem djá sni› í kór ónu full veld is
sem sjálf stæ› is bar átta ís lensku fljó› ar inn ar haf›i fært heim.

– Í land inu haf›i ekki mynd ast hef› fyr ir sjálf stæ›ri stjórn -
s‡slu hins op in bera.

– Ís lend ing ar höf›u óljós ar hug mynd ir um innri stjórn skip -
un. Meg in kröf ur sjálf stæ› is bar átt unn ar sner ust um stö›u
Ís lands gagn vart Dan mörku en lít i› fór hins veg ar fyr ir
hug mynd um um skip an valds ins í n‡ju full valda ríki.

Hér flarf einnig a› hafa í huga áhrif heimskrepp unn ar sem lag› ist
me› of ur flunga á ís lenskt fljó› fé lag. Borg ara styrj öld in á Spáni sem
hófst ári› 1936 svipti sí› an Ís lend inga í einu vet fangi mik il væg asta
mark a›n um er lend is, fl.e. salt fisk mark a›n um á Spáni.

En svo kom ,,bless a› strí› i›“. Ís lend ing ar sem á›ur voru ein
fá tæk asta fljó› Vest ur-Evr ópu eign u› ust nú gilda gjald eyr is sjó›i í
er lend um bönk um. Heims styrj öld in sí› ari haf›i einnig djúptæk
áhrif á stö›u Ís lands á vest ur hveli jar› ar sem og stjórn skip un
lands ins. Hinn 9. apr íl ári› 1940 her námu fijó› verj ar Dan mörku
og Nor eg. fiar me› höf›u Dan ir glat a› sjálf stæ›i sínu og gátu ekki
leng ur sta› i› vi› ákvæ›i Sam bands laga samn ings ins frá 1918, sem
ger›i rá› fyr ir sam bandi tveggja full valda ríkja. Strax næstu nótt
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ákva› Al flingi a› Ís lend ing ar hef›u kon ungs vald i› og me› fer›
utan  rík is mála me› hönd um um óá kve› inn tíma.

Eng in breyt ing var› á stjórn skip un lands ins vi› her nám Breta
hinn 10. maí 1940. Breski her inn haf›i fló eft ir lit me› öll um sam -
skipt um vi› út lönd og fylgd ist einnig me› öll um frétta flutn ingi og
bla›a skrif um. Hinn 17. maí ári› 1941 sam flykkti Al flingi eft ir -
farandi álykt an ir:

Al flingi álykt ar a› l‡sa flví yfir:

a› fla› tel ur Ís land hafa ö›l azt rétt til fullra sam bands slita vi› Dan -
mörku, flar sem Ís land hef ur fleg ar or› i› a› taka í sín ar hend ur me› fer›
allra sinna mála, enda hef ur Dan mörk ekki get a› far i› me› flau mál, sem
hún tók a› sér a› fara me› í um bo›i Íslands me› sam bands samn ingi Ís -
lands og Dan merk ur frá 1918.

a› af Ís lands hálfu ver›i ekki um a› ræ›a end ur n‡j un á Sam bands -
laga sátt mál an um vi› Dan mörku, flótt ekki flyki a› svo stöddu tíma bært,
vegna ríkj andi ástands, a› ganga frá form leg um sam bands slit um og end -
an legri stjórn skip un rík is ins, enda ver›i flví ekki fresta› leng ur en til
styrj ald ar loka.6

Al flingi álykt ar a› kjósa rík is stjóra til eins árs í senn, sem fari me› fla›
vald, er rá›u neyti Ís lands var fali› me› álykt un Al fling is hinn 10. apr íl
1940, um æ›ra vald í mál efn um rík is ins.7

Al flingi álykt ar a› l‡sa yfir fleim vilja sín um, a› l‡› veldi ver›i stofn -
a› á Ís landi jafn skjótt og sam band inu vi› Dan mörku ver› ur form lega
slit i›.8

Me› fless um álykt un um var sam band inu vi› Dan mörku í raun
slit i› og jafn framt ákve› i› a› stofna l‡› veldi. Kon ungs vald i› var
tíma bund i› fali› n‡j um fljó› höf› ingja, rík is stjóra Ís lands. Al -
flingi kaus Svein Björns son sem fyrsta inn lenda fljó› höf› ingj ann.
fiar me› hófst tími und ir bún ings og ákvar› ana um sam bands slit
og stjórn ar skrá hins n‡ja l‡› veld is. fijó› fling ræ› is tím an um lauk
fleg ar Ís lend ing ar l‡stu yfir form leg um sam bands slit um, stofn un
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l‡› veld is, og fling menn kusu for seta Ís lands á fiing völl um 17. júní
1944.

For seta fling ræ›i

Hinn 22. maí 1942 kaus Al flingi milli flinga nefnd ,,til fless a› gera
til lög ur um breyt ing ar á stjórn skip un ar lög um rík is ins í sam ræmi
vi› yf ir l‡st an vilja Al fling is um, a› l‡› veldi ver›i stofn a› á Ís-
  landi …“9 Nefnd in skil a›i til lög um sín um vor i› 1943. fiar var gert
rá› fyr ir a› Al flingi veldi for seta til fjög urra ára og hann færi me›
lög gjaf ar vald ásamt Al flingi. Laga frum varp sem Al flingi haf›i
sam flykkt flyrfti sta› fest ingu for seta; skrif a›i hann ekki und ir
yr›i fla› eigi a› sí› ur a› lög um, en leggja skyldi fla› und ir at kvæ›i
fljó› ar inn ar. ,,Lög in falla úr gildi, ef sam flykk is er synj a›, en ella
halda flau gildi sínu“ seg ir í 26. grein stjórn ar skrár inn ar. Ni› ur -
sta›a nefnd ar inn ar var› andi vald svi› for set ans var ein róma, en
full trú ar Sós í alista flokks ins, Áki Jak obs son og Ein ar Ol geirs son,
lög›u til a› hann yr›i fljó› kjör inn í sta› fless a› vera kjör inn af
fling inu eins og meiri hluti nefnd ar inn ar lag›i til.

Öll nefnd in vildi a› ís lenski fljó› höf› ing inn hef›i sam bæri leg
völd og kon ung ur á›ur. En vi› hva› skyldi mi› a›? Sam kvæmt
stjórn ar skránni var kon ungi skip a› ofar í stjórn skip un inni held ur
en hinu danska og ís lenska lög gjaf ar flingi. Sam kvæmt laga bók stafn -
um tók laga frum varp ekki gildi ef kon ung ur skrif a›i ekki und ir.
Sta› festi kon ung ur ekki frum varp á›ur en fling kom sam an á n‡
var› fla› ekki a› lög um. Í reynd haf›i fljó› fling ræ› i› fló bet ur en
kon ungs vald i›. Hef› in haf›i mót a› mál in svo a› kon ung ur fór a›
vilja fljó› ar inn ar eins og hann birt ist í sam flykkt um flings ins.10

Nefnd ar menn töldu aug ljóst a› inn lend ur fljó› höf› ingi ætti
ekki a› vera bund inn af sömu tak mörk un um og kon ung ur. Gera
yr›i rá› fyr ir a› for seti l‡› veld is ins beitti fleim valds heim ild um
sem hann fengi í n‡rri stjórn ar skrá. Me› flví a› for seti gæti me›
neitun und ir skrift ar skot i› laga frum vörp um til fljó› ar inn ar yr›i
hann í raun valda meiri en kon ung ur haf›i ver i›. Nefnd in taldi
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aug ljós lega a› í stjórn skip un l‡› veld is ins yr›i a› vera sam ræmi
milli or›a stjórn ar skrár inn ar og at hafna fljó› höf› ingj ans.

Svip a› ur hugs un ar hátt ur ein kenndi einnig rök semd meiri hluta
nefnd ar inn ar var› andi kjör for set ans. Í öll um l‡› veld um fless
tíma væri for seti ann a› hvort kjör inn af fljó› fling inu (ríki Su› ur-
Am er íku) e›a kjós end ur veldu kjör menn sem aft ur kysu for seta
(Band aríki Nor› ur-Am er íku, Finn land). Hvergi kysi fljó› in for -
seta l‡› veld is ins beinni kosn ingu. Eng in ástæ›a væri fyr ir Ís lend -
inga a› fylgja ekki for dæmi ann arra l‡› velda í flessu efni.

fieg ar á heild ina er lit i› má segja a› til lög ur fling nefnd ar inn ar
hafi fljón a› ágæt lega flví mark mi›i henn ar a› vi› halda ríkj andi
kerfi, fljó› fling ræ› inu, eins og frekast var kost ur mi› a› vi› a›
fljó› höf› ingja vald i› yr›i inn lent sam kvæmt n‡rri stjórn ar skrá.
Einnig ber a› hafa hug fast a› mörg um fling mönn um, eink um úr
Sós í alista flokkn um og Sjálf stæ› is flokkn um, fannst sem rík is stjór -
inn, Sveinn Björns son, hef›i s‡nt Al flingi óvir› ingu me› ‡ms um
hætti, eins og vik i› ver› ur a› sí› ar. fiá f‡sti ekki a› hafa valda mik -
inn fljó› höf› ingja.

Allt frá end ur reisn Al fling is ári› 1843 haf›i lög gjaf ar fling
fljó› ar inn ar ver i› helsti vett vang ur sjálf stæ› is bar áttu Ís lend inga.
E›li legt hl‡t ur flví a› telja a› fling menn færu ekki a› steypa Al -
flingi – og sjálf um sér – af hæsta stalli einmitt fleg ar hillti undir
fullt sjálf stæ›i lands ins.

Me› al fljó› ar inn ar kva› hins veg ar vi› ann an tón. fiar var til -
lögu nefnd ar inn ar um fling kjör inn for seta illa tek i›. Af sta›a bla›a
og tíma rita var mjög ein dreg in: for set inn átti a› vera fljó› kjör inn.
Al fl‡›u bla› i›, Vís ir og fijó› vilj inn lög›u ríka áherslu á fljó› kjör -
inn for seta, en Morg un bla› i› og Tím inn fjöll u›u ekki sér stak lega
um flessa til lögu nefnd ar inn ar. Sí› ast töldu blö› in tvö voru fló í
skrif um sín um frem ur hlynnt fljó› kjörn um for seta. Í nóv em ber
1943 kraf› ist flokks fling Al fl‡›u flokks ins fless a› for set inn yr›i
fljó› kjör inn.11 Í jóla hefti tíma rits ins Helga fells birt ist sko› ana -
könn un sem n‡ stofn a› könn un ar fyr ir tæki gekkst fyr ir og var flar
Torfi Ás geirs son hag fræ› ing ur í for svari. Ni› ur sta› an var sú a›
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ein ung is 20% fljó› ar inn ar voru sam mála til lögu nefnd ar inn ar um
fling kjör inn for seta en ,,ca 70% vildu láta kjósa hann me› al fljó› -
ar at kvæ›i (fl.á m. nokkr ir sem vildu kjör manna kosn ingu)“. Um
10% svar enda voru óá kve› in.12 Tíma rit in Helga fell, Eim rei› in,
Jör› og Straum hvörf voru yf ir leitt hlynnt fljó› kjörn um og valda -
mikl um for seta.

fieir sem tóku flátt í op in berri um ræ›u um mál i› voru und an -
tekn ing ar lít i› karl menn. fia› ber ekki a› skilja sem svo a› kon ur
hafi al mennt ver i› áhuga laus ar um fram tí› Ís lands. Sam tök kvenna
kröf› ust fless t.d. a› í n‡ju stjórn ar skrána yr›i sett ákvæ›i sem
trygg›i kon um og körl um sama rétt í hví vetna.13 Eng in kona sat
hins veg ar á Al flingi á ár un um 1938–1946 og flví bár ust kröf ur
kvenna lítt inn fyr ir flá veggi. Öll um stjórn mála flokk um og dag -
blö› um var st‡rt af karl mönn um og kon um haf›i í reynd ver i› ‡tt
út úr ís lensk um stjórn mál um á flri›ja ára tug 20. aldar inn ar.14 Í
ávarpi sem sent var út fyr ir 6. lands fund kvenna sem hald inn var í
Reykja vík og á fiing völl um dag ana 19.–26. júní 1944 var flessu
ástandi l‡st tæpitungu laust:
fia› er ekki hægt a› tala um l‡› ræ›i flar sem karl menn irn ir fara ein ir me›
völd og helm ing ur fljó› ar inn ar, kon urn ar, hafa eng in áhrif á fljó› mál in.
… fia› er eng in fur›a, flótt rjett ar kvenna sje ekki gætt í lög gjöf og fram -
kvæmd, sem kon ur fjalla ekk ert um.15

fiorri fljó› ar inn ar vildi fljó› kjör inn for seta sem hef›i mik il völd.
Af sta›a al menn ings setti stjórn mála flokk ana í mik inn vanda, ekki
síst vegna fless a› dag blö› in og tíma rit in fylgdu yf ir leitt fljó› inni
a› mál um. Flokk arn ir voru í mjög erf i›ri stö›u á flessum árum til
a› móta al menn ings á lit i› af marg vís leg um ástæ› um. Al flingi haf›i
reynst ófært um a› sjá land inu fyr ir meiri hluta stjórn og rík is stjór -
inn greip til fless a› skipa ut an flings stjórn. Mik il átök voru einnig
inn an flokka og ‡ms ir flokks for ingj ar stó›u höll um fæti.

fieg ar stjórn ar skrár frum varp i› var tek i› til um fjöll un ar á Al -
flingi var› fling nefnd sam mála um a› breyta frum varp inu frá upp -
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haf legri mynd. Í sta› fling kjörs kom fljó› kjör for seta. Lít il and -
sta›a var me› al fling manna gegn fless ari til lögu nefnd ar inn ar og
var hún sam flykkt me› 26 at kvæ› um gegn einu í ne›ri deild og 17
sam hljó›a at kvæ› um í efri deild. Allt ö›ru máli gegndi hins veg ar
um vald svi› for set ans. Mikl ar deil ur ur›u um fla› at ri›i bæ›i inn -
an flings og utan.

Stjórn ar skrár nefnd in hélt sig vi› fyrri til lögu a› for seti gæti
ein göngu vís a› laga frum vörp um sem Al flingi haf›i sam flykkt til
fljó› ar at kvæ›a grei›slu en hef›i ekki synj un ar vald. For sæt is rá› -
herra, Björn fiór› ar son, lag›i fram í ne›ri deild Al fling is breyt -
ingartil lögu fyr ir hönd rík is stjórn ar inn ar. Rá› herr ann benti á a› í
2. grein stjórn ar skrár frum varps ins stæ›i skrif a› a› ,,Al flingi og
for seti Ís lands fara sam an me› lög gjaf ar vald i›“. Til laga nefnd ar -
inn ar um a› lög ö›l u› ust gildi flótt for seti neit a›i a› undirrita
stang a› ist a› mati for sæt is rá› herra á vi› 2. grein frum varps ins.
Ann a› hvort flyrfti a› breyta 26. grein til sam ræm is vi› 2. grein
e›a halda til lögu nefnd ar inn ar um vald svi› for seta óbreyttri en
breyta flá 2. grein flannig a› for set inn ætti enga hlutdeild í lög gjaf -
ar vald inu. Fyr ir hönd rík is stjórn ar inn ar lag›i for sæt is rá› herra til
a› 26. grein yr›i breytt til sam ræm is vi› 1. og 2. grein stjórn ar -
skrár frum varps ins, flar sem seg ir ,,Ís land er l‡› veldi me› fling -
bund inni stjórn“ (1. grein) og ,,Al flingi og for seti Ís lands fara sam -
an me› lög gjaf ar vald i›“ (2. grein). A› mati for sæt is rá› herra var
til laga stjórn ar skrár nefnd ar í heild órök rétt; gef i› væri í skyn í
upp hafi a› Al flingi væri ekki einrátt og for seti og Al flingi færu
sam an me› lög gjaf ar vald i›, en sí›an ger›i 26. grein flau fyr ir heit
a› engu. Frum varp sam flykkt á Al flingi yr›i a› lög um, hvort sem
for seti sam flykkti fla› e›ur ei. Ef Al flingi vildi sam flykkja 26.
grein óbreytta ætti a› semja n‡ja 1. grein og taka af öll tví mæli um
al vald Al fling is, svohljó›andi: ,,Ís land er l‡› veldi me› fling -
stjórn“. Björn lag›i sí› an fram svohljó› andi breyt ing ar til lögu vi›
26. grein ina:

Ann ar og flri›ji máls li› ur or› ist svo:
Nú synj ar for seti laga frum varpi sta› fest ing ar, og skal fla› flá lagt svo

fljótt sem kost ur er á und ir at kvæ›i allra kosn inga bærra manna í land inu
til sam flykkt ar e›a synj un ar me› leyni legri at kvæ›a grei›slu. Ver›i frum -
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varp i› sam flykkt, ö›l ast fla› gildi án sta› fest ing ar. Ef frum varp i› fær
ekki sam flykki, flá telst fla› fall i›.16

Mál flutn ing ur for sæt is rá› herra féll í gó› an jar› veg í ne›ri deild,
sem sam flykkti breyt ing ar til lög una me› 19 at kvæ› um gegn 11.
Tveir fling menn ger›u grein fyr ir at kvæ›i sínu, fleir Ein ar Ol -
geirs son og Emil Jóns son. Ein ar Ol geirs son sag›i flar m.a.:  ,,Me›
flví a› ég álít, a› flessi breyt ing ar til laga r‡ri stór lega fla› vald, sem
Al flingi hef ur haft, segi ég nei.“ Rök Em ils Jóns son ar voru flessi:
,,Ég sé ekki bet ur en vald Al fling is ver›i me› fless ari til lögu öllu
meira en ver i› hef ur og segi flví já.“17

Bók an ir fleirra Ein ars og Em ils end ur spegl u›u vel af stö›u
flokka fleirra, Sós í alista flokks ins og Al fl‡›u flokks ins, sem jafn -
framt mynd u›u hina gagn stæ›u póla í flessu máli. Rétt er a› vekja
at hygli á flví a› af sta›a og ágrein ing ur verka l‡›s flokk anna kem ur
mjög á óvart, ef tek i› er mi› af grund vall ar stefnu fleirra. Hinn
bylt ing ar sinn a›i Sós í alista flokk ur vildi sterkt Al flingi, en flokk ur
fling ræ› is bar átt unn ar, Al fl‡›u flokk ur inn, taldi a› for seti Ís lands
ætti a› hafa virkt eft ir lits vald me› störf um Al fling is. Vert er a›
sko›a flenn an ágrein ing nán ar ásamt af stö›u Fram sókn ar- og
Sjálf stæ› is flokks ins.

Af sta›a stjórn mála flokk anna

Af sta›a allra flokk anna og flokks brota mót a› ist mjög af a› drag -
anda l‡› veld is stofn un ar inn ar, eink um fló af reynsl unni af og mati
á rík is stjór an um, Sveini Björns syni, og ut an flings stjórn inni sem
hann skip a›i í des em ber 1942 og sat vi› völd flar til í októ ber
1944. Sós í alista flokk ur inn haf›i mætt sam hent ur og sig ur viss til
Al fling is eft ir haust kosn ing arn ar 1942, flar sem hann hlaut 18,5%
at kvæ›a og 10 fling menn. Al fl‡›u flokk ur inn hlaut hins veg ar a› -
eins sjö fling menn í fleim kosn ing um. Eft ir a› slitn a›i upp úr
stjórn ar sam starfi Sjálf stæ› is flokks, Fram sókn ar flokks og Al -
fl‡›u flokks snemma árs 1942 haf›i ekki reynst unnt a› mynda
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n‡ja meiri hluta stjórn. ,,Ei› rofs mál i›“ svo kall a›a mynd a›i gjá milli
Fram sókn ar flokks og Sjálf stæ› is flokks.18 For ystu menn Fram -
sókn ar flokks ins, fleir Her mann Jón as son og Ey steinn Jóns son,
báru op in ber lega flung ar sak ir á Ólaf Thors og Jak ob Möll er, for -
ystu menn Sjálf stæ› is flokks ins. Her mann Jón as son l‡sti flví yfir á
mi› stjórn ar fundi Fram sókn ar flokks ins a› hann tæki aldrei sæti í
rík is stjórn und ir for sæti Ólafs Thors. Vi› flessi or› stó› hann.

Sós í alista flokk ur inn lag›i fla› til í stjórn ar skrár nefnd a› for seti
Ís lands yr›i fljó› kjör inn. Flokk ur inn taldi hins veg ar a› for seti
hef›i um tals ver› völd a› óbreyttu stjórn ar skrár frum varpi og nefndi
eink um flrennt: Vald for seta til a› skipa rík is stjórn, rjúfa fling og
gefa út brá›a birg›a lög. fietta gæti for set inn gert me› at beina rík is -
stjórn ar en án fless a› fless ar at hafn ir nytu trausts á Al flingi. Frem -
ur en a› ræ›a um meint valda leysi for set ans væri at huga ver› ara
,,hvort ekki er um of skert vald Al flingis – fless valds sem Ís lend -
ing ar hafa ver i› a› berj ast fyr ir a› auka und an farn ar ald ir“.19 fijó› -
vilj inn taldi a› fljó› fling ræ›i ynni ekki gegn hags mun um verka -
l‡›s ins. fivert á móti tvinn u› ust sam an á Al flingi sjálf stæ› is bar átta
fljó› ar inn ar og stétta bar átta verka l‡›s ins a› mati bla›s ins. ,,Al -
flingi er einn fl‡› ing ar mesti vett vang ur stétta bar átt unn ar“, sag›i
einn af helstu for ingj um flokks ins, Sig fús A. Sig ur hjart ar son í fling -
ræ›u vor i› 1943.20 Enn frem ur sag›i hann a› verka l‡› ur inn hef›i
ver i› a› auka áhrif sín á Al flingi, flokk ur verka fólks, Sam ein ing ar -
flokk ur al fl‡›u-Sós í alista flokk ur inn, væri í sókn. fiess vegna væri
ver i› a› rægja Al flingi. Al flingi en ekki rík is stjórn in end ur spegl a›i
fljó› arvilj ann. Eng in ástæ›a væri til a› r‡ra vald Al fling is, hefta
vilja fljó› ar inn ar, me› valda mikl um for seta.

fijó› vilj inn s‡ndi Sveini Björns syni rík is stjóra fulla kurt eisi og
vir› ingu sem fljó› höf› ingja. Bla› i› birti t.d. í heild sinni ræ›u
hans af svöl um Al fling is húss ins í des em ber 1943. Hinn 21. jan ú ar
1944 skrif a›i rík is stjóri hins veg ar bréf til Al fling is sem sá›i
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fræjum tor tryggni í hans gar› me› al sós í alista. Í bréf inu hvatti rík -
is stjóri ein dreg i› til fless a› kall a› ur yr›i sam an fljó› fund ur til
fless a› fjalla um ni› ur fell ingu Sam bands laga samn ings ins og
frum varp til stjórn skip un ar laga um stjórn ar skrá l‡› veld is ins
Íslands. fijó› vilj inn gagn r‡ndi fljó› fund ar hug mynd ina af mik illi
hörku og taldi hana ganga gegn hags mun um fljó› ar inn ar og
verka l‡›s ins. A› mati bla›s ins ger›i hug mynd in rá› fyr ir mis -
jöfnu vægi at kvæ›a á fund in um, yf ir stétt inni í hag, og enn einu
sinni væri ver i› a› reyna a› tefja og spilla fyr ir loka sókn í sjálf -
stæ› is bar átt unni.

Sós í alista flokk ur inn studdi ein dreg i› end ur sko› a› stjórn ar -
skrár frum varp fleg ar fla› var lagt fram á Al flingi í árs byrj un 1944.
Sjón ar mi› flokks ins um fljó› kjör inn for seta haf›i sigr a›. Full trú ar
flokks ins stó›u fyrst ein ir me› fljó› kjöri á flingi, en mik ill meiri -
hluti fljó› ar inn ar reynd ist sam mála flokkn um og nú lag›i fling -
nefnd ein róma fram til lögu um fljó› kjör. Nefnd in tók einnig til
um fjöll un ar til lögu frá rík is stjórn inni um a› for set inn hef›i frest -
andi neit un ar vald, lög tækju ekki gildi ef for seti neit a›i a› skrifa
und ir en gengju flá til fljó› ar at kvæ›a grei›slu. Meiri hluti stjórn ar -
skrár nefnda hafn a›i til lög unni me› sjö at kvæ› um gegn flrem ur á
sam eig in leg um fundi stjórn ar skrár nefnda beggja deilda Al fling is.

Brynjólf ur Bjarna son, for ma› ur mi› stjórn ar Sós í alista flokks ins,
var for ma› ur og fram sögu ma› ur stjórn ar skrár nefnd ar í efri deild.
Brynjólf ur fjall a›i mjög ít ar lega um vald svi› for set ans í fram sögu
sinni, eink um 26. grein stjórn ar skrár frum varps ins. Meg inhugs un
Brynj ólfs var mjög sk‡r og rök föst, flótt deila megi um frum leika
henn ar. Hann sag›i a› eng ar meiri hátt ar breyt ing ar ætti a› gera á
stjórn skip un í l‡› veld inu frá flví sem ver i› hef›i í land inu frá ár inu
1918. For seti skyldi vera fljó› kjör inn en ekki eiga virka hlut deild í
lög gjaf ar vald inu. fiar skyldi Al flingi rá›a. Í raun gekk rök semda -
færsl an vel upp hjá Brynjólfi vegna fless a› hann gaf sér til tekn ar
for send ur. A› hans mati myndi frestandi neit un ar vald for seta jafn -
gilda per sónu legu synj un ar valdi um fjölda mála. Allt ö›ru máli
gegndi um Al flingi. fiar ger›i Brynjólf ur rá› fyr ir a› kjörn ir full trú -
ar end ur spegl u›u fljó› ar vilj ann. Ef for seti gengi gegn fling meiri -
hluta væri hann í raun a› ganga gegn fljó› ar vilj an um.
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Al fl‡›u flokk ur inn var allt frá stofn un ári› 1916 hlynnt ur fri› -
sam legri stjórn mála bar áttu og fling ræ›i. Flokk ur inn haf›i mik il
tengsl vi› jafn a› ar manna flokka á Nor› ur lönd un um, en flar höf›u
fleir ver i› sig ur sæl ir í kosn ing um og or› i› lei› andi rík is stjórn -
arflokk ar. Í fyrstu virt ist Al fl‡›u flokk ur inn feta sömu sig ur braut
og a›r ir jafn a› ar manna flokk ar í ná granna lönd un um. Hann fékk
sinn fyrsta fling mann kjör inn ári› 1916 og áhrif flokks ins og
verka l‡›s fé laga ur›u einnig um tals ver› á laga setn ingu (t.d. Vök u -
lög in ári› 1921) og ekki sí› ur hitt a› koma í veg fyr ir a› frum vörp
næ›u fram a› ganga sem tal in voru óhag stæ› verka fólki í land inu
(t.d. frum varp um vara lög reglu ári› 1925). Eft ir kosn ing arn ar
1927 mynd a›i Fram sókn ar flokk ur inn rík is stjórn sem naut hlut -
leysis Al fl‡›u flokks ins. Al fl‡›u flokk ur inn tók sí› an í fyrsta sinn
flátt í rík is stjórn ári› 1934 me› Fram sókn ar flokkn um. Al fl‡›u -
flokk ur inn var or› inn ná tengd ur valda kerf inu í land inu fleg ar dró
a› stofn un l‡› veld is ins. fiing flokk ur Al fl‡›u flokks ins bar fless
einnig merki a› tími flokks ins sem ut an gar›s hreyf ing ar var langt
a› baki. Fimm af sjö fling mönn um hans voru há skóla menn og
hátt sett ir op in ber ir starfs menn voru áber andi. Hug mynda fræ›i
Al fl‡›u flokks ins skerpt ist mjög í sam ein ing ar vi› ræ› um vi›
Komm ún ista flokk inn und ir lok fjór›a ára tug ar ald ar inn ar, en flá
hafn a›i meiri hluti flokks ins al far i› kröfu komm ún ista um a›
fyrir  hug a› ur flokk ur myndi ekki ein göngu starfa á grund velli
fling ræ› is og úti lok a›i ekki bylt ing ar lei› ina.

Sko› un mín er ekki sú a› valda kerf i› í land inu hafi ein fald lega
gleypt Al fl‡›u flokk inn me› hú› og hári. Hins veg ar ber a› hafa
sk‡rt í huga fleg ar fjall a› er um sögu og af stö›u Al fl‡›u flokks -
manna hversu skjótt flokk ur inn komst til valda og hve nái› sam -
st arf hann átti vi› Fram sókn ar flokk inn. Fall Al fl‡›u flokks ins
var› fleim mun sneggra og sárs auka fyllra. Eft ir kosn inga ó sigr ana
árin 1937 og 1942 virt ist sem flokk ur inn myndi ekki end ur heimta
fyrri stö›u sem for ystu flokk ur verka l‡›s ins. Sótt var a› hon um
úr mörg um átt um. Sós í alista flokk ur inn og Sjálf stæ› is flokk ur inn
sam ein u› ust um a› rjúfa hin nánu skipu lags tengsl sem bundu Al -
fl‡›u flokk inn og Al fl‡›u sam band Ís lands. Ári› 1942 var í fyrsta
sinn kos i› eft ir n‡j um lög um ASÍ. Sam bands stjórn ina skip u›u flá
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fjórir Al fl‡›u flokks menn, fjór ir sós í alist ar og einn odda ma› ur,
Her mann Gu› munds son sem var for ma› ur Verka manna fé lags ins
Hlíf ar í Hafn ar fir›i og bæj ar full trúi Sjálf stæ› is flokks ins. Her -
mann reynd ist eiga meiri sam lei› me› sós í alist um en Al fl‡›u -
flokks mönn um, enda höf›u sjálf stæ› is verka menn og sós í alist ar
ná› völd um í sam ein ingu í Hlíf skömmu á›ur. 

Sta›a og reynsla Al fl‡›u flokks ins var flví æri› flók in í lok
fjór›a ára tug ar ins. Flokks fólk haf›i fulla ástæ›u til a› líta já kvæ› -
um aug um á ís lenska fling ræ› i›. Í raun og sann haf›i fri› sam leg
bar átta og sam vinn an vi› Fram sókn ar flokk inn skil a› bæ›i
flokknum og verka fólki áflreif an leg um ávinn ingi. En blik ur voru
á lofti. Lei› togi flokks ins í Reykja vík, Hé› inn Valdi mars son,
haf›i ásamt fylg is mönn um geng i› til sam vinnu vi› komm ún ista
og stofn a› Sós í alista flokk inn ári› 1938. Hé› inn hrakt ist reynd ar
úr fleim flokki eft ir skamma veru en hag ur Al fl‡›u flokks ins
vænk a› ist ekki vi› fla›. Al fl‡›u flokk ur inn sat í óvin sælli rík is -
stjórn flriggja flokka und ir for sæti Her manns Jón as son ar árin
1939–41. Sós í alista flokk ur inn var einn í stjórn ar and stö›u og var›
sam nefn ari fyrir bar áttu verka l‡›s fé lag anna gegn ger› ar dóms lög -
um sem bönn u›u verk föll og kaup hækk an ir ári› 1942. fiing ræ› is -
lei› in og rík is stjórn ar seta reynd ist flví blend in gæfa fyr ir Al fl‡›u -
flokk inn. Mögu leik ar á sam vinnu vi› Fram sókn ar flokk inn voru
enn fyr ir hendi, en eft ir kjör dæma breyt ing una og haust kosn ing -
arn ar ári› 1942 voru flokk arn ir tveir mjög fjarri flví a› hafa meiri -
hluta á Al flingi, höf›u a› eins 22 fling sæti sam an lagt á móti 20
fling sæt um Sjálf stæ› is flokks og tíu sæt um Sós í alista flokks.

Vi› ræ› ur fóru fram um mynd un flriggja flokka vinstri stjórn -
ar und ir for sæti Har ald ar Gu› munds son ar, fling manns Al fl‡›u -
flokks ins. fiær vi› ræ› ur skil u›u hins veg ar eng um ár angri og ekki
reynd ist unnt a› mynda meiri hluta stjórn á Al flingi. Rík is stjóri
skip a›i flá ut an flings stjórn ina. Al fl‡›u flokk ur inn var í upp hafi
mjög á móti fleirri rík is stjórn, enda virt ist flokk ur inn vera í odda -
hlut verki vi› mynd un rík is stjórn ar og geta brú a› bil i› milli Fram -
sókn ar flokks og Sós í alista flokks. Draum ur for ystu manna Al -
fl‡›u flokksins um a› geta gegnt lyk il hlut verki í rík is stjórn ar -
mynd un flrátt fyr ir mik i› fylgis tap var› a› engu vi› flenn an rá›a -

20 skírnirsvanur kristjánsson
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hag rík is stjóra. fieg ar lei› á ári› 1942 var› ljóst a› for ystu menn
Sjálf stæ› is flokks ins og Sós í alista flokks ins höf›u tek i› upp n‡ja
stefnu sem ger›i flokk un um kleift a› vinna sam an í rík is stjórn,
ólíkt flví sem á›ur haf›i ver i› er sam starf milli fless ara flokka var
óhugs andi. Morg un bla› i› og fijó› vilj inn voru mjög mótsnú in ut -
an flings stjórn inni. Al fl‡›u bla› i› skrif a›i ótt og títt um meint
leyni makk komm ún ista og sumra for ystu manna Sjálf stæ› is -
flokks ins, eink um Ólafs Thors og Bjarna Bene dikts son ar. Í októ -
ber birt ist í bla› inu n‡tt ljó› eft ir Stein Stein arr sem l‡k ur á fless -
um or› um:

Og smæ› mína og ein stæ› ings skap eins og for› um ég finn,
er flokk ur inn sit ur sem vir›u leg heldri kona
me› spánn‡ja skott húfu á höf›i og hönd und ir kinn,
á hús mó› ur stóln um í dag stofu Jen sens sona.21

Um svip a› leyti sner ist Al fl‡›u bla› i› til varn ar rík is stjórn inni og
studdi ákaft rík is stjór ann Svein Björns son. Al fl‡›u flokk ur inn
ger› ist frá hverf ur fljó› fling ræ›i me› til heyr andi al valdi Al fling is.

Flokk ur inn var kom inn í mjög flrönga stö›u í skiln a› ar mál inu
haust i› 1943. Hann var mjög fylgj andi lög skiln a›i og vildi fylgja
ákvæ› um Sam bands laga samn ings ins um vi› ræ› ur vi› Dani á›ur
en sam bandi land anna yr›i a› fullu slit i› og stofn a› l‡› veldi á Ís -
l andi. Hin ir flokk arn ir flrír, og dag blö› in fjög ur sem fleim tengd -
ust, studdu ákaft hra› skiln a› og töldu a› ekki væri eft ir neinu a›
bí›a. Nú hef›i loks ins öll um hindr un um ver i› rutt úr vegi og l‡› -
veldi skyldi stofn a› 17. júní 1944.

Sveinn Björns son rík is stjóri var lög skiln a› ar ma› ur og a› flví
leyti áttu hann og Al fl‡›u flokk ur inn sam lei›. En fleira kom hér til:

– Sveinn Björns son og Al fl‡›u flokk ur inn studdu hvor ir
tveggja ein dreg i› Vest ur veld in og veru banda rísks her li›s í
land inu.

– Bæ›i rík is stjór inn og Al fl‡›u flokk ur inn voru hat ramm ir
and stæ› ing ar komm ún ista og töldu a› fleir ættu ekki a›
vera í rík is stjórn.

21skírnir

21 Al fl‡›u bla› i›, 29. októ ber 1942.
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– Al fl‡›u bla› i› studdi eitt dag bla›a hug mynd rík is stjór ans
sem hann lag›i fram í bréfi til Al fling is í jan ú ar 1944 um a›
bo› a› yr›i til fljó› fund ar til a› semja n‡ja stjórn ar skrá.
fia› ætti ekki a› vera í hönd um Al fling is.

– Full trúi Al fl‡›u flokks ins í stjórn ar skrár nefnd Al fling is,
Stef án Jó hann Stef áns son, studdi breyt ing ar til lögu rík is -
stjórn ar inn ar um a› sam flykkt laga frum vörp frá Al flingi
tækju ekki gildi neit a›i for seti a› skrifa und ir. Loka or› i›
ætti a› vera hjá fljó› inni í al mennri at kvæ›a grei›slu.

Upp var kom in nokk u› sér kenni leg sta›a í ís lensk um stjórn mál -
um. Bylt ing ar flokk ur inn studdi al far i› fljó› fling ræ› i› en l‡› ræ› -
is jafn a› ar menn vildu a› sterkt fljó› höf› ingja vald veitti fljó› fling -
inu virkt a› hald. 

Fram sókn ar flokk ur inn mark a›i sér tals ver›a sér stö›u í um -
ræ› un um um n‡ja stjórn ar skrá. Hann lag›i meiri vinnu í um fjöll -
un um stjórn ar skrána en a›r ir flokk ar og sam flykkti sk‡r ar til lög -
ur um stjórn ar skrár breyt ing ar. Fram sókn ar flokk ur inn var mjög á
móti breyt ing um á kosn inga fyr ir komu lagi í fling kosn ing um sem
ger› ar voru ári› 1942 í sam vinnu Sjálf stæ› is flokks ins, Sós í alista -
flokks ins og Al fl‡›u flokks ins.22 Flokk ur inn vildi a› skip u› yr›i
nefnd til a› gera ,,full komna end ur sko› un og end ur bót“ á stjórn -
ar skránni allri.23 Sum ar i› 1943 fjall a›i Tím inn sér stak lega um
fljó› höf› ingja vald i›. Ni› ur sta›a bla›s ins var› andi vald svi› for -
set ans var a› hvorki hreint for seta fling ræ›i a› banda rískri fyr ir -
mynd né hreint fljó› fling ræ›i hent a›i Ís lend ing um. fiarna mark -
a›i bla› i› sér stefnu sem fla› fylgdi sí› an:

1) Stjórn ar skrána flyrfti a› end ur sko›a í heild sinni.
2) Í n‡rri stjórn ar skrá ætti a› blanda sam an fljó› fling ræ›i a›

hætti Breta og for setaræ›i.

22 skírnir

22 Breyt ing arn ar voru flrí flætt ar: 1) kjör dæma kjörn um fling mönn um Reykja vík -
ur var fjölg a› úr sex í átta; 2) Siglu fjör› ur var› sér stakt kjör dæmi; 3) í sex tví -
menn ings kjör dæm um var kos i› me› hlut falls kosn ingu milli lista í sta› per -
sónu kjörs á hvor um fling manni fyr ir sig.

23 Tím inn, 6. ágúst 1943.
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Tím inn sner ist gegn hug mynd um meiri hluta stjórn ar skrár nefnd -
ar inn ar um fling kjör inn for seta og vildi a› for seti gæti mynd a›
rík is stjórn ef og fleg ar fling i› reynd ist óstarf hæft. Slík stjórn ætti
a› geta gef i› út brá›a birg›a lög án sta› fest ing ar Al fling is. Reynd -
ist fling i› and stætt slík um lög um ,,ætti a› leggja flau und ir fljó› -
ar at kvæ›i, er ré›i úr slit um.“24 Lang flest ir Fram sókn ar fling menn
voru á sama máli og Tím inn fleg ar fjall a› var um l‡› veld is stjórn -
ar skrána á flingi. Í efri deild studdu fjór ir af fimm fling mönn um
flokks ins breyt ing ar til lögu for sæt is rá› herra vi› 26. grein stjórn ar -
skrár frum varps ins, og í ne›ri deild fimm fling menn en tveir voru
á móti. 

At hygl is vert er a› Jónas Jóns son, for ma› ur flokks ins, studdi
til lögu for sæt is rá› herra en tók ekki til máls á flingi um stjórn ar -
skrár frum varp i›. fietta kem ur á óvart flví Jónas haf›i ári› 1940
einna fyrst ur manna vak i› máls á valdsvi›i vænt an legs for seta
l‡›veld is ins. Jónas taldi a› for set inn ætti a› vera ópóli tísk ur ma› -
ur, kos inn af Al flingi.25 Á flingi studdi Jónas hins veg ar bæ›i til -
lög una um fljó› kjör inn for seta og a› lög tækju ekki gildi ef for seti
neit a›i a› skrifa und ir en væru flá bor in und ir fljó› ar at kvæ›i. Af -
stö›u Jónas ar má sk‡ra me› breyt ingu á stö›u hans í Fram sókn -
ar flokkn um. Sí› asta vetr ar dag 1943 var hann felld ur sem for ma› -
ur fling flokks ins, fékk a› eins sex at kvæ›i en Her mann Jón as son
22 at kvæ›i.26 Fram a› flví haf›i fla› ver i› föst regla a› for ma› ur
flokks ins væri jafn framt for ma› ur fling flokks ins. Eft ir ,,fall i›“ átti
Jónas einna helst sam lei› me› dag bla› inu Vísi, ekki síst í bar átt -
unni fyr ir upp stokk un flokka kerf is ins og nán um tengsl um Ís lands
vi› Banda rík in.

Einn a› al eig andi Vís is var Björn Ólafs son, sem var rá› herra í
ut an flings stjórn inni. Vís ir studdi flá rík is stjórn mjög ein dreg i›
sem og rík is stjór ann og taldi ekk ert hæft í ásök un um Morg un -
bla›s ins um a› stjórn in væri ekki fling ræ› is stjórn. En ágrein ing -
ur inn var ekki ein göngu bund inn vi› af stö› una til rík is stjór ans
e›a ut an flings stjórn ar inn ar. Nær væri a› segja a› him inn og haf

23skírnir

24 Tím inn, 18. nóv em ber 1943.
25 Gu› jón Fri› riks son 1993b: 156.
26 Gu› jón Fri› riks son 1993b: 242, 255.
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hafi skil i› tvo fling flokka Sjálf stæ› is flokks ins á fless um tíma svo
og blö› in sem fleim tengd ust, Morg un bla› i› og Vísi.27 Ágrein ing -
inn og árekstrana má taka sam an me› eft ir far andi hætti:

– Morg un bla› i› var ná tengt hags mun um fram lei› enda, út -
ger› ar manna og bænda. Vís ir var hins veg ar í eigu kaup -
s‡slu manna í Reykja vík.

– Kveld úlfs arm ur inn og Morg un bla› i› vildu stjórn ar sam -
vinnu vi› ,,komm ún ista“ en Vís is menn hót u›u a› kljúfa
flokk inn ef reynt yr›i a› hrinda fleim áform um í fram -
kvæmd.

– Valda hags mun ir for ystu manna hópanna tveggja voru
mjög ólík ir. Kveld úlfs hóp ur inn vildi kosta miklu til fless
a› tryggja Ólafi Thors for sæt is rá› herra stól inn og koma ut -
an flings stjórn inni frá völd um. Vís ir taldi a› flokk arn ir
hef›u brug› ist og fleim bæri skylda til a› sty›ja ut an flings -
stjórn ina flar til meiri hluti Al fling is gæti kom i› sér sam an
um n‡ja rík is stjórn.

– Morg un bla› i› studdi Sjálf stæ› is flokk inn og for ystu hans
dyggi lega. Vís ir ré›st hva› eft ir ann a› á fla› sem bla› i›
kall a›i flokks ræ›i og valda sjúka flokks for ingja, taldi
flokka kerf i› úr elt og vildi upp stokk un. Bla› i› taldi e›li legt
a› flokk arn ir væru flrír: fram lei› enda flokk ur, verka manna -
flokk ur og frjáls lynd ur milli stétt ar flokkur í bæj un um.
Bla› i› taldi einnig e›li legt a› sá sí› ast nefndi yr›i stærst ur
flokka.

Í um ræ› um um stjórn ar skrá fyr ir hug a›s l‡› veld is tók Vís ir strax
ein dregna af stö›u me› for seta fling ræ›i. Bla› i› studdi til lög ur um
fljó› kjör inn for seta og gagn r‡ndi har› lega haust i› 1943 flá hug -
mynd milli flinga nefnd ar í stjórn ar skrár mál inu a› Al flingi kysi
for set ann. Vís ir gekk lengst allra bla›a í stu›n ingi vi› valda mik i›

24 skírnir

27 Langvar andi klofn ing ur í fling flokki Sjálf stæ› is flokks ins átti ræt ur a› rekja til
ágrein ings um mynd un fljó› stjórn ar inn ar ári› 1939 og flátt töku Sjálf stæ› is -
flokks ins í henni. Arm arn ir tveir fund u›u flá hvor í sínu lagi og komu fram sem
tveir fling flokk ar (sbr. Bjarna Bene dikts son 1966: 21). Ann ar arm ur inn var
gjarn an kennd ur vi› Kveld úlf, út ger› ar fyr ir tæki Thor sætt ar inn ar, en hinn vi›
dag bla› i› Vísi í Reykja vík.
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for seta emb ætti. Sum ar hug mynd ir bla›s ins tóku meira mi› af for -
setaræ›i Banda ríkj anna held ur en nokk urri annarri stjórn skip un.
fiannig ætl a›i Vís ir for seta af ger andi hlut verk í mót un og fram -
kvæmd ut an rík is stefnu lands ins og í milli ríkja sam skipt um.

fieg ar lit i› er til af stö›u fling manna Sjálf stæ› is flokks ins í deil -
un um um vald svi› for set ans má greina nokk u› hrein ar lín ur.
Kveld úlfs hóp ur inn sner ist gegn breyt ing ar til lögu for sæt is rá› -
herra á 26. grein stjórn ar skrár frum varps ins. Í efri deild Al fling is
fylgdu fleir sós í alist um a› mál um og mæltu fyr ir fljó› fling ræ›i.
Bjarni Bene dikts son, fyrr ver andi laga pró fess or og rit ari stjórn ar -
skrár nefnd ar deild ar inn ar, kvaddi sér ekki hljó›s í um ræ› unni.
Magn ús Jóns son, pró fess or og fyrr ver andi rá› herra, var hins veg -
ar skor in or› ur og sk‡r›i af stö›u sína m.a. flannig: ,,fia›, sem fyr -
ir mér vak ir, a› hafa for set ann sem valda minnst an, er ein ung is a›
vernda fletta d‡r mæti, a› hafa ein hvern mann, sem get ur sta› i›
utan vi› deil ur.“28 Á móti stó›u Fram sókn ar menn, Al fl‡›u -
flokks menn og tveir fling manna Sjálf stæ› is flokks ins, fleir Pét ur
Magn ús son og fior steinn fior steins son. Pét ur Magn ús son, vin ur
Sveins Björns son ar rík is stjóra, studdi breyt ing ar til lögu for sæt is -
rá› herra. Hann taldi a› n‡ja stjórn ar skrár frum varp i› ger›i hér
rá› fyr ir ,,a› lög gjaf ar vald i› sé tví skipt, svo a› laga frum varp flarf
fyrst sta› fest ingu hjá Al flingi og sí› an hjá for seta. fiá get ég ekki
bet ur sé› en laga frum varp, sem Al flingi hef ur sam flykkt, fái fyrst
gildi, er hinn a› il inn hef ur lagt bless un sína yfir. fia› finnst mér
rök studd af lei› ing af tví skiptu lög gjaf ar valdi.“29 Kveld úlfs menn
og sós í alist ar höf›u naum an sig ur í at kvæ›a grei›sl unni í efri deild:
átta fling menn studdu breyt ing ar til lögu for sæt is rá› herra, en níu
voru á móti.

Stu›n ings menn for seta fling ræ› is í ne›ri deild gáfu eft ir vi›
loka af grei›slu stjórn ar skrár frum varps ins til a› tefja ekki fyr ir
l‡› veld is stofn un inni. fieir sög› ust einnig treysta lof or› um for -
ystu manna allra flokka um a› stjórn ar skrá in yr›i brá› lega end -
ur sko›u› í heild sinni. fiannig unnu stu›n ings menn fljó› fling -
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28 Al fling is tí› indi B1 1944: 108.
29 Al fling is tí› indi B1 1944: 109.
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ræ› is nokkurn sig ur á Al flingi, flrátt fyr ir a› vera flar í mikl um
minni hluta. Vilji meiri hluta Al fling is, fjöl mi›la, rík is stjórn ar inn -
ar, rík is stjór ans og alls al menn ings var hins veg ar mjög sk‡r og
af drátt ar laus: Í l‡› veld inu átti ekki a› ríkja al vald Al fling is, fljó› -
fling ræ›i, held ur stjórn skip un sem tvinn a›i sam an full trúa l‡› -
ræ›i og beint l‡› ræ›i. Me› fleim hætti væri ís lenska l‡› veld i› í
raun og sann arf taki l‡› ræ› is hef› ar Ís lend inga á fljó› veld is tím -
anum.

Greina má sterka sam svör un milli valda stö›u flokk anna og af -
stö›u fleirra til stjórn skip un ar inn ar. Al fl‡›u flokk ur inn, Fram -
sókn ar flokk ur inn og Vís is arm ur Sjálf stæ› is flokks ins stó›u veikt á
Al flingi. fieir höf›u hins veg ar fót festu í rík is stjórn og í fram -
kvæmdavald inu í banda lagi vi› rík is stjór ann. Stu›n ing ur vi›
valda mik inn for seta var flví full kom lega e›li leg ur fyr ir flessa a› ila
enda höf›u fleir gó›a reynslu af störf um rík is stjór ans. Sta›a og af -
sta›a Sós í alista flokks ins og Kveld úlfs arms Sjálf stæ› is flokks ins
var hins veg ar allt önn ur. fiess ir a› il ar áttu mikla sam lei› í sjálf -
stæ› is mál inu og í at vinnu mál um. Sam an höf›u fleir fling meiri -
hluta, en Sveinn Björns son var alla tí› andsnú inn setu sós í alista í
rík is stjórn. fieir töldu rík is stjór ann ekki hafa gef i› gó›a raun og
af sta›a fleirra til stjórn skip un ar inn ar var í fullu sam ræmi vi› flá
reynslu.

fia› er ekki ætl un mín a› ann ar leg ar hvat ir e›a und ar leg ir
hags mun ir stjórn mála afla hafi mót a› af stö›u fleirra til stjórn skip -
un ar inn ar. Miklu frem ur er fla› mitt mat, a› hin al menna regla í
stjórn mál um sé sú a› víxl verk an eigi sér ávallt sta› á milli hug -
mynda og hags muna og reynslu ein stak linga, hópa og sam taka. Í
deil un um um stjórn skip un l‡› veld is ins sigr u›u flau öfl sem töldu
sig hafa slæma reynslu af fljó› fling ræ› inu en gó›a af af skipt um
rík is stjór ans af stjórn ar mynd un og stjórn ar stefnu. fiorri ís lensku
fljó› ar inn ar var sama sinn is. Í a› drag anda l‡› veld is ins mót u›u
mis mun andi hags mun ir fólks og ólík reynsla fless tvær l‡› ræ› is -
hug mynd ir í land inu. Hug mynd in um beint l‡› ræ›i kall a›i eft ir
for seta fling ræ›i, en málsvar ar full trúa l‡› ræ› is lög›u til stjórn -
skipun fljó› fling ræ› is. Hér á eft ir ver› ur nán ar vik i› a› hug -
mynda bar átt unni á ár un um fyr ir l‡› veld is stofn un.
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L‡› ræ›i og l‡› veldi

Hér a› fram an var l‡st átök um um stö›u for set ans í n‡rri stjórn -
skip un. Átaka lín urn ar voru nokk u› sk‡r ar. Ann ars veg ar voru
tals menn fljó› fling ræ› is, hins veg ar málsvar ar for seta fling ræ› is.
fiing flokk arn ir vildu flest ir fljó› kjör inn for seta me› tak mörk u›
völd. Mark mi› fleirra var a› festa í sessi al vald Al fling is, sem hér
haf›i ríkt frá flví Ís land var› full valda ríki. fiess ari hug mynd var
hafn a› og tek in upp n‡ stjórn skip un, for seta fling ræ›i, flar sem
rík ir tví veldi for seta og Al fling is. For set inn er kjör inn af fljó› inni
og hef ur um tals ver› form leg völd, eink um á tím um óstö› ug leika
í stjórn mál um. For sæt is rá› herra er odd viti rík is stjórn ar.

Ég ætla nú a› leit ast vi› a› út sk‡ra átök in og ni› ur stö› una.
Sér staka at hygli vek ur a› rá›a menn fóru hall oka en al menn ings  -
álit i› haf›i bet ur. Ekk ert skal hér full yrt um hve var an leg ur flessi
sig ur var. Stjórn ar skrá l‡› veld is ins gef ur vissu lega fyr ir heit um
virkt l‡› ræ›i me› ákvæ› um sín um um fljó› ar at kvæ›i, en veru -
leik inn kann a› vera all ur ann ar.30 Úr slit in í hug mynda bar átt unni
voru hins veg ar ótví ræ›; fljó› fling ræ› i› tap a›i en for seta fling ræ› -
i› haf›i bet ur. Spyrja má hvern ig stó› yf ir leitt á fless um deil um
um stjórn skip un l‡› veld is ins, flví hér var ekki deilt um mark mi›.
fijó› in var sam mála um a› Ísland ætti a› vera l‡› ræ› is ríki og l‡› -
veldi. Hins veg ar skipt ist fljó› in í tvær mis stór ar fylk ing ar er kom
a› spurn ing unni um fla› hva› l‡› ræ›i merkti í raun og veru.
Ágrein ing ur inn sner ist fyrst og fremst um fla› hvort hér ætti a›
ríkja beint l‡› ræ›i e›a full trúa l‡› ræ›i. Ágrein ing ur inn var mjög
ví› tæk ur og var› a›i jafnt mis mun andi skil grein ing ar og ólík ar til -
lög ur um stjórn skip un. Deil urn ar tengd ust einnig ólík um hug -
mynd um um tengsl full trúa l‡› ræ› is og l‡› ræ› is og hvort kjörn ir
full trú ar væru fyrst og fremst vald haf ar e›a um bo›s menn al menn -
ings. Inn an beggja her bú›a var fullt sam ræmi í rök semda færslu.
Sam kvæmt fleim sem a› hyllt ust hug mynd ir um beint l‡› ræ›i var
full veld is rétt ur inn ætí› hjá al menn ingi og í l‡› ræ› is ríki væri
nau› syn legt a› tryggja a› laga setn ing og stjórn ar stefna væru ávallt
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í sam ræmi vi› fljó› ar vilja. Mál skots rétt ur fljó› kjör ins for seta, flar
sem fljó› in hef ur úr slita vald um lög gjöf, fell ur vel a› slíkri hug -
mynd um l‡› ræ›i. Í full trúaræ›i er full veld is rétt ur al menn ings
hins veg ar bundinn vi› kjör dag fleg ar al menn ing ur vel ur full trúa
sína til lög gjaf ar starfa. Kjörn ir full trú ar setja lög inn an fless
ramma sem stjórn ar skrá in mark ar. Í næstu kosn ing um geta svo
kjós end ur ann a› hvort ver› laun a› vald haf ana me› at kvæ›i sínu
e›a refs a› fleim me› flví a› kjósa a›ra fram bjó› end ur. fijó› fling -
ræ›i er stjórn skip un sem rím ar full kom lega vi› flessa túlk un á
l‡› ræ›i.

Svo vir› ist sem deil ur um l‡› ræ›i ver›i ein ung is til lykta
leidd ar me› ákvar› ana töku um stjórn ar skrá og stjórn skip un flar
sem önn ur hvor l‡› ræ› is hug mynd anna er lög› til grund vall ar. En
ástæ›a er til a› benda á a› sömu ástæ› ur og valda ágrein ingi milli
l‡›ræ› is sinna gera fleim kleift a› vinna sam an eft ir a› ni› ur sta›a
um stjórn ar skrá er feng in. Hva› sem ö›ru lí› ur er kjarni allra l‡› -
ræ› is hug mynda einn og hinn sami: Æski legt er a› völd og áhrif
komi sem mest frá al menn ingi jafn framt flví sem mann rétt indi
allra eru í hei›ri höf›. L‡› ræ› i› sjálft b‡› ur upp á átök milli
ólíkra hug mynda um l‡› ræ›i en um lei› stu›l ar sterk hef› l‡› -
ræ› is fljó› fé lags ins a› fri› sam legri lausn slíkra deilna.

Ís lenska l‡› veld i›: l‡› ræ›i

Sam band Ís lands og Dan merk ur var lít i› á dag skrá í ís lensk um
stjórn mál um eft ir 1918. Sig ur› ur Eggerz tók mál i› upp á Al flingi
1928 og flá var nokk u› ljóst a› Ís lend ing ar myndu n‡ta sér rétt
sinn til a› segja Sam bands laga samn ingn um upp í lok gild is tím ans
ári› 1943. Hins veg ar var alls óljóst hva› tæki vi›.

Á Al fling is há tí› inni ári› 1930 virt ist reynd ar sem Sjálf stæ› is -
flokk ur inn hef›i tals ver›a sér stö›u, eink um Sam band ungra sjálf -
stæ› is manna (SUS) sem stofn a› var á fiing völl um 27. júní 1930.
Sjálf stæ› is mál i› var vissu lega horn steinn Sjálf stæ› is flokks ins vi›
stofn un hans ári› 1929, en ‡ms ir for ystu menn hans, eink um for -
ma› ur inn Jón fior láks son, settu fló sjálf stæ› is mál i› ekki efst á for -
gangs lista í stjórn mál um. fia› ger›u hins veg ar ung ir sjálf stæ› is -
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menn sem litu svo á a› sam band i› vi› Dani væri hættu legt ís -
lensku fljó› inni. For ystu menn í ö›r um flokk um létu sér fátt um
finn ast, fl.á m. for ma› ur inn Jónas Jóns son frá Hriflu: ,,Fram an af
stjórn mála bar áttu sinni lag›i Jónas frá Hriflu litla áherslu á sjálf -
stæ› is bar átt una vi› Dani og ger›i jafn vel grín a› heitum fljó› ern -
is sinna á bor› vi› Sig ur› Eggerz. Um 1930 kall a›i hann Sjálf stæ› -
is flokk inn stund um Frels is her inn og sag›i a› nafn hans gæfi til
kynna a› hann grund vall a› ist á hatri í gar› ná granna fljó› ar.“31

Ári› 1937 var sam flykkt til laga á Al flingi um a› und ir búa fla›
skipu lag á me› fer› ut an rík is mála sem ,,bezt kann a› henta er Ís -
lend ing ar taka alla stjórn fleirra mála í sín ar eig in hend ur …“32

Ekk ert var minnst á me› fer› æ›sta valds ins. Ís lend ing ar voru ekki
held ur í fleirri laga legu stö›u a› geta slit i› kon ungs sam band inu.
fiannig sag›i Sveinn Björns son, flá ver andi sendi herra Ís lands í
Dan mörku, í út varps er indi sum ar i› 1939 a› Sam bands laga sáttmál -
inn frá 1918 ger›i ekki rá› fyr ir flví a› hægt væri a› segja kon ungs -
sam band inu upp ein hli›a, ein ung is milli ríkja samn ingn um.33

Sum ar i› 1939 komu Staun ing, for sæt is rá› herra Dana, og
Möll er, for ma› ur danska Íhalds flokks ins, í heim sókn til Ís lands til
a› ræ›a sam band ríkj anna vi› ís lenska rá›a menn. Komst flá sam -
band i› vi› Dan mörku í brenni dep il. Staun ing ræddi m.a. vi›
Jónas frá Hriflu sem tjá›i hon um fla› álit sitt a› skiln a› ur og end -
ur reisn fljó› veld is væri sögu leg nau› syn fyr ir Ís lend inga.34 Í febr -
ú ar 1940 skrif u›u for ystu menn Fram sókn ar flokks ins flokks -
mönn um bréf flar sem kom fram a› fleir geri rá› fyr ir flví a› e.t.v.
muni kon ungs sam band i› slitna, en flá ein ung is a› frum kvæ›i
Dana, eft ir a› mál efna samn ingn um væri sagt upp.35

Einn af yngri for ystu mönn um Sjálf stæ› is flokks ins, Gunn ar
Thorodd sen, vakti einna fyrst ur máls á kosn ingu for seta í fyr ir -
hug u›u l‡› veldi í tíma rit inu fijó› inni ári› 1938. Í loka or› um
grein ar inn ar fór ust höf undi svo or›:
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A› lok um vil ég nefna eitt at ri›i, sem einnig er fl‡› ing ar mik i› um vernd -
un hins ís lenzka full veld is, fleg ar vér slít um sam bandi vi› Dani og stofn -
um hér l‡› veldi. fia› er, a› sá ma› ur, er flá ver› ur val inn til fyrsta for seta
hins ís lenzka l‡› veld is, hafi flá per sónu, flá hæfi leika og flá a› stö›u út á
vi›, a› nafn hans beri hró› ur Ís lands út um ví›a ver öld og skapi flví álit og
vir› ingu. Ef vér gæt um feng i› heimsku nn an af reks mann til a› taka flá
stö›u a› sér, væri mik il vægt spor stig i› til enn frek ari trygg ing ar sjálf stæ›i
voru. Sá ma› ur af ís lenzku bergi brot inn, sem flar ber höf u› og her› ar yfir
alla a›ra, er hinn heims frægi landi vor, Dr. Vil hjálm ur Stef áns son.36

Heim il is tíma rit i› Vik an efndi til ,,próf-for seta kosn ing ar“ me› al
les enda sinna og fyrsta for seta hins vænt an lega l‡› veld is vi› árs -
lok 1939. At kvæ›a se› ill var prent a› ur í tíma rit inu flar sem skrifa
skyldi eitt nafn sem vi› kom andi vildi grei›a at kvæ›i í emb ætti
for seta Ís lands. Áttu les end ur sí› an a› klippa se› il inn út og senda
tíma rit inu. Í lok jan ú ar 1940 birt ust ni› ur stö› ur. Dr. Vil hjálm ur
Stef áns son, land könn u› ur, hlaut flest at kvæ›i en næst ir ur›u
Jónas Jóns son, al fling is ma› ur, og Sveinn Björns son, sendi herra.37

Í árs byrj un 1940 skrif a›i Bjarni Bene dikts son grein í Morg un -
bla› i› flar sem hann sag› ist vera fylgj andi full um skiln a›i og l‡› -
veld is stofn un.38 Flest ir lei› tog ar Sjálf stæ› is flokks ins munu hafa
ver i› sama sinn is, en meiri óvissa ríkti um af stö›u Al fl‡›u flokks
og ein stakra manna inn an Fram sókn ar flokks ins.39

Sta› an í sam bands mál inu var mjög óljós á fless um árum, eins
og hér hef ur ver i› rak i› a› nokkru. Heyrst höf›u sterk ar radd ir
um l‡› veld is stofn un, en jafn framt blasti vi› a› ein hug ur ríkti ekki
um a› slíta kon ungs sam band inu vi› Dani.40 fivert á móti virt ust
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mörg at kvæ›i hin ir til nefndu fengu voru ekki birt ar í tíma rit inu.
38 Morg un bla› i›, 12. jan ú ar 1940.
39 Gu› jón Fri› riks son 1993b: 148.
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var spurt: ,,Á a› slíta kon ungs sam band inu vi› Dan mörku og stofna l‡› veldi á
flessu ári?“ Ein göngu var spurt í Reykja vík. 49,8% a› spur›ra svör u›u neit andi,
44,5% ját andi og 5,7% voru óviss ir. Mik ill mun ur var á af stö›u kynj anna og
voru kon ur miklu and víg ari skiln a›i en karl ar (56% kvenna en 44,1% karla).
Deila má um a› fer›a fræ›i fless ar ar könn un ar og or›a lag spurn ing ar inn ar, en
engu a› sí› ur var ljóst a› mjög skipt ar sko› an ir voru um mál i›.
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marg ir ís lensk ir rá›a menn a› hyll ast eins kon ar mála mi›l un ar lei›
milli stu›n ings vi› al gjör sam bands slit og áfram hald andi sam -
bands vi› Dani. Í op in berri um ræ›u voru nefnd ir ‡ms ir mögu -
leik ar á fram tí› ar skip an mála. fiannig skrif a›i rit stjóri tíma rits ins
Eim rei› ar inn ar ári› 1940:

Í hva›a formi sem æ›sta stjórn Ís lands ver› ur í fram tí› inni, flá ver› ur oss
ætí› flörf ör ygg is. Hvort sem hér kemst á l‡› veldi me› fljó› kjörn um for -
seta, sjálf stjórn ar ríki me› land stjóra e›a eitt hvert ann a› stjórn ar form, flá
komumst vér aldrei fram hjá flessu at ri›i.41

Í á› ur nefndu út varps er indi sem Sveinn Björns son flutti sum ar i›
1939 sag›i hann a› í Sam bands lög un um fyr ir fynd ist eng inn
grund völl ur til a› slíta kon ungs sam band inu:

Eft ir or›a lagi lag anna gild ir eitt og hi› sama um flessi tvö at ri›i, full veld -
i› og kon ungs sam band i›. Okk ur er jafn óheim ilt a› segja upp kon ungs -
sam band inu eins og Dön um er óheim ilt a› segja upp, e›a taka aft ur, full -
veld is ve› ur kenn ing una [svo].

Á fless um sta› reynd um um kon ungs sam band i›, a› sko› un Ís lend -
inga, haf›i öll sjálf stæ› is bar átta okk ar ver i› byg› [svo] um lang ar ald ir.42

fiess ari túlk un Sveins var ekki mót mælt á op in ber um vett vangi.
Jónas Jóns son skrif a›i reynd ar a› ábend ing arn ar væru me› öllu
óflarf ar, enda flekki fleir Ís lend ing ar ,,sem fást vi› al menn mál“
Sam bands laga samn ing inn ,,al veg jafn vel og Sveinn Björns son.“43

Eini ma› ur inn á Al flingi sem ekki kynni flessi fræ›i væri Hé› inn
Valdi mars son sem ,,l‡s ir flví a› hann vilji a› kon ungs sam band i›
sé líka rof i› um 1943.“

Sam bands lög in og fyr ir komu lag æ›sta valds ins, fljó› höf› -
ingja valds ins, voru yf ir leitt af greidd sem tvö a› skil in mál. Sam -
bands lög in voru tal in vera á dag skrá og Ís lend ing ar hef›u flar
ótví ræ› an rétt til ein hli›a upp sagn ar ári› 1943. Á hinn bóg inn
væri konungs sam band i› óupp segj an legt me› an Sam bands lög in
væru í gildi. Ekki var tali› rá› legt a› svo stöddu a› taka af stö›u
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til fless hvers kon ar stjórn skip un skyldi ríkja eft ir upp sögn Sam -
bands laga samn ings ins. fiannig skrif a›i t.d. fiór ar inn fiór ar ins son í
ágúst 1939:

Hér skal ekki um fla› rætt, hvort Ís lend ing um muni holl ara a› hafa kon -
ung e›a for seta. fia› at ri›i skipt ir ekki máli í sam bandi vi› sam bands lög -
in. fia›, sem vi› flurf um a› gera í fless um efn um í sam bandi vi› flau, er a›
tryggja okk ur sk‡ laus an rétt til a› rá›a flví ein ir, hvort hér skuli vera kon -
ungs stjórn e›a l‡› veldi. Me› an sá rétt ur tak markast af sam bands lög un -
um get um vi› ekki tali› okk ur full kom lega sjálf rá›a, flar sem fletta und -
ir stö›u at ri›i stjórn skipu lags ins er há› fyr ir mæl um fleirra.44

L‡› veld is stofn un me› n‡j um fljó› höf› ingja (for seta) bygg› ist á
upp sögn kon ungs sam bands ins og eng in lei› sögn var til um hvern -
ig slíkt yr›i gert me› lög leg um hætti. fiór ar inn vís a›i reynd ar til
for dæm is Íra en gat fless ekki a› írska l‡› veld i› var á fless um tíma
ekki vi› ur kennt af ö›r um sem sjálf stætt ríki. Hör› ustu a› skiln a› -
ar sinn ar voru a› sönnu l‡› veld is sinn ar. Stofn un l‡› veld is var fló
fram tí› ar draum ur og fless var vand lega gætt a› nefna eng ar dag -
setn ing ar.

Bjarni Bene dikts son skrif a›i grein í tíma rit i› And vara sum ar -
i› 1940 sem mark a›i flátta skil í um ræ› unni um sam band Ís lands
vi› Dan mörku. Meg in rök semd Bjarna var sú a› styrj öld in hef›i
gjör breytt öll um a› stæ› um. ,,Sag an hef ir kve› i› upp sinn dóm“
yfir sam bandi Ís lands og Dan merk ur. Nú myndi kon ungs sam -
band i› einnig rofna ásamt Sam bands laga samn ingn um. Kon ung ur
gæti ekki leng ur gegnt flví hlut verki sem hon um væri ætl a› sam -
kvæmt stjórn ar skrá Ís lands. Ís lend ing ar væru laus ir allra mála og
,,ver›a Ís lend ing ar flví nú fleg ar a› íhuga, hvern ig fleir vilja koma
hinu æ›sta valdi fyr ir.“45

„Van efnda kenn ing“ Bjarna var› fljót lega horn steinn sko› ana
hra› skiln a› ar manna, sem vildu slíta öllu sam bandi vi› Dan mörku
og stofna ís lenskt l‡› veldi.46 En áfram var mjög óljóst hvers kon -
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ar stjórn ar fyr ir komu lag l‡› veldi er. Í hug um Ís lend inga virt ist
l‡› veldi helst vera and stæ›a kon ung dæm is, en jafn vel sú tví skipt -
ing var ekki á hreinu. fiannig kall a›i Björn fiór› ar son, lög ma› ur í
Reykja vík, Ís land í ræ›u 1. des. 1942 ,,kon ung legt l‡› veldi“, flar
sem rík is stjóri sé hand hafi æ›sta valds ins inn an lands en land i› enn
í kon ungs sam bandi me› Dan mörku.47 Björn nefndi einnig a›
sam veld is lönd in bresku hafi ver i› köll u› ,,hin kr‡ndu l‡› veldi“. Í
fleim lönd um sé fljó› fling ræ›i og lands stjóri fari me› æ›sta vald -
i› en kon ung ur sé eft ir sem á›ur fljó› höf› ingi sam bands ríkj anna.
Birni ge›j a› ist aug ljós lega vel a› slíku fyr ir komu lagi sem fyr ir -
mynd a› ís lensku l‡› veldi.

Lei› in sem fannst a› lok um út úr frum skógi mis mun andi skil -
grein inga á stjórn skip un l‡› veld is var í senn áhrifa mik il og ein -
föld. Ís lend ing ar sam ein u› ust um mark mi› en ‡ttu ágrein ingi um
stjórn skip un til hli› ar. Í upp hafi nefnd ar á lits frá stjórn ar skrár -
nefnd um Al fling is seg ir t.d.:

fia› hef ur ver i› loka tak mark Ís lend inga í frels is bar áttu fleirra, a› Ís land
ver›i al frjálst l‡› veldi. Hug mynd ir fljó› ar inn ar um Ís land sem sjálf stætt
ríki hafa alltaf ver i› bundn ar vi› fla› stjórn skipu lag, sem fljó› in bjó vi›,
er hún var sjálf stæ›, – l‡› veldi›.48

Sam hli›a flessu fara mis mun andi hug tök a› renna sam an í eitt.
fiannig er lít ill grein ar mun ur ger› ur á ,,l‡› veldi“, „l‡› ræ›i“ og
„sjálf stæ›i“. Kjarn inn í bar áttu Ís lend inga var einn og hinn sami:
sjálfs á kvör› un ar rétt ur fljó› ar inn ar. Und ir hatti ís lenskr ar fljó› -
ern is hyggju rúm u› ust marg ar hug mynd ir flannig a› úr var› öfl ug
hug mynda fræ›i um sögu legt hlut verk Ís lend inga í l‡› ræ› is flró un
Vest ur landa. Tak mark i› var a› end ur reisa ís lenska fljó› veld i›, en
a› sögn áhrifa mik illa ís lenskra mennta manna haf›i flar ríkt l‡› -
ræ›i og l‡› veldi í flrjár ald ir.49
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ingn um fleg ar ári› 1941 (sbr. Bjarna Bene dikts son 1941: 36, 1943: 8–10). fiorri
Dana leit hins veg ar á slit Sam bands laga samn ings ins sem svik vi› hernumda
fljó› (sbr. Jón Krabbe 1959, t.d. bls. 175).

47 Björn fiór› ar son 1942: 295–301.
48 Al fling is tí› indi A 1944: 165.
49 Sbr. Sig rí›i Matth í as dótt ur 1997: 66–68.
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Í sjálf stæ› is bar áttu Ís lend inga mót a› ist sú hug mynd a› fljó› in
ætti sér ein stak lega glæsta for tí›. Í fljó› veld inu hef›i ríkt l‡› ræ›i
og fla› ver i› l‡› veldi auk fless sem fljó› in hef›i ver i› sjálf stæ›.
Verk efni Ís lend inga væri a› losna und an oki Dana og endurreisa
sjálf stæ› i›, l‡› ræ› i› og l‡› veld i›. Í öll um meg in at ri› um bygg› -
ist tak mark i› um end ur reisn l‡› veld is og l‡› ræ› is á hug mynd um
og mál flutn ingi Jóns Sig ur›s son ar um sögu leg an rétt ís lensku
fljó› ar inn ar til full veld is. Jón taldi a› Gamli sátt máli sem ger› ur
var 1262 væri grund vall ar samn ing ur um tengsl Ís lands og Dan -
merk ur. Ekki væri um ríkja sam band a› ræ›a held ur sátt mála á
milli Ís lend inga og kon ungs. Mark mi› sjálf stæ› is bar átt unn ar var
flví a› ís lenska fljó› in end ur heimti full veldi sitt, yr›i sjálfstæ›
fljó›, án fless a› slíta kon ungs sam band inu. Hin sögu lega til vís un
reynd ist alla tí› mik il væg og gull in for tí› fljó› ar inn ar, fljó› veld i›,
var› henni hvatn ing til a› stíga loka skref i› í sjálf stæ› is bar átt unni.

Sterk ustu rök in fyr ir end ur reisn l‡› veld is voru mjög ein föld og
au› skil in. L‡› veld inu var stillt upp sem and stæ›u fá menn is stjórn -
ar. Í sta› höf› ingja valds kæmi me› l‡› veld inu vald fólks ins, rétt
eins og haf›i ver i› á fljó› veld is tím an um. Stjórn ar form l‡›veld is
var sagt hæfa bet ur n‡ frjálsu ríki, sem stigi flar me› loka skref i› í
langri göngu sinni til sjálf stæ› is. fiá gætti mik ill ar a› dá un ar í rö› -
um l‡› veld is sinna á blóm leg asta og sterkasta l‡› veld inu, Banda -
ríkj um Nor› ur-Am er íku.50 Enn á n‡ höf›u Banda rík in kom i›
Evr ópu og l‡› ræ› inu til bjarg ar. Ís land og Banda rík in und ir rit u›u
her vernd ar samn ing 1941 og reynd ar var ís lenska l‡› veld i› stofn a›
me› sér stakri vel flókn un banda rískra stjórn valda. Tengsl in vi›
Vest ur-Ís lend inga styrkt ust einnig mjög á fless um árum.

Sí› ast en ekki síst má sk‡ra a› drátt ar afl „l‡› veld is ins“ me› flví
a› fla› var bæ›i já kvætt og hæfi lega óljóst fyr ir bæri. L‡› veldi
voru eign a› ir marg ir gó› ir eig in leik ar:

1) L‡› veld is stofn un jafn gilti l‡› ræ›i í land inu og sjálf stæ›i
fljó› ar inn ar.

2) L‡› veld i› væri and stæ›a ein ræ› is og ófrels is.

34 skírnir

50 Sbr. um mæli Björns fiór› ar son ar for sæt is rá› herra, í um ræ› um um stjórn ar -
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3) L‡› veldi og l‡› ræ›i væru tvær grein ar af sama mei›i. Sá
mei› ur væri upp runa lega ís lensk ur, sprott inn af sömu rót
og fljó› veld i›.

L‡› veld is stofn un var heill andi fram tí› ar s‡n í hug um Ís lend inga.
Svo virt ist sem kost irn ir væru marg ir og gall ar eng ir. Sí› ar kom í
ljós a› sam eig in leg mark mi› trygg›u ekki sátt um lei› irn ar. Sátt
um a› stofna l‡› veldi leiddi ekki sjálf krafa til sam komulags um
stjórn skip un. All ir a› il ar voru sam mála um flá stjórn skip un sem
hafn a› var, en ekki hva› ætti a› koma í sta› inn. 

Í sögu l‡› ræ› is ríkja á Vest ur lönd um hafa yf ir leitt tek ist á tvær
sterk ar hef› ir. Ann ars veg ar er flar á fer› hug mynd in um beint
l‡› ræ›i flar sem tali› er a› l‡› ræ›i felist í al mennri flátt töku fólks
í ákvör› un um um mál efni sam fé lags ins. Hins veg ar er svo hug -
mynd in um óbeint l‡› ræ›i, e›a full trúa l‡› ræ›i, en flar hef ur rétt -
ur al menn ings til flátt töku ver i› skil greind ur fyrst og fremst sem
rétt ur hans til fless a› velja vald hafa í frjáls um kosn ing um. Vi›
ger› stjórn ar skrár ver› ur a› taka af skar i› um skil greiningu á full -
veld is rétti al menn ings. Ber flar hæst tvær spurn ing ar: Á al menn -
ing ur rétt til flátt töku í ákvör› un um á milli kosn inga? Á fljó› -
fling i› a› fara me› æ›sta vald milli kosn inga? Hér á landi var tek -
ist á um fless ar spurn ing ar í deil un um um stjórn arskrá og stjórn -
skip un hins fyr ir hug a›a l‡› veld is.

Beint l‡› ræ›i, full trúa l‡› ræ›i og l‡› veldi

Ekk ert alls herj ar sam komu lag rík ir um ná kvæma merk ingu hug -
taks ins ,,l‡› ræ› is fljó› fé lag“, hvorki me› al fræ›i manna, stjórn -
mála manna e›a al menn ings. fiar me› er ekki sagt a› „l‡› ræ›i“ sé
merk ing ar laust hug tak. Grunn merk ing fless er mjög sk‡r. fia› er
upp haflega sam sett úr tveim ur grísk um or› um, demos (fólk e›a
l‡› ur) og kratos (stjórn). Or› i› vís ar flví til valds l‡›s ins, al menn -
ings. L‡› ræ› is sinn ar eiga flví flá mik il vægu hug sjón sam eig in lega
a› skapa fljó› fé lag flar sem völd og áhrif koma frá al menn ingi í
eins rík um mæli og mögu legt er.51
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2000.
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Full trúa l‡› ræ›i er ætl a› fla› hlut verk a› tryggja bæ›i virk an
full veld is rétt al menn ings og skap lega stjórn un fljó› fé lags ins. Full -
trúa l‡› ræ›i er flannig sam sett úr tveim ur meg in flátt um, ein hvers
kon ar l‡› ræ›i og full trúa stjórn un. Tals menn beins l‡› ræ› is telja
a› sönn un ar byr› in eigi a› hvíla á málsvörn full trúaræ› is. Beint
l‡› ræ›i eigi ætí› vi›, nema til komi sterk rök gegn flví. Marg ir
fleirra líta svo á a› sí fellt beri a› vera vak andi fyr ir tæki fær um til
fless a› al menn ing ur taki sjálf ur ákvar› an ir í mál um sem snerta líf
hans og lífs skil yr›i. Jafn framt telja fleir nau› syn legt a› styrkja
l‡› ræ› is flátt inn í full trúaræ› inu flannig a› kjörn ir full trú ar vinni
sann an lega í flágu al menn ings en skari ekki eld a› eig in köku. fieir
benda á ‡mis at ri›i sem styrkt geta l‡› ræ› is flátt inn í full trúaræ› -
is kerfi og unn i› gegn hugs an legri mis beit ingu valds. Kjörn ir full -
trú ar eiga flannig a› veita upp l‡s ing ar um stjórn valds á kvar› an ir
og bera ábyrg› á ger› um sín um. L‡› ræ› is ríki er jafn framt rétt ar -
ríki flar sem lög skulu gilda en ekki ge› flótta á kvar› an ir vald hafa.
Dóm stól ar eiga a› hafa virkt eft ir lit me› stjórn völd um.

fieg ar mik ill ágrein ing ur er í fljó› fé lagi um mik il vægt úr lausn -
ar efni flarf ein hver a› taka af skar i› og taka loka á kvör› un. S‡n
fólks á l‡› ræ›i mót ar mjög af stö› una til fless hvort og hvenær slík
loka á kvör› un er tal in lög mæt. fieir a› il ar sem hana taka flurfa a›
vera hand haf ar full veld is í vi› kom andi fljó› fé lagi. Í stjórn ar skrá
flarf flví a› kve›a sk‡rt á um full veld is rétt inn og lög mæti ákvar› -
ana. Deil ur um stjórn ar skrá eru fless vegna oft ar en ekki ná tengd -
ar ágrein ingi um fyr ir komu lag l‡› ræ› is. Fylgj end ur beins l‡› ræ› -
is vilja tryggja full veld is rétt al menn ings eins og frekast er kost ur
og hafna flví lög fest ingu fljó› fling ræ› is. Al vald lög gjaf ar flings
geng ur flvert á hug mynd ir fleirra um lög mæti. fijó› fling ræ›i set ur
stofn un (fljó› fling i›) á flann æ›sta stall sem almenn ingi ein um
ber.

Hér á landi komu and stæ› ur beins og óbeins l‡› ræ› is mjög
sk‡rt í ljós í um ræ› um og ákvör› un um um sam bands slit og n‡ja
stjórn ar skrá. Sk‡rasta og ít ar leg asta málsvörn in fyr ir beinu l‡› -
ræ›i var sett fram í rík is stjóra bréf inu, sem Sveinn Björns son sendi
Alflingi og fjöl mi›l um í árs byrj un 1944. fiar seg ir m.a.:

fiessa rödd fljó› ar inn ar, frjálsa og óbundna, vir› ist mér vanta. En hún
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mundi koma fram á fljó› fundi, sem kvatt væri til í flví skyni.
fia› mundi vera í fyllra sam ræmi vi› frum regl ur fljó› ræ› is ins a›

fljó› inni gef ist kost ur á flví a› hafa áhrif á af grei›slu máls ins, á›ur en
fulln a› ar sam flykkt er ger› um fla› á al flingi, en ef al flingi ger ir fyrst sam -
flykkt ir sín ar og flær sam flykkt ir eru sí›an lag› ar fyr ir fljó› ina ein göngu
til synj un ar e›a sam flykk is …

Slík bein og virk flátt taka allr ar fljó› ar inn ar í af grei›slu flessa máls,
sem var› ar alla fljó› ina svo mik ils nú og um alla fram tí›, mundi a› minni
sko› un gera hvort tveggja a› vera enn vir›u legri en sam flykkt ir al fling is,
flótt fljó› ar at kvæ›a grei›sla ein göngu til synj un ar e›a sam flykkt ar færi á
eft ir, og einnig skapa slíkt vi› horf út á vi› a› a›r ar fljó› ir mundu frek ar
vir›a ákvar› an ir fljó› ar inn ar me› fless um hætti. Ein róma e›a sama sem
ein róma sam flykkt fljó› fund ar mundi s‡na fljó› ar vilj ann me› fleirri al -
vöru og fleim flunga a› eng inn mundi ve fengja hverj ar væru raun veru leg -
ar ósk ir fljó› ar inn ar.52

Helstu and stæ› inga fljó› fund ar hug mynd ar inn ar var a› finna í
rö› um sós í alista og Kveld úlfs arms Sjálf stæ› is flokks ins. Bá› ir
not u›u mjög rök semd ir full trúaræ› is, fljó› fling ræ› is. fijó› vilj inn
sag›i m.a.: ,,Al flingi er fljó› kjör i›. fia› er speg il mynd fljó› ar vilj -
ans eins og hann er á hverj um tíma og hi› e›li lega fram kvæmda -
vald hans.“53 Kveld úlfs arm ur inn var sam mála Sós í alista flokkn um
og fijó› vilj an um. Matth í as Jo hann es sen l‡s ir sjón ar mi› um fleirra
flannig: ,,Hún [fl.e. fljó› fund ar hug mynd in] flótti me› öllu óskilj -
an leg og var til fless eins fall in a› drepa mál inu á dreif og gekk
flvert á sam flykkt ir og vilja Al fling is, jafn vel Sam bands lög in
sjálf.“54

Eng inn vafi leik ur á flví a› til trú al menn ings á Al flingi haf›i
be› i› mik inn hnekki á ár un um fyr ir l‡› veld is stofn un ina 1944. Á
sama tíma haf›i n‡r hand hafi æ›sta valds ins, rík is stjór inn, hlot i›
vir› ing ar sess me› al fljó› ar inn ar. Eft ir gjöf fljó› fling ræ› is s inna og
til ur› for seta fling ræ› is hér á landi ver› ur best út sk‡r› me› flví a›
vísa til lög mæt iskreppu stjórn mála flokk anna og Al fling is. Ákvæ› -
in um fljó› kjör inn for seta, mál skots rétt hans og úr slita vald fólks -
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ins í fljó› ar at kvæ›a grei›slu eru öll úr smi›ju hug myndarinn ar um
beint l‡› ræ›i. Und ir for seta fling ræ› inu stó›u flví styrk ar sto› ir
tveggja hef›a, ann ars veg ar beins l‡› ræ› is og hins veg ar fljó› fling -
ræ› is. Ö›ru vísi var ekki tali› ger legt a› tryggja lög mæti l‡› veld -
is ins.

Stu›n ing ur málsvara beins l‡› ræ› is vi› for setaræ›i og for seta -
fling ræ›i á sér ‡ms ar ástæ› ur. Í sjálfu sér er ekki aug ljóst a› flann -
ig stjórn skip un sam r‡m ist bet ur hug mynd um um beint l‡› ræ›i
en fljó› fling ræ›i. Í öll um til vik um er um a› ræ›a stjórn skip un flar
sem fólk i› k‡s full trúa sem sí› an hafa vald til a› taka bind andi
ákvar› an ir fyr ir alla. Sta› reynd in er engu a› sí› ur sú a› mjög
sterk tengsl eru yf ir leitt milli hug mynda fólks um l‡› ræ›i og af -
stö›u fless til stjórn skip un ar. fijó› kjör inn for seti er tal inn standa
nær al menn ingi en fling menn sem tald ir eru bundn ir á klafa sér -
hags muna, hvort held ur flokk anna, sem velja flá í fram bo›, e›a
kjör dæmanna, sem kjósa flá á fling. Eng ir slík ir milli li› ir standa
milli for set ans og fólks ins. Í for seta kosn ing um er landi› allt eitt
kjör dæmi í reynd og at kvæ›i allra gilda jafnt óhá› bú setu. Full -
veld is rétt ur al menn ings er flar af lei› andi tal inn miklu virk ari í
for setaræ›i og for seta fling ræ›i en í flóknu kerfi fljó› fling ræ› is flar
sem ekki er beint sam band milli fólks ins og kjör inna full trúa.
Sum ir full yr›a jafn vel a› í for setaræ›i og for seta fling ræ›i sé miklu
minni spill ing en í fljó› fling ræ› is kerf um, flar sem hin ir al valda
fling menn og rá› herr ar taki gjarn an eig in hag og sér hags muni af
‡msu tagi fram yfir al manna hag.

Full trúaræ› is sinn ar telja nau› syn legt a› end ur skil greina hug -
tak i› ,,l‡› ræ›i“ flannig a› fla› hæfi n‡j um a› stæ› um.  Kjarn inn í
l‡› ræ› is fljó› fé lagi er vissu lega sá hinn sami, fl.e. a› l‡› ur inn rá›i,
en fram kvæmd in ver› ur a› vera me› ö›r um hætti en í Grikk landi
a› fornu. Málsvar ar full trúaræ› is líta á beint l‡› ræ›i sem há leitt
en um margt óraun sætt mark mi›. Beint l‡› ræ›i gat e.t.v. dafn a› í
fá menn um og fá brotn um sam fé lög um forn ald ar, en nú tíma fljó› -
fé lög séu fló bæ›i of fjöl menn og of flók in til fless a› beint l‡› ræ›i
geti flrif ist flar. Tím inn er tak mörk u› au› lind, er sagt, ekki síst í
nú tíma fljó› fé lagi flar sem ger› ar eru mikl ar kröf ur um vel meg un
og fljón ustu á öll um svi› um. Verka skipt ing er mjög til hags bóta í
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nú tíma fljó› fé lög um, og fla› gild ir einnig um stjórnmál og stjórn -
s‡slu. Meg in ein kenni l‡› ræ› is rík is er a› mati full trúaræ› is sinna
a› al menn ing ur geti val i› vald hafa í frjáls um kosn ing um. ,,L‡› -
ræ›i merk ir a› hægt er a› losna vi› vald haf ana án fless a› skjóta
flá“, er haft eft ir Vil mundi Jóns syni.55

Hug mynd in um full trúaræ›i n‡t ur fless á marg an hátt a› ein -
hvers kon ar full trúa kerfi kom fram í flest um ríkj um Vest ur landa
fyr ir daga al menns kosn inga rétt ar, frjálsra kosn inga og vel skipu -
lag›ra stjórn mála flokka. fiá skap a› ist sterk hef› fyr ir fleirri hugs -
un a› l‡› ræ›i sner ist um kosn ingu full trúa frem ur en al menna
flátt töku í mál efn um sam fé lags ins. Áhrif mót mæl enda trú ar eru
jafn vel mjög greini leg. Vald hafi er fyrst og sí› ast bund inn af trú -
ar sann fær ingu sinni (vilja gu›s) en ekki vilja al menn ings e›a
kjósenda. Í upp hafi voru kjörn ir full trú ar fyrst og fremst valds -
menn en ekki fljón ar fólks ins. fieir voru kosn ir sem ein stak ling ar,
oft ast í krafti fljó› fé lags stö›u sinn ar, og áttu í störf um sín um a›
vera ein göngu bundn ir af eig in sann fær ingu. Í sum um lönd um
hef ur flessi gamla hef› mót a› skiln ing á stö›u fling manna og jafn -
vel ver i› bund in í stjórn ar skrá. fiannig seg ir í 48. grein stjórn ar -
skrár ís lenska l‡› veld is ins: ,,Al fling is menn eru ein göngu bundn ir
vi› sann fær ingu sína og eigi vi› nein ar regl ur frá kjósendum sín -
um.“ Al flingi Ís lend inga var end ur reist ári› 1843 fleg ar ein ung is
2–3% íbú anna á full or› ins aldri naut kosn inga rétt ar. Eigi a› sí› ur
var fling i› álit i› lög mæt ur valda a› ili í land inu og sjálf stæ› is bar -
átt an sner ist raun ar a› mestu leyti um a› auka vald fless sem mest.
For víg is menn sjálf stæ› is bar átt unn ar, me› Jón Sig ur›s son í broddi
fylk ing ar, kröf› ust sjálfs á kvör› un ar rétt ar Ís lend ing um til handa
og auk ins valds Al fling is en ekki endi lega al menn ings.

Al flingi naut mik ils lög mæt is allt frá upp hafi sjálf stæ› is stjórn -
mála um mi›ja 19. öld og Ís lend ing ar töldu sig eiga elsta fljó› fling
í heimi og voru stolt ir af. Al flingi fljó› veld is ins var tákn um glæsta
for tí› fljó› ar inn ar og end ur reisn Al fling is al mennt talin merk ur
áfangi í sjálf stæ› is bar átt unni. Í heild sinni er kenn ing in um fljó› -
fling ræ›i heil steypt og jafn vel glæsi leg til raun til a› brúa hina
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brei›u og djúpu gjá sem a› skil ur ein veld is stjórn og beint l‡› ræ›i.
Hug mynd in um full veld is rétt fólks ins er fengin úr smi›ju beins
l‡› ræ› is, en fljó› fling i› hef ur al gert vald me› svip u› um hætti og
sá ein vald ur sem vir› ir lög in en ger ir til kall til æ›stu valda og vi› -
ur kenn ir enga vald hafa sem jafn ingja.

fia› vek ur nokkra fur›u a› í ís lenska l‡› veld inu skyldi ekki vera
tek i› upp stjórn ar form fljó› fling ræ› is. Í sta› fless var leit a› n‡rra
lei›a til a› efla l‡› ræ› i› í land inu me› n‡rri og á›ur óflekktri
stjórn skip un, for seta fling ræ›i. Hér í ni› ur lagi grein ar innar mun
ég leit ast vi› a› sk‡ra flessa stefnu breyt ingu.

N‡ sköp un l‡› ræ› is

Gagn legt er a› skipta a› drag anda l‡› veld is stofn un ar í flrjú tíma -
bil og sko›a sam stö›u sem og deilu mál Ís lend inga á hverj um tíma
fyr ir sig.

1) Hér á landi haf›i ná›st all gó› sam sta›a um a› segja upp
Sam bands laga samn ingn um tals vert á›ur en fijó› verj ar her námu
Dan mörku. Litl ar um ræ› ur voru hins veg ar um fljó› höf› ingja -
vald i›. Lík leg asta fram vinda mála var sú a› Ís lend ing ar seg›u upp
samn ingn um og tækju ut an rík is mál in í eig in hend ur en yr›u
áfram í kon ungs sam bandi vi› Dan mörku.

2) Me› álykt un um Al fling is vor i› 1941 var stefnt a› stofn un
l‡› veld is svo skjótt sem unnt væri. Stofn a› var emb ætti rík is stjóra
og nokk u› rætt um me› fer› æ›sta valds ins í fyr ir hug u›u l‡› -
veldi. Ein hug mynd in sem kom fram var sú a› Ís land yr›i ,,kr‡nt
l‡›veldi“. Rík is stjóri yr›i áfram vi› völd en kon ungs sam band inu
fló ekki slit i›.

3) fieg ar her veld in stö›v u›u áform Al fling is um l‡› veld is -
stofn un lá um ræ›a um stjórn skip un hins fyr ir hug a›a l‡› veld is
ni›ri flar til milli flinga nefnd skil a›i til lög um sín um vor i› 1943.
Nefnd in ger›i til lögu um stofn un for seta emb ætt is. Al flingi skyldi
kjósa for seta og fljó› fling ræ› i› stæ›i flá óhagg a›.

Ein ung is á sí› asta tíma bil inu fóru mis mun andi l‡› ræ› is hug -
mynd ir a› setja mark sitt á um fjöll un og ákvar› ana töku um
stjórn skip un í fyr ir hug u›u l‡› veldi. Deilt var um hvort kjósa
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skyldi for set ann, Al flingi e›a fljó› in, og einnig var tek ist á um
vald svi› forset ans. fiess um átök um lykta›i me› flví a› fljó› fling -
ræ›i var hafn a› og tek i› upp for seta fling ræ›i. Mik ill hljóm grunn -
ur var í land inu fyr ir gagn r‡ni á fljó› fling ræ› i› á grund velli kenn -
inga um beint l‡› ræ›i. fiess var kraf ist í anda Jóns Sig ur›s son ar
,,a› Íslend ing ar ré›u sjálf ir fyr ir ríki sínu, ekki kon ung ur inn.
Vald i› skyldi vera í hönd um fljó› ar inn ar.“56 Æ›sta vald i› skyldi
flutt frá kon ungi til um bo›s manns fljó› ar inn ar, for seta. Kæmi
upp ágrein ing ur um mik il væga lög gjöf milli for seta og Al fling is
hef›i fljó› in úr slita vald í al mennri at kvæ›a grei›slu.

Afar merki legt hl‡t ur a› telj ast a› til lög ur milli flinga nefnd ar
um fling kjör inn for seta skyldu ekki fleg ar sam flykkt ar á Al flingi,
flar sem ein ung is full trú ar Sós í alista flokks ins í nefnd inni studdu
hug mynd ina um fljó› kjör inn for seta. Und ir öll um venju leg um
kring um stæ› um hef›u hin ir flokk arn ir flrír ekki flurft a› hafa
mikl ar áhyggj ur af and stö›u Sós í alista flokks ins. Af sta›a hans
skipti hins veg ar miklu máli um fram vind una. Flokk ur inn var
sam hent ur og ör ugg ur eft ir mik inn sig ur í kosn ing un um ári›
1942. Sig ur Sov éthers ins eft ir grimmi lega bar daga vi› fijó› verja í
borg inni Stal ingrad ári› 1943 skipti einnig tals ver›u máli í flví a›
m‡kja vi› horf margra í gar› fleirra sem ann ars voru helst kall a› ir
,,rússa d indl ar“. Sko› ana könn un s‡ndi einnig a› all ur florri al -
mennings vildi fljó› kjör inn for seta, og flest dag blö› og tíma rit
voru sama sinn is. Fljót lega fór a› bera á brest um í sam stö›u flrí -
flokk anna í flessu efni og bætt ist fla› vi› a› hálf gert upp lausn ar  -
ástand ríkti í stjórn mál um. Svika brigsl gengu á milli stjórn -
málamanna inn an flokka og flokka í mill um.

Ís lend ing ar ná›u gó›ri sam stö›u um mark mi›. Stefnt var a›
sjálf stæ›i, l‡› veldi og l‡› ræ›i, í fullu sam ræmi vi› grund vall ar -
regl una um full veld is rétt fljó› ar inn ar. A› vísu voru uppi tvær
kenn ing ar um l‡› ræ›i en mik ill sam hljóm ur var í meg in hug -
mynd um allra l‡› ræ› is sinna: A› öllu jöfnu væri beint l‡› ræ›i
æski legra en óbeint l‡› ræ›i. Bá› ar kenn ing arn ar fjalla me› yf ir -
grips mikl um hætti um flátt töku al menn ings í stjórn mál um og
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stjórn un sam fé lags ins. L‡› ræ› is sinn um flyk ir val i› létt ef bo› i›
stend ur milli tveggja stjórn kerfa flar sem ekki er mun ur á hag -
kvæmni og skil virkni í stjórn un. fieir velja fla› stjórn kerfi sem
bet ur trygg ir flátt töku og áhrif al menn ings. Af fleim sök um legg -
ur kenn ing in um óbeint l‡› ræ›i og fljó› fling ræ›i mikla áherslu á
tvær ná tengd ar rök semdir. Ann ars veg ar a› beint l‡› ræ›i sé óhag -
kvæmt fyr ir stjórn un lands ins, og hins veg ar a› fljó› fling ræ›i sé
hag kvæmara en bæ›i for setaræ›i og for seta fling ræ›i vi› sömu
skil yr›i. fiví flarf eig in lega sam kvæmt kenn ing unni a› fórna beinu
l‡› ræ›i á alt ari gæ›astjórn un ar. Und ir viss um kring um stæ› um
get ur flessi mikla áhersla á gó›a stjórn un sam fé lags ins kom i›
málsvör um fljó› fling ræ› is í koll. Hvern ig á t.d. a› út sk‡ra lé lega
stjórn un og póli tíska spill ingu í landi flar sem rík ir al vald fljó› -
fling ræ› is?

fietta er í hnot skurn sá vandi sem fylg ir fljó› fling ræ› inu í um -
ræ› unni um stjórn skip un hins fyr ir hug a›a l‡› veld is. fieg ar Ís land
var› full valda ríki ári› 1918 fengu Al flingi og stjórn mála flokk arn -
ir tæki færi til a› stjórna land inu ein ir og ótrufl a› ir. fiorri fljó› ar -
inn ar og hluti rá›a hóps ins taldi a› til raun in hef›i mis tek ist og
eng in ástæ›a væri til a› end ur taka hana í n‡ju l‡› veldi. fiar skyldi
al menn ing ur hafa úr slita vald um lykt ir mála. 

Sveinn Björns son var fyrst kjör inn rík is stjóri ári› 1941 til eins
árs og sí› an end ur kjör inn flar til hann var kjör inn fyrsti for seti
l‡› veld is ins ári› 1944. Hann var› hand hafi æ›sta valds ins vi›
mjög óvenju leg ar kring um stæ› ur. Veik leiki og sund ur lyndi
stjórn mála flokk anna veittu hon um tæki færi til a› festa emb ætt i›
og sjálf an sig ræki lega í sessi. Mynd un ut an flings stjórn ar inn ar var
fyrst og fremst verk rík is stjór ans sem valdi rá› herra án fless a›
rá› færa sig vi› fling flokk ana e›a flokks for ingja.57 Sveinn Björns -
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57 Me› ut an flings stjórn inni sló Sveinn Björns son tvær flug ur í einu höggi: 1) hann
kom í veg fyr ir áfram hald andi til raun ir Ólafs Thors til a› mynda sam stjórn
Sjálf stæ› is flokks, Sós í alista flokks og Al fl‡›u flokks (sbr. Pál Lín dal 1982:
143–45); 2) hann skip a›i vini sína rá› herra: Björn fiór› ar son for sæt is rá› herra,
Vil hjálm fiór ut an rík is rá› herra og Björn Ólafs son vi› skipta- og fjár mála rá› -
herra (sbr. Matth í as Jo hann es sen 1979: 35, og 1982: 29). Reynd ar rá› ger›i
Sveinn Björns son fleg ar ári› 1941 a› skipa ut an flingsstjórn me› Björn fiór› ar -
son í for sæti (sbr. Matth í as Jo hann es sen 1979: 35).
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son var ein stak lega hæf ur og slyng ur stjórn mála ma› ur. Hann átti
a› baki lang an fer il í stjórn mál um og sem sendi herra Ís lands í
Dan mörku. Sveinn rata›i um völ und ar hús valds ins og lék á strengi
stjórn mál anna af mik illi snilld.

Reynsla alls florra al menn ings af al valdi flokk anna var slæm en
reynsl an af rík is stjór an um gó›. For seta fling ræ›i í hinu fyr ir hug -
a›a l‡› veldi naut flví ekki ein ung is hins já kvæ›a sam an bur› ar vi›
óheft vald flokk anna held ur styrkti einnig fram ganga Sveins í
emb ætti rík is stjóra til lög ur um fljó› kjör inn og valda mik inn for -
seta. fiar a› auki var rennt styrk ari sto› um und ir fyr ir hug a› l‡› -
veldi. Lög mæti fless hvíldi á tví veldi Al fling is og for seta, fljó› -
fling ræ›i og for setaræ›i.

For seta fling ræ› i› féll einnig ágæt lega a› hug mynd um Ís lend -
inga um sjálfs á kvör› un ar rétt fljó› ar inn ar, l‡› veldi, l‡› ræ›i og
sjálf stæ›i. Eng in for dæmi voru held ur um a› fljó› kjör æ›sta vald -
hafans væri til óflurft ar. Í Banda ríkj un um sat t.d. mjög öfl ug ur og
vinsæll fljó› kjör inn for seti sem marg ir töldu hina bestu fyr ir -
mynd. N‡ sköp un l‡› ræ› is á Ís landi í mynd for seta fling ræ› is var
fló alls ekki rök rétt ni› ur sta›a fless sem á und an haf›i far i›. Miklu
held ur var fletta frem ur óvænt af lei› ing af flóknu sam spili allra a› -
stæ›na, hug mynda, stofn ana og ein stak linga.
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A›r ar heim ild ir

Al fling is tí› indi
Al fl‡›u bla› i›, dag bla›
Eim rei› in, tíma rit
Helga fell, tíma rit
Hlín, árs rit
Jör›, tíma rit
Morg un bla› i›, dag bla›
N‡tt kvenna bla›, tíma rit
Straum hvörf, tíma rit
Tím inn, dag bla›
Vik an, tíma rit
Vís ir, dag bla›
fijó› vilj inn, dag bla›
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Sum mary

The art icle seeks to ex pla in the adopta tion of a semi-pres identi al constitution in
1944 when Iceland term inated the union-agreem ent with Den mark and became an
independent repu blic. Semi-pres identi al govern ment is charact er ized by the du -
ality of ex ecuti ve power, divided as it is between the popular ly el ect ed pres ident
and the prime-mini st er, responsi ble to parli ament. Thus the new constitution in -
vol ved a sy stem change from the previ ous parli ament ary sy stem of govern ment.
The shift is located in a polit ical struggle, in vol v ing the polit ical parties, the press,
the gener al public, as well as the Regent, who had replaced the Dan ish King as
head of state in 1941. Two main forces em erged, one favo uring parliment ary
govern ment, the other advocat ing semi-presidenti al govern ment. This debate did
not foll ow the tra ditional left-right division, as the most nationa list ic forces to the
left and the right united in supp ort of parli ament ary govern ment while other polit -
ical forces coa lesced around the Regent in support of the sy stem change. A con -
flict of ideas also em erged as parliament ary govern ment was ba sed on the the ory
of indirect democracy, while semi-pres identi al ism was clos ely associ ated with the
princip les of direct democracy. The vict or i ous forces were greatly helped by
strong public supp ort, the strength of pop u l ism in the polit ical cult ure, the per-
ceived failure of the previ ous parliament ary govern ment, and the polit ical skills of
the Regent, Sveinn Björns son (1881–1952), who became the first pres ident of the
Repu blic of Iceland.
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