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Stofnun lydveldis
— Nyskopun 1ydradis

Inngangur

Hinn pekkti franski stjérnmélafredingur Maurice Duverger bar
saman vald forseta sjo Evrépurikja vid lok dttunda dratugar 20.
aldar. Var pad nidurstada hans ad { fimm rikjanna, p.4 m. Frakk-
landi, vaeri lagalegt vald forseta minna en 4 Islandi og ad einungis
forseti Finnlands hefdi sterkari st6du { stjérnskipuninni en forseti
[slands.! Jafnframt var nidurstada Duverger sd ad { reynd vari
forseti [slands valdaminnstur forsetanna. Hér verdur leitast vid ad
syna fram 4 a0 hofundar stjérnarskrar islenska lydveldisins tl-
udu forsetanum vidtzkt vald, hver svo sem reyndin vard. Addrag-
anda lydveldisstofnunarinnar verdur lyst og fjallad um umradur
og dkvardanir um stjérnarskrana. I 1jés kemur ad rddamenn 4 Al-
pingi og innan stjérnmalaflokkanna stefndu fyrst ad JSbreyttri
skipan { hinu fyrirhugada lydveldi, p.e. alvald Alpingis. Nidur-
stadan vard hins vegar 6nnur og ekki { samraemi vid fyriretlanir
peirra.

Stjérnarskrd islenska lydveldisins t6k gildi 17. juni 1944 1 kjol-
far pj6daratkvadagreidslu um sambandsslit Islands og Danmerk-
ur og stjérnarskrd nys lydveldis. Lydveldisstjornarskrdin var ny-
meli { sogu stjornskipunar 4 Vesturlondum. Ekki var til annad
vidurkennt lydveldi par sem pj6din kaus forseta beinni kosningu.
Forseti hafdi umtalsverd formleg vold, ekki sist sjélfstedan rétt til
ad skjota lagafrumvarpi sem pj6dpingid hafdi sampykkt undir
lokadém pjédarinnar { pjédaratkvadagreidslu. Par med vard til 4
[slandi forsetapingredi, eda stjérnskipun sem melir fyrir um

1 Sjd Duverger 1980: 177-81.
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bj6dkjorinn forseta sem kjorinn er til tiltekins kjortimabils og for-
setisridherra og rikisstjérn sem bera dbyrgd gagnvart pjédping-
inu.?

Margt kemur 4 évart vardandi endanlega afstodu stjérnmala-
flokkanna til stjérnskipunar lydveldisins. Valdahagsmunir flokk-
anna og einstakra stjérnmdlamanna komu mikid vid sogu, en
hugmyndabaritta skipti ekki sidur mdli. Hefdbundin skipting
flokkanna { vinstri og hagri reynist hafa litid forspargildi varo-
andi afstodu peirra til fyrirhugadrar stjérnskipunar, en deilur um
lydradishugmyndir voru hins vegar nitengdar umradunum um
stjornarskrana og voru hluti af Iydredispréuninni { landinu.

Ny stjornskipun: Frd pjoopingredi til forsetapingredis
Pjoopingredi

Samkvamt stjérnarskrd Islands frd drinu 1874 hafdi konungur
Danaveldis vidtzk pdlitisk vold. Hann skipadi rddherra og veitti
peim lausn. Konungur hafdi einnig frestandi og algjort synjunar-
vald yfir lagafrumvorpum sem Alpingi sampykkti. Log téku ekki
gildi nema med sampykki og undirskrift konungs.

A timabili Heimastjérnar fri 1904-1918 hafdi konungur
Danaveldis margvisleg pélitisk afskipti af Islandi, miklu meiri en {
Danmoérku sjélfri. Pj6ohofdinginn leit islenskt pingredi 60rum
augum en pingradid { Danmorku. Par skipti konungur sér ekki af
myndun rikisstjérna heldur var hdn alfarid i hondum pings og
stjérnmalaflokka. A Tslandi var einungis einn radherra fri 1904
fram til drsins 1917. Eftir kosningadsigur Heimastjornarflokks
Hannesar Hafstein rddherra 4rid 1908 vard dstandid 4stodugt {
stjornmalum sem kom m.a. fram { 6rum rddherraskiptum. Kon-
ungur fylgdist ndid med stjérnméladstandinu 4 fslandi og beitti
stundum valdi sinu 6spart, enda hafdi hann til pess gott svigrim.?

2 Sbr. Elgie 1999: 12.

3 Konungur valdi t.d. Kristjdn Jénsson sem radherra arid 1911 fremur en Skila
Thoroddsen, sbr. Jén Gudnason 1978: 29. Sji einnig Bjarna Benediktsson
1956: 6.
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Kom par margt til. fsland var ekki fullvalda riki og stjérnarskrain
gaf konungi vidtekt vald. Flokkaskipan { landinu var mjog 4 reiki
og oftast erfitt ad greina einhuga meirihluta 4 pingi sem st2di ad
baki ridherra eda ridherraefni. Islenskir stjérnmilamenn éttu
einnig eftir ad lera leikreglur pingradisins, t.d. ad ekki vari vid
hefi ad stjérnmalaflokkur tilnefndi pingmann utan flokksins sem
sitt ridherraefni { samsteypurikisstjérn.* Konungur neitadi lika ad
stadfesta frumvorp til laga sem Alpingi hafdi sampykke ef pau
f6éru ad hans mati at fyrir pann ramma sem l6ggjafarvaldi Alping-
is voru sett med stjornskipun danska rikisins.

Arid 1918 urdu mikil umskipti i islenskri stjérnskipun er
bj60pingradi leysti konungspingradid af hélmi. Vidurkenning
danskra stjérnvalda 4 fullveldi fslands skipti parna verulegu mali,
en ekki sidur hitt ad konungur umgekkst ni Alpingi Islendinga
med sama hatti og danska pingid — hafdi hvorki afskipti af mynd-
un rikisstjérna né beitti neitunarvaldi gagnvart sampykktum laga-
frumvorpum Alpingis. Nu var litid 4 16ggjafarvaldid sem hid
®0sta vald sem padi umbod sitt frd pj6dinni. Ridherrar og rikis-
stjérnir baru dbyrgd gagnvart pinginu.

Pj6dpingradi er augljdslega stjornskipun annarrar tegundar en
konungspingradi. En finna metti 6nnur hugtok sem lysa betur {s-
lenska stjérnkerfinu eftir 1918. Nar vari ad nefna stjérnkerfid
,»Oheft bj6dpingradi“ eda einfaldlega ,,alvald Alpingis®. Petta al-
vald ndd1i hdmarki drid 1941 pegar Alpingi sampykkti med pings-
dlyktun ad fresta Alpingiskosningum vegna seinni heimsstyrjald-
arinnar um allt ad fjogur 4r. T landinu préadist pélitiskt kerfi sem
byggdist 4 vidtekri og umfangsmikilli fyrirgreidslu stjornmala-
manna 4 Alpingi og { rikisstjérn. Grunnurinn ad pessu fyrir-
greiOslukerfi var ad visu lagdur 4 valdatima fyrsta islenska rdd-
herrans, Hannesar Hafstein. I fyrri heimsstyrjoldinni komst sidan
allur inn- og utflutningur landsmanna undir forradi stjérnvalda.

4 Vid myndun samsteypustjérnar 4rid 1917 tilnefndi pingflokkur Framscéknar-
flokksins fyrst utanflokksmanninn Benedikt Sveinsson sem rddherra. Ventan-
legur forsatisridherra, Jon Magniisson, gerdi pingflokkinn afturreka med tillog-
una. ,,Sagdi hann ad Framséknarmonnum beri ad velja radherra dr sinum eigin
flokki.“ Agnar KI. Jénsson 1969: 156.
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Vid upphaf heimskreppunnar drid 1930 var stofnadur nyr rikis-
banki, Utvegsbanki Islands, 4 rastum einkabankans Islandsbanka
sem haf01 verid { eigu ttlendinga. Stjérnmalamenn rédu par med
yfir 6llum peninga- og fjairmalamarkadi landsins.

Fleira lagdist & somu sveif. Hér préadist ekki sjélfsted stjérn-
sysla og flokkarnir litu ndnast 4 stjérnarrddid, opinberar stofnan-
ir og fyrirtzki { eigu hins opinbera sem sitt herfang. Démstdlarn-
ir veittu Alpingi og framkvamdavaldinu litid adhald.> Eg held pvi
ekki fram ad stjornmalaflokkarnir hafi bundist allsherjar samtok-
um um ad brjéta undir sig allt pj60lifid heldur ollu sogulegar ad-
stzdur pvi ad viondmid vard litio:

— Almennt var litid 4 Alpingi sem djdsnid { kérénu fullveldis
sem sjalfstedisbaritta islensku pjé6darinnar hafdi feert heim.

— T landinu hafdi ekki myndast hefd fyrir sjalfstadri stjérn-
syslu hins opinbera.

— Islendingar h6fdu 6ljésar hugmyndir um innri stjérnskip-
un. Meginkrofur sjilfstzdisbardttunnar snerust um stodu
[slands gagnvart Danmérku en litid fér hins vegar fyrir
hugmyndum um skipan valdsins { nyju fullvalda riki.

Hér parf einnig ad hafa { huga dhrif heimskreppunnar sem lagdist
med ofurpunga 4 islenskt pj6dfélag. Borgarastyrjoldin 4 Spani sem
héfst 4rid 1936 svipti sidan Islendinga { einu vetfangi mikilvagasta
markadnum erlendis, p.e. saltfiskmarkadnum 4 Spani.

En svo kom ,,blessad stridid“. fslendingar sem adur voru ein
fatekasta pj60d Vestur-Evrépu eignudust nu gilda gjaldeyrissj6oi {
erlendum bonkum. Heimsstyrjoldin sidari hafdi einnig djiptek
dhrif 4 stodu Islands 4 vesturhveli jardar sem og stjérnskipun
landsins. Hinn 9. april 4rid 1940 herndmu Pjédverjar Danmorku
og Noreg. Par med h6fou Danir glatad sjalfstzdi sinu og gatu ekki
lengur stadid vid dkvadi Sambandslagasamningsins frd 1918, sem
gerdi rad fyrir sambandi tveggja fullvalda rikja. Strax nastu nétt

5 1 grein Gunnars Helga Kristinssonar 1996: 436-53 er fjallad um pessa préun.
Gudjén Fridriksson 1993a lysir islenska fyrirgreidslukerfinu. Sji einnig Svan
Kristjdnsson 1994, einkum bls. 230-32.
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dkvad Alpingi ad Islendingar hefdu konungsvaldid og medferd
utanrikismdla med hondum um 6dkvedinn tima.

Engin breyting vard 4 stjérnskipun landsins vid hernim Breta
hinn 10. mai 1940. Breski herinn hafoi po6 eftirlit med 6llum sam-
skiptum vid atlond og fylgdist einnig med 6llum fréttaflutningi og
bladaskrifum. Hinn 17. mai drid 1941 sampykkti Alpingi eftir-
farandi dlyktanir:

Alpingi dlyktar ad lysa pvi yfir:

ad pad telur Island hafa 60lazt réte til fullra sambandsslita vid Dan-
morku, par sem Island hefur pegar ordid ad taka f sinar hendur medferd
allra sinna méla, enda hefur Danmork ekki getad farid med pau mél, sem

hin t6k ad sér ad fara med { umbodi {slands med sambandssamningi Is-
lands og Danmerkur frd 1918.

ad af Islands hilfu verdi ekki um ad rzda endurnyjun 4 Sambands-
lagasittmalanum vid Danmorku, pétt ekki pyki ad svo stoddu timabert,
vegna rikjandi dstands, ad ganga frd formlegum sambandsslitum og end-
anlegri stjérnskipun rikisins, enda verdi pvi ekki frestad lengur en til
styrjaldarloka.®

Alpingi alyktar ad kjésa rikisstjéra til eins ars { senn, sem fari med pad
vald, er riduneyti Islands var falid med dlyktun Alpingis hinn 10. april

1940, um «Jdra vald { méalefnum rikisins.”

Alpingi dlyktar ad lysa yfir peim vilja sinum, ad lydveldi verdi stofn-
ad 4 Islandi jafnskjétt og sambandinu vid Danmérku verdur formlega
slitid.®

Med pessum dlyktunum var sambandinu vid Danmorku { raun
slitid og jafnframt dkvedid ad stofna lydveldi. Konungsvaldid var
timabundid falid nyjum pj68hofdingja, rikisstjéra Islands. Al-
pingi kaus Svein Bjornsson sem fyrsta innlenda pj6dhofdingjann.
Par med héfst timi undirbinings og dkvardana um sambandsslit
og stjérnarskrd hins nyja lydveldis. Pj6dpingradistimanum lauk
pegar Islendingar lystu yfir formlegum sambandsslitum, stofnun

6 Alpingistidindi A 1941: 715-16.
7 Alpingistidindi A 1941: 716.
8 Alpingistidindi A 1941: 716.
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lydveldis, og pingmenn kusu forseta fslands 4 Pingvollum 17. jin{
1944.

Forsetapingredi

Hinn 22. mai 1942 kaus Alpingi millipinganefnd ,,til pess ad gera
tillogur um breytingar 4 stjérnskipunarlogum rikisins { samremi
vid yfirlystan vilja Alpingis um, ad lydveldi verdi stofnad 4 Is-
landi ...“? Nefndin skiladi tilldgum sinum vorid 1943. Par var gert
140 fyrir ad Alpingi veldi forseta til fjogurra dra og hann faeri med
loggjafarvald dsamt Alpingi. Lagafrumvarp sem Alpingi hafdi
sampykkt pyrfti stadfestingu forseta; skrifadi hann ekki undir
yroi bad eigi ad sidur ad logum, en leggja skyldi pad undir atkvadi
pj6darinnar. ,,Login falla tr gildi, ef sampykkis er synjad, en ella
halda pau gildi sinu“ segir { 26. grein stjérnarskrarinnar. Nidur-
stada nefndarinnar vardandi valdsvid forsetans var einréma, en
fulltrdar Sésialistaflokksins, Aki Jakobsson og Einar Olgeirsson,
16gdu til a0 hann yroi pj6dkjorinn { stad pess ad vera kjorinn af
pinginu eins og meirihluti nefndarinnar lagdi til.

Oll nefndin vildi ad islenski pj63hofdinginn hefdi sambarileg
vold og konungur 4dur. En vid hvad skyldi midad? Samkvamt
stjornarskranni var konungi skipad ofar { stjérnskipuninni heldur
en hinu danska og islenska [6ggjafarpingi. Samkvamt lagabdkstafn-
um tok lagafrumvarp ekki gildi ef konungur skrifadi ekki undir.
Stadfesti konungur ekki frumvarp 4dur en ping kom saman 4 ny
vard pad ekki ad 16gum. T reynd hafdi pj6dpingradid pé betur en
konungsvaldid. Hefdin hafdi métad mélin svo ad konungur for ad
vilja pjédarinnar eins og hann birtist { sampykktum pingsins.!°

Nefndarmenn t6ldu augljést ad innlendur pjé6ohofdingi atti
ekki ad vera bundinn af somu takmorkunum og konungur. Gera
yroi rdd fyrir ad forseti lydveldisins beitti peim valdsheimildum
sem hann fengi { nyrri stjérnarskrd. Med pvi ad forseti gati med
neitun undirskriftar skotid lagafrumvérpum til pjédarinnar yroi
hann { raun valdameiri en konungur hafdi verid. Nefndin taldi

9 Alpingistidindi A 1942: 548.
10 Olafur Jéhannesson 1960: 298-99.
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augljoslega ad { stjornskipun lydveldisins yroi ad vera samrami
milli orda stjérnarskrarinnar og athafna pj60hofdingjans.

Svipadur hugsunarhdttur einkenndi einnig roksemd meirihluta
nefndarinnar vardandi kjor forsetans. I 6llum lydveldum pess
tima veri forseti annadhvort kjorinn af pjédpinginu (riki Sudur-
Ameriku) eda kjésendur veldu kjormenn sem aftur kysu forseta
(Bandariki Nordur-Ameriku, Finnland). Hvergi kysi pjédin for-
seta lydveldisins beinni kosningu. Engin dstzda vari fyrir Islend-
inga ad fylgja ekki fordemi annarra lydvelda { pessu efni.

Pegar 4 heildina er litid ma segja ad tillogur pingnefndarinnar
hafi pj6nad dgztlega pvi markmidi hennar ad vidhalda rikjandi
kerfi, pj6dpingradinu, eins og frekast var kostur midad vid ad
bj6dhofdingjavaldid yrdi innlent samkvamt nyrri stjérnarskra.
Einnig ber ad hafa hugfast a0 morgum pingmonnum, einkum tr
Sésialistaflokknum og Sjalfstzdisflokknum, fannst sem rikisstjor-
inn, Sveinn Bjornsson, hefdi synt Alpingi 6virdingu med ymsum
hetti, eins og vikid verdur ad sidar. P4 fysti ekki ad hafa valdamik-
inn pj60hofdingja.

Allt frd endurreisn Alpingis 4rid 1843 hafdi loggjafarping
bjédarinnar verid helsti vettvangur sjilfstzdisbarittu Islendinga.
Edlilegt hlytur pvi ad telja ad pingmenn feru ekki ad steypa Al-
pingi — og sjilfum sér — af hasta stalli einmitt pegar hillti undir
fullt sjélfstadi landsins.

Medal pjédarinnar kvad hins vegar vid annan tén. Par var ul-
16gu nefndarinnar um pingkjorinn forseta illa tekid. Afstada blada
og timarita var mjog eindregin: forsetinn 4tti ad vera pjédkjorinn.
Alpyoublaoid, Visir og Pjédviljinn 16gdu rika dherslu 4 pj6dkjor-
inn forseta, en Morgunbladio og Timinn fjolludu ekki sérstaklega
um pessa tillogu nefndarinnar. Sidasttoldu blodin tvo voru pé 1
skrifum sinum fremur hlynnt pj6dkjornum forseta. T névember
1943 krafdist flokksping Alpyduflokksins pess ad forsetinn yroi
bj6dkjorinn.!! T jolahefti timaritsins Helgafells birtist skodana-
konnun sem nystofnad konnunarfyrirteki gekkst fyrir og var par
Torfi Asgeirsson hagfradingur { forsvari. Nidurstadan var sd ad

11 Alpyoubladio, 30. név. 1943.
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einungis 20% pjédarinnar voru sammala tillogu nefndarinnar um
pingkjorinn forseta en ,,ca 70% vildu ldta kjésa hann med alpj60-
aratkvaoi (p.4 m. nokkrir sem vildu kjérmannakosningu)®“. Um
10% svarenda voru 6ikvedin.!? Timaritin Helgafell, Eimreidin,
Jord og Straumbvorf voru yfirleitt hlynnt pjé6dkjérnum og valda-
miklum forseta.

Peir sem téku pétt { opinberri umradu um malid voru undan-

tekningarlitid karlmenn. Pad ber ekki ad skilja sem svo ad konur
hafi almennt verid dhugalausar um framtid Islands. Samtok kvenna
krofdust pess t.d. ad { nyju stjornarskrdna yrdi sett dkvadi sem
tryggdi konum og kdrlum sama rétt 1 hvivetna.!> Engin kona sat
hins vegar 4 Alpingi 4 drunum 1938-1946 og pvi bérust krofur
kvenna litt inn fyrir pa veggi. Ollum stjérnmailaflokkum og dag-
blodum var styrt af karlmonnum og konum hafdi i reynd verid ytt
Gt tr fslenskum stjérnmalum 4 pridja dratug 20. aldarinnar.!* |
dvarpi sem sent var Ut fyrir 6. landsfund kvenna sem haldinn var {
Reykjavik og 4 Pingvollum dagana 19.-26. juni 1944 var pessu
standi lyst tepitungulaust:
Pad er ekki hagt ad tala um lyoradi par sem karlmennirnir fara einir med
vold og helmingur pjédarinnar, konurnar, hafa engin dhrif 4 pj6dmalin.
... Pad er engin furda, pétt rjettar kvenna sje ekki gaete { 1oggjof og fram-
kvemd, sem konur fjalla ekkert um.!>

Porri pjédarinnar vildi pj6dkjorinn forseta sem hefdi mikil vold.
Afstada almennings setti stjérnmélaflokkana { mikinn vanda, ekki
sist vegna pess ad dagblodin og timaritin fylgdu yfirleitt pj6dinni
a0 mélum. Flokkarnir voru { mjog erfidri st6du 4 pessum drum til
a0 méta almenningsilitid af margvislegum dstzdum. Alpingi hafoi
reynst 6feert um ad sjd landinu fyrir meirihlutastjérn og rikisstjor-
inn greip til pess ad skipa utanpingsstjérn. Mikil 4tk voru einnig
innan flokka og ymsir flokksforingjar st6du hollum feti.

Pegar stjornarskrarfrumvarpid var tekid til umfjollunar 4 Al-
pingi vard pingnefnd sammala um ad breyta frumvarpinu frd upp-

12 Torfi Asgeirsson 1943b.

13 Sja Nyt kvennablad, 5. drg. 4. tbl. 1944: 7-8, og 5. drg. 4. tbl. 1944: 12.
14 Sbr. Audi Styrkarsdéttur 1998: 187-93.

15 Hlin, 27. irg. 1944: 7.
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haflegri mynd. T stad pingkjors kom pjédkjor forseta. Litil and-
stada var medal pingmanna gegn pessari tillogu nefndarinnar og
var hin sampykkt med 26 atkvedum gegn einu 1 nedri deild og 17
samhlj60a atkveedum { efri deild. Allt 68ru mali gegndi hins vegar
um valdsvid forsetans. Miklar deilur urdu um pad atridi b2di inn-
an pings og utan.

Stjérnarskrirnefndin hélt sig vid fyrri tillogu ad forseti gati
eingongu visad lagafrumvorpum sem Alpingi hafdi sampykke til
pj6daratkvedagreidslu en hefdi ekki synjunarvald. Forsatisrdd-
herra, Bjorn Pérdarson, lagdi fram { nedri deild Alpingis breyt-
ingartillogu fyrir hond rikisstjérnarinnar. Ridherrann benti 4 ad {
2. grein stjérnarskrarfrumvarpsins stedi skrifad ad ,,Alpingi og
forseti Islands fara saman med 16ggjafarvaldid®. Tillaga nefndar-
innar um a0 16g 6dludust gildi péte forseti neitadi ad undirrita
stangadist ad mati forsatisraidherra 4 vid 2. grein frumvarpsins.
Annadhvort pyrfti ad breyta 26. grein til samremis vid 2. grein
eda halda tillogu nefndarinnar um valdsvid forseta Sbreyttri en
breyta pd 2. grein pannig ad forsetinn tti enga hlutdeild 1 [6ggjaf-
arvaldinu. Fyrir hond rikisstjérnarinnar lagdi forsztisridherra til
ad 26. grein yrdi breytt til samramis vid 1. og 2. grein stjornar-
skrarfrumvarpsins, par sem segir ,,[sland er Iydveldi med ping-
bundinni stjérn® (1. grein) og ,,Alpingi og forseti [slands fara sam-
an med 10ggjafarvaldid® (2. grein). A3 mati forsztisridherra var
tillaga stjérnarskrarnefndar { heild 6rokrétt; gefid veri { skyn {
upphafi ad Alpingi veri ekki einrdtt og forseti og Alpingi feru
saman med loggjafarvaldid, en sidan gerdi 26. grein pau fyrirheit
a0 engu. Frumvarp sampykkt 4 Alpingi yroi ad 16gum, hvort sem
forseti sampykkti pad edur ei. Ef Alpingi vildi sampykkja 26.
grein Obreytta tti ad semja nyja 1. grein og taka af 6ll tvimali um
alvald Alpingis, svohljédandi: ,,Island er lydveldi med ping-
stjérn“. Bjorn lagdi sidan fram svohljédandi breytingartillogu vid
26. greinina:

Annar og pridji mélslidur ordist svo:

N synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og skal pad p4 lagt svo
fljétt sem kostur er 4 undir atkvadi allra kosningabzrra manna { landinu
til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvadagreidslu. Verdi frum-
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varpid sampykkt, odlast pad gildi 4n stadfestingar. Ef frumvarpid fer
ekki sampykki, pa telst pad fallid.!®

Milflutningur forsatisrddherra féll { gédan jardveg { nedri deild,
sem sampykkti breytingartilloguna med 19 atkvaedum gegn 11.
Tveir pingmenn gerdu grein fyrir atkvadi sinu, peir Einar Ol-
geirsson og Emil Jonsson. Einar Olgeirsson sagdi par m.a.: ,,Med
pvi ad ég élit, ad pessi breytingartillaga ryri stérlega pad vald, sem
Alpingi hefur haft, segi ég nei.“ Rok Emils Jonssonar voru pessi:
»Eg sé ekl betur en vald Alpingis verdi med pessari tillogu 6llu
meira en verid hefur og segi pvi ja.“!”

Békanir peirra Einars og Emils endurspegludu vel afstodu
tlokka peirra, Sésialistaflokksins og Alpyduflokksins, sem jafn-
framt myndudu hina gagnstedu péla { pessu mali. Rétt er ad vekja
athygli 4 pvi ad afstada og dgreiningur verkalydsflokkanna kemur
mjog 4 Ovart, ef tekid er mid af grundvallarstefnu peirra. Hinn
byltingarsinnadi Sésialistaflokkur vildi sterkt Alpingi, en flokkur
pingradisbarittunnar, Alpyduflokkurinn, taldi ad forseti Islands
ztti ad hafa virket eftirlitsvald med storfum Alpingis. Vert er ad
skoda pennan 4greining ndnar dsamt afstodu Framsdknar- og

Sjalfstedisflokksins.

Afstada stjornmalaflokkanna

Afstada allra flokkanna og flokksbrota métadist mjog af addrag-
anda lydveldisstofnunarinnar, einkum p6 af reynslunni af og mati
4 rikisstjoranum, Sveini Bjornssyni, og utanpingsstjérninni sem
hann skipadi { desember 1942 og sat vid vold par tl i oktdber
1944. Sésialistaflokkurinn hafdi mett samhentur og sigurviss til
Alpingis eftir haustkosningarnar 1942, par sem hann hlaut 18,5%
atkvzda og 10 pingmenn. Alpyduflokkurinn hlaut hins vegar ad-
eins sjo pingmenn { peim kosningum. Eftir ad slitnadi upp dr
stjornarsamstarfi Sjélfstzdisflokks, Framsdknarflokks og Al-
byduflokks snemma drs 1942 hafdi ekki reynst unnt ad mynda

16 Alpingistidindi A 1944: 187.
17 Alpingistidindi B 1943, 100. dalkur.
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nyja meirihlutastjérn. ,,Eidrofsméalid“ svokallada myndadi gjd milli
Framséknarflokks og Sjalfstedisflokks.!® Forystumenn Fram-
séknarflokksins, peir Hermann Jénasson og Eysteinn Jonsson,
biru opinberlega pungar sakir 4 Olaf Thors og Jakob Méller, for-
ystumenn Sjélfstzdisflokksins. Hermann Jénasson lysti pvi yfir 4
midstjornarfundi Frams6knarflokksins ad hann taki aldrei sati {
rikisstjérn undir forsati Olafs Thors. Vid pessi ord st6d hann.

Séstialistaflokkurinn lagdi pad til { stjérnarskrarnefnd ad forseti
Islands yrdi pj6dkjorinn. Flokkurinn taldi hins vegar ad forseti
hefdi umtalsverd vold ad Sbreyttu stjérnarskrarfrumvarpi og nefndi
einkum prennt: Vald forseta til ad skipa rikisstjérn, rjifa ping og
gefa Ut brddabirgdalog. Petta gati forsetinn gert med atbeina rikis-
stjérnar en 4n pess ad pessar athafnir nytu trausts 4 Alpingi. Frem-
ur en a0 rzda um meint valdaleysi forsetans veri athugaverdara
»hvort ekki er um of skert vald Alpingis — pess valds sem Tslend-
ingar hafa verid ad berjast fyrir ad auka undanfarnar aldir“.!® Bj6d-
viljinn taldi ad pj6dpingradi ynni ekki gegn hagsmunum verka-
lydsins. Pvert 4 méti tvinnudust saman 4 Alpingi sjélfstedisbaratta
bjédarinnar og stéttabaritta verkalydsins ad mati bladsins. ,,Al-
pingi er einn pydingarmesti vettvangur stéttabarattunnar®, sagdi
einn af helstu foringjum flokksins, Sigfus A. Sigurhjartarson { ping-
redu vorid 1943.2° Ennfremur sagdi hann ad verkalydurinn hefdi
verid a0 auka dhrif sin 4 Alpingi, flokkur verkafélks, Sameiningar-
flokkur alpydu-Sésialistaflokkurinn, veri { sékn. Pess vegna vari
verid ad regja Alpingi. Alpingi en ekki rikisstjérnin endurspegladi
bjédarviljann. Engin dstzda veri til ad ryra vald Alpingis, hefta
vilja pjédarinnar, med valdamiklum forseta.

Pjooviljinn syndi Sveini Bjornssyni rikisstjéra fulla kurteisi og
virdingu sem pj6dhofdingja. Bladid birti t.d. { heild sinni radu
hans af svolum Alpingishussins { desember 1943. Hinn 21. jandar
1944 skrifadi rikisstjori hins vegar bréf til Alpingis sem sdoi

18 Olafur Thors og Jakob Maller voru sakadir um ad hafa rofid heit sin vid for-
ystumenn Framséknarflokksins um a0 lata kjordemamadlid vera Shreyft & Al-
pingi. Sja Einar Laxness 1995: 107-108.

19 Pjédviljinn, 9. jandar 1944.

20 Pjédviljinn, 28. april 1943.
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frajum tortryggni { hans gard medal sésialista. T bréfinu hvatti rik-
isstjori eindregid til pess ad kalladur yrdi saman pjédfundur til
pess ad fjalla um nidurfellingu Sambandslagasamningsins og
frumvarp til stjornskipunarlaga um stjérnarskrd lydveldisins
Islands. Pjédviljinn gagnryndi pj6dfundarhugmyndina af mikilli
horku og taldi hana ganga gegn hagsmunum pjédarinnar og
verkalydsins. Ad mati bladsins gerdi hugmyndin rdd fyrir mis-
jofnu vegi atkveda 4 fundinum, yfirstéttinni { hag, og enn einu
sinni veri verid ad reyna ad tefja og spilla fyrir lokasékn { sjalf-
stedisbardttunni.

Sésialistaflokkurinn studdi eindregid endurskodad stjérnar-
skrarfrumvarp pegar pad var lagt fram 4 Alpingi { drsbyrjun 1944.
Sjénarmid flokksins um pj6dkjorinn forseta hafoi sigrad. Fulltriar
flokksins st6du fyrst einir med pj60kjori 4 pingi, en mikill meiri-
hluti pjédarinnar reyndist sammala flokknum og nu lagdi ping-
nefnd einréma fram tillogu um pj60kjor. Nefndin ték einnig til
umfjollunar tllégu frd rikisstjérninni um ad forsetinn hefdi frest-
andi neitunarvald, 16g tekju ekki gildi ef forseti neitadi ad skrifa
undir en gengju pé til pjédaratkvadagreidslu. Meirihluti stjérnar-
skrirnefnda hafnadi ullogunni med sj6 atkvedum gegn premur 4
sameiginlegum fundi stjérnarskrirnefnda beggja deilda Alpingis.

Brynjélfur Bjarnason, formadur midstjornar Sésialistaflokksins,
var formadur og framsogumadur stjérnarskrarnefndar { efri deild.
Brynjolfur fjalladi mjog itarlega um valdsvid forsetans i framsogu
sinni, einkum 26. grein stjornarskrarfrumvarpsins. Meginhugsun
Brynjélfs var mjog skyr og rokfost, pott deila megi um frumleika
hennar. Hann sagdi ad engar meirihdttar breytingar 2tti ad gera 4
stjornskipun { lydveldinu frd pvi sem verid hefdi { landinu frd drinu
1918. Forseti skyldi vera pj6dkjorinn en ekki eiga virka hlutdeild {
l6ggjafarvaldinu. Par skyldi Alpingi rida. [ raun gekk roksemda-
feerslan vel upp hjd Brynjélfi vegna pess ad hann gaf sér tilteknar
forsendur. Ad hans mati myndi frestandi neitunarvald forseta jafn-
gilda persénulegu synjunarvaldi um fjolda madla. Allt 6dru mali
gegndi um Alpingi. Par gerdi Brynjolfur rdd fyrir ad kjornir fulleri-
ar endurspegludu pjédarviljann. Ef forseti gengi gegn pingmeiri-
hluta vari hann { raun ad ganga gegn pjédarviljanum.
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Alpyduflokkurinn var allt frd stofnun 4rid 1916 hlynntur frid-
samlegri stjérnmalabardttu og pingrzdi. Flokkurinn hafdi mikil
tengsl vid jafnadarmannaflokka 4 Nordurlondunum, en par h6fdu
peir verid sigursalir { kosningum og ordid leidandi rikisstjérn-
arflokkar. T fyrstu virtist Alpyduflokkurinn feta somu sigurbraut
og adrir jafnadarmannaflokkar i nigrannalondunum. Hann fékk
sinn fyrsta pingmann kjorinn drid 1916 og ahrif flokksins og
verkalydsfélaga urdu einnig umtalsverd 4 lagasetningu (t.d. Voku-
16gin 4rid 1921) og ekki sidur hitt ad koma 1 veg fyrir ad frumvorp
nzdu fram ad ganga sem talin voru Shagstad verkafélki { landinu
(t.d. frumvarp um varalogreglu 4rid 1925). Eftir kosningarnar
1927 myndadi Framséknarflokkurinn rikisstjérn sem naut hlut-
leysis Alpyduflokksins. Alpyduflokkurinn ték sidan { fyrsta sinn
bétt 1 rikisstjérn 4rid 1934 med Framsdéknarflokknum. Alpydu-
flokkurinn var ordinn nitengdur valdakerfinu { landinu pegar dré
ad stofnun lydveldisins. Pingflokkur Alpyduflokksins bar pess
einnig merki ad timi flokksins sem utangardshreyfingar var langt
a0 baki. Fimm af sj6 pingmonnum hans voru hdskélamenn og
hattsettir opinberir starfsmenn voru dberandi. Hugmyndafradi
Alpydutlokksins skerptist mjog { sameiningarvidredum vid
Kommunistaflokkinn undir lok fjérda dratugar aldarinnar, en pa
hafnadi meirihluti flokksins alfarid krofu komminista um ad
fyrirhugadur flokkur myndi ekki eingongu starfa 4 grundvelli
pingradis og utilokadi ekki byltingarleidina.

Skodun min er ekki st ad valdakerfid { landinu hafi einfaldlega
gleypt Alpyduflokkinn med had og héri. Hins vegar ber ad hafa
skyrt { huga pegar fjallad er um sogu og afstodu Alpyduflokks-
manna hversu skjott flokkurinn komst til valda og hve ndid sam-
starf hann 4tti vid Framséknarflokkinn. Fall Alpyduflokksins
vard peim mun sneggra og sirsaukafyllra. Eftir kosningadsigrana
drin 1937 og 1942 virtist sem flokkurinn myndi ekki endurheimta
tyrri st6du sem forystuflokkur verkalydsins. S6tt var ad honum
ur morgum 4ttum. Sosialistaflokkurinn og Sjélfstzdisflokkurinn
sameinudust um ad rjufa hin ninu skipulagstengsl sem bundu Al-
pyduflokkinn og Alpydusamband Islands. Arid 1942 var i fyrsta
sinn kosid eftir njjum 16gum ASI. Sambandsstjérnina skipudu pa
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fjorir Alpyduflokksmenn, fjérir sdsialistar og einn oddamadur,
Hermann Gudmundsson sem var formadur Verkamannafélagsins
Hlifar { Hafnarfirdi og bajarfulltrii Sjalfstedisflokksins. Her-
mann reyndist eiga meiri samleid med sosfalistum en Alpydu-
flokksmonnum, enda hofdu sjilfstzdisverkamenn og sdsialistar
nad voldum { sameiningu { HIif skommu 4dur.

Stada og reynsla Alpyduflokksins var pvi @rid flokin { lok
fj6rda dratugarins. Flokksfélk hafoi fulla dstzedu til ad lita jdkvao-
um augum 4 islenska pingradid. I raun og sann hafdi fridsamleg
baritta og samvinnan vid Framsdknarflokkinn skilad badi
flokknum og verkafélki dpreifanlegum dvinningi. En blikur voru
& lofti. Leidtogi flokksins { Reykjavik, Hédinn Valdimarsson,
hafdi dsamt fylgismonnum gengid til samvinnu vid kommunista
og stofnad Sésialistatlokkinn 4rid 1938. Hédinn hraktist reyndar
ur peim flokki eftir skamma veru en hagur Alpyduflokksins
vankadist ekki vid pad. Alpyduflokkurinn sat { Svinsalli rikis-
stjorn priggja flokka undir forszti Hermanns Jonassonar drin
1939-41. Sésialistaflokkurinn var einn { stjérnarandstodu og vard
samnefnari fyrir bardttu verkalydsfélaganna gegn gerdardémslog-
um sem bonnudu verkfoll og kauphakkanir drid 1942. Pingradis-
leidin og rikisstjornarseta reyndist pvi blendin gafa fyrir Alpydu-
flokkinn. Moguleikar 4 samvinnu vid Framsdknarflokkinn voru
enn fyrir hendi, en eftir kjérdemabreytinguna og haustkosning-
arnar rid 1942 voru flokkarnir tveir mjog fjarri pvi ad hafa meiri-
hluta 4 Alpingi, hofou adeins 22 pingsati samanlagt 4 méti 20
pingsatum Sjilfstedistlokks og tiu setum Sésialistatlokks.

Vidrzdur féru fram um myndun priggja flokka vinstri stjérn-
ar undir forszti Haraldar Guomundssonar, pingmanns Alpydu-
flokksins. Par vidredur skiludu hins vegar engum 4rangri og ekki
reyndist unnt a0 mynda meirihlutastjérn 4 Alpingi. Rikisstjéri
skipadi pd utanpingsstjérnina. Alpyoduflokkurinn var { upphafi
mjog 4 méti peirri rikisstjérn, enda virtist flokkurinn vera { odda-
hlutverki vid myndun rikisstjérnar og geta briad bilid milli Fram-
soknarflokks og Sosialistaflokks. Draumur forystumanna Al-
pyouflokksins um ad geta gegnt lykilhlutverki { rikisstjérnar-
myndun prétt fyrir mikid fylgistap vard ad engu vid pennan rada-
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hag rikisstjora. Pegar leid 4 drid 1942 vard ljést ad forystumenn
Sjalfstzdisflokksins og Sosialistaflokksins hofdu tekid upp nyja
stefnu sem gerdi flokkunum kleift ad vinna saman 1 rikisstjérn,
olikt pvi sem 4dur hafdi verid er samstarf milli pessara flokka var
Shugsandi. Morgunbladid og Pjédviljinn voru mjog mdtsniin ut-
anpingsstjérninni. Alpyoubladio skrifadi 6tt og titt um meint
leynimakk kommunista og sumra forystumanna Sjilfstedis-
flokksins, einkum Olafs Thors og Bjarna Benediktssonar. T okté-
ber birtist { bladinu nytt 160 eftir Stein Steinarr sem lykur & pess-
um ordum:

Og smad mina og einstzdingsskap eins og fordum ég finn,
er flokkurinn situr sem virduleg heldri kona

med spannyja skotthifu 4 hofdi og hond undir kinn,

4 hismédurstélnum { dagstofu Jensenssona.?!

Um svipad leyti snerist Alpydubladio til varnar rikisstjérninni og
studdi dkaft rikisstjéorann Svein Bjornsson. Alpyduflokkurinn
gerdist frahverfur pj6dpingradi med tilheyrandi alvaldi Alpingis.

Flokkurinn var kominn { mjog pronga stodu i skilnadarmalinu
haustid 1943. Hann var mjog fylgjandi 16gskilnadi og vildi fylgja
dkvedum Sambandslagasamningsins um vidrzdur vid Dani 40ur
en sambandi landanna yrdi ad fullu slitid og stofnad lydveldi 4 Is-
landi. Hinir flokkarnir prir, og dagblodin fjogur sem peim tengd-
ust, studdu dkaft hradskilnad og toldu ad ekki veri eftir neinu ad
bida. N hefdi loksins 6llum hindrunum verid rutt dr vegi og 1yo-
veldi skyldi stofnad 17. juni 1944.

Sveinn Bjornsson rikisstjori var 16gskilnadarmadur og ad pvi
leyti dttu hann og Alpyduflokkurinn samleid. En fleira kom hér til:

— Sveinn Bjornsson og Alpyduflokkurinn studdu hvorir
tveggja eindregid Vesturveldin og veru bandarisks herlids
landinu.

— B0i rikisstjorinn og Alpyduflokkurinn voru hatrammir
andstzdingar kommtinista og toldu ad peir attu ekki ad
vera { rikisstjérn.

21 Alpydubladid, 29. oktéber 1942.
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— Alpyoubladio studdi eitt dagblada hugmynd rikisstjérans
sem hann lagdi fram { bréfi til Alpingis { jandar 1944 um ad
bodad yroi til pjédfundar til ad semja nyja stjornarskra.
Pad atti ekki ad vera { hondum Alpingis.

— Fulltrti Alpyduflokksins { stjérnarskrarnefnd Alpingis,
Stefin Johann Stefinsson, studdi breytingartillogu rikis-
stjornarinnar um ad sampykkt lagafrumvorp frd Alpingi
tekju ekki gildi neitadi forseti ad skrifa undir. Lokaordid
tti ad vera hjd pj6dinni { almennri atkvadagreidslu.

Upp var komin nokkud sérkennileg stada 1 islenskum stjérnmal-
um. Byltingarflokkurinn studdi alfarid pj6dpingradid en lydred-
isjafnadarmenn vildu ad sterkt pj6ohofdingjavald veitti pjédping-
inu virkt adhald.

Framsoknarflokkurinn markadi sér talsverda sérstodu i um-
redunum um nyja stjérnarskrd. Hann lagdi meiri vinnu { umfjoll-
un um stjérnarskrdna en adrir flokkar og sampykkti skyrar tillog-
ur um stjérnarskrirbreytingar. Framséknarflokkurinn var mjog 4
moti breytingum 4 kosningafyrirkomulagi 1 pingkosningum sem
gerdar voru 4arid 1942 { samvinnu Sjélfstzdistlokksins, Sosialista-
flokksins og Alpyduflokksins.?? Flokkurinn vildi ad skipud yrdi
nefnd til ad gera ,,fullkomna endurskodun og endurbét” 4 stjérn-
arskranni allri.??> Sumarid 1943 fjalladi Timinn sérstaklega um
pj60hofdingjavaldid. Nidurstada bladsins vardandi valdsvid for-
setans var a0 hvorki hreint forsetapingradi ad bandariskri fyrir-
mynd né hreint pj6dpingradi hentadi Islendingum. Parna mark-
a0i bladio sér stefnu sem pad fylgdi sidan:

1) Stjérnarskrana pyrfti ad endurskoda { heild sinni.
2) 1 nyrri stjérnarskra ztti ad blanda saman pjédpingradi ad
hztti Breta og forsetarzdi.

22 Breytingarnar voru pripattar: 1) kjordemakjornum pingménnum Reykjavik-
ur var fj6lgad dr sex { 4tta; 2) Siglufjordur vard sérstakt kjordaemi; 3) { sex tvi-
menningskjordemum var kosid med hlutfallskosningu milli lista { stad per-
sénukjors & hvorum pingmanni fyrir sig.

23 Timinn, 6. igtst 1943.
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Timinn snerist gegn hugmyndum meirihluta stjérnarskrirnefnd-
arinnar um pingkjorinn forseta og vildi ad forseti gati myndad
rikisstjérn ef og pegar pingid reyndist Sstarfheft. Slik stjorn tti
ad geta gefid ut bradabirgdalog dn stadfestingar Alpingis. Reynd-
ist pingid andstatt slikum 16gum ,,ztti ad leggja pau undir pjé0-
aratkvadi, er rédi urslitum.“?* Langflestir Framséknarpingmenn
voru 4 sama mali og Timinn pegar fjallad var um lydveldisstjérn-
arskrana 4 pingi. I efri deild studdu fj6rir af fimm pingménnum
flokksins breytingartillogu forsztisridherra vid 26. grein stjérnar-
skrarfrumvarpsins, og { nedri deild fimm pingmenn en tveir voru
4 moti.

Athyglisvert er ad J6nas Jénsson, formadur flokksins, studdi
tillogu forsatisrddherra en tok ekki til mals 4 pingi um stjérnar-
skrarfrumvarpid. Petta kemur 4 évart pvi Jénas hafdi drid 1940
einna fyrstur manna vakid mals 4 valdsvidi vantanlegs forseta
lydveldisins. Jonas taldi ad forsetinn tti ad vera Spdlitiskur mad-
ur, kosinn af Alpingi.?> A pingi studdi Jénas hins vegar badi til-
16guna um pj6dkjorinn forseta og ad 16g txkju ekki gildi ef forseti
neitadi ad skrifa undir en vaeru pd borin undir pjédaratkvadi. Af-
stodu Jonasar méd skyra med breytingu 4 stodu hans { Framsdkn-
arflokknum. Sidasta vetrardag 1943 var hann felldur sem formad-
ur pingflokksins, fékk adeins sex atkvadi en Hermann J6nasson
22 atkvadi.2® Fram ad pvi hafdi pad verid fost regla ad formadur
flokksins veeri jafnframt formadur pingflokksins. Eftir ,,fallio* 4ttt
J6nas einna helst samleid med dagbladinu Visi, ekki sist { bardtt-
unni fyrir uppstokkun flokkakerfisins og ninum tengslum Islands
vid Bandarikin.

Einn adaleigandi Visis var Bjorn Olafsson, sem var radherra
utanpingsstjérninni. Visir studdi pd rikisstjérn mjog eindregid
sem og rikisstjérann og taldi ekkert haft { dsokunum Morgun-
bladsins um ad stjérnin veri ekki pingradisstjérn. En dgreining-
urinn var ekki eingdongu bundinn vid afst6duna til rikisstjorans
eda utanpingsstjérnarinnar. Nar vari ad segja a0 himinn og haf

24 Timinn, 18. névember 1943.
25 Gudjén Fridriksson 1993b: 156.
26 Gudjén Fridriksson 1993b: 242, 255.
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hafi skilid tvo pingflokka Sjilfstedisflokksins 4 pessum tima svo
og bl6din sem peim tengdust, Morgunbladid og Visi2” Agreining-
inn og arekstrana mé taka saman med eftirfarandi hetti:

— Morgunbladid var nitengt hagsmunum framleidenda, tt-
gerdarmanna og banda. Visir var hins vegar 1 eigu kaup-
syslumanna { Reykjavik.

— Kveldalfsarmurinn og Morgunbladid vildu stjérnarsam-
vinnu vid ,,kommunista“ en Visismenn hétudu ad kljifa
flokkinn ef reynt yroi ad hrinda peim dformum { fram-
kvaemd.

— Valdahagsmunir forystumanna hdépanna tveggja voru
mjog Olikir. Kveldilfshépurinn vildi kosta miklu til pess
ad tryggja Olafi Thors forsztisridherrast6linn og koma ut-
anpingsstjérninni frd voldum. Visir taldi ad flokkarnir
hefdu brugdist og peim beri skylda til ad stydja utanpings-
stjornina par til meirihluti Alpingis geti komid sér saman
um nyja rikisstjérn.

— Morgunbladid studdi Sjilfstzdisflokkinn og forystu hans
dyggilega. Visir rédst hvad eftir annad 4 pad sem bladid
kalladi flokksrzdi og valdasjuka flokksforingja, taldi
flokkakerfid trelt og vildi uppstokkun. Bladid taldi edlilegt
ad flokkarnir varu prir: framleidendaflokkur, verkamanna-
flokkur og frjilslyndur millistéttarflokkur { bajunum.

Bladid taldi einnig edlilegt ad sd sidastnefndi yrdi sterstur
flokka.

[ umradum um stjérnarskra fyrirhugads lydveldis ték Visir strax
eindregna afstodu med forsetapingradi. Bladid studdi tillogur um
bj60kjorinn forseta og gagnryndi hardlega haustid 1943 pd hug-
mynd millipinganefndar 1 stjérnarskrirmélinu ad Alpingi kysi
forsetann. Visir gekk lengst allra blada 1 studningi vid valdamikid

27 Langvarandi klofningur { pingflokki Sjalfstedisflokksins atti retur ad rekja til
dgreinings um myndun pjédstjérnarinnar 4rid 1939 og pdtttoku Sjilfstedis-
flokksins { henni. Armarnir tveir fundudu pd hvor i sinu lagi og komu fram sem
tveir pingflokkar (sbr. Bjarna Benediktsson 1966: 21). Annar armurinn var
gjarnan kenndur vid Kveldulf, dtgerdarfyrirteki Thorsttarinnar, en hinn vid
dagbladid Visi { Reykjavik.
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forsetaembaetti. Sumar hugmyndir bladsins téku meira mid af for-
setarzdi Bandarikjanna heldur en nokkurri annarri stjérnskipun.
Pannig @tladi Visir forseta afgerandi hlutverk { métun og fram-
kvaemd utanrikisstefnu landsins og { millirikjasamskiptum.

Pegar litid er til afstodu pingmanna Sjilfstzdisflokksins { deil-
unum um valdsvid forsetans md greina nokkud hreinar linur.
Kveldalfshépurinn snerist gegn breytingartillogu forsetisrdd-
herra 4 26. grein stjérnarskrarfrumvarpsins. I efri deild Alpingis
fylgdu beir sésialistum ad malum og mzltu fyrir pj6dpingradi.
Bjarni Benediktsson, fyrrverandi lagapréfessor og ritari stjornar-
skrirnefndar deildarinnar, kvaddi sér ekki hlj6ds i umredunni.
Magndis Jénsson, préfessor og fyrrverandi radherra, var hins veg-
ar skorinordur og skyrdi afstodu sina m.a. pannig: ,,Pad, sem fyr-
ir mér vakir, ad hafa forsetann sem valdaminnstan, er einungis ad
vernda petta dyrmeti, ad hafa einhvern mann, sem getur stadid
utan vid deilur.“?® A méti st6du Framséknarmenn, Alpydu-
flokksmenn og tveir pingmanna Sjilfstzdisflokksins, peir Pétur
Magnusson og Porsteinn Porsteinsson. Pétur Magntsson, vinur
Sveins Bjornssonar rikisstjéra, studdi breytingartillogu forsatis-
radherra. Hann taldi ad nyja stjérnarskrarfrumvarpio gerdi hér
rad fyrir ,,a0 16ggjafarvaldid sé tviskipt, svo ad lagafrumvarp parf
fyrst stadfestingu hjd Alpingi og sidan hji forseta. P4 get ég ekki
betur séd en lagafrumvarp, sem Alpingi hefur sampykke, fai fyrst
gildi, er hinn adilinn hefur lagt blessun sina yfir. Pad finnst mér
rokstudd afleiding af tviskiptu 16ggjafarvaldi.“?’ Kvelddlfsmenn
og sosialistar hofdu nauman sigur { atkvedagreidslunni { efri deild:
itta pingmenn studdu breytingartillogu forsztisrddherra, en niu
voru 4 moti.

Studningsmenn forsetapingradis { nedri deild gifu eftir vid
lokaafgreidslu stjérnarskrarfrumvarpsins til ad tefja ekki fyrir
lydveldisstofnuninni. Peir sogdust einnig treysta lofordum for-
ystumanna allra flokka um ad stjérnarskrdin yrdi brddlega end-
urskodud 1 heild sinni. Pannig unnu studningsmenn pjédping-

28 Alpingistidindi B1 1944: 108.
29 Alpingistidindi B1 1944: 109.
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redis nokkurn sigur 4 Alpingi, pratt fyrir ad vera par { miklum
minnihluta. Vilji meirihluta Alpingis, fjolmidla, rikisstjérnarinn-
ar, rikisstjorans og alls almennings var hins vegar mjog skyr og
afdréttarlaus: T lydveldinu 4tti ekki ad rikja alvald Alpingis, pj6d-
pingradi, heldur stjérnskipun sem tvinnadi saman fulltrdalyo-
rzdi og beint lydrzdi. Med peim hetti veri islenska lydveldid {
raun og sann arftaki [ydradishefdar fslendinga 4 pjédveldistim-
anum.

Greina md sterka samsvorun milli valdastodu flokkanna og af-
stodu peirra til stjérnskipunarinnar. Alpyduflokkurinn, Fram-
soknarflokkurinn og Visisarmur Sjélfstzdisflokksins st6du veikt 4
Alpingi. Peir hofdu hins vegar fétfestu 1 rikisstjérn og i fram-
kvemdavaldinu { bandalagi vid rikisstjérann. Studningur vid
valdamikinn forseta var pvi fullkomlega edlilegur fyrir pessa adila
enda hofdu peir g6da reynslu af storfum rikisstjérans. Stada og af-
stada Sosialistaflokksins og Kveldualfsarms Sjalfstzdisflokksins
var hins vegar allt 6nnur. Pessir adilar dttu mikla samleid { sjalf-
stedismalinu og { atvinnumilum. Saman hofdu peir pingmeiri-
hluta, en Sveinn Bjornsson var alla tid andsntinn setu sésialista
rikisstjérn. Peir toldu rikisstjérann ekki hafa gefid g6da raun og
afstada peirra til stjérnskipunarinnar var { fullu samrami vid pd
reynslu.

Pad er ekki @tlun min ad annarlegar hvatir eda undarlegir
hagsmunir stjérnmalaafla hafi métad afstodu peirra til stjérnskip-
unarinnar. Miklu fremur er pad mitt mat, ad hin almenna regla {
stjornmalum sé st ad vixlverkan eigi sér dvallt stad 4 milli hug-
mynda og hagsmuna og reynslu einstaklinga, hépa og samtaka. I
deilunum um stjérnskipun lydveldisins sigrudu pau 6fl sem toldu
sig hafa slema reynslu af pj6dpingradinu en gbda af afskiptum
rikisstjérans af stjérnarmyndun og stjérnarstefnu. Porri islensku
pjédarinnar var sama sinnis. I addraganda Iydveldisins métudu
mismunandi hagsmunir f6lks og 6lik reynsla pess tvar lydredis-
hugmyndir { landinu. Hugmyndin um beint lydradi kalladi eftir
forsetapingredi, en maélsvarar fulltrialydredis logou til stjorn-
skipun pj6dpingradis. Hér 4 eftir verdur ndnar vikid ad hug-
myndabardttunni 4 drunum fyrir lydveldisstofnun.
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Lydredi og lydveld:

Hér ad framan var lyst dtdkum um st6du forsetans i nyrri stjorn-
skipun. Atakalinurnar voru nokkud skyrar. Annars vegar voru
talsmenn pj6dpingradis, hins vegar mélsvarar forsetapingradis.
Pingflokkarnir vildu flestir pj6dkjorinn forseta med takmorkud
vold. Markmid peirra var ad festa i sessi alvald Alpingis, sem hér
hafdi rikt fra pvi fsland vard fullvalda riki. Pessari hugmynd var
hafnad og tekin upp ny stjérnskipun, forsetapingredi, par sem
rikir tviveldi forseta og Alpingis. Forsetinn er kjorinn af pj6dinni
og hefur umtalsverd formleg vold, einkum 4 timum 6stodugleika
i sjornmdlum. Forsztisridherra er oddviti rikisstjérnar.

Eg atla nd ad leitast vid ad ttskyra dtokin og nidurstdduna.
Sérstaka athygli vekur ad rddamenn f6éru halloka en almennings-
alitid hafoi betur. Ekkert skal hér fullyrt um hve varanlegur pessi
sigur var. Stjrnarskrd lydveldisins gefur vissulega fyrirheit um
virkt lydredi med dkvedum sinum um pjédaratkvaedi, en veru-
leikinn kann ad vera allur annar.>® Urslitin { hugmyndabarattunni
voru hins vegar 6tvired; pj6dpingradid tapadi en forsetapingred-
10 hafdi betur. Spyrja méd hvernig st60 yfirleitt 4 pessum deilum
um stjornskipun lydveldisins, pvi hér var ekki deilt um markmid.
Pj6din var sammala um ad Island wtti ad vera lydradisriki og 1y9-
veldi. Hins vegar skiptist pj6din { tvar misstérar fylkingar er kom
ad spurningunni um bpad hvad lydrzdi merkti 1 raun og veru.
Agreiningurinn snerist fyrst og fremst um pad hvort hér xtti ad
rikja beint [ydradi eda fulltrdalydradi. Agreiningurinn var mjog
vidtekur og vardadi jafnt mismunandi skilgreiningar og dlikar til-
16gur um stjérnskipun. Deilurnar tengdust einnig 6likum hug-
myndum um tengs! fulltrdalydradis og lydrzdis og hvort kjornir
fulltrdar vaeru fyrst og fremst valdhafar eda umbodsmenn almenn-
ings. Innan beggja herbida var fullt samraemi 1 roksemdafarslu.
Samkvaemt peim sem adhylltust hugmyndir um beint lydradi var
fullveldisrétturinn tid hjd almenningi og { lydredisriki veri
naudsynlegt ad tryggja ad lagasetning og stjérnarstefna vaeru dvallt

30 Sbr. Birgi Hermannsson 2001.
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{ samrami vid pjédarvilja. Malskotsréttur pjodkjorins forseta, par
sem pj6din hefur urslitavald um 16ggjot, fellur vel ad slikri hug-
mynd um 1ydredi. T fulltrdaradi er fullveldisréttur almennings
hins vegar bundinn vid kjordag pegar almenningur velur fulltria
sina til loggjafarstarfa. Kjornir fulltrdar setja 16g innan pess
ramma sem stjérnarskrdin markar. T nastu kosningum geta svo
kj6sendur annadhvort verdlaunad valdhafana med atkvadi sinu
eda refsad peim med pvi ad kjdsa adra frambjédendur. Pj6dping-
redi er stjérnskipun sem rimar fullkomlega vid pessa tilkun 4
lyoradi.

Svo virdist sem deilur um lydradi verdi einungis til lykta
leiddar med dkvardanatdku um stjérnarskrd og stjérnskipun par
sem onnur hvor lydredishugmyndanna er 16g0 til grundvallar. En
dstzda er til a0 benda 4 ad somu dstzdur og valda dgreiningi milli
lyOradissinna gera peim kleift ad vinna saman eftir ad nidurstada
um stjérnarskrd er fengin. Hvad sem 60ru lidur er kjarni allra 1yo-
redishugmynda einn og hinn sami: Askilegt er ad vold og dhrif
komi sem mest frd almenningi jafnframt pvi sem mannréttindi
allra eru { heidri hofd. Lyor2did sjalft bydur upp 4 4tok milli
6likra hugmynda um lydradi en um leid studlar sterk hefd lyo-
redispj6dfélagsins ad fridsamlegri lausn slikra deilna.

Islenska lydveldio: lyoredi

Samband Tslands og Danmerkur var 1itid 4 dagskré  islenskum
stjornmalum eftir 1918. Sigurdur Eggerz t6k mélid upp 4 Alpingi
1928 og pa var nokkud ljést ad fslendingar myndu nyta sér rét
sinn til a0 segja Sambandslagasamningnum upp 1 lok gildistimans
arid 1943. Hins vegar var alls 6ljost hvad tki vid.

A Alpingishitidinni 4rid 1930 virtist reyndar sem Sjalfstzdis-
tlokkurinn hefdi talsverda sérstodu, einkum Samband ungra sjalf-
stzdismanna (SUS) sem stofnad var & Pingvollum 27. jini 1930.
Sjalfstedismalid var vissulega hornsteinn Sjalfstzdisflokksins vid
stofnun hans 4rid 1929, en ymsir forystumenn hans, einkum for-
madurinn Jén Porldksson, settu b6 sjalfstedismalid ekki efst 4 for-
gangslista { stjornmdlum. Pad gerdu hins vegar ungir sjélfstedis-
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menn sem litu svo 4 a0 sambandid vid Dani veari httulegt is-
lensku pjédinni. Forystumenn { 60rum flokkum létu sér fitt um
finnast, p.4 m. formadurinn Jénas Jénsson frd Hriflu: ,,Framan af
stjérnmélabardttu sinni lagdi Jénas frd Hriflu litla dherslu 4 sjalf-
stedisbardttuna vid Dani og gerdi jafnvel grin ad heitum pj6dern-
issinna 4 bord vid Sigurd Eggerz. Um 1930 kalladi hann Sjélfstz0-
isflokkinn stundum Frelsisherinn og sagdi ad nafn hans gefi til
kynna ad hann grundvalladist 4 hatri { gard nagrannapjédar.«3!

Arid 1937 var sampykket tillaga 4 Alpingi um ad undirbia pad
skipulag 4 medferd utanrikismdla sem ,,bezt kann ad henta er Is-
lendingar taka alla stjérn peirra mala { sinar eigin hendur ...“3?
Ekkert var minnst 4 medferd adsta valdsins. fslendingar voru ekki
heldur { peirri lagalegu stodu ad geta slitid konungssambandinu.
Pannig sagdi Sveinn Bjornsson, paverandi sendiherra Islands
Danmoérku, { dtvarpserindi sumarid 1939 ad Sambandslagasdttmal-
inn frd 1918 gerdi ekki rdd fyrir pvi ad hagt vari ad segja konungs-
sambandinu upp einhlida, einungis millirikjasamningnum.

Sumarid 1939 komu Stauning, forsztisridherra Dana, og
Moller, formadur danska Thaldsflokksins, { heimsékn til Tslands til
a0 reda samband rikjanna vid islenska ridamenn. Komst pa sam-
bandid vid Danmorku { brennidepil. Stauning raddi m.a. vid
Jénas frd Hriflu sem tjad1 honum pad 4lit sitt ad skilnadur og end-
urreisn pj6dveldis vari soguleg naudsyn fyrir Islendinga.?* 1 febr-
dar 1940 skrifudu forystumenn Framsoknarflokksins flokks-
monnum bréf par sem kom fram ad peir geri rdd fyrir pvi ad e.t.v.
muni konungssambandid slitna, en pd einungis a0 frumkvedi
Dana, eftir ad malefnasamningnum veri sagt upp.>>

Einn af yngri forystumonnum Sjélfstzdisflokksins, Gunnar
Thoroddsen, vakti einna fyrstur mals 4 kosningu forseta { fyrir-
hugudu lydveldi { timaritinu Pjédinni 4rid 1938. T lokaordum
greinarinnar férust hofundi svo ord:

31 Gudjén Fridriksson 1993b: 146.
32 Abpingistidindi A 1937: 188.

33 Morgunbladid, 12. dgust 1939.
34 Gudjén Fridriksson 1993b: 149.
35 Gudjén Fridriksson 1993b: 151.
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AJ lokum vil ég nefna eitt atridi, sem einnig er pydingarmikid um vernd-
un hins islenzka fullveldis, pegar vér slitum sambandi vid Dani og stofn-
um hér lydveldi. Pad er, ad s madur, er pa verdur valinn til fyrsta forseta
hins islenzka lyoveldis, hafi pd persénu, pa hefileika og pa adstodu tt 4
vid, ad nafn hans beri hr6dur fslands Gt um vida versld og skapi pvi dlit og
virdingu. Ef vér getum fengid heimskunnan afreksmann til ad taka pd
stodu ad sér, vari mikilvagt spor stigid til enn frekari tryggingar sjélfstadi
voru. S4 madur af islenzku bergi brotinn, sem par ber hofud og herdar yfir
alla adra, er hinn heimsfragi landi vor, Dr. Vilhjlmur Stefinsson.>¢

Heimilistimaritid Vikan efndi til ,,préf-forsetakosningar medal
lesenda sinna og fyrsta forseta hins vantanlega lydveldis vid drs-
lok 1939. Atkvadasedill var prentadur { timaritinu par sem skrifa
skyldi eitt nafn sem vidkomandi vildi greida atkvadi { embatti
forseta Islands. Attu lesendur sidan ad klippa sedilinn 1t og senda
timaritinu. T lok jandar 1940 birtust nidurstédur. Dr. Vilhjalmur
Stefinsson, landkonnudur, hlaut flest atkvadi en nastir urdu
Jénas Jénsson, alpingismadur, og Sveinn Bjornsson, sendiherra.’”

[ drsbyrjun 1940 skrifadi Bjarni Benediktsson grein { Morgun-
bladid par sem hann sagdist vera fylgjandi fullum skilnadi og 1yo-
veldisstofnun.?® Flestir leidtogar Sjilfstzdisflokksins munu hafa
verid sama sinnis, en meiri Gvissa rikti um afstodu Alpyduflokks
og einstakra manna innan Framséknarflokksins.?”

Stadan { sambandsmélinu var mjog 6lj6s & pessum drum, eins
og hér hefur verid rakid ad nokkru. Heyrst hofou sterkar raddir
um lydveldisstofnun, en jafnframt blasti vid ad einhugur rikti ekki
um ad slita konungssambandinu vid Dani.*® Pvert 4 méti virtust

36 Gunnar Thoroddsen 1938: 206.

37 Vikan nr. 4, 25. jantdar 1940. Upplysingar um hversu margir kusu og hversu
morg atkvedi hinir tilnefndu fengu voru ekki birtar { timaritinu.

38 Morgunbladid, 12. jandar 1940.

39 Gudjén Fridriksson 1993b: 148.

40 1 fyrstu skodanakénnun hérlendis, sem gerd var af Torfa Asgeirssyni (1943a),
var spurt: ,,A ad slita konungssambandinu vid Danmérku og stofna lydveldi 4
pessu ri?“ Eingongu var spurt { Reykjavik. 49,8% adspurdra svorudu neitandi,
44,5% jatandi og 5,7% voru Gvissir. Mikill munur var 4 afstodu kynjanna og
voru konur miklu andvigari skilnadi en karlar (56% kvenna en 44,1% karla).
Deila ma um adferdafrzdi pessarar konnunar og ordalag spurningarinnar, en
engu ad sidur var ljést ad mjog skiptar skodanir voru um malid.
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margir islenskir rdidamenn adhyllast eins konar malamidlunarleid
milli studnings vid algjor sambandsslit og dframhaldandi sam-
bands vid Dani. I opinberri umradu voru nefndir ymsir mogu-
leikar 4 framtidarskipan méla. Pannig skrifadi ritstjori timaritsins
Eimreidarinnar drid 1940:

[ hvada formi sem «dsta stjérn Islands verdur { framtidinni, pd verdur oss
xtid port 6ryggis. Hvort sem hér kemst 4 Iydveldi med pjé0kjérnum for-
seta, sjalfstjornarriki med landstj6ra eda eitthvert annad stjérnarform, pa
komumst vér aldrei fram hja pessu atridi.*!

[ 48urnefndu tdtvarpserindi sem Sveinn Bjornsson flutti sumarid
1939 sagdi hann ad { Sambandslogunum fyrirfyndist enginn
grundvollur til ad slita konungssambandinu:

Eftir ordalagi laganna gildir eitt og hid sama um pessi tvo atridi, fullveld-
10 og konungssambandid. Okkur er jafn éheimilt ad segja upp konungs-
sambandinu eins og Donum er éheimilt ad segja upp, eda taka aftur, full-
veldisvedurkenninguna [svo].

A pessum stadreyndum um konungssambandid, ad skodun Islend-
inga, hafdi 61l sjdlfstedisbaritta okkar verid bygd [svo] um langar aldir.*?

Pessari tulkun Sveins var ekki métmealt 4 opinberum vettvangi.
Jonas Jonsson skrifadi reyndar ad dbendingarnar veru med 6llu
Oparfar, enda pekki peir fslendingar ,sem fast vid almenn mal“
Sambandslagasamninginn ,,alveg jafn vel og Sveinn Bjérnsson.“#?
Eini madurinn 4 Alpingi sem ekki kynni pessi fredi veri Hédinn
Valdimarsson sem ,,lysir pvi ad hann vilji a0 konungssambandid
sé lika rofid um 1943.“

Sambandslogin og fyrirkomulag 2dsta valdsins, pjéohofo-
ingjavaldsins, voru yfirleitt afgreidd sem tvo adskilin mél. Sam-
bandslégin voru talin vera 4 dagskrd og Islendingar hefdu par
6tviredan rétt til einhlida uppsagnar 4rid 1943. A hinn béginn
vari konungssambandid Suppsegjanlegt medan Sambandslogin
veru { gildi. Ekki var talid rddlegt ad svo stoddu ad taka afst6du

41 Eimreidin, XLVI ar. 2. hefti: 119.
42 Morgunbladid, 12. dgtst 1939.
43 Timinn, 15. dgust 1939.
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til pess hvers konar stjérnskipun skyldi rikja eftir uppsogn Sam-
bandslagasamningsins. Pannig skrifadi t.d. P6rarinn Pérarinsson {
agust 1939:

Heér skal ekki um pad ratt, hvort fslendingum muni hollara ad hafa kon-
ung eda forseta. Pad atridi skiptir ekki méli { sambandi vid sambandslog-
in. Pad, sem vid purfum ad gera { pessum efnum { sambandi vid pau, er ad
tryggja okkur skylausan rétt til ad rdda pvi einir, hvort hér skuli vera kon-
ungsstjorn eda lydveldi. Medan sd réttur takmarkast af sambandslogun-
um getum vid ekki talid okkur fullkomlega sjalfrada, par sem petta und-
irstdduatridi stjérnskipulagsins er had fyrirmalum peirra.**

Lyodveldisstofnun med nyjum pj6dhofdingja (forseta) byggdist 4
uppsogn konungssambandsins og engin leidsogn var til um hvern-
ig slikt yrdi gert med loglegum hetti. Pérarinn visadi reyndar til
fordeemis Tra en gat pess ekki ad irska [ydveldid var 4 pessum tima
ekki vidurkennt af 6drum sem sjélfstztt riki. Hordustu adskilnad-
arsinnar voru ad sonnu lydveldissinnar. Stofnun lydveldis var pé
framtidardraumur og pess var vandlega gztt ad nefna engar dag-
setningar.

Bjarni Benediktsson skrifadi grein { timaritid Andvara sumar-
i3 1940 sem markadi pattaskil { umradunni um samband Islands
vid Danmorku. Meginroksemd Bjarna var st ad styrjoldin hefdi
gjorbreytt ollum adstedum. ,,Sagan hefir kvedid upp sinn dém*
yfir sambandi Islands og Danmerkur. N4 myndi konungssam-
bandid einnig rofna dsamt Sambandslagasamningnum. Konungur
gati ekki lengur gegnt pvi hlutverki sem honum veri 2tlad sam-
kvamt stjérnarskra Islands. Islendingar vaeru lausir allra méla og
,verda Islendingar pvi nd pegar ad thuga, hvernig peir vilja koma
hinu 2dsta valdi fyrir.“43

»Vanefndakenning“ Bjarna vard fljétlega hornsteinn skodana
hradskilnadarmanna, sem vildu slita ollu sambandi vid Danmorku
og stofna islenskt lydveldi.*¢ En dfram var mjog 6ljést hvers kon-

44 Timinn, 10. dgust 1939.

45 Bjarni Benediktsson 1940: 33.

46 Vanefndakenningin byggdist ad miklu leyti 4 peirri roksemd ad konungur
hefdi ekki getad gegnt xdsta valdinu sidan Pjédverjar hernimu Danmoérku.
Pess vegna hefdu Islendingar 6dlast einhlida riftunarrétt 4 Sambandslagasamn-
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ar stjérnarfyrirkomulag lydveldi er. T hugum Islendinga virtist
lydveldi helst vera andstzda konungdemis, en jafnvel st tviskipt-
ing var ekki 4 hreinu. Pannig kalladi Bjorn Pérdarson, 16gmadur {
Reykjavik, Island 1 radu 1. des. 1942 , konunglegt [ydveldi®, par
sem rikisstjori sé handhafi 20sta valdsins innanlands en landid enn
i konungssambandi med Danméorku.*” Bjoérn nefndi einnig ad
samveldislondin bresku hafi verid kollud ,,hin kryndu lydveldi®. T
peim londum sé pj6dpingradi og landsstjéri fari med ®dsta vald-
10 en konungur sé eftir sem ddur pj6dhofdingi sambandsrikjanna.
Birni gedjadist augljoslega vel ad sliku fyrirkomulagi sem fyrir-
mynd ad slensku lydveldi.

Leidin sem fannst ad lokum dt dr frumskdgi mismunandi skil-
greininga 4 stjornskipun lydveldis var { senn dhrifamikil og ein-
f51d. Tslendingar sameinudust um markmid en yttu dgreiningi um
stjérnskipun til hlidar. T upphafi nefndarilits fri stjérnarskrar-
nefndum Alpingis segir t.d.:

Pad hefur verid lokatakmark fslendinga { frelsisbardttu peirra, ad fsland
verdi alfrjlst lydveldi. Hugmyndir pjédarinnar um Tsland sem sjalfstaett
riki hafa alltaf verid bundnar vid pad stjérnskipulag, sem pj6din bjé vid,
er hiin var sjilfsted, — [ydveldid.*®

Samhlida pessu fara mismunandi hugtok ad renna saman { eitt.
Pannig er litill greinarmunur gerdur 4 ,,lydveldi®, ,lydredi“ og
Lsjalfstadi“. Kjarninn { barittu Islendinga var einn og hinn sami:
sjalfsakvordunarréttur pjédarinnar. Undir hatti islenskrar pj60-
ernishyggju rimudust margar hugmyndir pannig ad ur vard 6flug
hugmyndafradi um ségulegt hlutverk fslendinga 1 Iydredispréun
Vesturlanda. Takmarkid var ad endurreisa islenska pjédveldid, en
a0 sogn dhrifamikilla {slenskra menntamanna hafoi par rikt lyo-
r2di og lydveldi { prjar aldir.*

ingnum begar 4rid 1941 (sbr. Bjarna Benediktsson 1941: 36, 1943: 8-10). Porri
Dana leit hins vegar 4 slit Sambandslagasamningsins sem svik vid hernumda
pj60 (sbr. Jon Krabbe 1959, t.d. bls. 175).

47 Bjorn Pérdarson 1942: 295-301.

48 Alpingistidindi A 1944: 165.

49 Sbr. Sigridi Matthiasdéttur 1997: 66-68.
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[ sjélfstedisbarittu fslendinga métadist st hugmynd ad pjédin
xtti sér einstaklega glasta fortid. T pjédveldinu hefdi rikt 1ydradi
og pad verid lydveldi auk pess sem pj6din hefdi verid sjilfsted.
Verkefni Islendinga vari ad losna undan oki Dana og endurreisa
sjalfst2did, lydrzdid og lydveldid. I 6llum meginatridum byggd-
ist takmarkid um endurreisn lydveldis og lydradis 4 hugmyndum
og milflutningi Jons Sigurdssonar um sogulegan rétt islensku
pj6darinnar til fullveldis. Jon taldi a0 Gamli sdttméli sem gerdur
var 1262 vari grundvallarsamningur um tengsl fslands og Dan-
merkur. Ekki vari um rikjasamband ad rada heldur sittmala 4
milli Tslendinga og konungs. Markmid sjilfstadisbarittunnar var
pvi ad islenska pjodin endurheimti fullveldi sitt, yrdi sjélfsted
bj6d, dn pess ad slita konungssambandinu. Hin sogulega tilvisun
reyndist alla tid0 mikilveg og gullin fortid pjédarinnar, pjédveldid,
vard henni hvatning til ad stiga lokaskrefid { sjélfstedisbarittunni.

Sterkustu rokin fyrir endurreisn lydveldis voru mjog einfold og
audskilin. Lydveldinu var stillt upp sem andstzdu fimennisstjérn-
ar. T stad hofdingjavalds kemi med lydveldinu vald félksins, rétt
eins og hafdi verid 4 pjédveldistimanum. Stjérnarform lydveldis
var sagt hafa betur nyfrjilsu riki, sem stigi par med lokaskrefid {
langri gongu sinni ul sjalfstedis. Pd gatti mikillar adddunar { r60-
um lydveldissinna 4 blémlegasta og sterkasta lydveldinu, Banda-
rikjum Nordur-Ameriku.’® Enn 4 ny héfdu Bandarikin komid
Evrépu og [ydradinu til bjargar. Tsland og Bandarikin undirritudu
herverndarsamning 1941 og reyndar var islenska lydveldid stofnad
med sérstakri velpdknun bandariskra stjérnvalda. Tengslin vid
Vestur-Tslendinga styrktust einnig mjég 4 pessum drum.

Sidast en ekki sist md skyra addrattarafl ,lydveldisins“ med pvi
ad pad var bzodi jikvatt og hafilega 6ljost fyrirbari. Lydveldi
voru eignadir margir go0ir eiginleikar:

1) Lydveldisstofnun jafngilti 1y0radi { landinu og sjilfstedi

pj6darinnar.

2) Lydveldid vari andstzda einredis og 6frelsis.

50 Sbr. ummeli Bjorns P6rdarsonar forsztisridherra, { umredum um stjérnar-
skrana. Sjd Alpingistidindi 1944 B, ddlk 94.
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3) Lydveldi og lydradi veru tvaer greinar af sama meidi. S4
meidur vari upprunalega islenskur, sprottinn af sému rét

og pj6dveldid.

Lydveldisstofnun var heillandi framtidarsyn i hugum Islendinga.
Svo virtist sem kostirnir veru margir og gallar engir. Sidar kom {
1j6s ad sameiginleg markmid tryggdu ekki sdtt um leidirnar. Satt
um ad stofna lydveldi leiddi ekki sjiltkrafa til samkomulags um
stjérnskipun. Allir adilar voru sammadla um pd stjérnskipun sem
hafnad var, en ekki hvad =tti ad koma i stadinn.

[ s6gu lydradisrikja 4 Vesturlondum hafa yfirleitt tekist 4 tvaer
sterkar hefdir. Annars vegar er par 4 ferd hugmyndin um beint
lyOradi par sem talid er ad lydrdi felist { almennri patttoku f6lks
{ dkvordunum um madlefni samfélagsins. Hins vegar er svo hug-
myndin um 6beint lydrzdi, eda fulltrialydredi, en par hefur rétt-
ur almennings til patttoku verid skilgreindur fyrst og fremst sem
réttur hans til pess ad velja valdhafa { frjilsum kosningum. Vid
gerd stjornarskrir verdur ad taka af skarid um skilgreiningu 4 full-
veldisrétti almennings. Ber par hast tvar spurningar: A almenn-
ingur rétt til patttoku i dkvordunum 4 milli kosninga? A pjéd-
pingid ad fara med xdsta vald milli kosninga? Hér 4 landi var tek-
ist 4 um pessar spurningar { deilunum um stjérnarskrd og stjorn-
skipun hins fyrirhugada lydveldis.

Beint lyored, fulltrialyoredi og lyoveldi

Ekkert allsherjarsamkomulag rikir um nékvema merkingu hug-
taksins ,,ly0rzdispj6dfélag”, hvorki medal fredimanna, stjorn-
malamanna eda almennings. Par med er ekki sagt ad ,lydredi“ sé
merkingarlaust hugtak. Grunnmerking pess er mjog skyr. Pad er
upphaflega samsett dr tveimur griskum ordum, demos (f6lk eda
lydur) og kratos (stjérn). Ordid visar pvi til valds lydsins, almenn-
ings. Lydrzdissinnar eiga pvi pd mikilvaegu hugsjon sameiginlega
ad skapa pj60félag par sem vold og dhrif koma frd almenningi {
eins rikum meli og mogulegt er.!

51 Umfjollunin um lydrdi { pessum kafla byggir mjog 4 Judge 1999 og Hindess
2000.
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Fulltrdalyoradi er 2tlad pad hlutverk ad tryggja badi virkan
tullveldisrétt almennings og skaplega stjérnun pjédtélagsins. Full-
trialydredi er pannig samsett Ur tveimur meginpattum, einhvers
konar lyoradi og fulltrdastjérnun. Talsmenn beins lydrzdis telja
ad sonnunarbyrdin eigi ad hvila & mélsvorn fulltrdarzdis. Beint
lyOradi eigi 2tid vid, nema til komi sterk rok gegn pvi. Margir
beirra lita svo 4 ad sifellt beri ad vera vakandi fyrir tekiferum til
pess ad almenningur taki sjalfur dkvardanir { malum sem snerta lif
hans og lifsskilyrdi. Jafnframt telja peir naudsynlegt ad styrkja
lyoradispattinn { fulltriaradinu pannig ad kjornir fulltrdar vinni
sannanlega { pigu almennings en skari ekki eld ad eigin koku. Peir
benda 4 ymis atridi sem styrkt geta lydradispattinn { fulltriared-
iskerfi og unnid gegn hugsanlegri misbeitingu valds. Kjornir full-
trdar eiga pannig ad veita upplysingar um stjérnvaldsikvardanir
og bera dbyrgd 4 gerdum sinum. Lydradisriki er jafnframt réttar-
riki par sem log skulu gilda en ekki gedpéttadkvardanir valdhafa.
Doémstélar eiga ad hafa virkt eftirlit med stjérnvoldum.

Pegar mikill dgreiningur er { pj6dfélagi um mikilvagt trlausn-
arefni parf einhver ad taka af skarid og taka lokadkvordun. Syn
félks 4 lyorazdi métar mjog afstoduna til pess hvort og hvener slik
lokadkvordun er talin logmet. Peir adilar sem hana taka purfa ad
vera handhafar fullveldis i vidkomandi pj6dfélagi. I stjérnarskra
parf pvi ad kveda skyrt 4 um fullveldisréttinn og 16gmeti dkvard-
ana. Deilur um stjérnarskré eru pess vegna oftar en ekki nitengd-
ar dgreiningi um fyrirkomulag lydr2dis. Fylgjendur beins lydred-
is vilja tryggja fullveldisrétt almennings eins og frekast er kostur
og hafna pvi logfestingu pj6dpingradis. Alvald loggjafarpings
gengur pvert 4 hugmyndir peirra um 16gmati. Pj6dpingredi setur
stofnun (pj6dpingid) 4 pann =dsta stall sem almenningi einum
ber.

Hér 4 landi komu andstzdur beins og 6beins lydredis mjog
skyrt { j6s { umredum og dkvordunum um sambandsslit og nyja
stjornarskrd. Skyrasta og itarlegasta malsvornin fyrir beinu 1yo-
redi var sett fram { rikisstjérabréfinu, sem Sveinn Bjornsson sendi
Alpingi og fj6lmidlum { drsbyrjun 1944. Par segir m.a.:

Pessa rodd pjoédarinnar, frjdlsa og 6bundna, virdist mér vanta. En hiin
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mundi koma fram 4 pjé6dfundi, sem kvatt veri tl { pvi skyni.

Pad mundi vera { fyllra samremi vid frumreglur bj6drdisins ad
bj6dinni gefist kostur 4 pvi ad hafa ahrif 4 afgreidslu malsins, 4dur en
fullnadarsampykkt er gerd um pad 4 alpingi, en ef alpingi gerir fyrst sam-
bykktir sinar og par sampykktir eru sidan lagdar fyrir pj6dina eingongu
til synjunar eda sampykkis ...

Slik bein og virk patttaka allrar pjédarinnar { afgreidslu pessa mals,
sem vardar alla pj6dina svo mikils nti og um alla framtid, mundi 20 minni
skodun gera hvort tveggja ad vera enn virdulegri en sampykktir alpingis,
bétt pjédaratkvadagreidsla eingongu til synjunar eda sampykktar feri 4
eftir, og einnig skapa slikt vidhorf t 4 vid ad adrar pj6dir mundu frekar
virda dkvardanir pjédarinnar med pessum hetti. Einréma eda sama sem
einréma sampykkt pj6dfundar mundi syna pjédarviljann med peirri al-
voru og peim punga ad enginn mundi vefengja hverjar varu raunveruleg-
ar 6skir pjédarinnar.>?

Helstu andstzdinga pjédfundarhugmyndarinnar var ad finna {
rodum sosialista og Kveldilfsarms Sjélfstzdisflokksins. Badir
notudu mjog roksemdir fulltriaredis, pj6dpingradis. Pjdoviljinn
sagdi m.a.: ,,Alpingi er pj60kjorid. Pad er spegilmynd pjédarvilj-
ans eins og hann er 4 hverjum tima og hid edlilega framkvamda-
vald hans.“3? Kveldtlfsarmurinn var sammala Sésfalistaflokknum
og Pjédviljanum. Matthias Johannessen lysir sjénarmidum peirra
bannig: ,,Hun [p.e. pj6dfundarhugmyndin] p6tti med ollu 6skilj-
anleg og var til pess eins fallin ad drepa mélinu 4 dreif og gekk
pvert 4 sampykktir og vilja Alpingis, jafnvel Sambandslogin
sjalf.«>

Enginn vafi leikur 4 pvi ad tiltrd almennings 4 Alpingi hafdi
bedid mikinn hnekki 4 drunum fyrir lydveldisstofnunina 1944. A
sama tima hafdi nyr handhafi 20sta valdsins, rikisstjérinn, hlotid
virdingarsess medal pjédarinnar. Eftirgjof pj6dpingradissinna og
tilurd forsetapingradis hér 4 landi verdur best ttskyrd med pvi ad
visa til logmetiskreppu stjérnmalaflokkanna og Alpingis. Akvad-
in um pj60kjorinn forseta, mélskotsrétt hans og trslitavald f6lks-

52 Gylfi Grondal 1994: 312-13.
53 Pjédviljinn, 9. mars 1944. Leidari: ,Forsetavald og pingradi.“
54 Matthias Johannessen 1981: 369.
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ins { pjédaratkvadagreidslu eru 6ll tr smidju hugmyndarinnar um
beint lyorzdi. Undir forsetapingredinu stédu pvi styrkar stodir
tveggja hefda, annars vegar beins lyOrz0dis og hins vegar pj6dping-
radis. Odruvisi var ekki talid gerlegt ad tryggja l6gmeti lydveld-
isins.

Studningur mélsvara beins lydradis vid forsetaredi og forseta-
pingradi 4 sér ymsar dstedur. I sjalfu sér er ekki augljést ad pann-
ig stjornskipun samrymist betur hugmyndum um beint lydrzoi
en pj6dpingradi. I 6llum tilvikum er um ad reda stjérnskipun par
sem f6lkid kys fulltrda sem sidan hafa vald til ad taka bindandi
dkvardanir fyrir alla. Stadreyndin er engu ad sidur si ad mjog
sterk tengsl eru yfirleitt milli hugmynda f6lks um lydrz0di og af-
stodu bess til stjérnskipunar. Pj6dkjorinn forseti er talinn standa
nzr almenningi en pingmenn sem taldir eru bundnir 4 klafa sér-
hagsmuna, hvort heldur flokkanna, sem velja pd { frambod, eda
kjordemanna, sem kjésa pd 4 ping. Engir slikir millilidir standa
milli forsetans og félksins. T forsetakosningum er landid allt eitt
kjordemi { reynd og atkvadi allra gilda jafnt 6hdd busetu. Full-
veldisréttur almennings er par af leidandi talinn miklu virkari {
forsetarzdi og forsetapingradi en 1 floknu kerfi pj6dpingrdis par
sem ekki er beint samband milli félksins og kjorinna fulltria.
Sumir fullyrda jafnvel ad { forsetarzdi og forsetapingradi sé miklu
minni spilling en i pjédpingraediskerfum, par sem hinir alvalda
pingmenn og rddherrar taki gjarnan eigin hag og sérhagsmuni af
ymsu tagi fram yfir almannahag.

Fulltriarzdissinnar telja naudsynlegt ad endurskilgreina hug-
takid ,,ly0redi“ pannig ad pad hzfi nyjum adstedum. Kjarninn {
lyOradispjodfélagi er vissulega sd hinn sami, p.e. ad lydurinn radi,
en framkvaemdin verdur ad vera med 6drum hetti en { Grikklandi
a0 fornu. Milsvarar fulltriaradis lita 4 beint lyOradi sem hileitt
en um margt éraunsztt markmid. Beint lydra0di gat e.t.v. dafnad {
fimennum og fibrotnum samfélogum fornaldar, en ndtimapjéo-
félog séu b6 badi of fjolmenn og of flokin til pess ad beint lydredi
geti prifist par. Timinn er takmorkud audlind, er sagt, ekki sist {
natimapj6ofélagi par sem gerdar eru miklar krofur um velmegun
og pjénustu 4 6llum svidum. Verkaskipting er mjog til hagsbéta 1
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nitimapj60félogum, og pad gildir einnig um stjérnmal og stjérn-
syslu. Megineinkenni lydredisrikis er a0 mati fulltriarezdissinna
a0 almenningur geti valid valdhafa { frjdlsum kosningum. ,,Lyd-
re0i merkir ad hagt er ad losna vid valdhafana dn pess ad skjota
pa“, er haft eftir Vilmundi Jénssyni.>

Hugmyndin um fulltrdaradi nytur pess 4 margan hitt ad ein-
hvers konar fulltrdakerfi kom fram { flestum rikjum Vesturlanda
fyrir daga almenns kosningaréttar, frjilsra kosninga og vel skipu-
lagdra stjérnmalaflokka. P4 skapadist sterk hefd fyrir peirri hugs-
un ad lydrzdi snerist um kosningu fulltrda fremur en almenna
pétttoku i malefnum samfélagsins. Ahrif métmealendatriar eru
jafnvel mjog gre1n1leg Valdhafi er fyrst og sidast bundinn af trd-
arsannfaermgu sinni (vilja gués) en ekki vilja almennings eda
kjésenda. T upphafi voru kjornir fulltrdar fyrst og fremst valds-
menn en ekki pjénar félksins. Peir voru kosnir sem einstaklingar,
oftast { krafti pj60félagsstodu sinnar, og attu 1 storfum sinum ad
vera eingéngu bundnir af eigin sannferingu. T sumum [6ndum
hefur pessi gamla hefd métad skilning 4 stodu pingmanna og jafn-
vel verid bundin { stjérnarskrd. Pannig segir { 48. grein stjornar-
skrér {slenska lydveldisins: ,,Alpingismenn eru eingéngu bundnir
vid sannferingu sina og eigi vid neinar reglur frd kjésendum sin-

m.“ Alpingi fslendinga var endurreist 4rid 1843 pegar einungis
2-3% ibtanna 4 fullordinsaldri naut kosningaréttar. Eigi ad sidur
var pingid ilitid 16gmatur valdaadili { landinu og sjélfstzdisbar-
dttan snerist raunar ad mestu leyti um ad auka vald pess sem mest.
Forvigismenn sjélfstzdisbardttunnar, med Jén Sigurdsson i broddi
fylkingar, krofdust sjalfsikvordunarréttar Islendingum til handa
og aukins valds Alpingis en ekki endilega almennings.

Alpingi naut mikils [6gmeetis allt frd upphafi sjélfstedisstjérn-
méla um midja 19. 6ld og Islendingar toldu sig eiga elsta pj6dping
{ heimi og voru stoltir af. Alpingi pj6dveldisins var tikn um glasta
fortid pj6darinnar og endurreisn Alpingis almennt talin merkur
ifangi 1 sjalfstzdisbarattunni. T heild sinni er kenningin um pjéd-
bingradi heilsteypt og jafnvel glesileg tilraun til ad brda hina

55 Simon J6n J6hannsson og Axel Ammendrup 1996: 229.
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breidu og djipu gja sem adskilur einveldisstjérn og beint lydradi.
Hugmyndin um fullveldisrétt f6lksins er fengin dr smidju beins
lyOradis, en pjodpingid hefur algert vald med svipudum heatti og
s4 einvaldur sem virdir 16gin en gerir tilkall til 2dstu valda og vid-
urkennir enga valdhafa sem jafningja.

Pad vekur nokkra furdu ad { islenska lydveldinu skyldi ekki vera
tekid upp stjérnarform pjédpingradis. I stad pess var leitad nyrra
leida til ad efla lyor0id 1 landinu med nyrri og ddur Spekktri
stjérnskipun, forsetapingradi. Hér { nidurlagi greinarinnar mun
ég leitast vid a0 skyra pessa stefnubreytingu.

Nyskopun lyjoredis

Gagnlegt er a0 skipta addraganda lydveldisstofnunar { prjd tima-
bil og skoda samst6du sem og deilumal fslendinga 4 hverjum tima
fyrir sig.

1) Hér 4 landi hafdi nddst allg6d samstada um ad segja upp
Sambandslagasamningnum talsvert 4dur en Pj6dverjar hernimu
Danmorku. Litlar umrzdur voru hins vegar um pj68hofdingja-
valdid. Liklegasta framvinda méla var sd ad Islendingar segdu upp
samningnum og tzkju utanrikismdlin { eigin hendur en yrou
fram { konungssambandi vid Danmoérku.

2) Med éalyktunum Alpingis vorid 1941 var stefnt ad stofnun
lydveldis svo skjott sem unnt veri. Stofnad var embeetti rikisstjéra
og nokkud rztt um medferd ®dsta valdsins 1 fyrirhugudu lyo-
veldi. Ein hugmyndin sem kom fram var st ad Island yrdi ,,krynt
lyoveldi®. Rikisstjori yrdi dfram vid vold en konungssambandinu
b6 ekki slitid.

3) Pegar herveldin stodvudu dform Alpingis um lydveldis-
stofnun 14 umreda um stjérnskipun hins fyrirhugada lydveldis
nidri par til millipinganefnd skiladi tillogum sinum vorid 1943.
Nefndin gerdi tillogu um stofnun forsetaembettis. Alpingi skyldi
kjosa forseta og pj6dpingradid stzdi pa 6haggad.

Einungis 4 sidasta timabilinu f6ru mismunandi lydrazdishug-
myndir ad setja mark sitt & umfjollun og dkvardanatoku um
stjornskipun {1 fyrirhugudu lydveldi. Deilt var um hvort kjésa
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skyldi forsetann, Alpingi eda pjédin, og einnig var tekist & um
valdsvid forsetans. Pessum dtokum lyktadi med pvi ad pjédping-
r01 var hafnad og tekid upp forsetapingradi. Mikill hljémgrunn-
ur var { landinu fyrir gagnryni 4 pj60pingr0id 4 grundvelli kenn-
inga um beint lydrzdi. Pess var krafist { anda Jéns Sigurdssonar
»20 Islendingar rédu sjilfir fyrir riki sinu, ekki konungurinn.
Valdid skyldi vera { hondum pjédarinnar.“3¢ AEdsta valdid skyldi
flutt frd konungi til umbodsmanns pjédarinnar, forseta. Kaemi
upp dgreiningur um mikilvega 16ggjof milli forseta og Alpingis
hefdi pj6din trslitavald { almennri atkvadagreidslu.

Afar merkilegt hlytur ad teljast ad tilldgur millipinganefndar
um pingkjorinn forseta skyldu ekki pegar sampykktar 4 Alpingi,
par sem einungis fulltrdar Sésialistaflokksins { nefndinni studdu
hugmyndina um pj6dkjorinn forseta. Undir 6llum venjulegum
kringumstzedum hefdu hinir flokkarnir prir ekki purft ad hafa
miklar dhyggjur af andstodu Sésialistaflokksins. Afstada hans
skipti hins vegar miklu mili um framvinduna. Flokkurinn var
samhentur og oruggur eftir mikinn sigur { kosningunum 4rid
1942. Sigur Sovéthersins eftir grimmilega bardaga vid Pj6dverja {
borginni Stalingrad 4rid 1943 skipti einnig talsverdu mali { pvi ad
mykja vidhorf margra { gard peirra sem annars voru helst kalladir
»russadindlar®. Skodanakonnun syndi einnig ad allur porri al-
mennings vildi pj6dkjorinn forseta, og flest dagblod og timarit
voru sama sinnis. Fljétlega f6r ad bera 4 brestum { samstodu pri-
flokkanna 1 pessu efni og battist pad vid ad halfgert upplausnar-
dstand rikti { stjérnmdlum. Svikabrigsl gengu 4 milli stjérn-
mélamanna innan flokka og flokka { millum.

[slendingar nidu gédri samstddu um markmid. Stefnt var ad
sjalfstzdi, lydveldi og 1yorzdi, { fullu samremi vid grundvallar-
regluna um fullveldisrétt pjédarinnar. Ad visu voru uppi tvar
kenningar um lydrzdi en mikill samhljémur var { meginhug-
myndum allra lydrazdissinna: Ad 6llu jofnu veri beint 1ydredi
@skilegra en obeint lydradi. Bidar kenningarnar fjalla med yfir-
gripsmiklum hatti um patttoku almennings { stjérnmilum og

56 Arni Danfel Jalfusson 2001: 25.
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stjornun samfélagsins. Lydradissinnum pykir valid létt ef bodid
stendur milli tveggja stjérnkerfa par sem ekki er munur 4 hag-
kvaemni og skilvirkni { stjérnun. Peir velja pad stjérnkerfi sem
betur tryggir patttoku og dhrif almennings. Af peim sokum legg-
ur kenningin um dbeint lyOrz0i og bj6dpingradi mikla dherslu 4
tvar nitengdar roksemdir. Annars vegar ad beint lydredi sé 6hag-
kvamt fyrir stjérnun landsins, og hins vegar ad pj6dpingradi sé
hagkvemara en badi forsetar2di og forsetapingredi vid somu
skilyroi. Pvi parf eiginlega samkvamt kenningunni ad férna beinu
lyoradi 4 altari gedastjérnunar. Undir vissum kringumstedum
getur pessi mikla dhersla 4 g6da stjérnun samfélagsins komid
miélsvérum pjédpingradis 1 koll. Hvernig 4 t.d. ad utskyra lélega
stjérnun og politiska spillingu { landi par sem rikir alvald pj60-
pingrdis?

DPetta er { hnotskurn sd vandi sem fylgir pj6dpingradinu { um-
redunni um stjérnskipun hins fyrirhugada lydveldis. Pegar fsland
vard fullvalda riki 4rid 1918 fengu Alpingi og stjérnmalaflokkarn-
ir tzekiferi til ad stjérna landinu einir og 6trufladir. Porri pjédar-
innar og hluti rddahdpsins taldi ad tilraunin hefdi mistekist og
engin dsteda veri til ad endurtaka hana 1 nyju lydveldi. Par skyldi
almenningur hafa drslitavald um lyktir méla.

Sveinn Bjornsson var fyrst kjorinn rikisstjori 4rid 1941 til eins
ars og sidan endurkjorinn par til hann var kjorinn fyrsti forseti
lydveldisins 4rid 1944. Hann vard handhafi 2dsta valdsins vid
mjog O6venjulegar kringumstedur. Veikleiki og sundurlyndi
stjornmalaflokkanna veittu honum tekiferi til a0 festa embattid
og sjalfan sig rekilega { sessi. Myndun utanpingsstjornarinnar var
fyrst og fremst verk rikisstjorans sem valdi radherra dn pess ad
radfera sig vid pingflokkana eda flokksforingja.>” Sveinn Bjorns-

57 Med utanpingsstjérninni slé Sveinn Bjornsson tvar flugur { einu hoggi: 1) hann
kom { veg fyrir dframhaldandi tilraunir Olafs Thors til ad mynda samstjérn
Sjalfstzdisflokks, Sésialistaflokks og Alpyduflokks (sbr. Pal Lindal 1982:
143-45); 2) hann skipadi vini sina ridherra: Bjorn Pérdarson forsatisradherra,
Vilhjilm Pér utanrikisridherra og Bjorn Olafsson vidskipta- og fjirmilarid-
herra (sbr. Matthias Johannessen 1979: 35, og 1982: 29). Reyndar ridgerdi
Sveinn Bjornsson pegar drid 1941 ad skipa utanpingsstjérn med Bjorn Pérdar-
son { forsati (sbr. Matthias Johannessen 1979: 35).
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son var einstaklega hefur og slyngur stjérnmalamadur. Hann 4tti
ad baki langan feril 1 stjérnméilum og sem sendiherra Islands i
Danmoérku. Sveinn ratadi um volundarhis valdsins og 1ék 4 strengi
stjérnmalanna af mikilli snilld.

Reynsla alls porra almennings af alvaldi flokkanna var slem en
reynslan af rikisstjéranum g6d. Forsetapingradi { hinu fyrirhug-
ada lyoveldi naut pvi ekki einungis hins jadkveda samanburdar vid
Sheft vald flokkanna heldur styrkti einnig framganga Sveins {
embeetti rikisstjora tilldgur um pjédkjorinn og valdamikinn for-
seta. Par ad auki var rennt styrkari stodum undir fyrirhugad 1yo-
veldi. Logmati pess hvildi 4 tviveldi Alpingis og forseta, pj60-
pingradi og forsetarzdi.

Forsetapingradid féll einnig dgztlega ad hugmyndum Islend-
inga um sjalfsikvordunarrétt pjédarinnar, lydveldi, lydredi og
sjélfstzdi. Engin fordemi voru heldur um ad pj6dkjor 2dsta vald-
hafans vari til 6purftar.  Bandarikjunum sat t.d. mjog 6flugur og
vinszll pj6dkjorinn forseti sem margir toldu hina bestu fyrir-
mynd. Nyskopun lydradis 4 slandi i mynd forsetapingradis var
b6 alls ekki rokrétt nidurstada pess sem 4 undan hafdi farid. Miklu
heldur var petta fremur dvant afleiding af fléknu samspili allra ad-
stzOna, hugmynda, stofnana og einstaklinga.
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Summary

The article seeks to explain the adoptation of a semi-presidential constitution in
1944 when Iceland terminated the union-agreement with Denmark and became an
independent republic. Semi-presidential government is characterized by the du-
ality of executive power, divided as it is between the popularly elected president
and the prime-minister, responsible to parliament. Thus the new constitution in-
volved a system change from the previous parliamentary system of government.
The shift is located in a political struggle, involving the political parties, the press,
the general public, as well as the Regent, who had replaced the Danish King as
head of state in 1941. Two main forces emerged, one favouring parlimentary
government, the other advocating semi-presidential government. This debate did
not follow the traditional left-right division, as the most nationalistic forces to the
left and the right united in support of parliamentary government while other polit-
ical forces coalesced around the Regent in support of the system change. A con-
flict of ideas also emerged as parliamentary government was based on the theory
of indirect democracy, while semi-presidentialism was closely associated with the
principles of direct democracy. The victorious forces were greatly helped by
strong public support, the strength of populism in the political culture, the per-
ceived failure of the previous parliamentary government, and the political skills of
the Regent, Sveinn Bjornsson (1881-1952), who became the first president of the
Republic of Iceland.
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