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Utdrattur

{ pessu riti verdur lagalegur grundvollur sambands islenska rikisins og pjodkirkjunnar
skodadur. Haft er i huga hvad pad er sem liggur til grundvallar ntiverandi sambands
rikis og pjookirkju; hve pungt stjérnarskrarbundin skylda islenska rikisins vegi i pessu
samhengi. Litid verdur yfir sogu kirkjunnar a Islandi fra pvi fyrir sidaskipti, og
lagalegt umhverfi hennar skodad fra sidaskiptum. Einnig er litid & hvad breyttist i
sambandi rikis og kirkju arid 1874 pegar evangeliska lutherska kirkjan var gerd ad
pjodkirkju samkvemt stjornarskra. Pa verda teknir til skodunar helstu paettir
sambands rikis og pjodkirkju eins og pad er ni. Helstu samningar sem hafa verid
gerdir a4 milli rikis og pjookirkju verda skodadir, en pad eru ,,Samningur islenska
rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog” og ,,Samkomulag islenska rikisins og
pjodkirkjunnar um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna
pjodkirkjunnar” sem og 16g nr. 78/1997 um stodu, stjorn og starfsheatti
pjodkirkjunnar. Farid er yfir fyrirkomulag 4 milli rikis og pjédkirkju & Islandi og pad
borid saman vid fyrirkomulag i Noregi, Danmorku og Svipj6d, med sérstoku tilliti til
sjalfstjornar kirknanna. Nidurstadan er su ad pad sé 60ru fremur stjornarskrarbundin
skylda islenska rikisins vid pjookirkjuna sem er grundvollur sambands adilanna eins

og pad er i dag.
Abstract

In this thesis, the legal basis of the relationship between the state of Iceland and the
established church in Iceland will be examined, especially what lies behind the
relationship like it is today. History of the Christian church in Iceland from the time
before the change of religion in 1541-1550 will be reviewed as well as the legal
environment at that time and until today. In 1874 Iceland got a constitution, and it
will be looked at what changed about the relationship of state and church with that
constitution. The main contracts about the church estates and payments to employees
of the church will be explained, as well as the church law no. 78/1997. The regulation
in Iceland will be reviewed and compared to Norway, Denmark and Sweden. The
conclusion is that the constitutional obligation of the state of Iceland against the

established church is, above all, the basis of the relationship between the parties.
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1. Inngangur

Malefni islenska rikisins og kirkjunnar hafa lengi verid til umredu og um pau hafa
verid skiptar skodanir. Kaflaskipti i pessum malum urdu ario 1874 pegar Kristjan IX
Danakonungur fardi Islendingum stjornarskrdna ,,um hin sjerstaklegu malefni
fslands”, en pa vard breyting 4 umraedunni. Med 45. gr. stjornarskrarinnar fra 1874
var evangeliska lutherska kirkjan gerd ad pjodkirkju 4 Islandi, og kvedid 4 um ad hid
opinbera tti ad stydja hana og vernda. Akvadid hefur stadid naer obreytt sidan og
med pvi breyttust adstaedur kirkjunnar mikid. fslenska rikid hof afskipti af innri sem
ytri malefnum kirkjunnar, 16g voru sett & Alpingi um eignir kirkjunnar og laun presta

og kirkjan hafoi i raun ekki mikla sjalfstjorn.

Ovissuastand hafdi skapast um eignarrétt a kirkjujordum og purfti urbaetur i peim
malum. Arid 1982 kom paverandi doms- og kirkjumalaradherra, Fridjon bPordarson, af
stad vinnuferli i pessum malum og skipadi nefnd til ad kanna hverjar kirkjueignir hafi
verid fra fyrri tid, hver stada peirra hafi verid ad 16gum og hvernig radstdfun a peim
var hattad.! Nefndin var kéllud kirkjueignanefnd og i henni satu adilar skipadir af
badi pjodkirkjunni og raduneytinu. Nefndin tok pad akvordun ad fjalla adallega um
fasteignaréttindi einstakra kirkna og kirkjunnar i heild. Af eignum kirkna yrdu
jardeignir helst kannadar, eda ,.grunneignarréttur” yfir landi.” Olafur Asgeirsson,
sagnfreedingur, var fenginn til ad kanna pad sérstaklega ,,hverjar kirkjueignir hafi
verid fra fyrri tid og til pessa dags™, enda var sa hluti vidamikid starf og naudsynlegt

til ad sannreyna hvada eignir gatu talist kirkjueignir.*

{ kjolfar alits kirkjueignanefndar voru malefni rikis og pjodkirkju skodud enn frekar,
og arid 1997 var gert samkomulag um kirkjujardir, svokallad kirkjujardasamkomulag,
4 milli rikis og pjodkirkju.” Pann 1. jantar 1998 gengu ny 16g um stodu, stjorn og
starfsheetti pjodkirkjunnar nr. 78/1997 1 gildi, og arid 1998 var skrifad undir samning a

milli adilanna sem skyrdi frekar ut fyrrefnt kirkjujardasamkomulag.® Petta var tilraun

! Kirkjueignanefnd, Alitsgerd kirkjueignanefndar, (Reykjavik, s.n. 1984).

> Sama heimild, bls. 2.

* Sama heimild, bls. 3.

* Sama heimild, bls. 4.

> Samkomulag um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna pjodkirkjunnar 1997.
% Samningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog 1998.



til ad veita kirkjunni meiri sjalfstjorn, sem potti naudsynlegt 1 1j6si politiskrar umraedu

og bj6dfélagsumradu um stédu pjodkirkjunnar gagnvart rikinu.”

bessir samningar fjalla adallega um fjarhagslegt samband adilanna, en 6hatt er ad
segja ad pad hefur veriod helsta bitbeinid pegar raett er um samband rikis og pjoodkirkju.
Sterkari krofur um adskilnad rikis og pjodkirkju hafa verid uppi sidustu ar og pau rok
heyrast ad rikid haldi pjodkirkjunni uppi, ad pjodkirkjan sé baggi a rikinu og ad petta
fyrirkomulag standist ekki jafnredisreglu. Fljott 4 1itid geetu margir verid sammala
pessu. Malid er po6 ekki svo einfalt, vegna pess ad nuiverandi fyrirkomulag byggir 4
hefd sem nar, lagalega séd, til sidaskiptanna 1541-1550 og hefur samtvinnast

menningu pjodarinnar allt fra peim tima.

[ pessari ritgerd rekur hofundur helstu paetti sem parf ad hafa i huga til ad skilja hvers
vegna samband rikis og pjodkirkju er med peim hztti sem pad er i dag. { 6drum kafla
verdur farid yfir helstu sdgupatti sem varda maletnio, allt fra pvi fyrir sidaskipti til
dagsins 1 dag. bar er medal annars studst vid nidurstodur fyrrnefndrar alitsgerdar
kirkjueignanefndar fra 1984. Einnig verdur litid & trimaladkvadi stjornarskrarinnar,
hvenar pau komu til og hvernig pau hafa préast. Til hlidsjonar eru hofo akveedi

donsku stjornarskrarinnar, en pau eru nar samhljoma peirri islensku.

{ pridja kafla eru kirkjujardasamkomulagid, 16g nr. 78/1997 og samningur islenska
rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog 16g0 til grundvallar. Petta eru mikilvaegir
pattir pegar kemur ad nutimaskilningi 4 sambandi rikis og kirkju, en vid vinnu allra
pessara patta hefur alitsgerd kirkjueignanefndar verid hofd til hlidsjonar. Farid er yfir
kirkjujardasamkomulagid og samninginn grein fyrir grein, og heildarinnihald og

meining peirra Utskyro.

[ fjorda kafla er hofundur kominn til natidar og ritar par um stédu pjodkirkjunnar eins
og hun er i dag, stjornsyslu og stofnanir sem hana varda. Einnig er gerd grein fyrir
stodu kirkna 1 Noregi, Danmoérku og Svipjod, og hin borin saman vid stdduna a

fslandi.

7 Frumvarp til laga um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997 med sidari breytingum.
bingskjal nr. 557, 121. 16ggjafarping 1996-1997, I hluti athugasemda.



i fimmta kafla koma fram nidurstédur hofundar. Spurningin sem leitast er vid ad svara
er hvad liggur 1 raun til grundvallar samkomulagi islenska rikisins og pjédkirkjunnar
sem er nu i gildi, og hve pungt stjornarskrarbundin skylda islenska rikisins vid

pjodkirkjuna vegi.



2. Soguagrip

2.1 Saga liathersku kirkjunnar 4 islandi

Vid sidaskiptin urdu miklar breytingar 4 hogum kirkjunnar 4 Islandi, en sidan pa hafa
verid gerdir margvislegir samningar og 10g sett 4 Alpingi til ad koma reglu &
sambandid milli rikis og kirkju. Til ad skilja petta samband til hlitar er naudsynlegt ad

lita & séguna og skoda hvernig sambandid hefur proast i gegnum tidina.

Fyrstu kirkjur sem voru byggdar 4 Islandi voru nezr allar bandakirkjur, reistar af
baendunum sjalfum & Dpeirra landi. Bandur hoéfou nokkurs konar eignarrétt &
kirkjunum sem voru pé reknar sem sjalfsteedar rekstrareiningar. beir hofdu pvi vissar
skyldur med hondum, vegna pess ad kirkjurnar attu ad pjona 6llum pott par varu i
einkaeign. Biskupinn hafdi eftirlit med pessu.® Bandur attu po ekki alla kirkjustadi,
kirkjan atti hluta peirra. Skiptar skodanir hafa verid i gegnum tidina med eignarréttinn
a kirkjunum sjalfum og spruttu upp miklar deilur um hann sem kalladar voru
Stadamalin. Kirkjan vildi 60last meira sjalfsteedi og pad var adeins fengid med pvi ad
faera eignir ur hondum leikmanna yfir til kirkjunnar.” Eftir Stadamalin sem lauk med
settargerdinni i Ogvaldsnesi arid 1297'° héldu leikmenn peim kirkjustodum sem peir
attu halfa eda meira, en biskup fékk forrdi 4 hinum stédunum.'' Engin vidurkenning
a eignarrétti beenda 4 bandakirkjum folst p6 1 saettargerdinni, peir urdu ad halda sinum
eigin fjarhag og kirknanna adskildum og gefa hann upp fyrir biskupi. bvi gatu peir
ekki radstafad tekjunum ad vild.'? NG var litid 4 bondann sem vardveislumann
kirkjunnar en ekki eiganda, p6tt hann gaeti 6umdeilanlega att landid sem kirkjan var
byggd 4. Pannig var hann eins konar fjarhaldsmadur kirkjunnar.” Kirkjurnar sem
biskup fékk yfirrad yfir voru kalladar stadir og voru um 32% af kirkjum 4 landinu.

bessir stadir voru veittir prestum ad 1éni, og pannig urdu til kirkjulén (beneficium)

¥ Hjalti Hugason, Kristni d Islandi I. bindi. Frumkristni og upphaf kirkju. (Alpingi, Reykjavik 2000),
bls. 191-192.

® Gunnar F. Gudmundsson, Kristni d Islandi II. bindi. Islenskt samfélag og Rémarkirkja. (Alpingi,
Reykjavik 2000), bls. 79

' Magnus Stefansson, ‘Fra godakirkju til biskupskirkju’. Sigurdur Lindal ritstyrdi, Saga Islands II1.
(Hio islenzka bokmenntafélag, Reykjavik 1978), bls. 223

"' Sama heimild, bls. 224.

"> Gunnar F. Gudmundsson, Kristni G Islandi I1. bindi, bls. 92-93.

'3 Magnus Stefansson, ‘Kirkjuvald eflist’, Sigurdur Lindal ritstyrdi, Saga Islands II. (Hid islenzka
bokmenntafélag, Reykjavik 1975), bls. 74.



sem morg hver voru mjog audug. Stada biskupa var ordin sterkari og rédu peir hverjir
veeru vigdir til baendakirkna jafnt og stada. Munurinn & stodum og bandakirkjum er
pvi adallega s& ad biskup rédi ekki hver yrdi verndarmadur baendakirkju, pad gerdi
bondinn sjalfur sem atti kirkjulandid. Einnig 1ifdi prestur vid bandakirkju ekki af
jordinni eins og prestar vid l1énskirkjur, heldur fékk hann laun fra bondanum sem atti
landid."* Med settargerdinni var vidurkennt ad kirkjan veeri sjalfstaed stofnun,'’ og

mikil eignaséfnun biskupsstolanna var hafin.

Fra 1200 for jardeignasdfnun biskupsstola vaxandi og storbendur voru farnir ad ottast
a0 hun teki ekki endi. Tekjur stélanna komu af jardeignum, kagildum og tiundum,
sem og aheitum og salugjofum. Stolarnir attu einnig réttindi til skogarhoggs,
eggjatoku, toku vidarreka og hvalskurdar, pannig ad tekjuleidirnar voru margar.'®
Vald biskupanna & Islandi, Jons Arasonar og Ogmundar Palssonar, var ordid svo
mikid ad slikt hafoi aldrei pekkst 4 Islandi 48ur.'” Fyrir sidaskiptin hofou kirkjurnar,
biskupsstélar og klaustur pegar eignast meginstofn sinna jardeigna.'® bessi miklu vold

biskupa kapolsku kirkjunnar og eflaust fleira hefur eflaust ordid til pess ad stétt laerdra

manna 4 [slandi for ad hneigjast til kenninga Marteins Luthers.

Arid 1541 var lutherskur sidur 16gtekinn i Skalholtsbiskupsdaemi, en pa var Gissur
Einarsson vigdur biskup.'® Jén Arason 4 Holum vardist sidbreytingunni lengi vel af
sinum stol, en arid 1550 fékk Kristjan III. Danakonungur noég af métmelunum og
sendi herskip til slands til ad beygja Holamenn til luthersku. Foringjar voru sendir til
a0 handtaka Jon Arason og syni hans, og um leid toku peir mikid fé og dyrgripi, baedi
ur Holakirkju og klaustrum 4 Nordurlandi®® Jén Arason og synir hans voru
halshoggnir i Skalholti 4rid 1550°' og 4rid 1551 var lathersk trii logfest i
Holabiskupsdemi. Eftir sidaskiptin urdu miklar breytingar &4 stodu kirkjueigna a

fslandi. Kirkjuvaldid var ekki lengur eins sterkt og pad var med kapoélsku kirkjunni og

% Gunnar F. Gudmundsson, Kristni d Islandi I1. bindi, bls. 92-93.

!5 Sama heimild, bls. 93.

"“Helgi borléksson, Saga Islands VI. Fra kirkjuvaldi til rikisvalds. Sigurdur Lindal ritstyrdi. (Hid
islenzka bokmenntafélag, Reykjavik 2003), bls. 11.

'7 Sama heimild, bls. 49.

'8 Kirkjueignanefnd 1984, bls. 13.

' Sama heimild, bls. 60.

*% Sama heimild, bls. 89.

2! Arni Daniel Jaliusson og fleiri, Island i aldanna rds — i mdli og myndum (Mél og menning,
Reykjavik 2005), bls. 112-114.



Danakonungur vard adsti yfirmadur kirkjunnar.”” Hann 4dkvad ad endurskipuleggja
stjornsyslu og réttarkerfi Islendinga og koma peim skilningi 4 ad konungur einn hafdi
heimild til ad beita vopnavaldi i landinu.”® Likt og gerdist i Danmorku eignadist
konungur jardeignir og eignir allra klaustra vid sidaskiptin, en eignir biskupsstdlanna
sjalfra sluppu ad mestu fra pessari eignaupptoku konungs. Klausturjardirnar sem
konungur lagdi undir sig voru mérg hundrud, eda um 14% allra jardeigna 4 fslandi.**
bessar jardir voru sidar kalladar pjodjardir. Paer voru stor hluti af jardasafni konungs 4
fslandi og kirkjan fékk ekki ard af peim.” Einkajardir biskupanna Ogmundar og Jons,
og einnig sona hans Jons, voru lagdar undir konung, en peir attu samtals um hundrad
jardir. Hann lagdi einnig undir sig jardir Skalholtsstéls & Sudurnesjum 4 drunum 1556-
1563 sem voru sumar verdmiklar Gtvegsjardir. I skiptum fyrir jardir Skalholtsstols 1ét
hann adrar jardir, sem sumar tilheyrdu Videyjarklaustri.®® Arid 1556 tok konungur
undir sig alla biskupstiund, en skiladi henni p6 halfri aftur. Sidar nefndist pessi tiund
konungstiund.?” Konungur tok lika undir sig sakeyri og gjaftoll sem 48ur héfou runnid

til kirkju. Af pessu ma sja ad kirkjan vard af talsveroum tekjum vio afskipti konungs.

[ alitsgerd sinni taldi kirkjueignanefndin ad pessar gjordir hefou verid o6loglegar;
l6ggjafarvaldid var enn 4 pessum tima sameiginlega 4 hondum Alpingis og konungs.
Samkvaemt Gamla-sattmala hafoi konungur skuldbundid sig til ad virda islensk 16g og
hefdi pvi ekki att ad geta gert pessar radstafanir einhlida likt og hann gerdi. Alpingi
veitti aldrei sampykki fyrir pessum adgerdum og segir i alitsgerdinni ad pjodjardirnar
svokolludu urdu eignir konungs pratt fyrir ad engin lagastod hafi verid par ad baki.
Eignayfirtakan var aldrei réttlett lagalega séd og aldrei hafa verid gerdar krofur af
kirkjunnar halfu til leidréttingar & eignayfirfeerslunni. bratt fyrir 6logmaeti
yfirtokunnar kemst nefndin ad peirri nidurstodu ad islenska kirkjan eigi enga krofu til

jardanna sjalfra eda bota fyrir paer.”®

*? Jén Pjetursson, Kirkjurjettur (2. utgafa Prentsmidja Sigf. Eymundssonar, Reykjavik 1890), bls. 29.

> Helgi borléksson, Saga Islands VI, bls. 93

** Loftur Guttormsson, Kristni d Islandi III. bindi. Fra sidaskiptum til upplysingar. (Alpingi, Reykjavik
2000), bls. 84.

 Kirkjueignanefnd 1984, bls. 21.

2% Helgi borlaksson, Saga Islands VI, bls. 102.

*” Sama heimild, bls. 99.

¥ Kirkjueignanefnd 1984, bls. 22



Eftir sidaskipti urdu ekki adeins breytingar & eignastddu kirkjunnar, heldur einnig
hagsmunagaeslu eignanna og stjornun peirra. Hagsmunagaeslan atti nu undir
konungsvaldid. Afskipti konungs jukust jafnt og pétt og urdu mikil pegar einveldi
komst a. Kirkjan atti domsvald 1 eignamalum sinum fyrir sidaskipti, en afsaladi sér pvi
um 1645 til Logréttu.”” Konungur gaf ut tilskipanir og fyrirmzli til kirkjunnar, og hof
lika ymsar ivilnandi adgerdir til ad bata adstedur presta sem pess purftu. Til eru
deemi um ad purfandi prestar hafi fengid athentar jardir ad skipan konungs, badi a 16.
og 17. 6ld. Konungur gaf ut tilskipanir um vidhald & kirkjum og eignum peirra. Einnig
voru gerd “braudamot” & prestakollum, en pannig var hagt ad meta ardinn sem

kirkjueignir gafu. bannig var hagt ad bzta kjor presta sem voru illa settir.*

Kjor presta hafa breyst mikid i gegnum tidina og framan af voru peir ekki launamenn
konungs eda rikisins. Fyrst um sinn stundudu peir kristnibod og skirdu folk, auk pess
sem peir fengu pad hlutverk ad syngja yfir latnum. Pegar a leid hofu peir ad byggja
upp kirkjulegan aga 4 medal landsmanna, og starf peirra proadist yfir i hefdbundid
helgihald.>' Fyrst um sinn attu peir engan samastad og engan sjalfsteedan tekjustofn,
bjuggu oft vid 16k kjoér og voru hadir kirkjueigendunum.*? Heimildir eru til um
reglulega prestpjonustu eftir midja 11. 61d, en prestastéttin nadi ekki festu fyrr en um
aldamotin 1100. Fram ad pvi hafa peir lotid hofdingjum fremur en biskupnum.®
begar komid var fram 4 12. 6ld var kvedid 4 um kjor presta i maldogum, eins konar
skrda um kirkjueignir og tekjustofna. P& styrktist stada peirra nokkud gagnvart
hofdingjum, en um leid fékk biskup meira vald yfir prestum.** Med timanum fjolgadi
prestum i landinu og hefdir urdu til um pad hvada kirkjum var pjonad saman.*® Eins
og adur sagoi urdu til kirkjulén eftir Stadamalin sem biskup hafoi forraedi yfir og veitti
prestum ad léni. Par med var grundvollur ad sliku skipulagi lagdur og pegar komid var
fram & 19. 6ld voru flestir prestar lénsmenn & kirkjujordum og fengu tekjur af

buskapnum. Tekjur komu einnig af 60rum pattum, til demis preststiundar, afgjalds af

% Sama heimild, bls. 25.

3 Sama heimild, bls. 29.

3! Hjalti Hugason, Kristni d Islandi I. bindi, bls. 222.
32 Sama heimild, bls. 208; 241.

3% Sama heimild, bls. 223.

3% Sama heimild, bls 242.

35 Sama heimild, bls. 243.



joroum og launum fyrir ymis embattisverk. Prestar voru einnig undanpegnir ymsum

gjoldum og kvodum.*®

Arid 1874 tok Stjérnarskrd um hin sjerstaklegu malefni Islands gildi og med henni
fékk Alpingi hluteild i 16ggjafarvaldinu.37 Akvaedi um trafrelsi komu inn i
stjornarskrana®® en fyrst um sinn tilheyrdu pé nastum allir fslendingar pjédkirkjunni
afram.”” Pjodkirkjuhugtakid sjalft kom fyrst fram i pessari stjornarskra,*’ en fram ad
pvi var rikiskirkja 4 Islandi. Pegar stjornarskrain 1874 hafdi tekid gildi for Alpingi ad
lata hina nyju pjookirkju sig varda. Sitt syndist hverjum um hvernig haga atti vorslu
kirkjueigna og ménnum var petta mikid hjartans mal. Ymis frumvérp voru 16gd fram,
medal annars um kirkjueignir og fjarmal kirkna, og hvort athenda etti s6fnudum
kirkjurnar. Astedan fyrir hugmyndinni um safnadarkirkjur var st ad i fatakari
soknum var erfitt ad halda kirkjunum vid, en almennt var allt kapp lagt 4 ad hafa
kirkjurnar 1 gédu astandi. Pad gat pvi til demis farid svo ad ekkjur presta satu uppi
med skuldir pegar nyr prestur tok vid embettinu af eiginmanni peirra. bvi potti
sanngjarnt ad leggja rekstur kirkjunnar a s6fnudinn, og arid 1880 nadi hugmyndin um
safnadarkirkjur inn i 160g um séknarnefndir. P4 gatu sdknarnefndir tekid yfir fjarmal
kirkju, og einnig annast umsjon og byggingu peirra. Arid 1882 gengu i gildi 16g sem
veittu sofnudum leyfi til ad taka vid umsjon og fjarhaldi kirkna ef tveir pridju hlutar
soknarmanna o6skudu eftir pvi. Framan af gekk petta haegt og faar kirkjur gengu undan
prestum til safnada. Arid 1894 voru po 50 kirkjur komnar undir umsjén safnada, og
um hundrad eftir 1900. Eftir pad voru sett ny 16g og ferlinu var hradad til muna. Pessi
yfirfersla breytti hlutverki presta nokkud og minnkadi alagid 4 pa.*' Medal annarra
laga sem voru sampykkt 4 pessum tima voru 16g um innheimtu og medferd a kirknafé,
en med peim var hinn almenni kirkjusjodur stofnadur. Hann geymdi allt f¢ sem
kirkjur attu og paer gatu einnig fengid lan Gr sjodnum.*” Saga lagasetningar verdur
ekki frekar rakin hér, utan pau l6g sem voru sett arid 1907 sem skiptu miklu mali

vardandi fjarhagsleg malefni pjodkirkjunnar og islenska rikisins.

3% Jon Pjetursson, Kirkjurjettur, bls. 174.

*7 Stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni fslands fra 1874, 1. gr.

3% Sama heimild, 46 - 47. gr.

3% Arni Daniel Juliusson o.1l., [sland i aldanna rds, bls. 282-283.

%0 Stj6rnarskra um hin sjerstaklegu malefni {slands fra 1874, 45. gr.

*! porunn Valdimarsdottir og Pétur Pétursson, Kristni d Islandi IV. bindi. Til méts vid nitimann.
(Alpingi, Reykjavik 2000).bls. 74, bls. 87-88

2 Log um innheimtu og medferd 4 kirknafé nr. 29 fra 22. mai 1890, med sidari breytingum.



Log pau sem sett voru arid 1907 fjolludu helst um skipulag og stjorn starfsemi
kirkjunnar, kjor presta og rekstur kirkjueigna.* Um suma paetti voru gerdar rottakar
breytingar og kirkjulénum fakkadi ort, par sem fOst laun presta fra rikinu voru
akvedin med logum nr. 46/1907 og Prestlaunasjodur var stofnadur. Tilgangur hans var
a0 jafna tekjur presta og atti hann ad hafa tekjur af ymsum pattum. Fyrst og fremst
attu eignir kirkjunnar ad halda honum uppi, en einnig soknartekjur, vextir og sektir
samkvaemt l6gum, eins og segir i 24. gr. laga nr. 46/1907. Framlog ur landssjodi voru
einnig greidd ef eitthvad vantadi upp 4 ad hagt veeri ad greida prestum full laun.**
Vextir ur Kirkjujardasjodi sem var einnig stofnadur 1907 attu ad ganga i
Prestlaunasjod upp i laun soknarpresta, og til pess ad jafna greidslur 4 milli brauda.
Med pessum 16gum gekk rikid pvi mun lengra en ad veita adeins purfandi prestum
laun, og kerfid var ordid likara pvi sem pad er i dag. Fyrirkomulag launanna hélst po

ekki til frambudar, pvi ad sidar voru sett 16g um laun embattismanna, nr. 71/1919, og

fengu pé prestar greidd laun beint ar rikissjodi.*

Grundvollur launa presta fra rikinu voru 16g um sélu kirkjujarda nr. 50/1907 sem eru
hvad mikilvaegust fyrir alitsgerdina fra 1984 og einnig fyrir samninginn sem gerdur
var a milli rikis og kirkju 1997. Pba atti kirkjan miklar fasteignir og med pessum 16gum
var sampykkt ad rikid fengi heimild til ad selja kirkjujardir til abuenda. P6 voru
undanskildar par jardir sem prestar satu 4. Pessi 10g voru sett ad fyrirmynd laga nr.
31/1905 um so6lu pjodjarda, en seinni login settu nadkvaemari reglur og battu pvi auk
pess vido ad andvirdi jardanna myndi renna i Kirkjujardasjod sem landsstjornin
vardveitti og var notadur upp i laun presta.*® Helstu rok fyrir jardasélunni voru pau ad
jardir @ttu ekki ad vera opinber eign og pad veri betra fyrir pjédina ad bandur ettu
sinar jardir sjalfir. Tilgangurinn var pvi ad auka sjalfsabud,’” enda myndu bandur
ekki gera naudsynlegar umbetur 4 jordum sinum pegar peir byggju vido leiguabud.
Fyrst um sinn tok salan mikinn kipp, en sidar efldist motstadan — einkum pegar kom i

1j6s ad pad var ekki alltaf 6ruggt ad jordin héldist i abud og eign abtianda. Pad kom

# Kirkjueignanefnd 1984, bls. 55

* Log um laun soknarpresta nr. 46 fra 16. ndvember 1907, med sidari breytingum.

* borunn Valdimarsdottir og Pétur Pétursson, Kristni ¢ Islandi IV. bindi, bls. 74

* Log um sélu kirkjujarda nr. 31 fra 16. névember 1907, 15. gr.

7 Alpingistidindi 1915, A-deild. ‘Alit um frv. Til laga um frestun 4 framkveemd laga nr. 50, 20. okt.
1905, um s6lu pjodjarda, og laga nr. 31, 16. ndév 1907, um sélu kirkjujarda’. Pingskjal nr. 142, nedri
deild, 26. 16ggjafarping 1915, bls. 329
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fyrir ad jardir og réttindi sem peim fylgdu lentu i braski og pad var ekki vel 1idid,
sérstaklega ekki ef kaupendur voru erlendir.*® b4 efldust raddir um ad erfdaabud veeri

skynsamlegri kostur.*

A 4drunum 1932-1936 voru flutt frumvorp 4 Alpingi sem studdu erfdadbtd a
bj6djordum. ber umraedur endudu med pvi ad 16g nr. 8/1936 um erfdadbud og
odalsrétt voru sett 4 Alpingi. Buskapur & pjodjordum skyldu pannig grundvallast &
erfoaleigu.’® Hér ma sja ad reynslan af jardasolunni fra 1907-1930 leiddi til algerrar
kavendingar 4 skodunum i pessum malum. Margir bendur voru i skuldavandredum
og litu 4 pad sem goda lausn ef rikid tryggdi peim atkomu med pvi ad kaupa aftur af
peim jardirnar en tryggja peim abudarrétt samkvaemt nyju 16gunum. Logum pessum
var breytt med ymsu moti fram til 1984 pegar pau voru numin Gr gildi.”' Nugildandi
16g um betta efni eru jardalog nr. 81/2004. Par falla kirkjujardir undir akvaedi um
rikisjardir,”> og reglur um wttarédul falla ur gildi vid andlat 6dalseiganda. Um peer
jardir skulu pvi gilda akvadi erfoalaga.”® Um sélu rikisjarda til abtenda segir ad peir
sem hafi fengid erfoa- eda lifstidarabud a jordum sinum geti fengid paer keyptar ad
vissum skilyrdum uppfylltum.”* 1 4litsgerd kirkjueignanefndar er sérstaklega tekid
fram ad 1 peim 16gum sem hafa verid sett um solu kirkjujarda eda pjodjarda eru engin
akvaedi um ad salan skuli borin undir forsvarsmenn vidkomandi kirkju eda ad
hagsmuna kirkjunnar skuli & einhvern hatt gett vid s6lu jardarinnar.
Landbunadarraduneytid hefur umsjon med pessum jordum og sér um soélu peirra.
Kirkjueignanefndin segir p6 ad i seinni tid hafi svo borid vid ad raduneytid hafi leitad

umsagnar biskupsembzettis um solu jarda.”

Athafnir rikisvaldsins allt fram & pennan dag hafa haft dhrif 4 samband rikis og kirkju.
Eins og sja mé af sogunni ma rekja lagaleg tengsl rikis og kirkju aftur til sidaskipta. A

einveldistimanum urdu afskipti rikisvaldsins enn meiri. Eftir ad stjérnarskrain 1874

* borkell Johannesson, Alpingi og atvinnumdlin, landbiinadur og vitvegsmal — hofudpeettir.
(Alpingissogunefnd, Reykjavik 1948), bls. 36-37

* Alpingistidindi 1915, A, bls. 331

>0 Log um erfdaabud og 6dalsrétt nr. 8/1936.

*! Frumvarp til laga nr. 90/1984 um breytingu 4 jardalogum nr. 65 fra 31. mai 1976, med sidari
breytingum. bPingskjal nr. 1090, 106. 16ggjafarping 1983-1984, 14. gr.

52 Jardaldg nr. 81 fra 9. juni 2004, med sidari breytingum, 19. mgr. 2. gr.

>3 Sama heimild, 3. mgr. 42. gr.

> Sama heimild, 36. gr.

>* Kirkjueignanefnd 1984, bls. 47
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gekk 1 gildi var farvegur lagdur med 16gum um ymis malefni kirkjunnar, sem fléttadi
riki og kirkju enn frekar saman. A drunum eftir jardasoluna var haldid 4fram ad vinna
ad malefnum rikis og pjodkirkju 4 slandi. Pegar kirkjueignanefndin var stofnud arid
1982 var tilgangurinn ad skyra frekar samband rikis og kirkju vardandi eignir

kirkjunnar.

Kirkjueignanefndin komst ad pvi ad pott ndin tengsl hafi verid milli rikisvaldsins og
kirkjunnar pa geeti pad ekki jafngilt pvi ad rikissjodur hafi sjalfkrafa getad eignast
kirkjujardirnar. Hins vegar eigi pjodkirkjan heldur ekki rétt til eignanna, né heldur
Kirkjujardasjodur eda Kristnisjoour pott andvirdi seldra kirkjujarda rynnu i pa &
timabili.’® Hér verdur ad hafa i huga ad hver 1énskirkja var talin sjalfseignarstofnun
fram ad 1907.°7 Kirkjueignanefndin sagdi ad grunneignarréttinum hafi ekki verid
breytt med 16gunum sem voru sett um kirkjuna, heldur hafi adeins skipan 4 umsjon
eignanna verid breytt. A pessum tima attu kirkjueignir enn ad standa undir
prestlaunum og jafnvel pott Prestlaunasjodur hafi ekki geta stadid undir laununum og
rikisvaldid purft ad skerast i leikinn, hafi pad heldur engu breytt um eignarréttinn.
Nefndin sagdi ad hver kirkja @tti, sem sjalfseignarstofnun, per jardeignir sem ekki
hofdu verid seldar fra henni med 16gmaetum hatti, og til ad breyta pvi fyrirkomulagi
pyrfti otvireeda lagaheimild. A pessum tima hafdi hin hefur ekki verid sett.”® Engu ad
sidur sagdi nefndin fyrr 1 alitsgerdinni ad islenska kirkjan atti ekki neinn rétt til bota
fyrir eignirnar enda pott ekki hafi verio 16glega ad yfirtoku peirra stadid & sinum
tima.” bess vegna komst nefndin ad peirri nidurstddu ad hver kirkja atti pad sem ekki
hefur verid fra henni tekid.”® Nefndin veltir einnig fyrir sér eignarréttardkveedi
stjornarskrarinnar fra 1944 og hvort sala kirkjujarda og radstofun andvirdisins hafi

verid i fullu samreemi vid pad.®! Ekki verdur pé nanar farid ut i pad ad svo stoddu.

Eftir ad alitsgerdin kom 0t foru hjolin ad snuast vardandi eignamal pjodkirkjunnar.
Arid 1997 var gert samkomulag um kirkjujardir, og samningur undirritadur um sama
malefni arid 1998. Sérstok 16g um pjodkirkjuna toku gildi 1. jantiar 1998. Petta verdur

frekar rakid i koflunum hér 4 eftir.

* Sama heimild, bls. 64

37 Sama heimild, bls. 63

5% Sama heimild, bls. 64

%% Sama heimild, bls. 11 og 67
50 Sama heimild, bls. 64

%! Sama heimild, bls. 66-67
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Pessari stuttu samantekt 4 sogu eigna lithersku kirkjunnar 4 {slandi er «tlad ad varpa
lj6si 4 ad umredan um samband rikis og kirkju byggir ekki alltaf & stadreyndum
malsins. Af sdgunni ma sja a0 samband rikis og pjodkirkju er nokkud flokid og pad
orsakast af margvislegum pattum, lagalegum sem samfélagslegum. [ nastu koflum

verdur gerd tilraun til ad skyra petta flokna samband enn frekar.

2.2 Trumalaakvzdi stjornarskrarinnar

Med stjornarskranni ,,um hin sjerstaklegu malefni fslands®

sem Danakonungur ferdi
fslendingum arid 1874 kom, eins og adur sagdi, pjodkirkjuhugtakid i fyrsta sinn i 1jos
4 fslandi. Akvadid um pjodkirkjuna i pessari fyrstu stjornarskra Islendinga hljémadi
svo: ,,Hin evangeliska laterska kirkja skal vera pjodskirkja 4 Islandi, og skal hid

opinbera ad pvi leyti stydja hana og vernda.”®® betta akvadi var samhljéma pvi sem
hefur verid i donsku stjornarskranni fra arinu 1849.%* Akvedid hefur haldist ner
obreytt 4 {slandi i gegnum arin og hljémar nt svo: ,,Hin evangeliska laterska kirkja
skal vera pjodkirkja a Islandi, og skal rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda.

, o 65
Breyta mé pessu med 16gum.”

St breyting 1 Danmorku ad rikiskirkjan yroi pjodkirkja (d. folkekirke) vard vegna pess
ad steersti hluti pjodarinnar voru medlimir luthersku kirkjunnar.®® Pad sama ma segja
um kirkjuna 4 Islandi, en med pessu fyrirkomulagi atti pjodkirkjan einnig ad starfa i
lydradislegri anda en rikiskirkjan hafoi gert.®” b6 var rikinu skylt, eins og sagdi i 45.
gr. stjornarskrarinnar fra 1874, ad stydja og vernda pjodkirkjuna. betta dkvadi var
ekki skyrt frekar og ljost ad pinginu var eftirlatid ad talka 4 hvern hatt rikid skyldi
syna pennan studning. { Kirkjurjetti Jons Pjeturssonar fra 1890 segir um traarakvaedin
ad skv. 45. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 sé hinu opinbera skylt ad stydja og vernda
hina evangelisku, luthersku kirkju. Par inn i komi menntun presta, ad soknarborn fai

leidsdgn 1 tranni og ad hus kirkjunnar séu i lagi. Pj6din beri kostnadinn af pessu. bar

62 Stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni {slands fra 1874.

% Sama heimild, 45. gr.

% Danmarks Riges Grundlov med kommentarer. Henrik Zahle ritstyrdi. (2. Gtgafa Jurist- og
Okonomforbundets Forlag, Kaupmannahdfn 2006), um 4. gr.

55 Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33 fra 17. juni 1944, med sidari breytingum, 62. gr.
% Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, um 4. gr.

57 Hjalti Hugason, ‘Samband rikis og pjodkirkju 4 fslandi’ (2003) 1:70 Kirkjuritid, bls. 42.
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segir einnig ad engin skylda liggi & stjorninni til ad stydja onnur traarbrogd med
neinum hatti. Pessar skyringar Jons eru mjog afgerandi fyrir hina evangelisku
lathersku kirkju og lysa tidarandanum 4 pessum tima. I pessari stjornarskra kom
trufrelsi lika inn i myndina, pannig ad ljost var ad pratt fyrir meirihlutaskodanir matti
ekki matti mismuna ménnum sokum traarbragda. Jon getur pess reyndar ad pott svo
sé eigi varla adrir en medlimir pjodkirkjunnar vol & pvi ad komast i opinberar stéour

eda embeetti.®®

Med stjornarskra lydveldisins fslands fra arinu 1944 eru adeins til athugasemdir til og
med 30. gr. og pvi ekki neinum athugasemdum eda skyringum til ad dreifa um
pjodkirkjudkvaedio eins og pad er i dag. bPar sem akveedi islensku og donsku
stjérnarskranna hefur verid ner samhljoma fra arinu 1874 er ekki ur vegi ad kanna

hvernig studningur rikisins vid pjookirkjuna er tilkadur i Danmorku.

[ skyringum vid donsku stjornarskrana segir ad studningurinn vid donsku
pjodkirkjuna sé af fjarhagslegum toga, en einnig megi alykta ad studningur af 6drum
toga eigi ad vera fyrir hendi. Um bada paettina mé setja frekari 16ggjof. 1 skyringunum
segir a0 umfang fjarhagslegs studnings rikisins til pjodkirkjunnar hafi minnkad en
kirkja og riki séu med ymsa samninga sin 4 milli sem varda samfélagsmal, s.s.
greftranir, skraningu i pjodskrd og vidhald kirkjueigna. Um studning sem er ekki
fjarhagslegur segir ad hann megi p6 ekki seilast of langt inn & svid kirkjunnar og hafa
pannig ahrif 4 starf hennar. Pessi studningur getur verid i formi laga um helgidaga,

kennslu kristinfraedi { grunnskélum og fleira i peim dar.*

Haegt er ad heimfara pessar skyringar naer beint &4 62. gr. islensku stjornarskrarinnar
og pann fyrirkomulag rikis og pjodkirkju 4 Islandi. Islenska rikid hefur fra upphafi
14tid sig fjarhagsleg malefni pjodkirkjunnar varda og stutt vid rekstur hennar 4 ymsan
hétt. Einnig er pjodkirkjan 4 fslandi rétgroin menningarlega séd ef skodad er ofan i
kjolinn. Meirihluti Islendinga 16 4ra og eldri er i pjodkirkjunni, eda 78,9% pann 1.
desember 2009.”° Enda pétt meirihluti peirra sem skradir eru i pjodkirkjuna seeki ekki

kirkju reglulega, pa hefur kirkjan ahrif & marga hluti i pjodfélaginu sem landsmenn

6% Jon Pjetursson, Kirkjurjettur, bls. 36.
% Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, um 4. gr.
7% Hagstofan, félagar i pjodkirkjunni eftir soknum, prestakollum og profastsdeemum 2009.
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taka ef til vill ekki eftir daglega. Par ma nefna, likt og i Danmorku, 16g um
helgidagafrid,”" kristinfreedikennslu og einnig athafnir vid fermingar, bradkaup og
jardarfarir. Helgidagarnir sem nefndir eru i 16gum um helgidagafrid eru dagar sem
meirihluta pjédarinnar er kunnugt um og halda hatidlega. Kristinfredikennsla vidhefst
enn i skolum, pétt hin sé farin ad mata meiri andstodu.”” Athafnir vid mikilvag
timamét 1 lifi manna fara oft fram 1 kirkjum, og er pad ad hluta til vegna pess ad pad
er hlutur sem landsmenn hafa vanist &4 og telja edlilega — jafnvel pott folk sé ekki
trurekid alla jafna. Sidustu ar hefur veird horft med meiri gagnrynisaugum &
pjodkirkjuna og fyrirkomulag starfs hennar en adur hefur verid gert. Krofur um
adskilnad rikis og kirkju verda sifellt meira aberandi og eru margar studdar sterkum
rokum. Samtok um adskilnao rikis og kirkju sendu stjérnarskrarnefnd erindi pegar
mannréttindakafla stjornarskrarinnar var breytt arid 1995 og Sidmennt, félag
sidreenna himanista d Islandi berst fyrir trafrelsi og jafnrétti lifsskodunarfélaga.”
Arid 1995 sendi forveri félagsins, Sidmennt, félag dhugafdlks um borgaralegar
athafnir, erindi til Alpingis pegar drog ad stjoérnarskrarbreytingunum lagu fyrir og
16gdu til ad 62. gr. stjornarskrarinnar yrdi felld brott.”> Arid 2005 var gerd alitsgerd
fyrir Siomennt vardandi lagalega stoou félagsins eftir ad pvi var synjad um skraningu
sem trafélags.”® Margir hafa pvi vaknad til vitundar um stédu sina og horfa gagnrynni

augum a samfélagid en adur.

f pessu samhengi er vert ad taka fram ad i skyringunum donsku er sagt ad skyldan til
ad stydja donsku pjodkirkjuna komi ekki i veg fyrir ad rikid geti stutt 6nnur trufélog.
Um petta hefur verid deilt 4 {slandi, ad pjodkirkjan njoti fjarhagslegs studnings af
rikinu umfram onnur trafélog, pott stjornarskrain krefjist pess ekki. beir sem eru hvad
réttekastir vilja petta dkvaedi um pjodkirkjuna burt ur stjérnarskranni, og segja pad
vera i berhoggi vid 65. gr. stjornarskrarinnar, sem er kollud jafnraedisreglan.”’

Samkvaemt domi Hestaréttar i mali Asatraarfélagsins gegn islenska rikinu stadfesti

' Log um helgidagafrid nr. 32 fra 14. mai 1997, med sidari breytingum.

72 Sidmennt, ‘Traarstarf i opinberum skélum’, http://sidmennt.is/trufrelsi/truarstarf-i-opinberum-
skolum/

7 Sigurdur Holm Gunnarsson f.h. SARK 2005,

http://www.stjornarskra.is/media/stjorn_erindi/SARK alit.pdf Sott 20. april 2010.

™ Sidmennt, félag sidraeenna himanista a Islandi, www.sidmennt.is.

73 Skjalasafn Alpingis, umsdgn Sidmenntar, ‘Athugasemdir vid frumvarp til stjornskipunarlaga,” erindi
nr. 118/903 i mali nr. 297 4 118. 16ggjafarpingi (Reykjavik, 1995).

7 Oddny M;jsll Arnardéttir, “Alitsgerd til Sidmenntar, félags sidreenna hiimanista 4 fslandi’ 2005.

"7 Sidmennt, ‘Trafrelsisstefna’, http:/sidmennt.is/trufrelsi/trufrelsisstefna/
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Heestiréttur dom héradsdoms, um ad ,,ekki feelist mismunun i pvi mati 16ggjafans ad
akveda framlog til pjookirkjunnar Ur rikissjodi umfram Snnur trafélog” vegna pess ad
starfsmenn pjookirkjunnar hafa baedi réttindi og skyldur samkvaemt 16gum sem 6nnur
trufélog hafa ekki. Haestiréttur taldi pvi misha fjarframlég til pjookirkjunnar og

annarra trafélaga ur rikissjodi ekki vera brot 4 65. gr. stjornarskrarinnar.”®

Til grundvallar pessum fjarframlogum til pjodkirkjunnar liggja samkomulag & milli
islenska rikisins og pjookirkjunnar sem var gert var arid 1997 um kirkjujardir og
launagreidslur presta og starfsmanna pjodkirkjunnar og samningur islenska rikisins og
pjodkirkjunnar um fjarframlog sem var gerdur arid 1998. Um pau verdur medal

annars fjallad i naesta kafla.

8 Haestiréttur fslands. Démur { mali nr. 109/2007 fra 25. oktober 2007 (Asatrarfélagid gegn islenska
rikinu).
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3. Fjarframlog islenska rikisins til pjookirkjunnar

3.1 Samkomulag um kirkjujardir og launagreioslur presta og starfsmanna

pjédkirkjunnar

{ jantiar 1997 var haldinn fundur i doms- og kirkjumalaraduneytinu par sem lagu fyrir
drog ad samkomulagi 4 milli rikis og kirkju. Samkomulagio fjalladi um kirkjujardir og
launagreioslur til presta og starfsmanna pjodkirkjunnar og verdur hér eftir nefnt
kirkjujardasamkomulagid.” I pvi segir ad islenska rikid og pjodkirkjan geri med sér
samkomulag um ad kirkjujardir og adrar kirkjueignir, ad fratdldum prestssetrum, séu
eign islenska rikisins.*® Islenska rikid skuldbindur sig 4 moti til pess ad greida laun

81 ¢ . .
I samkomulaginu segir

presta pjodkirkjunnar og starfsmanna biskupsembattisins.
einnig ad pad sé skuldbinding um fullnadaruppgjor pessara adila vegna verdmeatanna
sem rikissjodur tok vid arid 1907 — sem eru kirkjujardirnar.* { 3. gr. eru utlistadir peir
lioir sem rikid skuldbindur sig til ad greida til presta og starfsmanna
biskupsembattisins, en adilar geta endurskodad pa grein ad lionum 15 arum fra
undirritun samkomulagsins. 1 skyringum vid samkomulagid segir ad kirkjujardir séu
skilgreindar sem jardeignir sem kirkjur hafa att og hafa ekki verio seldar fra peim med
l6gmetum heetti, og hafa verid i umsjon rikisins fra arinu 1907, sbr. 16g nr. 46/1907

um laun soknarpresta og nr. 50/1907 um solu kirkjujarda. Einnig er studst vid

alitsgerd kirkjueignanefndar fra arinu 1984.%

Prestssetur eru undanskilin pessu samkomulagi og heyrdu 4 peim tima undir sérstok
16g nr. 137/1993 um prestssetur. Vidredunefnd bad um ad sidar yrdi fjallad um
eignarréttarstodu prestssetra. Arid 2006 var gert samkomulag 4 milli islenska rikisins
og pjodkirkjunnar um prestssetrin, sem vard vidauki vid kirkjujardasamkomulagid.
Med pvi var eignarréttur a4 ollum prestssetrum skilgreindur og framlag rikisins til
pjookirkjunnar jokst. Samkomulagid var alitid fullnadaruppgjor & milli adilanna vegna

allra prestssetra og hvorugur adili 4 lengur kréfu 4 hendur hinum vegna peirra.* Med

7 Samkomulag um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna pjodkirkjunnar 1997.
% Sama heimild, 1. gr.

81 Sama heimild, 2. gr.

%2 Sama heimild, 4. gr.

%> Sama heimild.

8 piookirkjan, ‘Islenska rikid og Pjodkirkjan semja um prestssetur’.
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pessu samkomulagi voru 16g nr. 137/1993 felld nidur og dkveedi um pau sett inn i 62.
gr. laga nr. 78/1997.%° Jafnframt voru settar starfsreglur um Kirkjumalasjod vegna

rekstrar og umsyslu prestsbustada og prestsseturs;j arda.™

Grundvollur  kirkjujardasamkomulagsins eru  audvitad kirkjujardirnar  sem
kirkjueignanefnd fjalladi um 1 dalitsgerd sinni. Til ad rifja upp nidurstodur
nefndarinnar, sem ttlistadar voru i 60rum kafla, voru per & pa leid ad islenska rikid
hefdi ekki getad eignast kirkjujardirnar sjaltkrafa og ad kirkjan @tti pvi enn pad sem
ekki hefdi verid fra henni tekid.®” bjodkirkjan var pvi, eftir alit kirkjueignanefndar,
alitin sjalfsteed stofnun en ekki opinber stofnun.®® bad var komid 4 hreint ad
pjodkirkjan veeri adili ad 16gum, eins og kemur fram 1 2. mgr. 2. gr. laga nr. 78/1997
um stodu, stjorn og starfshatti pjodkirkjunnar. bar segir einnig ad einstakar soknir og
stofnanir pjodkirkjunnar njoti sjalfstaedrar eignhelgi.*® bvi er réttur peirra verndadur af

72. gr. stjérnarskrarinnar.”

3.2 Log nr. 78/1997 um stodu, stjorn og starfsheetti pjookirkjunnar

Log um stodu, stjorn og starfshetti pjookirkjunnar nr. 78/1997 téku gildi pann 1.
jantar 1998. Frumvarpid sem vard ad l6gum var samid af nefnd sem kirkjurad skipadi
ario 1996 til ad vinna ad lokaundirbliningi ad framlagningu lagafrumvarpa um
kirkjuleg malefni. I pessari nefnd satu medlimir af halfu beggja adila; islenska rikisins
og bjodkirkjunnar. Annad frumvarp, sem lagt var fram 4rid 1995 en nadi ekki
sampykki, var haft til grundvallar, en verkefni nefndarinnar sem samdi fyrra
frumvarpid var ad endurskoda fyrirkomulagid & stjornskipulegu sambandi islenska
rikisins og pjodkirkjunnar eins og pad var pa. Gerdar voru nokkrar breytingar a fyrra
frumvarpinu, adallega um skipan kirkjupings, og veiting prestakalla var sett inn i nyja
frumvarpid pannig ad na var kirkjupingi falid ad veita prestakoll — ekki rikisvaldinu.

Kirkjuping atti med pessu frumvarpi einnig ad fa dkvordunarvald um skipan sdkna,

% Log nr. 82 fra 29. mars 2007 um breyting 4 16gum um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar, nr.
78 26. mai 1997.

% Starfsreglur nr. 1027/2007 um prestssetur, skv. 59. gr. laga nr. 78 fra 26. mai 1997.

%7 Alitsgerd kirkjueignanefndar 1984, bls. 113.

8 biookirkjan, ‘Grundvéllur fjarmala pjodkirkjunnar’.

% Log um stodu, stjorn og starfshaetti pjodkirkjunnar nr. 78 fra 26. mai 1997, med sidari breytingum, 2.

ar.
% Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944, 72. gr.
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prestakalla og profastdema. Med pessu vildi nefndin setja skyra rammaldggjof um
stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar. [ greinargerd segir einnig ad
kirkjueignanefndir rikis og pjodkirkju hafi unnid samhlida pessu starfi ad pvi ad na
samkomulagi um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna
pjodkirkjunnar.”' S nefnd nadi samkomulagi pvi sem Iyst er hér i kafla 3.1 og

sampykkti pad pann 10. jantar 1997.%

Nefndin skodadi stjornskipun islensku pjodkirkjunnar og samband hennar vid
rikisvaldid med pvi hugarfari ad endurskoda sambandid og veita pjodkirkjunni mun
meira sjalfstzdi en hun hafdi haft i langan tima. Ymsir pettir knidu 4 um pessar
breytingar, m.a. pjodfélagsbreytingar, breytingar a starfi kirkjunnar og aukin umrada i
stjiornmalum. Engu ad sidur komst nefndin ad pvi ad rétt veaeri ad
stjornarskrarbundnum tengslum rikis og pjookirkju yrdi haldid. Lagafrumvarpid sjalft
var @tlad sem rammaloggjof fyrir pjookirkjuna og atlunin var ekki ad yta eldri 16gum
markvisst { burtu.” Ljost var ad ytri mal kirkjunnar pérfnudust breytinga, en um langa
hrid hafoi peim verid radid med logum fra Alpingi — s.s. skipan og veitingu
prestakalla og préfastsdema, og biskupskosningu. Upp voru komnar umradur um
pessa réttarstodu kirkjunnar og timabaert potti ad endurskoda malin. Synt potti af
reynslunni ad mikilvagt var ad lata pjookirkjunni eftir sjalfreedi i ymsum malum, pad

efldi starf hennar i heild og reyndist vel.”

Vid samningu frumvarpsins skodadi nefndin tengsl rikis og kirkju i Iondunum i
kringum okkur. Nidurstadan var p6 st ad byggja sem mest & kirkjuhefd hér & landi og
reyna einnig ad samrama hana pdrfum natimans.” Nefndin lagdi rika dherslu 4 pad
ad 62. akvaedi stjornarskrarinnar segir fyrir um studning islenska rikisins vid
pjodkirkjuna, og pad sé 1jost ad par sé verid ad tala um studning eins adila vid annan.
Riki og pjodkirkja séu pvi ekki eitt, og aréttad var ad pjodkirkjan er sjalfsted
stofnun.”®  Nefndin vildi auka vald kirkjupings og veita pvi akvordunarvald i

kirkjulegum malum. Einnig @tti kirkjuping ad taka til umfjollunar frumvarp sem

°! Frumvarp til laga um st6du, stjorn og starfshaetti pjodkirkjunnar, nr. 78/1997 med sidari breytingum.
bingskjal nr. 557, 121. 16ggjafarping 1996-1997.

*2 Samkomulag um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna pjodkirkjunnar 1997.

% Frumvarp til laga nr. 78/1997, 1. hluti athugasemda.

% Sama heimild, II. hluti athugasemda.

%% Sama heimild, II. hluti athugasemda.

% Sama heimild, III. hluti athugasemda.
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nefndin undirbjé um starfsreglur fyrir pjookirkjuna, sem @tlunin var ad hafa i
samraemi vid lagafrumvarpio, en heldur itarlegri. Talid var a0 slikar reglur hafi vantad
lengi.”” Pessi 16g voru @tlud til ad audvelda starfsemi kirkjunnar og styrkja hana a
allan hatt. Pau voru hugsud sem framtidarskipulag kirkjunnar og svo virdist sem ekki
hafi verid gert rad fyrir pvi ad sambandi islenska rikisins og pjodkirkjunnar yrdi slitid
pegar fram lidu stundir. Pessi 16g voru sett fram & tdknraenan hatt um endurnyjad
samband & milli rikis og pjookirkju, og nakvaemir utreikningar liggja ekki & bak vio

pau.”®

3.3 Samningur islenska rikisins og pjookirkjunnar um fjarframlog

Fjarframlogunum sem islenska rikid skuldbatt sig til ad greida pjookirkjunni voru ekki
gerd skyr skil 1 kirkjujardasamkomulaginu né 1 hinum nyju l6gum um stédu, stjorn og
starfshaetti pjodkirkjunnar. Pvi var naudsynlegt ad gera itarlegri samning um malid.
Biskup Islands, doms- og kirkjumalaradherra og fjarmalaradherra skrifudu undir
“samning um rekstrarkostnad vegna prestsembatta og profasta, rekstrarkostnad
biskupsstofu, framlag til kristnisjods og sérframlog til pjookirkjunnar” pann 4.
september 1998, og tok hann gildi 1. jantar 1999.° Hér verdur farid yfir samninginn,

1id fyrir 1id.

[ 1. gr. segir ad samningurinn sé utfersla 4 kirkjujardasamkomulaginu, og nai einnig
til annars rekstarkostnadar sem féll utan samkomulagsins. Par eru einnig tilgreind
fylgiskjol samningsins, sem eru skyringar, yfirlit um fjarhedir og sjalft
kirkjujardasamkomulagid.'” { 2.-6. grein eru fjarheedum framlagsins gerd skil, og er
um ad reda fastar fjarhedir i hverjum 1id. Utan peirra greina falla sérframlog og
styrkir sem kvedid er 4 um i 7. gr., en pad eru framlog sem 16g kveda 4 um eda samid
er um sérstaklega. Nanar er greint fra pessu i fylgiskjali 1, skyringum vid einstakar

greinar samningsins.'"’

°7 Sama heimild, IV. hluti athugasemda.

% bjookirkjan, ‘Grundvéllur fjarmala pjodkirkjunnar’, http:/kirkjan.is/stjornsysla/fiarmal/grundvollur
%% Samningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog 1998.

1% Sama heimild, 1. gr.

%" Samningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog 1998, fylgiskjal 1, um 7. gr.
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i 2. gr. segir ad rikid greidi laun og launatengd gjéld biskups Islands, vigslubiskupa og
138 presta og profasta. Laun peirra fara, samkvemt 16gum nr. 78/1997, eftir
urskurdum kjaranefndar og kjaraddoms. Auk venjulegra launa er gert rad fyrir
aukaframlagi vegna namsleyfa, veikinda og annara launautgjalda. { akvadinu segir
einnig ad launaframlagid sé dkvardad eftir reiknilikani sem biskupsstofa hefur umsjon
med 1 samrddi vid doms- og kirkjumalaraduneytid (ni doémsmala- og
mannréttindaraduneytid).'®> Launakostnadur starfsmanna biskupsstofu greidist einnig
ur rikissjooi, og er pad fost fjarhad eda 52,7 milljonir & ari. Launin fara eftir 16gum
um Kjararad, eda 16gum um kjarasaminga opinberra starfsmanna.'” Starfsmenn
pjookirkjunnar, sem fa greidd laun 0r rikissjodi, eru opinberir starfsmenn og njota pvi
peirra réttinda og bera par skyldur sem kvedid er 4 um i 16gum nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna riksins.'™ Fjarhaedin i 2. og 4. gr. getur breyst med
fjolgun eda faekkun starfsmanna samkvamt 2. tl. 3. gr. kirkjujardasamkomulagsins, en
par segir ad fjolgi skradum medlimum pjodkirkjunnar um 5000 midad vid ibuaskra
pjodskrar fra 1996, skuldbindur rikid sig til ad greina laun eins prests til vidbotar. Pad
sama 4 vid um frekari fjolgun, eda fakkun.'” Fjarhadin getur einnig breyst i

samraemi vid medalhzkkun launa rikisstarfsmanna.'%

Til rekstrarkostnadar prestsembeetta, profasta og annars kostnadar en launa greidir
rikid arlega 89,5 milljonir kréna til pjodkirkjunnar.'”” Rekstarkostnadur biskupsstofu,
annar en laun og launatengd gjold, og einnig framlag til vigslubiskupa og biskups
fslands er greiddur ur rikissj6di og eru pad 30 milljonir 4 ari.'® 6. gr. segir ad
framlog til Kristnisjods skuli svara til 15 fastra arslauna presta i famennustu
prestakollunum.'” Fjarheedir 5. og 6. greinar geta breyst med fjolgun og faekkun
presta samkvemt 2. tl. 3. gr. kirkjujardasamkomulagsins. Pessi rekstrarkostnadur er

inni a fjarldgum hvers ars.

192 Samningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog 1998, 2. gr.

1% Log um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar nr. 78/1997, 4. mgr. 60. gr.

1% Sama heimild,, 61. ar.

1% Samkomulag um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna pjodkirkjunnar 1997, 2. tl. 3.

19 Samningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog 1998, 4. gr.
197 Sama heimild, 3. gr.
1% Sama heimild, 5. gr.
1 Sama heimild, 6. gr.

21



Pjodkirkjan ber fulla 4byrgd 4 fjarmalum sinum samkvamt 8. gr. og fjarmagnar énnur
utgjold an adstodar ur rikissjodi. Ef kirkjan fjolgar eda faekkar prestum eda 60ru
starfslidi  umfram pann fj6lda sem tilgreindur er {1 1. tl. 3. gr.
kirkjujardasamkomulagsins, breytist framlag rikissjods ekki.''® T 9. gr. kvedur 4 um
aukaframlag sem fellur nidur arid 2000.""" Samkvamt 10. gr. skulu samningsadilar
sammalast um greidsludatlun fyrir einstaka manudi. Laun greidast ur rikissjodi beint
til einstaklinga og fara ekki i gegnum biskupsstofu. Onnur framldg greidast til
biskupsstofu.''? Samningsadilar geta 6skad eftir endurskodun 4 samningnum ef
grundvallarbreyting verdur 4 einhverjum forsendum samningsins, og slitid honum ef
vanefndir verda. Agreiningur skal leystur med priggja manna nefnd sem skipud er
sérstaklega.''® T 12. gr. segir ad frumvérp verdi 16g0 fram sem felli ur gildi 16g sem

. - 114
stangast 4 vid samninginn.

[ svari fjarmalaradherra vid fyrirspurn um samkomulag pjodkirkju og
kirkjumalaradherra segir a0 samningurinn s¢ 6timabundinn, og heildarskuldbindingin
s¢ breytileg. Pvi verdi hun ekki ferd til gjalda 1 rikisreikningi og adeins arleg framlog
koma fram i fjarlogum. Par segir einnig, i svari vi0 spurningu um hvort afsal til
rikissjods verdi gefido ut fyrir kirkjujordounum, ad: ,,Med ld6gum og umraddu
samkomulagi er stadfest a0 kirkjujardirnar flytjast til rikisins en rikid tryggir kirkjunni
fjarmuni til starfsemi sinnar.” 1 pessu felist otviredur eignar- og radstofunarréttur

islenska rikisins & kirkjuj 6réunum.'

3.4 Samantekt

bessir prir pattir sem farid hefur verid yfir eru stodirnar ad sambandi islenska rikisins
og bjookirkjunnar 1 dag. Greinilegt er ad petta hefur verid hugsad sem
framtidarskipulag 4 milli adilanna, pvi engin dkvadi eru i kirkjujardasamkomulaginu

né samningnum fra 1998 um ad sjalf jardaathendingin sé afturkref. Ekki eru akveedi

1% Sama heimild, 8. gr.

""" Sama heimild, 9. gr. ; Samningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog 1998,
fylgiskjal 1, um 9. gr.

"2 Sama heimild, 10. gr.

'3 Sama heimild, 11. gr.

14 Sama heimild, 12. gr.

15 Skjalasafn Alpingis, ‘Svar fjarmélaradherra vid fyrirspurn Olafs Hannibalssonar um samkomulag
bjodkirkju og kirkjumalaradherra.” Pingskjal 432, 123. 16ggjafarping 1998-1999.
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um hvad skuli gera ef upp keemu slikar krofur, eda krofur um frekari adskilnad. Eina
akvaedid sem kvedur & um mogulegar breytingar er adurnefnd 11. gr. samnings
islenska rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog. Par segir ad haegt sé ad
endurskoda eda segja samningnum upp vid viss skilyrdi. Hér er ekkert sagt um
framhaldid; hvad yrdi um grundvoll samningsins, kirkjujardirnar, og hvernig

rekstrargrundvollur kirkjunnar yroi eftir samningsslit.

Eins og adur sagdi folust hvorki nakvemir utreikningar i 16gum nr. 78/1997 né i
kirkjujardasamkomulaginu. Af ttreikningunum sem fylgja samningnum fra 1998 ma
rada ad peir voru gerdir med rekstrarkostnad og parfir pjodkirkjunnar i huga.
Hugsunin var pvi ekki hve mikils virdi kirkjujardirnar veeru eda hve mikid paer gefu
af sér, enda var enginn sjodur stofnadur i peim tilgangi ad taka vid ardi af jordunum.
raun eru engir Utreikningar til um virdi kirkjujardanna annars vegar og skuldbindingar
rikisins hins vegar.''® Stjornarskrarbundin skylda rikisins vegur augljoslega pungt i
pessu mali. Ekki liggur fyrir nein uttekt & pvi hvad myndi felast i adskilnadi rikis og
pjodkirkju, en islenska rikinu er p6 greinilega ljost ad til pessa gaeti komid pott ekki sé
gert rad fyrir pvi i samningum vid pjédkirkjuna. I svari doms- og kirkjumalaradherra
um adskilnad rikis og kirkju eru tiundadir peir paettir lagasetningar 4 {slandi sem pyrfti
ad skoda ef til adskilnadar kemi.''” Hjalti Hugason, professor i kirkjusogu, fer yfir
pessa patti en bendir & ad ef til vill s¢ pad ekki adskilnadur rikis og kirkju sem sé
mikilvaegastur eins og stadan er & {slandi og 6drum Nordurlondum. Mikilveegara veeri
ad setja fram skyra stoou meirihlutakirkna og studla ad jafnrétti tri- og
lifsskodunarfélaga. Formleg tengsl meirihlutakirkjunnar vid rikid myndu pa skipta
minna mali.''® { annarri grein bendir Hjalti 4 ad pad verdi varla komist hja pvi ad
einhver formleg tengsl séu 4 milli meirihlutakirkju og rikisvalds, pott
stjornarskrarbundin tengsl séu ekki naudsynleg.''® Hér blasir vid ad midad vid ségu
og menningu pjodar og kirkju er ekki raunhaft ad mida ad algjérum adskilnadi rikis
og pjodkirkju, en eins og Hjalti segir pa verdur ad tryggja jafnrétti trafélaga eins vel

og mogulegt er. Hér vill hofundur p6 halda afram ad leggja dherslu 4 hina lagalegu

' Stadhaefing Hjalta Zophoniassonar (personulegur tolvupostur 15. april 2010).

"7 Skjalasafn Alpingis, ‘Svar doms- og kirkjumélaradherra vid fyrirspurn Porgerdar K. Gunnarsdottur
um adskilnad rikis og pjoédkirkju.” Pingskjal 356, 128. 16ggjafarping 2002-2003.

"8 Hjalti Hugason, ‘Hverju breytir adskilnadur rikis og kirkju?’ (2003) 4:97 Bjarmi — timarit um
kristna tra, bls. 20.

"9 Hjalti Hugason, ‘Samband rikis og pjodkirkju 4 {slandi’ (2003) 1:70 Kirkjuritid, bls. 42.
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hlid malsins og grundvoll 4durnefndra samninga, og verdur pvi ekki farid frekar ut i

adskilnadarmal eda jafnrétti adila 1 pessu riti.

Adskilnad hefur pé borid 4 goma i fleiri Iondum en 4 Islandi og pau mal leyst med
mismunandi heatti. { naesta kafla verdur stada pjodkirkjunnar 4 Islandi skodud og hun
borin saman vid stodu kirkna i 60rum londum med svipada kirkjuskipan. Sjalfredi
kirknanna verdur skodad og hvert hlutverk rikisins er, ef eitthvad, i innri og ytri

malum beirra.
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4. Fyrirkomulag pjoo- og rikiskirkna i nokkrum londum

4.1 island

[ dag starfar pjodkirkjan eftir 16gum nr. 78/1997 um stodu, stjorn og starfshetti
pjodkirkjunnar. Biskup Islands er &dsti embaettismadur kirkjunnar og hefur umsjon
med starfi hennar i landinu. Hann er jafnframt forseti kirkjurdds og hefur

akvordunarvald um pau mal sem ekki heyra undir énnur stjérnvold kirkjunnar.'?°

Kirkjuping hefur a0sta vald i malefnum kirkjunnar innan I6gmeltra marka,

samkvemt 16gum nr. 78/1997.'%!

Fulltraar & kirkjupingi eru kosnir til fjogurra éra i
senn, og skulu vera fleiri leikmenn 1 r6dum fulltria en vigdir menn. Pingforsetinn skal
kosinn ur rédum leikmanna.'** Med lagasetningunni 1997 fékk Kirkjuping heimild til
a0 setja starfsreglur um flest malefni sem Alpingi og kirkjumalardduneytio (nu
domsmala- og mannréttindaraduneytid) settu adur 16g og reglugerdir um. Kirkjuping
annast stefnumorkun 4 ymsum svidum kirkjunnar, og parf um sumt ad radfeera sig vio

23

prestastefnu,'” en hin kemur saman ad bodi biskups Islands.'** Kirkjuping ber

abyrgd 4 fjarmalum pjodkirkjunnar.'?

Kirkjurdd er kosid af Kirkjupingi og heyrir par undir. Kirkjurdd fer med
framkvemdavald pjookirkjunnar og telst til @dstu framkvaemdavaldshafa par, dsamt
biskupi, Kirkjupingi og domsmala- og mannréttindaradherra. Pad fer til demis med
framkvaemd verkefna settum af 16gum og erinda sem Kirkjuping visar til radsins.
Einnig heyra undir r4did kirkjustadir og ymsar stofnanir kirkjunnar,'*® og radid hefur

. . e r 12 i an: 128
umsjon med Jofnunarsjodi sokna'*’ og Kristnisjodi.

120 bjodkirkjan, ‘Biskup islands’, http://www?2 kirkjan.is/stjornsysla/biskup-islands

2! Log um stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar nr. 78/1997, 1. mgr. 20. gr.

122 Sama heimild, 21. gr.

'2 Kirkjuping, ‘Um kirkjuping’, http:/kirkjuthing.is/um-kirkju-ing

2% Log um stodu, stjorn og starfshaetti pjodkirkjunnar nr. 78/1997, 28. gr.

125 Kirkjuping, ‘Um kirkjuping’, http:/kirkjuthing.is/um-kirkju-ing

126 piodkirkjan, ‘Kirkjurad’, http:/kirkjan.is/stjornsysla/kirkjurad

127 Log um séknargjold ofl nr. 91 fra 29. desember 1987, med sidari breytingum, 7. gr.
128 5g um Kristnisjod o.fl. nr. 35 fra 9. mai 1970, med sidari breytingum, 23. gr.
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Ymsir sjodir hafa verid settir a stofn til ad styrkja pjodkirkjuna og peir helstu eru
Jofnunarsjodur sokna, Kristnisjodur og Kirkjumalasjodur. Um pa gilda sérstok 16g og
hver hefur sitt hlutverk. Jofnunarsjodur sokna grundvallast 4 16gum nr. 91/1987 um
soknargjold o.fl. T hann rennur aukagjald sem er 18,5% af soknargjoldum, og fa

kirkjur uthlutun ur honum eftir pvi sem purfa bykir.129

Kristnisjodur er byggdur a
logum nr. 35/1970 um Kristnisjod o.fl. Tekjur hans renna i Kirkjumalasjod.
Kirkjumalasjodur byggist 4 16gum nr. 138/1993 um kirkjumalasj6d. { hann rennur
aukagjald eins og i J6fnunarsjodinn, sem er 11,3% af soknargjoldum.”® Sjédurinn

kostar rekstur prestssetra, Kirkjurads, Kirkjupings, prestastefnu og fleiri patta.'*!

fslenska rikid innheimtir soknargjold fyrir skrad traféldg, par 4 medal pjodkirkjuna.
Soknargjoldin eru akvordud samkvemt 16gum nr. 91/1987 um soknargjold o.fl. og eru
akvedin hlutdeild i tekjuskatti."** T fjarlsgum fyrir 4rid 2010 er gert rad fyrir 1.800
milljénum i soknargjold til pjodkirkjunnar og 240 milljonum i s6knargjold til annarra
trufélaga. Skrad trafélog eru einnig undanpegin fasteignaskatti samkvaemt [6gum nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.'” Islenska rikid styrkir onnur trafélog en

pjodkirkjuna ekki ad 60ru leyti.

[ fjarlogum fyrir arid 2010 segir ad framlog til Jofnunarsjods sokna séu 333
milljonir,"* til Kristnisjods 75 milljonir'*® og til Kirkjumalasjods 257.4 milljonir.'*
bessar greidslur eru greiddar ur rikissjodi samkvamt logum sem getid er hér ad ofan.
Til kirkjugarda leggur rikid 917,7 milljonir,"””” samkvaemt 16gum um kirkjugarda.'*®
Rekstrarkostnadur  biskupsstofu, prestsembetta og profasta  greidist  til
biskupsembzettisins, en sa kostnadur er datladur 1.408 milljénir 4 fjarlogum 2010.'%
Stofnkostnadur vegna sérstakra kirkna eda kirkjustada er 41,4 milljonir. Fra pessu eru

dregnar sértekjur, 82,8 milljonir. Bein og 6bein framlog til pjodkirkjunnar arid 2010

129 piodkirkjan, ‘Grundvéllur fjarmala pjodkirkjunnar’, http:/kirkjan.is/stjornsysla/fjarmal/grundvollur
30 Log um kirkjumalasjod nr. 138 fra 31. desember 1993, 2. gr.

131 bjodkirkjan, ‘Grundvollur fjarmala pjodkirkjunnar’, http://kirkjan.is/stjornsysla/fjarmal/grundvollur
32 Log um séknargjold o.fl. nr. 91/1987, 1. gr.

33 Log um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4 fra 30. jantar 1995, med sidari breytingum, 5. gr.

13 Fjarlog fyrir arid 2010. Pingskjal nr. 594, 1. mal. Afgreidd fra Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi, 22.
desember 2009, lidur 06-736.

135 Sama heimild, lidur 06-707.

" Sama heimild, lidur 06-705.

"7 Sama heimild, lidur 06-733.

1% L6g um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu nr. 36/1993, 39. gr.

139 Fjarlog fyrir 4rid 2010, lidur 06-701.
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eru pvi 2.957 milljénir fyrir utan séknargjold. Framlog fyrir arid 2009 voru talsvert

heerri, eda 3.256 milljonir."*’

Eins og sja ma leggur islenska rikid til talsverdar fjarheedir til pjodkirkjunnar, eda til
starfsemi sem er henni tengd. I 1josi sogunnar, stjornarskrarbundinnar skyldu rikisins
og samninga milli adila teljast pessi framlog edlileg. Ef litid er 4 malid fra 6dru
sjonarhorni er hagt ad sja petta sem mikla mismunun 4 milli trafélaga, og ef til vill

parf ad gera betur vio onnur trafélég i landinu.

Nast verdur litid 4 1ondin i kringum Island og kynnt hvernig starstu trafélogin
tengjast rikisvaldinu par. Einnig verdur litid a hvort einhvern lerdom megi draga af
pvi hvernig kerfin hafa préast i ndlaegum rikjum. Valin voru riki sem tengjast kerfinu
4 Islandi sogulegum bondum, og er frodlegt ad sja hvernig kerfi sem voru svipud ad

upplagi hafa proast i gegnum tidina.

4.2 Noregur

[ norsku stjornarskranni eru nokkud morg &kvedi sem snfast um malefni
pjodkirkjunnar, eda 6 talsins. I 2. gr. stjornarskrarinnar segir ad i landinu riki trafrelsi
og ad evangelisk luthersk triarbrogd séu opinber triarbrogd rikisins. Trafrelsi var pod
ekki beett inn i norsku stjornarskrana fyrr en arid 1964 og fyrir pann tima voru réttindi
minni traarhopa ekki vidurkennd.'*! betta er likt fyrirkomulaginu sem er 4 Islandi, en
b6 er ekki svo sterkt tekid til orda i islensku stjornarskranni ad talad sé um ,,opinber
triarbrogd”. 1 4. grein segir ad konunginum sé skylt ad jata evangeliska lutherska tra
og ad minnsta kosti helmingur peirra sem sitja i rikisradi hverju sinni skulu einnig
adhyllast rikistrana.'** Af landsmoénnum eru rim 80% i norsku kirkjunni, sem er
svipad hlutfall og 4 Islandi. { 4. grein er til stadar sama skylda rikisvaldins og er 4

fslandi, ad stydja evangeliska latherska tr.'*

10 Fjarlog fyrir arid 2009 nr. 177/2008. Pingskjal nr. 481, 1. mal. Afgreidd fra Alpingi 4 136.
l6ggjafarpingi, 22. desember 2008, 1idir 06-701, 06-705, 06-707, 06-733, 06-735 og 06-736.

"“I'Ingvill Thorson Plesner, ‘Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?” (PhD thesis,
Unipub AS, Oslo 2008), bls. 92-93.

"2 Norges Riges Grundlov fra 17. mai 1814 med sidari breytingum, 12. gr.

'3 Sama heimild, 4. gr.
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Norska kirkjan er ekki persona ad 15gum eins og pjodkirkjan 4 Islandi'** og pvi gilda
ekki sému 16g um hana eins og 6nnur trafélog i Noregi. I kirkjuldgunum segir ad hver

* eins og kerfid var hér 4 Islandi adur fyrr. Hver kirkja er

kirkja sé persona ad 16gum,’
pvi nokkurs konar sjalfseignarstofnun. Sjalfsakvorounarvald norsku kirkjunnar i heild
er takmarkadra en annarra trafélaga i landinu vegna pessa, pott ad pad hafi i raun
aukist til muna sidustu 4ratugi.'*® Samkvamt 16. gr. norsku stjornarskrarinnar hefur
konungurinn formlega mikil vold, og vold hans takmarka vold pingsins yfir
kirkjunni."*” Konungurinn skipar til deemis biskupa og profasta, og hefur hann arsamt
rikisrddinu lagalegt vald innan kirkjunnar — i malum sem varda innri stjérn hennar og
varda traarsamfélagid sjalft.'*® Norska kirkjan hefur nokkurs konar yfirstjorn sem
kemur fram fyrir hond kirkjunnar og fjallar um innri malefni hennar. Konungur fer
pvi ekki med Ol malefni kirkjunnar pott valdid liggi formlega hja honum, og

konungur og rikisrad geti takmarkad sjalfsstjorn kirkjunnar.'*

Samkvemt I6gum fra arinu 1996 er norska rikinu skylt ad tryggja fjarhagslegan
stodugleika norsku kirkjunnar og einnig ad halda vid kirkjubyggingum og greida laun
vissra starfsmanna kirkjunnar.”® Samkvaemt 16gum fra 1969 hafa 6nnur trafélég pessi
somu réttindi, en Oll trafélog geta sott um framlag frd norska rikinu og er peim pa
tryggd sama upphad 4 skradan medlim eins og norsku pjodkirkjunni.'”! betta gildir
einnig um o6skrad traféldg, sem geta keypt og selt eignir og gengid til samninga.'*
Svokollud lifsskodunarfélog, sem adhyllast ekki neina tra, geta einnig sott um slikan
styrk.'> Eitt peirra félaga er Human-Etisk Forbund, sem er humaniskt félag i Noregi,
nokkurs konar systurfélag Sidmenntar, félags sidrenna himanista d Islandi. Hér er po
einn hengur 4, pvi ad ekki eru 6ll framlog norska rikisins til kirkjunnar notud til
utreikninga fyrir framlogin til hinna trafélaganna.'>* Pannig ad jafnvel pott kerfid veiti
Ollum trufélogum jafna styrki, virdist stjornarskrarbundin skylda rikisins vid norsku

kirkjuna vega pungt og faer hin pvi meira fjarmagn en 6nnur trafélog.

44 Ingvill Thorson Plesner, ‘Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?’, bls. 91.
%5 Sama heimild, bls. 102.
146 Sama heimild, bls. 103.
47 Sama heimild, bls. 105.
'*¥ Sama heimild, bls. 95.
49 Sama heimild, bls. 102.
150 Sama heimild, bls. 110.
151 Sama heimild, bls. 93.
152 Sama heimild, bls. 103.
153 Sama heimild, bls. 93.
154 Sama heimild, bls. 111.
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Kerfid 4 Islandi er nokkud frabrugdid. Eins og segir hér ad ofan innheimtir islenska
rikid soknargjold fyrir skrad trafélog og veitir peim afslatt af fasteignaskatti, en styrkir
pau ekki frekar. Lifsskodunarfélog likt og Sidmennt, félag sidreenna hiimanista a
fslandi, hafa ekki fyrrgreind réttindi og hljota enga styrki fra rikinu. Login um trafélog
virdast vera strangari 4 {slandi en i Noregi, og til deemis eiga trafélog 4 Islandi engan
rétt nema pau séu skrad. Skraningin er had ymsum skilyrdum sem koma fram i 16gum

nr. 108/1999 um skrad trafélog.

Af pessum samanburdi verdur sé0 ad norska kirkjan virdist vera natengdari rikinu en
pjodkirkjan 4 fslandi. Islenska rikid hefur ekki lengur formlega svo sterk tok &
pjodkirkjunni sem konungurinn og rikisradid hafa 4 norsku kirkjunni. bjédkirkjan &
fslandi er persona ad 16gum og hefur talsverdan sjalfsakvordunarrétt. Ad sjalfsogdu
starfar hiin p6 eftir 16gum likt og adrir adilar i pjodfélaginu. A sama tima virdist sem
betur s¢ hugsad um minnihlutahopa i Noregi, og mismunun & milli trafélaga virdist
vera minni. Réttletingin sem hofd er uppi 4 Islandi um ad styrkur rikisins til
pjookirkjunnar komi til vegna afthendingar kirkjujarda, virdist ekki til stadar i Noregi
— par er skylda rikisins gagnvart norsku kirkjunni einfaldlega bundin féstum bondum i
stjornarskra og 60rum 16gum og parfnast ekki frekari réttletingar vid. Pvi virdist pad
vera a0 studningur islenska rikisins vid pjéokirkjuna sé meira talkunaratridi en pad er

i Noregi.

4.2.2 Danmork

Akvadid i donsku stjornarskranni um pjodkirkjuna er nar eins og dkvaedid i islensku
stjornarskranni. Evangeliska latherska kirkjan er pjodkirkja samkvaemt 4. gr. og
danska rikinu er skylt ad stydja vid hana. bar sem Danmérk er konungsveldi ber
stjornarskrain keim af pvi, og i 6. gr. hennar segir ad konungur skuli vera i
pjookirkjunni. Ekki eru fleiri dkvaedi um pjookirkjuna i donsku stjdrnarskranni, nema
pad sem segir i 66. gr. ad skipulag pjodkirkjunnar skuli akvedid med 16gum.
Trafrelsisakvaedi er 1 67. gr. og er naer samhljéma islenska dkvedinu, 63. gr. PO er
munur 4 dkvedunum 4 pann hatt ad 1 danska akvadinu segir ad ,,Borgerne har ret til

at forene sig i1 samfund for at dyrke Gud pa den mide, der stemmer med deres
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95155

overbevisning” > (leturbreyting hofundar). betta pydir pad sama og kvedid er & um i

islensku stjornarskranni, en pvi islenska hefur verid breytt pannig ad nu segir ekki ad

allir hafi rétt til gudsdyrkunar, heldur ad allir eigi rétt til ad stofna triifélog.'>®

Konungur skipar biskupa en fer po6 alltaf samkvaemt hefdinni og fylgir tilnefningum
kirkjunefndar. Pjookirkjan hefur stadbundnar stjornir sem kosid er i, en ekki
prestastefnu eda yfirstjorn sem kemur fram fyrir kirkjuna 1 heild, likt og i Noregi og &
fslandi. Danska pjodkirkjan er ekki heldur persona ad 1ogum. bessir paettir gera pad ad
verkum ad erfitt getur verid ad fela fulltrGum kirkjunnar vold, og hafa danska pingid
og kirkjumalaraduneytid pvi talsverd vold i innri sem ytri malefnum kirkjunnar.'’
Stada donsku kirkjunnar er ad pessu leyti stifari en peirrar norsku, par sem norska
kirkjan hefur yfirstjérn sem fer med innri mélefni kirkjunnar, nema konungur dkvedi
annad. Danska og norska kirkjan eiga vid sama vanda ad strida i sambandi vid 16gin,
en par sem Dpar eru hvorug persénur ad logum pa er sjalfsakvordunarvaldid
takmarkad. Onnur trafélog hafa pvi sjalfsakvordunarrétt i sinum méalum 4 medan
pjodkirkjan hefur pad ekki. Pjodkirkjan i Danmorku fer styrk fra rikinu, og einnig
greidir rikid laun presta.'”® bannig purfa allir ibaar Danmerkur { raun ad stydja
pjodkirkjuna med skattgreidslum sinum, jafnvel pott stjornarskrain segi ad enginn sé
skyldur til ad greida gjold til annarrar gudsdyrkunar en hann adhyllist sjalfur.'”
Kirkjan innheimtir sjalf skatta fra medlimum, og er pad stoér hluti af innkomu

kirkjunnar.'®

Af pessu ma sja ad pjodkirkjan i Danmorku hefur ekki jafn mikid sjalfstedi og
kirkjurnar i Noregi og 4 Islandi, og spilar par mest inn i ad hin er ekki persona ad
16gum og ekki er til stadar nein yfirstjérn sem fer med malefni kirkjunnar. Pjodkirkjan
4 Islandi er ad pessu leyti sjalfstedari; mikid af voldum sem voru adur hja
framkvamdavaldinu ferdust yfir til kirkjunnar sjélfrar vid setningu laga nr. 78/1997

um stodu, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar.

'35 Danmarks Riges Grundlov nr. 169 fra 5. juni 1953 med sidari breytingum, 67. gr.

13¢ Stjornarskra Iydveldisins fslands nr. 33/1944, 63. gr.

'57 Ingvill Thorson Plesner, ‘Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?’, bls. 206.
"** Sama heimild, bls. 207.

159 Danmarks Riges Grundlov, 68. gr.

' Ingvill Thorson Plesner, ‘Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?’, bls. 207.
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4.2.3 Svipj6o

Samkvaemt sensku stjornarskranni rikir trafrelsi i Svipj6o; ibtiar hafa rétt til ad idka
tra sina einir eda med 6drum.'®' Fyrir 4rid 2000 voru akvaedi um sensku kirkjuna i
stjornarskranni, og hn var ekki persona ad 16gum. Arid 2000 gengu i gildi 16g sem
breyttu miklu fyrir kirkjuna, en med peim vard hin perséna ad 16gum og getur til
daemis hofdad mal fyrir domi likt og 6nnur traféldg i Svipjod geta gert.'®® Sanska
kirkjan hefur yfirstjorn sem fer med hennar mal.'®

bratt fyrir pessar breytingar voru sett sérstok kirkjuldg um sensku kirkjuna, og er htin
pvi eina trafélagid i Svipjod sem lytur opinberum rétti.'® Hun er einnig eina
trafélagio sem hefur lagalegan rétt til a0 afla soknargjalda i gegnum skattkerfid og eru
pad leifar af kirkjuskattinum eins og hann var fyrir lagabreytingar.'® Onnur trafélog
parf ad skra sérstaklega, og pau purfa ad saekja um réttinn til pess ad afla soknargjalda
i gegnum skattkerfid. Adskilnadurinn sem vard arid 2000 vard ekki algjor eins og sja

166 og svipar til astandsins 4 Islandi, par sem biskup ordadi pad svo ad riki og

ma
pjodkirkja vaeru “skilin ad bordi og seng”.'®” G6d samvinna er 4 milli rikisvaldsins og
trufélaga i landinu i sambandi vid traarlega pjonustu i opinberum stofnunum og

standa traféldg jafnfetis i peim malum.'®®

bott adskilnadur sensku kirkjunnar vid rikisvaldid sé ekki algjor er hann er p6 synu
meiri en 4 Islandi og trafélog virdast standa jofnum fotum hvad vardar opinberar
stofnanir. Adstada sensku og islensku kirkjunnar er svipud ad pvi leyti ad badar starfa
par eftir sérstokum 16gum en eru po persoénur ad logum og hafa talsvert mikla

sjalfsstjorn.

1! Sveriges grundlagar 1974, med sidari breytingum, 2. kafli, 6. gr.

12 Ingvill Thorson Plesner, ‘Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?’, bls. 213.
'3 Sama heimild, bls. 214.

'64 Sama heimild, bls. 213.

165 Sama heimild, bls. 214.

1% Sama heimild, bls. 213.

167 Karl Sigurbjornsson, ‘Avarp vid upphaf Kirkjupings 2002’
http://www.kirkjan.is/kirkjuthing/?malaskra/2002/avarp_biskups

'8 Ingvill Thorson Plesner, ‘Freedom of religion and belief — a quest for state neutrality?’, bls. 214.
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4.2.3 Samantekt

Segja ma ad kirkjurnar & Nordurlondum séu ad angar af sama meidi sem hafa proast i
mismunandi attir og eru ekki allar i sému sporum i dag. Pad sem hagt er a0 sja af
pessum samanburdi er fyrst og fremst pad sem er mikilvaegast fyrir islensku
pjodkirkjuna — ad vera persoéna ad 16gum og bua vid sjalfstjorn ad miklu leyti. betta
kerfi buia ekki allar kirkjur Nordurlanda vid, einna helst er pad Svipj6d. Markmio laga

1 g hefur pad markmid ad miklu

nr. 78/1997 var ad veita kirkjunni meira sjalfstadi,
leyti nadst. Adilar eru ad mestu leyti sattir i pessari sambud og eru pad helst
utanadkomandi adilar, likt og Onnur trafélog eda lifsskodunarfélog, sem gagnryna

hana.

' Frumvarp til laga nr. 78/1997, I. hluti athugasemda.
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5. Niourstoour og vangaveltur hofundar

Lagalegur grundvollur sambands islenska rikisins og pjodkirkjunnar byggist a
aldagomlum reglum og hefoum. Eftir ad kristni var logtekin 4 {slandi skipadi kirkjan
sér sess medal landsmanna og préoadist eftir peim farvegi sem hér hefur verio lyst. bad
styrkti sambandid enn frekar ad gera kirkjuna ad pjookirkju arid 1874 og pegar
malefni rikis og pjodkirkju voru endurskodud 1984 og 16g um kirkjuna voru sett um
ario 1997, var tilfinningin greinilega su ad stjornarskrarbundin skylda rikisins veeri
pung & metunum. Pott pjodkirkjan vaeri gerd nar alveg sjalfsted gagnvart rikinu med

pessari lagasetningu, var fjarhagslegu sambandi enn vidhaldio.

Svo sem sja ma af heimildum, s.s. kirkjujardasamkomulaginu, 16gum nr. 78/1997,
samningnum fra 1998 og fjarlogum eru kostnadarlidir rikissjods i styrkveitingum til
pjodkirkjunnar Asetladir samkvaemt porf pjodkirkjunnar. A fylgiskjali nr. 2 med
samningnum koma fram einstakir kostnadarlidir par sem visad er til einstakra greina
og kostnadur vid pad sem greinin fjallar um gefinn upp.'”® Ekki er gefin frekari

skyring a pessum lidum i fylgiskjolum, og enginn ttreikningur fylgir samningnum.

[ greinargerd med 16gum nr. 78/1997 kemur fram ad “rikisvaldinu beri ad stydja og
styrkja islensku pjodkirkjuna og greidi islenska rikio henni arlegt framlag sem midist
vid ad pad neegi til reksturs hennar dsamt S0rum  tekjustofnum hennar..”'’!
(leturbreyting héfundar). betta kemur einnig fram i 3. gr. laga nr. 78/1997, sem og i
stjornarskranni. bad er pvi ljost ad kostnadarlidir hafa verid aatladir samkvemt pvi,
en ekki reiknadir sérstaklega Gt midad vid virdi kirkjujardanna. Eins og 40ur hefur

verid komid ad hafa slikir Gtreikningar aldrei verid gerdir.'”

Grundvollur sambands rikis og kirkju eins og pad er 1 dag byggist pvi ad miklu leyti &
sOgunni og peirri stadreynd ad evangeliska lutherska kirkjan, kirkja landsmanna, var
formlega gerd ad  pjodkirkju med  stjornarskranni  arid 1874, 1

kirkjujardasamkomulaginu segir raunar ad skuldbinding islenska rikisins sé ,,4 peim

170 Samningur islenska rikisins og pjodkirkjunnar um fjarframlog 1998, fylgiskjal 2.

7! Sama heimild, V. hluti athugasemda.

172 Stadhaefing Hjalta Zéphoniassonar, skrifstofustjora domsméla- og mannréttindaraduneytisins,
(personulegur tolvupostur 15. april 2010).
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»173 b.e. 4 peim grundvelli ad kirkjujardirnar séu

grundvelli sem ad framan greinir
athentar islenska rikinu, en pegar litid er ofan i kjolinn pa voru pessir samningar
taknreenir en ekki gerdir samkvaemt utreikningum. Pad er harla o6liklegt ad virdi
kirkjujardanna myndi standa undir rekstri pjodkirkjunnar og launakostnadi. Framlag
islenska rikisins til pjookirkjunnar byggist pvi & porf hennar, [6gum og sidast en ekki

sist stjornarskranni, eins og ad framan er talid, en ekki ardi af kirkjujérounum.

Nidurstadan er pvi su ad lagalegur grundvollur sambands rikis og pjodkirkju er, 60ru
fremur, stjornarskrarbundin skylda rikisins vid pjookirkjuna. Su skylda ein atti ad

nagja sem rok fyrir studningi islenska rikisins vid pjodkirkjuna.

173 Samkomulag um kirkjujardir og laungagreidslur presta og starfsmanna pjodkirkjunnar, 2. gr.
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Vioauki

Islenska rikid og pjédkirkjan gera med sér eftirfarandi
samning
um rekstrarkostnad vegna prestsembcetta og profasta, rekstrarkostnad
biskupsstofu, framlag til kristnisjoos og sérframlég til pjookirkjunnar:

1. gr.

Samningur pessi er nanari utfersla 4 samkomulagi islenska rikisins og pjodkirkjunnar
um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna pjoodkirkjunnar fra 10. januar
1997, hér eftir nefnt kirkjujardasamkomulagid, og ner jafnframt til rekstrarkostnadar
pjodkirkjunnar sem fellur utan pess samkomulags, sbr. 3. gr. laga nr. 78/1997, um
stodu, stjorn og starfsheetti pjodkirkjunnar.

Med samningi pessum eru prju fylgiskjol nr. 1, 2 og 3. Um er a0 reda skyringar vid
samning pennan (fskj. nr. 1), yfirlit yfir fjarhadir samningsins (fskj. 2) og
framangreint samkomulag fra 10. jantar 1997 (fskj. nr. 3).

2. gr.

Ur rikissjodi skal greitt fjarframlag vegna launa og launatengdra gjalda biskups
fslands, vigslubiskupa og 138 presta og profasta samkvamt Grskurdum kjaranefndar,
kjaradéms og gildandi 16gum og reglum & hverjum tima.

A9 auki skal arlega gera rad fyrir fjarframlagi er svarar til launa og launatengdra
gjalda 1 70 manudi vegna namsleyfa, veikinda og annarra launattgjalda umfram
greidslur samkvamt 1. mgr., par med talid feedingarorlof. Pau méanadarlaun skal mida
vid medalheildarlaun sdknarprests samkvamt likani sem tilgreint er i 4. mgr. pessarar
greinar.

Fjolgi eda faekki prestum samkvaemt 2. tl. 3. gr. kirkjujardasamkomulagsins skal
framlag, sbr. 1. mgr., breytast sem pvi nemur. Fyrir hvert prestsembatti, sem pannig
fjolgar eda feekkar um, skal fjolga eda faekka manudum vegna namsleyfa o.fl., sbr. 2.
mgr., um halfan manud.

Fjarframlag samkvaemt 1. mgr. og 2. mgr. skal aztlad i reiknilikani sem biskupsstofa
hefur umsjon med i samradi vid doms- og kirkjumalaraduneytio. Likanid skal
sundurlida launin nidur 4 embaetti og launategundir. Vid undirbiining frumvarps til
fjarlaga hvers ars skal biskupsstofa endurskoda likanid til samreemis vid sidustu
urskurdi kjaranefndar og kjaradéms. Nidurstada likansins skal 16g0 til grundvallar
fjarframlagi 1 frumvarp til fjarlaga hvers ars enda stadfesti doms- og
kirkjumalaraduneyti og fjirmalaraduneyti likanio.

Ef nyir urskurdir kjaranefndar og kjaradoms leida til breytinga & kostnadi samkvaemt
1. mgr. og 2. mgr. sem ekki eru i samreemi vid forsendur fjarlaga skal leidrétta
framldgin til samraemis.

3. gr.
Ur rikissjodi skal 4rlega greitt fjarframlag ad fjarhaed 89,5 m.kr. til rekstrarkostnadar
prestsembetta og profasta og annars kostnadar en launa sem tilgreindur er i

urskurdum kjaranefndar. Kirkjuping setur reglur um greidslu rekstrarkostnadar
prestsembatta og profasta og skulu per taka gildi 1. jantiar 1999.
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Fjolgi eda feekki prestum, samkvaemt 2. tl. 3. gr. kirkjujardasamkomulagsins, breytist
fjarframlag um 0,6 m.kr.

Samningsfjarhadir, samkvamt grein pessari, skulu verdbaettar i fjarlogum ar hvert i
samraemi vid forsendur fjarlaga um haekkun annarra rekstrargjalda en launa.

4. gr.

Ur rikissjodi skal arlega greitt framlag ad fjarhaed 52,7 m.kr. til greidslu launa
starfsmanna biskupsstofu. Biskupsembettid akvedur fjolda starfsmanna hverju sinni
og radningarkjor peirra.

Fjolgi eda faekki storfum & biskupsstofu samkvamt 3. tl. 3. gr.
kirkjujardasamkomulagsins skal framlag samkvaemt 1. mgr. breytast um 2,9 m. kr.
fyrir hvert starf.

Samningsfjarhedir samkvamt grein pessari skulu hekka i samraemi vid medalhakkun
launa rikisstarfsmanna samkvaemt mati Hagstofu {slands. Verdi breyting, 4 peim sem
ekki er 1 samraemi vid forsendur fjarlaga skal framlagio leidrétt.

5. gr.

Arlega skal greitt ur rikissjodi framlag ad fjarhaed 30 m.kr. til annars kostnadar
biskupsstofu, vigslubiskupa og biskups Islands, en ad framan greinir. Fjarhadin tekur
til alls rekstrarkostnadar annars en launa og launatengdra gjalda samkvemt 2. og 4.
gr., m.a. endurnyjunar 4 tekjum og biinadi, husnadiskostnadar, ferdakostnadar, risnu
og kostnadar vegna biskupskosninga.

Fjolgi eda faekki storfum 4 biskupsstofu samkvemt 3. tl. 3. gr.
kirkjujardasamkomulagsins skal framlag vegna reksturs breytast um 1,4 m.kr. fyrir
hvert starf.

Samningsfjarhadir samkvaemt grein pessari skulu verdbaettar 1 fjarlogum ar hvert i
samraemi vid forsendur fjarlaga um haekkun annarra rekstrargjalda en launa.

6. gr.
Arlegt framlag i fjarlogum til kristnisjods skal svara til 15 fastra arslauna presta i
famennustu prestakollum samkvaemt urskurdi kjaranefndar. Auk pess skal arlega
greida Ur rikissjodi til arsloka 2005 sem nemur einum arslaunum samkvaemt 1. mgr.
7. gr.
Rikissjodur greidir samkvemt fjarlogum ar hvert sérframlog til pjodkirkjunnar, sem
samid er um sérstaklega, 16g kveda 4 um eda Alpingi akvedur. Med sérframlogum er
att vio styrki sem ekki falla innan 2.-6. gr. samnings pessa.
8. gr.
bjodkirkjan ber fulla abyrgd 4 fjarmalum sinum og hagar rekstri eins og pykir best
hverju sinni. I pvi felst m.a. ad pjodkirkjan fjdrmagnar dn adstodar Ur rikissjooi

utgjold sem reynast umfram greidsluskyldu rikissjods. Framlag ar rikissjodi er 6had
60rum tekjum sem pjodkirkjan kann ad afla, hlutdeild Tryggingastofnunar rikisins
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vegna presta er pjona erlendis, pjonustugjéldum sjoda til biskupsstofu o.fl.

Ef kirkjan fjolgar eda faekkar prestum umfram pad sem tilgreint er i 1. tl. 3. gr.
kirkjujardasamkomulagsins hefur pad ekki ahrif & greidsluskyldu rikissjods
samkvaemt samningi pessum. Eins getur kirkjan fjolgad eda faekkad 60ru starfslioi,
breytt launakostnadi og 60rum rekstrarkostnadi an pess ad pad hafi ahrif a framlag tr
rikissjooi.

9. gr.

Hakka skal framlag i fjaraukalogum 1998 til fjarlagalidar pjodkirkju fslands alls um
70,3 m. kr. Af peirri fjarhed eru 27,3 m. kr. vegna uppsafnads halla fyrri dra. Hekka
skal framlag til kristnisjods 1 fjaraukalogum 1998 um 5,2 m.kr.

Heildarframlag til fjarlagalidar pjodkirkju Islands 4rid 1999 skal vera 655,2 m. kr. A
arinu 2000 lekkar framlag um 8,1 m.kr. Framlag til fjarlagalidar kristnisjods arid
1999 skal vera 36,4 m.kr. { fjarlogum érsins 2006 leekkar framlag um sem nemur
einum arslaunum prests, sbr. 6. gr. Framlag samkvaemt 1. mgr. er 4 verdlagi fjarlaga
1998. Adrar fjarhaedir samnings pessa eru & verdlagi frumvarps til fjarlaga fyrir ario
1999.

10. gr.

Samningsadilar skulu i upphafi hvers ars sammelast um greidsludetlun fyrir einstaka
manudi innan pess fjarhagsramma sem fjarldg arsins setja 4 fjarlagalio pjodkirkju
fslands. Laun til biskups Islands, vigslubiskupa, presta, profasta og starfsmanna
biskupsstofu skulu greidd ur rikissj6di til viokomandi einstaklinga an atbeina
biskupsstofu. Méanadarlegt framlag til annars kostnadar samkvaemt 3. og 5. gr. skal
vera mismunur 4 heildarframlagi vidkomandi manadar og peirra launa sem greidd
hafa verid i peim manudi. Framlagid skal greidast til biskupsstofu.

11. gr.

Samningsadilar geta 6skad eftir endurskodun 4 samningi pessum ef
grundvallarbreyting verdur 4 urskurdum kjaradoms og/eda kjaranefndar og vegna
verulegra breytinga 4 60rum forsendum samningsins.

Verdi verulegar vanefndir 4 skyldum af halfu annars hvors samningsadila getur hinn
sagt samningi pessum upp. Tekur uppsognin gildi fra og med nastu &ramoétum eftir ad
hun er tilkynnt.

Risi agreiningur um framkvemd samnings pessa skal honum visad til priggja manna
nefndar sem gera skal ut um dgreininginn. Skal einn nefndarmadur tilnefndur af
biskupi Islands, einn sameiginlega af doms- og kirkjumalaradherra og
fjarméalaradherra og oddamadur skal tilnefndur af Hastarétti [slands. Kostnadur sem
hlyst af starfi nefndarinnar skal ad halfu greiddur ur rikissj0di og ad halfu af
pjookirkjunni.

12. gr.
Doms— og kirkjumalaradherra mun 4 haustpingi 1998 leggja fram frumvarp til laga &

Alpingi er felur i sér brottfall 2. mgr. 1. gr. laga nr. 36/1931, um embettiskostnad
soknarpresta og aukaverk.
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Doms— og kirkjumalaradherra mun 31. desember 1998 fella tr gildi reglur um
greidslu embattiskostnadar presta og profasta settar 15. juni 1989, med sidari
breytingum.

13. gr.
Samningur pessi gildir fra 1. jantar 1999. Hann er gerdur med fyrirvara um sampykki

kirkjupings og sampykki Alpingis a fjarframlogum.

Reykjavik, 4. september 1998

Biskup fslands - Doms- og kirkjumalaradherra - Fjarmalaradherra
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Fylgiskjal nr. 1.
Skyringar vio einstakar greinar samningsins:
Um 1. gr.

Samningur pessi tengist samkomulagi islenska rikisins og pjodkirkjunnar, fsk. 3 um
eignaathendingu 4 méti skuldbindingu med fyrirvara um faekkun eda fjolgun a4
skradum medlimum pjookirkjunnar midad vid pjodskra 1. desember 1996, sem var
244.060.

Um 2. gr.

Til vidbotar vid framlag til launa og annars kostnadar til samramis vid
kirkjujardasamkomulagio skal greitt framlag sem nemur 70 manadarlaunum til
namsleyfa, veikinda o.fl. en pad samsvarar um halfum manudi fyrir hvert
prestsembeetti.

Med stadfestingu raduneyta a launalikani er att vio ad sampykktar verdi breytingar &
talnaforsendum og gerd embetta. Nuverandi skipting &4 138 embattum er 16 profastar,
112 soknarprestar, 4 héradsprestar og 6 sérpjonustuprestar.

Um 3. gr.

Til rekstrarkostnadar embetta telst allur embaettiskostnadur par med talinn
aksturskostnadur, svo og allur kostnadur vegna sérpjonustupresta ad fratéldum
almennum prestslaunum, sbr. 2. gr.

Kvedid er 4 um annan kostnad en laun og launatengd gjold presta i urskurdi
kjaranefndar. Samkvamt Grskurdi hennar fra 13. februar 1998 gilda reglur
kjaranefndar dagsettar 16. desember 1997, en i 4. 1id III. kafla pess Grskurdar segir:
Um greidslur til buferlaflutninga og vegna starfa i premur fastanefndum kirkjunnar
skulu gilda 6breytt akvadi sidasta kjarasamnings. Kostnadur pessi telst hluti af
framlagi samkveemt 3. gr. samnings pessa en er ekki detladur i reiknilikani samkvaemt
2. gr.

A9 pvi er vardar 2. mgr. 3. gr. samningsins er midad vid medaltalstdlur pannig ad
deilt er 1 heildarfjarhaed med 138.

Um 4. gr.
Fjarhaedin nemur launum og launatengdum gjéldum 18 starfsmanna biskupsstofu
samkveaemt 2. gr. kirkjujardasamkomulagsins.
AJ pvi er vardar 2. mgr. 4. gr. er midad vid medaltalstdlur pannig ad deilt er i
heildarfjarhaed meo 18.

Um S. gr.
Ad pvi er vardar 2. mgr. 5. gr. er midad vid medaltalstolur pannig ad deilt er i

heildarfjarhzd med 21 (18 starfsmenn biskupsstofu, biskup Islands og tveir
vigslubiskupar).
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Um 6. gr.

Vidmidun um 15 fost arslaun presta tekur mid af b. 110 20. gr. laga nr. 35/1970, um
kristnisjod o.fl. sem felldur var nidur med 16gum nr. 78/1997, um stodu, stjorn og
starfsheetti pjodkirkjunnar en kirkjujardasamkomulagio gerdi ekki rad fyrir ad
framangreindur b. lidur félli nidur. Akvadid var svohljédandi: "Tekjur kristnisjods
skulu vera Arlegt framlag ur rikissj6di, er samsvari hamarkslaunum presta i peim
prestakollum, sem 16g0 eru nidur samkvemt 16gum pessum". Tekid er mid af
arslaunum prests i fAimennustu prestakollum, p.e. ménadarlaun med 5% éalagi 4samt
einingum, sbr. Urskurd kjaranefndar fra 13. febraar 1998. Nema pau arslaun ni um 2,2
m.kr.

Samkvaemt 2. mgr. 62. laga nr. 78/1997, um stodu, stjorn og starfsheetti
pjodkirkjunnar, skal naestu 8 ar fra sampykkt laganna greida sem nemur einum
arslaunum soknarprests. Pvi er heildarvidmidun 16 arslaun. Framlag petta fellur nidur
i arslok 2005.

Um 7. gr.

Att er vid styrki samkvamt akvordun Alpingis, samningsbundnar og 16gbodnar
greidslur, ss. greidslur til Skalholtsstadar, Hallgrimskirkju, Hoéladomkirkju,
Kirkjumidstodvar Austurlands, Longumyrar i Skagafirdi og Skalholtsskola. Auk pess
innheimtir rikissjodur eins og verid hefur soknar— og kirkjugardsgjold fyrir pjodkirkju
fslands og innir af hendi 16gbundnar greidslur i kirkjumélasjod, j6fnunarsjod sokna og
kirkjugardasjod.

Ekki er gert rad fyrir verdlagshaekkun fjarframlaga samkvemt pessari grein. Tekid er
mid af almennum venjum vid gerd og medferd fjarlaga en vid undirbuning frumvarps
til fjarlaga hefur pad ekki tiokast ad verdlagsbeta styrkjalidi heldur er tekin akvordun
hverju sinni um styrkfjarhaed. Taki lidur haekkun samkvemt 16gum eda samningi par
um, sbr. 7. gr., haekkar fjarframlag til samraemis vid pad.

Um 8. gr.

Nidurstada pessa samnings er akvedin fjarhad fyrir hvert ar. Ef tekjur eda gjold
breytast 4 fjarlagalio pjodkirkjunnar parf ad breyta samsvarandi pannig ad greidsla ur
rikissjodi standi obreytt.

Um 9. gr.

Med ordunum "fjarlagalidar pjodkirkju fslands" er att vid vidfangsefnid 7.01
bjéokirkja Islands & fjarlagalid 06-701 Biskup Islands, eda samberilegan 1id, verdi
breyting & framsetningu fjarlaga fra frumvarpi til fjarlaga 1999.

[ fjarlogum 1998 var veitt timabundid framlag til prestsembzettis i
Grafarvogsprestakalli. Doms - og kirkjumalaradherra skipadi prestinn til tveggja ara
fra 1. september 1997 og er pvi gert rad fyrir framlagi 4 arinu 1999 sem svarar til 8
manada launa. Framlagid fellur nidur i fjarlogum arsins 2000.

[ fjarlogum arid 2000 fellur nidur timabundid framlag til embzettis sérpjonustuprests
er pjonar medal Islendinga bisettra 4 meginlandi Evropu.
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Um 10. gr.
Med ordunum "fjarlagalidar pjodkirkju islands"’ er att vid vidfangsefnid 7.0/
bjookirkja Islands a fjarlagalid 06-701 Biskup Islands, eda sambearilegan 110, verdi
breyting a framsetningu fjarlaga fra frumvarpi til fjarlaga 1999.

Um 11. gr.
Hér er einungis att vid meiri hattar breytingar, s.s. meiri hattar breytingar a
efnisatridoum urskurda kjaranefndar, dagsett 3. febrtiar 1998, og turskurda kjaradoms,
dagsett 17. desember 1997.

Um 12. gr.
Lagadkveedi er svohljodandi: Ra0herra dkvedur, ad fengnum tillégum biskups,
fyrirfram til 5 ara i senn, embattiskostnad hvers prestakalls. Upphadin greidist sidan
prestinum ménadarlega & sama hatt og embattislaun.

13. gr.

barfnast ekki skyringa.
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Grein Kostnaodarliour

2. gr.

4.gr.

5. gr.
6. gr.

Laun samkvaemt
kirkjujardasamkomulagi

Grafarvogsprestur

Evrépuprestur

. Rekstrarkostnadur prestsembetta og

profasta

Launakostnadur biskupsstofu

. |Annar rekstrarkostnadur biskupsstofu
. |Styrkjalidir
. |Sértekjur

Alls

. [Framlag til Kristnisj60s

Samtals, framlag ur rikissjooi

Frumvarp til fjaraukalaga 1998

. |Laun samkvaemt

kirkjujardasamkomulagi 2)

. Rekstrarkostnadur prestsembetta og

profasta

Annar rekstrarkostnadur biskupsstofu
Framlag til Kristnisjods

Heekkun fra fjarlogum 1998

Halli fra fyrri arum

SAMTALS

Fylgiskjal nr. 2.

Frumvarp | Frumvarp | Frumvarp

til fjarlaga | til fjarlaga | til fjarlaga
1999 1999 1) 2000
Verolag Verodlag Verodlag
1998 1999 1999

461,5 471,7 471,7
24 2,5 0,0
5,4 5,6 0,0
87,7 89,5 89,5
50,9 52,7 52,7
29,4 30,0 30,0
237 23,7 23,7
-26,3 -26,3 -26,3
634,7 655,2 647,2
35,2 36,4 36,4
669,9 691,7 683,6

33,0

6,0

4,0

5,2

48,2

27,3

75,5

1) Haekkun fra verdlagi 1998 til verdlags 1999 er i samraemi vid verdlagsforsendur
fjarlaga og er pa midad vid ad kjaranefnd og kjaradomur muni Grskurda sdému hakkun
launa i upphafi ars 1999 og almennt er kvedid 4 um i kjarasamningum.

2) Alls hekkar framlag skv. 2. gr. um 33 m.kr. fra fjarlogum 1998. Af peirri fjarhaed
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verdur aflad 10,8 m.kr. viobotarheimildar i frumvarpi til fjaraukalaga 1998 en 22,2
m.kr. verda fluttar af launa- og verdlagsmalalio fjarmalardduneytis 4 arinu 1998.
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Fylgiskjal nr. 3.

Frasogn af fundi nefnda rikis og kirkju um kirkjujardir
I doms- og kirkjumalaraduneytinu 10. jandar 1997.

Meettir eru af halfu rikisins Porsteinn Geirsson, Halldor Arnason, Sveinbjorn
Dagfinnsson, Hjalti Zophoniasson og Stefan Eiriksson. Af halfu kirkjunnar eru meettir
Porbjérn Hlynur Arnason, Périr Stephensen og Halldor Gunnarsson.

borsteinn Geirsson setti fundinn. Fyrir fundinum liggja eftirfarandi drég ad
samkomulagi:

Islenska rikid og pjodkirkjan gera med sér eftirfarandi
samkomulag
um kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna pjookirkjunnar:
1. gr.

Kirkjujardir og adrar kirkjueignir sem peim fylgja, ad fratdldum prestssetrum og pvi
sem peim fylgir, eru eign islenska rikisins. Andvirdi seldra jarda rennur 1 rikissjod.
Umsysla og radstofun umreddra eigna fer eftir gildandi I6gum 4 hverjum tima.

2. gr.

fslenska rikid skuldbindur sig til pess, 4 peim grundvelli sem ad framan greinir, ad
greida laun presta pjookirkjunnar og starfsmanna biskupsembattisins. Pa skuldbindur
rikid sig til ad setja reglur um umgengni 4 kirkjustooum.

3. gr.

1. Rikissjodur greidi laun:

a. Biskups Islands og vigslubiskupa.

b. 138 starfandi presta og profasta pjodkirkjunnar.

c. 18 starfsmanna biskupsembaettisins.

2. Fjolgi skradum medlimum pjodkirkjunnar um 5.000 midad vid ibtaskra pjodskrar
1. desember 1996 skuldbindur rikid sig til ad greida laun 1 prests til vidbotar pvi sem
greinir 1 b-1id 1. mgr. Sama 4 vid um frekari fjolgun. Faekki skradum medlimum
pjodkirkjunnar um 5.000 midad vid ibuaskra pjodskrar 1. desember 1996 laekkar talan
1 b-1i0 1. mgr. um 1. Sama 4 vid um frekari feekkun.

3. Fjolgi prestum um 10, sbr. pad sem greinir i 1. mgr., skuldbindur rikio sig til ad
greida laun 1 starfsmanns biskupsstofu til vidbotar pvi sem greinir i c-1id 1. mgr.
Sama a vid um frekari fjolgun. Faekki prestum um 10, sbr. pad sem greinir i 2. mgr.,
leekkar talan 1 c-1id 1. mgr. um 1. Sama & vid um frekari fekkun.

4. Um radningar peirra sem nefndir eru i 1. mgr. fer eftir gildandi 16gum & hverjum
tima.

5. Um greidslu launa til framangreindra starfsmanna pjodkirkjunnar fer eftir [6gum
um Kjaradém og kjaranefnd, nr. 120/1992, med dordnum breytingum, eda 16gum um
kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, med dordnum breytingum, eftir
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pvi sem vid getur att.
6. Greioslur til kristnisj6ds vegna seldra kirkjujarda falla nidur. b6 skal rikissjodur
greida arlega, naestu 8 ar, upphad er svarar til fastra arslauna 1 soknarprests.

4. gr.

Adilar lita 4 samkomulag petta um eignaafthendingu og skuldbindingu sem
fullnadaruppgjor peirra vegna peirra veromaeta sem rikissjoour tok vid arid 1907.
Adilar geta 6skad eftir endurskodun a 3. gr. samkomulagsins ad lidnum 15 arum fra
undirritun pess.

5. gr.

Samkomulag petta er gert med fyrirvara um sampykki rikisstjérnar og Kirkjupings,
svo og sampykki Alpingis & frumvarpi til laga um stodu, stjorn og starfshaetti
pjookirkjunnar.

Til skyringar vilja fundarmenn taka fram ad med kirkjujordum er i samkomulagi
pessu att vid jardeignir sem kirkjur hafa att og eigi hafa verid seldar fra peim med
16gmeetri heimild eda gengid undan peim med 6drum samberilegum hatti, og hafa
verid 1 umsjon rikisins fra arinu 1907, sbr. 16g nr. 46/1907, um laun soknarpresta, og
16g nr. 50/1907, um s6lu kirkjujarda, og Alitsgerd kirkjueignanefndar 1984. Med
ordalaginu ,,0g adrar kirkjueignir sem peim fylgja™" er m.a. att vid kirknaitok, réttindi
4 afréttum o.fl. sem fylgir og fylgja ber umreddum jéroum i hverju tilviki.

Undir petta samkomulag falla ekki eftirtaldar jardeignir:

a. Klausturjardir: Fram kemur i alitsgerd kirkjueignanefndar fra 1984 ad ekki verdi
s€d ad islenska kirkjan eigi nl1 neina lagalega krofu til klausturjardanna. Engar jaroir i
umsja rikisins falla n undir hugtakio klausturjardir.

b. Stolsjardir: Umraeddar jardir voru seldar kringum aldamoétin 1800. Engar jardir i
umsja rikisins falla n undir hugtakid stolsjardir.

c. Prestssetur: Eins og tekid er fram i samkomulaginu pa falla prestssetrin og pad sem
peim fylgir ekki undir petta samkomulag. Prestssetrasjodur hefur 4 hondum umsjon
og umsyslu umraeddra jarda, sbr. 16g nr. 137/1993, um prestssetur. Vioredunefnd
kirkjunnar 6skar eftir pvi ad vidredunefndirnar fjalli sidar um eignarréttarstoou
prestssetranna.

d. Kristfjarjardir og fatekrajardir: Eignarréttarstoou jarda sem falla undir pessa
skilgreiningu er ekki 4 einn veg hattad. bar eignir sem eru i eigu eda umsja
sveitarfélaga falla ekki undir petta samkomulag. Adrar kirkjujardir sem eru med
kristfjarkvodum eda fatekrakvodum falla undir samkomulagid, en med peim
formerkjum po6 ad sannanlegar kristfjar- eda fatekrakvadir sem & peim hvila halda
gildi sinu. Hreinar kristfjar- eda fataekrajardir falla ekki undir petta samkomulag.

Vidredunefnd kirkjunnar oskar eftir pvi ad vidredunefndirnar starfi afram og fjalli

sameiginlega um eignar- og réttarstoou pjodkirkjunnar i heild sinni.
I samkomulaginu er fyrirvari um sampykki rikisstjornar og kirkjupings, svo og
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Alpingis, & frumvarpi til laga um stodu, stjorn og starfshaetti pjodkirkjunnar.
Frumvarpid og samkomulag petta verdur lagt fyrir rikisstjorn 14. jantar n.k. og fyrir
kirkjuping sem hefst 21. jantar n.k. I frumvarpinu eru dkvadi sem tryggja efnisatridi
pessa samkomulags. Kirkjumalaradherra gerir rad fyrir ad leggja frumvarpid fram a
Alpingi & yfirstandandi pingi, ad fengnu sampykki rikisstjornar og kirkjupings 4 pessu
samkomulagi.

Fundarmenn eru sammala um framangreind drog, og rita nofn sin pvi til stadfestingar
undir fundargerd pessa.

Reykjavik, 10. jan. 1997.

Porsteinn Geirsson, Halldor Arnason, Sveinbjérn Dagfinnsson, Hjalti Zophoniasson,
Stefan Eiriksson, Porbjérn Hlynur Arnason, Halldor Gunnarsson og Porir Stephensen.
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