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SKIRNISMAL

Stj6rnarskrarfesta:
grundvollur Iydredisins

L

STIORNMAL HAFA LENGI verid {slendingum hugleikin. Lengi fram-
an af snérust slikar vangaveltur adallega um aukid sjdlfsforredi
pjédarinnar og eigin stjérnarskrd. Pratt fyrir bessi ndnu tengsl
stjornarskrar og stjérnmdla hefur stjérnarskrarfestan ekki ordid
sd grundvéilur lydradisins sem ztla matti! Ner liggur 28 stjérn-
arskrirbardrtan hafi dtv sinn pétt { pvi ad slendingar hafa ekki
tekist verulega 4 vid skilgreiningar 4 meginhugtékum ntitima
stjérnmala. Med lokum kalda stridsins og aukinni Evrépu- og
heimsvadingu hefur ordid enn brynna ad bjédin leiti svara vid
grundvallarspurningum um samfélag og stjérnskipan eins og pa
hvers konar 1¥0r2d1 hin vill bda vid og hvert hlutverk stjérnar-
skrarinnar eigi ad vera { stjérnskipun fullvalda pjé8ar?

1 Stjérnarskrirfesta er pyding min 4 enska ordinu constitutionalism (pyska:
Konstitutionalismus; danska: konstitutionalisme). Til greina kom ad pyda pad
med stjdrnarskrdrhyggin eda stjdrnarskrdrisma en bedi ordin geta haft noldkud
vidari merkingu en stjérnarskrirfesta sem vard fyrir valinu sdkum pess a8
ordid nzr mjog vel gildishladinni (ndtima)merkingu hugtaksins. T pvi felst 28
allt stjérnvald, hvort sem um er ad reda l5ggjafarvald, framkvemdarvald e8ia
démsvald, er bundid dkvadum ritadrar stjérnarskrir, en bad eru 6g sett med
68rum og vandadri haetti en gerist og gengur (algengt er a3 stjérnarskedrbreyt-
ingar parfnist aukins meirihluta 4 bj63pingi eda einfalds meirihluea atkveda {
bjédaratkvedagreidslu). Pannig veldur stjémarskriin dleveSnum stodugleika {
stjérnmélum og skipulagi pjédfélagsins og dregur tr likum i fljstfzrmislegum
og vanhugsudum breytingum einfalds meirihluta 4 16ggjafarhingi vi8komandi
pjodrikis 4 peim kjarna samfélagsiegra gilda sem stjérnarskriin inniheldur
(mannrétindum, 1§3radi og réuarrikinu, svo demi séu nefnd).

Grundvallarmunur er 4 stjérnarskrirfestu adtimans, sem er gildishladin
{normative) og felur I sér hugmynd um dkvedid markmid sem stefna beri a8,
og styérnarskrirfessu forn- og midalda sem er (eins og reyndar 4 svidi félags-
{redinnar) eingdngu skyrandi eda lysandi (descriptive). Hugmyndin um ad
stjornvold eigi ad lita reglum sem peim er Sheimilt ad breyta 28 gedpdtea er
dlika gomul og elstu gerdir rikisvalds og enn m4 finna demi um hefdbundna
stjérnarskridrfestu { syérnskipunarskilningi einstakra ndtimarikja. Pekktustu
dzzmin eru Stéra-Bretland, N¥ja-Sjdland og [srael.

Skirnir, 173. ir (haust 1999)
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Stj6rnarskrirfestan hefur hvorki fyrr né sidar verid sérlega
dberandi { islenskri stjérnmalaumredu. Astzdur bess eru eflaust
margar, st liklega veigamest a0 krafan um sérstaka islenska
stjérnarskrd og sidar stjérnarskriin sjalf var nyte sem tzeki {
fullveldis- og sjilfstzdisbarittu Islendinga. Bardttan snérist um
fullveldi Tslands sem sérstaks rikis utan danska rikjasambandsins
og stjérnarskrad sem stadfesti bj6Orétrarlega st6du landsins sem
sjalfstzdrar rikisheildar { samfélagi pj68a. Hugmyndir um stédu
stjérnarskririnnar i fslensku samhengi voru lengst af frekar
fatzklegar og umrzda um gagngera endurskodun stjérnarskrir-
innar komst ekki 4 dagskré fyrr en Danmérk hafdi verid hernum-
in af bj6dverjum (1940) og Islendingar teki® 28stu stjérn rikisins
i eigin hendur.

Alle fri stofnun 1ydveldisins hefur stadid til ad endurskoda
stjérnarskrdna sem pjédin greiddi atkvedi um 20.-23. mal drid
1944. Hin var sjilf 1itid breytt gerd stjérnarskrir konungsrikisins
Islands frd 1920 sem ad stofni til var stjérnarskrd sd sem Kristjdn
konungur TX. ,gaf* {slendingum 4rid 1874 af tilefni 1000 4ra af-
mealis byggdar { landinu.2

Pegar umrada héfst 4 hinu hda Alpingi um stofnun lydveldis
kom fljétlega { 1j6s ad litlar likur voru 4 ad samkomulag nzdist
um nfja stjérnarskrd { von og brdd. Asteytingarsteinninn var
kosningafyrirkomulag og kjordezmaskipan. Til 2d koma { veg fyr-
ir a8 innbyrdis ésamkomulag Islendinga yrdi til ad hindra eda
seinka stofnun ly¥dveldisins urdu pingmenn sammdla um ad gera
adeins par breytingar 4 stjérnarskrinni sem naudsynlegar varu.
Segja mé ad par hafi falist { pvi ad skipta 6t konungi fyrir forseta.

Pegar farid var ad huga ad endurskodun stjérnarskririnnar 4
bernskudégum lydveldisins, vard kjérdemamalid 4 nyjan leik
svo fyrirferdarmikid ad umrzdan um hvert stefna skyldi 1 stjéen-
skipunarmélum nddi sér aldrei almennilega 4 strik.?

2 Stjérnarskriin um hin sérstaklegu mdlefni Tslands fra 1874 er { 5llum megin-
atridum byggd 4 endurskodudum Grundvallarlégum Dana frd 1866 en bau
voru upphaflega sampykke 4rid 1849,

3 A drunum 1944 og 1945 birti timaritid Helpafell pridr greinar um stjérnar-
skrarmali. Héfundar voru Gylfi b. Gislason, Olafur Johannesson og og Por-
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N pegar nokkur fausn hefur nd8st 4 kjordemamaélinu er ekki
annars a0 venta en ad farid verdi { alvéru ad huga ad endur-
skodunarmélum. Pvi er ekki Gr vegi ad rekja stuttlega sdgu og
kjarna hugmyndarinnar um stjérnarskrarfestuna og skoda hvort
ljdradinu vari ekki hollt ad afmarka vald sitt med peim hatti
sem hin gerir rdd fyrir.

IL

Stjérnarskrirfestan er talin eiga sér upphaf i stjérnarskrirgerd
Bandarfkjamanna og Frakka i lok dtjdndu aldar. Hugmynda-
frazdilegur grundvollur hennar er adallega rakinn til kenninga
John Lockes, J. J. Rousseaus og Ch. Montesquieus. Segja md ad
stjornarskrarfestan hafi verid bzdi barn og vagga sjdlfstedisbar-
drru Bandarikja Nordur-Ameriku. Stjérnarskrd Bandarfkjanna
(1787) vard snemma 6flugt teki { réttarlegum og stjérnmalalegum
dgreiningi um dlikustu mdl og s4 studningur sem borgarar lands-
ins hafa getad sétt til hennar { dtékum vid rikisvaldid hefur ordid
til bess ad gera stjérnarskrina ad veigamiklum peetti { sjalfsmynd
pjédarinnar. Stjérnarskrargerd Frakka 4 pessum tima hafdi, eins
og stjérnarskrd Bandarilsjanna, varanleg shrif 4 stjérnskipunar-
hugmyndir Evrépubta pétt vagi stjérnarskrinna sjilfra { stjérn-
skipun Frakklands hafi lengst af verid takmarkadra en biast
metti vid.

valdur Pérarinsson. Dagana 22.-24. jantiar 1953 birtist { Morgunbladinu
erindid ,Endurskodun stjérnarskririnnar® sem Bjarni Benediktsson hafdi
haldid 4 fundi Landsmalafélagsins VarSar. Ari 1974 kom svo aftur kippur
stjérnarskrarmilid en pd var hugur f bingménnum a8 ljika endurskodun fyrir
30 dra afmali [fOveldisins. Af pvi tilefni birti timaritid Andvari greinar eftir
Gunnar Thoroddsen og Hannibal Valdimarsson. Arid 1977 kom (it békin Um
endsrskodun Stjdrnarskrdrinnar eftir Gunnar G. Schram en hann var p4 radu-
nautur stjdrnarskrirnefudar Alpingis. Ari8 1983 bar Gunnar Thoroddsen,
baverandi forsatisrddherra, upp frumvarp ad njrri stjéroarsked en engin um-
rxda vard um frumvarpid og dagadi bad uppi. Arid 1987 birtist sve rit Hann-
esar H. Gissurarsonar, Sjérmarskrdérmdlio og 1994 kom dt rit Gunnars H.
Kristinssonar, Pronn islenskn stjérnarskrdrinnar. Segja ma ad par med séu
helstu skril um heildarendurskodun islensku stjdrnarskririnnar upp talin,
Haustid 1991 var flure pdtrardd Agtists DBérs Arnasonar um  ségu
stjérnarskrifestunnar og endurskodun slensku stjérnarskrarinnar.
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Fra upphafi hefur stjérnarskrirfestan préast { tver nzsta dlik-
ar atir. Bandarikjamenn, sem ekki purfru ad velta innlendri
valdastéte dr sessi til ad koma 4 1§0rzdi, 16gdu dherslu 4 adgrein-
ingu stofnana rikisvaldsins og ad pzr varu nzgjanlega sjalfstzdar
til 20 geta veitt hver annarri naudsynlegt adhald.# Pannig vildu
beir 1 bokstaflegum skilningt hindra ad rikisvaldid yxi beim yfir
héfud. Franska borgarastéttin reyndi aftur 4 méti ad auka dhrif
sin, nd tékum 4 rikisvaldinu og beisla v6ld konungs med stjérnar-
skrdrdkvazdum. Pannig dttu radherrar konungs ekki ad geta setid
ad vBldum in studnings meirihluta réttkjdrinna fulltrda 4 18ggjat-
arsamkundunni.

A nftjandu 6ld fylgdu mérg konungsriki Vestur-Evrépu for-
dezmi Frakka og bundu sambzrileg dkvadi { stjérnarskrir sinar
(constitutional monarchy: & islensku er talad um pingbundna kon-
ungsstjérn sem getur verid nokkud misvisandi). Akvedi um pri-
skiptingu rikisvaldsins, sambarilegt vid pad sem stjérnarskra
Bandarikjanna sagdi fyrir um, er aftur 4 méti ekki a8 finna med
skyrum heatti { stjérnarskrim Evrépurikja 4 bessum tima. Pad var
pvi franska dtfarslan 4 stjérnarskrirfestunni sem visadi veginn til
nitimalegri stjérnarhétta { flestum rikjum gamla heimsins, pratt
tyrir 6tvired 4hrif fordemis Bandarikjamanna { stjérnskipunar-
malum 4 stjérnmalamenn um alla Evepu. Bandarikjamenn voldu
leid sem festi stjérnarskrirfestuna { sessi en ibuar rikja Vestur-
Eyrépu fetudu leid sem fardl pa 4 vit lydrzdis og ner Stak-
markads pingredis.

4 Syodraskipun Bandarikjanna er grundvéltud & tveimur meginatrium ,,checks
and balances® og ,judicial review®. { ensk-islenskri orfabék Arnar og Orlygs
(1984) segir um ,checks and balances®: IS, dkvadi stjdrnarskrdrinnar um
skiptingu valds milli hinna priggja greina rikisvaldsins — 16ggjafarvalds, fram-
kvemdarvalds og démsvalds — &tud tl ad wryggia ad hver peirra um sig sé
hemill 4 hinar og engin beirra verdi hinum yfirsterkari,* { orSabékinni segir
elckert um ,,judicial review™ en bad 4 vid rétt démstla til ad endurskoda log.

5 Retur bingrzdisins er helst ad finna { stjérnskipun Breta 4 sautjindu og
dtjandu 8ld, A fyrri hluta nitjdedu aldar mé sjd aukin dhrif breskrar stjérn-
skipunarhef8ar & stjérnarskrirhugmyndir frénsku byltingarinnar. Pessi sam-
runi stjérnskipunarhugmynda sést med hvad skjrustum hatti { stjdrnarskrd
Belgiu frd drinu 1830 en hdn er talin ein helstz fyrirmynd dénsku Grundvall-
arlaganna frd 1849.
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Eftir ad konungar Vestur-Evrépu héfdu verid gerdir valda-
lausir med stjérnskipunardkvedum gjorbreytiist og minnkadi
hlutverk stjérnarskrda vidkomand: rikja. Pzr bundu nd ekki
lengur hendur raunverulegra valdhafa umfram pad sem stjérnar-
skrirbundin dkv2di um pingredid gerdu rdd fyrir, enda séttu
beir umbod sitt til pjédarinnar i frjilsum kosningum og voru
bannig réttkjérnir fulltriar 1¥3sins.s A fyrri hluta tutcugustu ald-
ar urdu pad sidan orlog stjérnarskraa Vestur-Evrépurikja ad ym-
ist steinrenna { hlutverkaleysi sinu eda verda férnarldmb édmark-
vissrar tilraunastarfsemi pjé8binga 1 stjérnskipunarmélum. — Pad
ad nasistum skyldi takast ad nd voldum { Pyskalandi 4 {jérda dra-
tug aldarinnar er m.a. rakid til pess a8 ekkert var pvi til fyrirstédu
ad breyta stjérnarskrinni (Weimarstjérnarskrinni) med sama
hzetti og 68rum 1dgum.

Markverdasti 4fangi stjérnarskrarfestunnar 4 pessari 6ld er 4n
efa sampykkt Grundvallarlaga fyrir Sambandslydveldid Pyska-
land (Vestur-Pyskaland) 4rid 1949. Margir eru peirrar skodunar
ad bessi svokallada bradabirgdarstjérnarskrd Sambandslydveldis-
ins hafi skipt sképum fyrir endurreisn 1§0rzdis { vesturhluta
Pyskalands eftir valdatima nasista.

Med stofnun Pyska sambandslydveldisins var lagdur grund-
vollur a8 nyrri stefnu { evrdpskri stjérnarskrirfestu. Samkvemt
dkvedum grundvallarlaga Sambandslydveldisins var komid 4 f6t
stjérnarskrirdémstél sem getur fellt Ur gildi bedi 1dg og déma ef
pad er midurstada démstdlsins ad peir samremist ekki dkvaedum
pessara grundvallarlaga ljdveldisins.® Hlutverk ddmstélsins er ad
sja til pess ad allar stofnanir samfélagsins virdi dkvadi stjérnar-
skrérinnar. Pessa stefnubreytingu Pjédverja { stjérnarskrirmalum

6 A nitjdndu 6ld takmarkadist skilgreining bjéBarhugtalsing a8 mestu vid karl-
menn eldri en 35 4ra og i g6dum efnum 4n bess ad bad breytu 1 sjalfu sér hug-
myndinni um l§8radislegar kosningar. { flestum vestranum riljum fengu
konur kosningarétt 4 fyrstu dratugum tuttugustu aldar.

7 I gr. 146 { Grundvallarlégum Dyska sambandsiydveldisins segir: ,Pessi
Grundvallarldg, sem gilda fyrir alla pysku bjé8ina eftir ad eining og frelsi
Pyskalands eru fullfrigengin, skulu falla dr gildi sama dag og stjérnarskri,
sem pyska bj68in hefur sampyklct med frjalsri dkvordun, tekur gild.®

8 Sja gr. 99 og 100 { GrundvaHarldgum byska sambandslydveldisins.
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mé rekja beint til reynslu pjédarinnar af valdatima nasista og
hversu létt beim hafdi reynst a8 na voldum.

Pétt bxdi fredimenn og stjérnmalamenn 4 Vesturléndum
beru snemma almennt lof & skipan stjérnarskrirmidla i Pyska
sambandslydveldinu vard bid 4 ad breytingarnar hefdu hrif 4
stjérnarskrarmél annarra rikja Vestur-Evrépu.

Pad var ekki fyrr en 4 4rtunda dratugnum sem stjérnarskrir-
préunin { Vestur-Evrépu t8k vid sér 4 njjan leik. Par féru fyrir
bi68ir Sudur-Evrépu { vidleitni sinni til ad koma 4 vestraznu
ljdradi { 16ndum sinum (Spani, Portigal og Grikklandi) eftir ad
einrzdisstjérnir héfdu verid par vid v6ld um dratuga skeid. Ekki
mi gleyma peim dhrifum sem Mannréttindadémstéll Evrépu §
Strassburg og Evrépuddmstéllinn { Luxemborg hafa haft 4 end-
urvakningu stjérnarskrirfestunnar. Med tilkomu og starfi dém-
stélanna hefur b=di brengt ad l6ggjafarvaldi bjédpinga og fram-
kvemdavaldi peirra rikja sem adild eiga ad démstélunum (68rum
hvorum eda bidum). Démarar { vidkomandi rikjum hafa einnig
mitt setta sig vid verulegar breytingar 4 pvi lagalega umhverfi
sem beir voru vanir ad vinna i.

Sidast en ekki sist md { pessu sambandi nefna stjérnarfars-
byltinguna { rikjum Mi8- og Austur-Evrépu 4 lidnum tiu drum.
Eftir hrun austantjaldskommuinismans kepptust fradimenn vid
ad Iysa Vesturlond sigurvegara { beirri hugmyndafrzdilegu bar-
dttu sem stadid hafdi yfir frd pvi ad Bolsévikar komust til valda {
Ruisslandi 4rid 1917. Einhlit lysing 4 sigurvegaranum hefur ad
visu l4tid 4 sér standa en begar reynt er ad koma ordum yfir fyrir-
barid heyrast oftast nefnd hugtékin vestrent [§8radi og l6gmal
markadarins. Ekki er jafn kunnugt ad stjérnarskrirfestan hefur
synt Otvirett ad hin er sa pattur pélitiskrar hugmyndafredi
Vesturlanda sem njtur almennastrar vidurkenningar beirra sem
hafa stadid i fylkingarbrjésti frjilsredisaflanna { Russlandi og
fyrrum lepprikjum Sovétrikjanna.

beim 4ratug sem lidinn er frd flavelsbyltingunni svokélludu
I Mid- og Austur-Evrépu hefur nddst nokkud almennt sam-
komulag um heim allan um ad 16gmdl markadarins fai aukid svig-
rim 4 kostnad athafnasemi og reglugerdagledi rikisvaldsins, an
bess b6 ad markadsoflunum sé par med algjorlega gefinn laus
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taumurinn. Svipada sogu md segja um vestrant 1ydrzdi. Vegur
bess hefur enn aukist dn pess a8 nokkrum detti { hug ad lysa pvi
sem gallalausu. Vid bessar adstzdur hefur pad = vidar komid |
hlut stjérnarskrirfestunnar ad beina hinu ly8rzdislega kjdrna
stjornvaldi { afmarkaOan farveg bannig ad frelsi og oryggi folks
verdi 4vallt { fyrirriimi, 6had meintum hagsmunum rikis og heild-
ar.

111

[ Stjérnskipun Islands segir Olafur J6hannesson um 1¥8r2did:

Islensk stjérnskipun er ly&redisleg. Allir pegnar bjédfélagsins, er full-
nzgja tilteknum almennum skilyrdum kjésa =dstu valdhafana, p.e. b4,
sem fara med 15ggjafarvaldid og #dsta framkvemdarvaldid. Kosningar
eru leynilegar. Rikisstjérnin ber dbyrgd 4 gerdum sinum og er undir eft-
irliel af hdlfu pjédfullirdasamkomunnar, Alpingis. Handhéfum fram-
kvamdarvalds ber { hviveina ad fara a8 ldgum og eru bundnir af peim.
Degnarnir hafa rétr el ad ldea { |jds skoBun sina og peim eru { stjdrnar-
skrdnni tryggd tiltekin réttindi. Démstélarnir eru sjdlfstzdir og eiga ein-
ungis ad dzma eftir 16gunum, en eru ekki bundnir vi8 nein fyrirmah af
héHu framkvaemdarvaldshafa. Allt eru betta 6rzk lydrzdiseinkenni.?

Ekki er annad hagt en ad taka undir med Olafi um ad allt séu
betta ,6rxzk 1§drediseinkenni®. Vandinn er si ad fulltrda-
lydradid hefur svipada dgalla og si stjérnskipan sem pad hefur
leyst af hélmi 4 lidnum tveimur Sldum. Obeisludu meirihluta-
rzdi [ lyOredisriki getur fylgt hin versta kigun, badi fyrir
einstaklinga og hépa. Pessi vandi hefur verid nefndur alredi
meirihlutans. Til a0 sporna vid sliku éheillafyrirkomulagi hefur
stjérnarskrirfestan verid vakin til lifsins 4 sidustu drum.1®

9 Olafur Jéhannesson, 1978, bls. 94,

10 Kjarni sydrnarskrirfestunnar bzdi fyrr og nid hefur verid afmérkun
rikisvaldsins. Hugtakid lmited monarchy {(afmarkad konungsvald) var lykil-
atridi { stjérnarskrarfestu nitjdndu aldar en huin bar 81l einkenni frjdlshyggju-
hugmynda pess tima. Vid lok tuttugusta aldarinnar hefur hugmyndin um hid
afmarkada rikisvald (fimited government} 58last vinseldir langt (it fyrir radir
fylgismanna frjdlshyggjunnar og hefur pad dte sinn pate 1 ad auka hrédur
stjérnarskrirfestunnar.
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A Islandi, eins og i mérgum 68rum 1y8redisrikjum Vestur-
Evrépu, hefur pad lengi verid skodun frazdimanna og stjérnmdla-
manna ad ekkert vald sé ofar pvi valdi meirihluta fulltriia 4
bi68pingi vidkomandi rikis, l6ggjafarvaldinu, sem eitt hefur
heimild samkvamt stjérnarskrd til ad setja 16g og sampykkja.
Fulltrdalydredid i bessum rikjum er pvi meirihlutaredi vidkom-
andi 16ggjafarsamkundu. Til a8 geta smnt hlutverki sinu er fram-
kvemdavaldinu eda rikisstjérn naudsynlegt ad hafa meirihluta
pingmanna ad baki sér eda ad minnsta kosti ekki 4 méti sér.
Meirihlutinn getur bé sampykkt 16g og dlyktanir pvert 4 vilja rik-
1sstjérnar, hvort heldur hiln telst meirihlutastjérn eda ekki. Slikt
er pé nzsta Gvanalegt og getur skodast sem vantraust 4 sitjandi
stjérn, ef pvi er ad skipta.i! T umreddum rikjum er ekki gert r4d
fyrir pvi a0 démstélar geti sett 16ggjafarpingum verulegar skord-
ur, jafnvel péte peir hafi heimild til ad lysa almenn log égild
stangist pau 4 vid vidkomandi stjérnarskri.

Pad er ad sjdlfsogdu markmid hverrar rikisstjérnar ad koma
sem flestum peim malum { framkvemd sem hin telur einhverju
skipta. Ef ekki gilda sérstakar reglur um medferd pingmaila eftir
edli beirra og mikilvegi getur eins atkvadis meirihluti 4 pingi
valdid réttekum samfélagsbreytingum med setningu almennra
laga. Vel er hugsanlegt ad nyr og 4lika knappur meirihluti reyni
ad fzra allt i fyrra horf, eda sampykki enn frekari breytingar, sem
geta pd allt eins gengid pvert 4 tilgang peirra laga sem fyrri meiri-
hluti sampykktl. Verra er ef breytingar af pessu tagl eru Saftur-
kaitanlegar.

Varla fer 4 milli méla ad lydrzdl, sem 4avallt byggist 4
dkvérdunarvaldi einfalds meirihluta, stendur ekki alltaf undir

11 Par sem minnihlutastjérnir fara med vold njéta pxr vanalega Gbeins studnings
hluta stjérnarandstS8unnar sem pd ver stjérnina falli ef borin er upp van-
trauststillaga 4 pingi. Ekki er Salgengt a8 slike stjérnarfyrirkomulag geri pad
ad verkum a8 stiérnin myndi meirihluta eftir milaflokkum il a3 koma
stefnumilum sinum { gegnum bingid. Par sem minnihlutastjérn er { veikri

* stddu 4n pess ad stjdrnarandstadan sjdi sér hag 1 ad fella hana getur bréunin
ordid sii ad loggjafarbingid seilist dedlilega langt inn 4 hefdbundid starfsvid
framkvamdavaldsins.
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nafni. Spyrja md med hvada heimild naumur meirihluti ping-
manna Gr Slikum flokkum geti bundid pj6d l6gum sem telja mi
vist ad hiin sé &sitt vio.12 Par sem réttleting meirihlutavaldsins {
stjdrnmalum samtimans verdur ekki séte til drottins almdtrugs,
eins og vald einvaldskonunga fordum daga, er stérnvéldum
naudsynlegt ad geta visad til innra samkomulags pjédarinnar sem
tryggir 18gmeeti stjérnvalda og til samkomulags pjédar og stjérn-
valda um afmérkun rikisvaldsins og vernd einstaklingsréttinda. A
Vesturlondum er légmati stjérnskipunar venjulega ad finna {
stjérnarskrd vidkomandi rikis sem pd md skoda sem eins konar
sittméla um rikisvaldid, blutverk pess og tengsl vid samfélagid.
Leynilegar almennar kosningar med dkvednu millibili erun pa
taldar negja til stadfestingar 4 pvi ad pjédin framselji kjérnum
fulltrium l6ggjafarsamkundunnar rikisvaldid.

Iv.

N er pad vel pekkt stadreynd ad hin besta stjérnarskrd getur
ekki ein og sér tryggt vernd mannrétiinda og géda stjéraskipan. I
grein sinni ,The Essence of Constitutionalism“ gerir Dick
Howard grein fyrir bvi sem hann telur ad séu forsendur pess ad
stjornarskrirfestan fii dafnad { hinu frjilslynda lydrzdisriki
(liberal democracy). 1 stjérnarskrénni, segir hann, parf ad koma
skyrt fram ad rikisvaldi® 4 upptdk sin hjd bjédinni (,We the
People of the United States ...“). Um leid er stjérnarskriin igildi
sattmdla pegnanna innbyrdis (samfélagssittmala) um pad hvernig
beir vilji lata stjérna sér (consent of the governed). Valdssvid
stjérnvalda parf ad vera afmarkad. Med adgreiningu valdasstofn-
ana og jafnvegi peirra i millum verdur komid { veg fyrir ad
sampjéppun valds 6gni einstaklingsfrelsinu (limited government).
Til ad tryggja opna umredu um bjédfélagsmal verdi stjérnvéld

12 { vestrenum lydredisrikjum er bad ner Spelckt ad einn floldur fari med vold.
Undantekning frd pessu er Bretland, par sem einmenningskjérdzmi eru enn
vid lyd1. Pad er pvi langt 1 frd gefid ad meirihfu kjésenda stydji milefnasked
rikisstjérnar pore hiin hafl meinthluta atkvada og bingmanna a8 baki sér.
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ad sztta sig vid ad gagnryni 4 stérf embzttismanna fari Gt yfir
mork ,almenns velszmis“ og virdist bzdi éréttmat og ésann-
giorn (the open society). Virda purfi reglur rétrarrikisins og
tryggja skuldbindingargildi stjérnarskririnnar. FHoward segir
stjérnarskrirfestuna standa og falla med pvi hvort stjérnvdld s¥ni
helgi mannsins tithlydilega virdingu (sanctity of the individual).13

Med bvi ad gangast stjérnarskrirfestunni 4 hénd dkvedur
IyOradisrikid ad binda hendur stjérnvaldsins pannig ad dkvedin
tegund mdla, sem kemur ¢l kasta 16ggjafans eda stjérnarskrar-
gjafans, nytur sérstakrar og vandadri medferdar en dnnur ping-
miél. Reglur um slika medferd er pa venjulega a8 finna i stjérnar-
skrdm rikja og segja bar gjarnan fyrir um bad hvers edlis mil
burfi ad vera til ad njéra vandadri malsmedferdar.

Stjérnarskrarfestan visar almennt til takmorkunar 4 dkvérd-
unarvaldi hins pélitiska meirihluta en sérstaklega ¢l slikra tak-
markanna sem dkvedinn meirihluti hefur sett sér sjalfviljugur.4
Slikar afmarkanir geta verid af &liku tagi. Per geta verid efnisleg-
ar (bann vid 13gleidingu daudarefsingar) eda lotid ad medferd
mils (krafa um aukinn meirihluta til 28 frumvarp geti 0r3id ad
l6gum); paer geta ymist stodvad eda hzgt 4 16ggjafarstarfi. Par
sem stjornarskrirfestan er grundvéllur stjérnskipunar krefjast
stjornarskrirbreytingar meiri fyrirhafnar en énnur 16ggj6f.15

Med stjérnarskrirfestunni er 6llum peim sem eru innan 16g-
sogu vidkomandi rikis tryggd grundvallarmannréttindi. Eitt lyk-
ilatria { stjérnarskrirbundinni réttindavernd er ad 16g mega ekki
vera afturvirk. Pvi verdur ekki refsad fyrir verknad nema ad lég
hafi sagt fyrir um slikt pegar hann var framinn. Annad grundvall-
aratridi rétrarverndarinnar er bann vid mismunun 4 grundvelli

13 $ji Howard 1991, bls. 17-30.

14 Einfaldur eba aukinn meirhluti bingmanna og/eda pjédar dkvedur pannig ad
takmarka v6ld einfalds meirithluta bingmanna.

15 Island er 1 beim hépi rilja bar sem audveldast er a8 breyta stjérnarskrinni (sja
Lijphart 1984, bls. 189 og Guanar Helga Kristinsson 1994}, bls. 54. Nagir ad
einfaldur meirikluti pingmanna greidi breytingartilldgunni atkvadi en endur-
taka parf atkvedagreidsluna ad loknum eftirfarandi bingkosningum. Reynslan
hefur synt ad seinni atkvedagreidslan er hreint formsatriti. Donsku Grund-
vallarlégin eru demi um hid gagnstzda. Skilyrdin sem uppfylla parf il a8
koma fram breytingum 4 peim eru slik ad varlz ver8ur neinu um hnikad.
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kyns, uppruna eda st6du félks.16 T stjérnarskrirrikinul? er einnig
l6gd sérstok dhersla 4 ad varast réttzkar lagabreytingar sem
stefnt geta réttardrygginu { hettu.

I hinu lydredislega stjérnarskrirriki pjéna stjérnarskrir adal-
lega bribaetiu hlutverki: Pzr tryggja gagnkvemt eftirlit og jafn-
vagi helstu stofnana rikisvaldsins, vernda réttindi einstaklinga og
setja dkvednum pélitiskum breytingum skordur sem hefdu kom-
ist moglunarlaust tl framkvemda ef meirihlutinn hefdi fengid
sinu framgengt. Oftar en ekki skarast pessir pattir.

Til ad fd pessum markmidum framgengt er naudsynlegt ad
stada og hlutverk valdastofnana séu vel skilgreind { stjérnarskrs;
mannréetindadkvaedi stjérnarskedr séu skyr og { samrazmi vid
alpjédasamninga. Til a0 hamla gegn dkvednum pélitiskum breyt-
ingum getur verid naudsynlegt ad setja dkvedi um ad vissar laga-
breytingar stridi gegn stjérnarskrinni eda gera breytingarferlid
svo fl6kid og bungt { vofum a8 adeins faar tillogur sleppi { gegn-
um pad. T bessu samhengi er rétt ad minna 4 mikilvagi tr-
skurdarvalds démstéla um valdamérk stjérnvalda og 28 almenn
[6g séu { samrami vid dkvaoi stjérnarskrar.18 S moguleiki er lika
fyrir hendi ad setja stjérnskipunarlg pess efnis ad dnnur stjérn-
vold geti Gskad alits démstdla 4 pvi hvort lagafrumvarp samrym-
ist stjérnarskrd.

V.

b6 ad hugmyndin um stjérnarskrarfestu hafi ekki verid fyrir-
ferdarmikil { umredu um slensk stjérnmél og stjérnskipan er
bad engu ad sidur stadreynd 28 hart hefur verid deilt um einstaka
betti hennar. I stjérnarskra ly@veldisins og { skrifum fredimanna
mi einnig sji dkvedna tilhneigingu til ad gera stjérnarskrina ad
peim ramma samfélags og rikisvalds sem stjérnarskrirfestan gerir

16 165, gr. islensku stjérnarskrdrinnar segir: ,Allir skubu vera jafnir fyrir logum
og njéta mannréttinda dn tillits 1il kynferdis, triiarbragda, skofana, pjédernis-
uppruna, kynpdttar, litarhittar, efnahags, mtternis og stdédu ad 68ru leyti.
Konur og karlar skulu njésa jafns rérrar { hvivetna,”

17 Riki sem kennir sig med étviredum haetti vid stjérnarskrirfestuna.

18 Gunnar G. Schram, 1997, bls. 422-47.
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rid fyrir. Petta kemur skyrast fram i njum og endurskodudum
mannréttindadkvadum stjdérnarskririnnar sem sampykkt voru
arid 1995. I peim er ad finna, auk hef8bundinna frelsisréttinda,
bann vid afturvirkni laga sem segja fyrir um refsingu (gr. 69). {
sdmu grein er bann vid 16gleidingu daudarefsingar. Hastirértur
hefur heimild til a8 lysa 16g égild telji hann pau stangast 4 vid
ikvadi stjérnarskririnnar.’® Nokkud hefur verid ratt um hlut-
verk forsetans { pessu samhengi en samkvemt stjérnarskrd er
honum heimilt ad visa l6gum til pjédaratkvadagreidshu med pvi
ad neita ad undirrita pau (gr. 26). A petta hefur b6 aldrei reynt.2
bvi hefur verid haldid fram ad priskipting rikisvaldsins eigi sér
stod { texta stjdrnarskririnnar en bad verdur ad segjast nokkud
mélum blandid (gr. 2).

Pegar radist var 1 ad breyta mannréttindakafla islensku stjéra-
arskririnnar {6r af stad mikil umrada um upphaflega gerd frum-
varpsins sem syndi Stvirzer ad pjédin b=di vildi og gat ratt af al-
voru um grundvallaratridi { samskiptum rikis og einstaklinga. Pad
vari pvi éskandi 28 Alpingi sem ni situr og énnur stjérnvéld
hefdu frumkvadi ad pvi 4 pessu kjortimabili ad hleypa nyju lifi {
stydrnarskrirumraduna. Markmidid med pvi veri ad leggja
grundvéll ad peirri endurskodun sem lofad var vid stofnun
lydveldisins pannig a8 fslendingar geti med sanni sagt ad beir hafi
vele fyrir sér hvernig stjérnskipun og mannréttindum vari best
fyrir komid { eigin landi.

Ekki er vist ad réttzkra ordalagsbreytinga sé porf tl ad na
fram pvi markmidi ad stjérnarskriin sé { pokkalegu samremi vid
hugmyndafrzdilegan grundvll ndtima stjérnarskrirfestu. Vel
mztti hugsa sér ad mannréttindakaflinn yrdi ferdur og hafdur
fremst (kafli I 1 stad kafla VII) og syna bannig med afdrittarlaus-
um hetti ad pad er rikid sem er til fyrir manninn en ekki dfugt.
Pad veeri lika af hinu g6da ad skilgreina frekar dreifingu og hugs-
anlega skiptingu rikisvaldsins milli helstu stofnana. Edlilegt vari
ad fjalla ndnar um hlutverk forsetans { pvi samhengi. Einnig veri
athugandi ad setja { stjérnarskrina dkvaedi um naudsyn aukins

19 Sama rit, bls. 434.
20 Sigurdur Lindal, 1992, bls. 425-39.
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meirthluta i veigamiklum mélum, sérstaklega ef vidkomandi
dlvrdun getur haft afdrifarikar afleidingar 1 f6r med sér fyrir Ht-
inn hluta pjédarinnar, Hid sama 4 b4 vid um afsal fullveldis til yf-
irpj60legra stofnana. Vert vari ad velta bvi alvarlega fyrir sér
hvort ekki =tti ad styrkja endurskodunarvald hastaréttar
vardandi lagasetningu { sliku samhengl.

Ef 1itid er til bess ad 4 [slandi eru gréf mannréttindabrot
fatidari en annars stadar { verdldinni 2ttu menn ad vera éhraddir
vid ad nota pad txkiferi sem endurskodun stjérnarskrarinnar
by8ur upp 4 og taka helstu mannréttindasamninga sem fslending-
ar eiga adild ad inn { stjdrnarskrana.

Pad krefst hugrekkis ad taka 4 erfidum og fléknum milum
sem vitad er ad valda deilum en pad er kjarkleysi ad koma sér hjd
bvi a0 efna loford sem pj68inni var gefid pegar stofnun lydveldis-
ins var dkvedin. Pad er engan veginn vist ad Islendingar verdi
hamingjusamari eda peim farnist betur { efnahagsmilum med
nyrri stjérnarskrd, en malid snyst ekki um bad. Med pvi ad lysa
yiir sjalfstzdi og krefjast bess ad vera taldir med { samfélagi
frjdlsra og fullvalda bjédrikja, skuldbundu Tslendingar sig til ad
upphugsa og leggja grundvoll ad sambyli rikis og samfélags i eig-
in landi, og pad & grundvelli ljdradis og mannréttinda. Ef okkur
er alvara med tilrauninni Island verBur ad vera hazgt 20 finna
meginreglum stjérnarskrirfestunnar stad { stjérnarskranni, jafn-
vel pétt pad prengi athafnaramma stjérnvalda.

Lyorzdid er 6fullkomid en eins og Churchill benti réttilega 4
bd er &1l 8nnur bekkt stjérnskipan synu lakari. Ef [y8redid sem
vid btium vid takmarkast vid vilja einfalds meirihtuta fulltrda 4
Alpingi getur svo fari® ad hluti samfélagsins telji sig ekki bund-
inn af dkvérdunum 16ggjafarsamkundunnar. Nidurstadan vari pa
i endanum si ad 1yOrzdid, eins og pad hefur verid vidhaft, veri
farid a0 grafa sér sina eigin grof. Pegar til lengri tima er litid hljt-
ur pad ad vera farszlla ad taka tillit til sem flestra begar radid er
um frelsi og velferd einstaklinga og hépa. Ekkert { ségu mann-
kynsins bendir til bess ad meirihlutinn { gefnu samfélagi hafi oftar
rétt fyrir sér en peir sem eru { minnihluta, frekar ad pessu hafi
verid ofugt farid.

Agiist Por Arnason
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