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1. Inngangur

Markmid pessarar greinar er ad varpa ljosi 4 reglur islenskrar stjérn-
skipunar um medferd utanrikismala, hver handhafa rikisvaldsins er beer til
a0 taka akvardanir um utanrikismal, hvernig er hattad medferd valds til ad
taka slikar dkvardanir og eftirliti med pvi. Stjornarskré lydveldisins fslands
nr. 33/1944 er faord um efnid og er 21. gr. hennar eina dkvaedid sem ad pessu
snyr. bPad fjallar p6 adeins um afmarkadan patt utanrikismala, ad forseti
lydveldisins geri samninga vid énnur riki, og akvedinna tilvika er jafnframt
getid par sem sampykkis Alpingis er porf fyrir adild ad pjédréttarsamningum.
Vegna hins takmarkada gildissvids 21. gr. veitir stjérnarskrain litla visbend-
ingu um hvernig beri ad haga medferd utanrikismala i vidara samhengi i
islenskri stjérnskipun, hvers edlis pessi malaflokkur er og hvernig handhafar
rikisvaldsins skipta med sér verkum 1 pessum efnum 1t fra sjonarmidoum um
priskiptingu rikisvaldsins samkveemt 2. gr. hennar. Vi fyrstu syn meetti setla
ad svorin séu augljos, ekki sist 1 ljési peirrar 6rofa venju hér 4 landi og fyrir-
meela 21. gr., ad framkveemdarvaldio fari ad 6llu leyti med utanrikismél og
samskipti vio onnur riki og i islenskri stjornskipun sé ekki gert rad fyrir
frekari afskiptum loggjafans af peim malaflokki. Auk pess leidir sjalfkrafa af
hinni neikveedu skilgreiningu 4 verkefnum framkveemdarvaldsins ad til pess
telst 6ll starfsemi almannavaldsins sem hvorki verdur talin til 16ggjafar né
démgeeslu og ma eetla ad utanrikismal tilheyri hvorugum peim flokki.!

bétt meginreglan sé ad utanrikismal séu a forraedi framkveemdarvaldsins og
sampykki Alpingis adeins &skilio pegar 1 hlut eiga pjédréttarsamningar af peim
toga sem getid er 1 21. gr. stjérnarskrarinnar eru dhrif 16ggjafans p6é meiri en svo.
Sterk rok liggja ad baki auknum afskiptum pingsins af pessum malaflokki 1 1j6si
ort vaxandi alpj6dasamvinnu eftir midja 20. 6ld og dhrifa hennar a alla innvi6i
samfélagsins. Ihlutunarréttur Alpingis endurspeglast i 24. gr. laga um pingskop
Alpingis nr. 55/1991 par sem meelt er fyrir um skyldu rikisstjérnarinnar til pess
a0 raodfeera sig vid utanrikismalanefnd 1 meiri hattar utanrikismalum.

[ umraedu um stjérnarskrana og utanrikismal 4 sidustu d&rum hefur helst
verid horft til hugsanlegrar adildar Islands ad Evrépusambandinu og vidtaeks
framsals rikisvalds til yfirpj6dlegra stofnana af pvi tilefni, sem hljéti ad kalla
a stjornarskrarbreytingar. Auk pess hefur sprottid agreiningur um hver skuli
vera abkoma pingsins ad mikilveegum akvordunum framkvaemdarvaldsins 4
svioi utanrikismala. Er skemmst ad minnast deilna um dkvordun rikisstjérnar
fslands ad stydja innrés herlids Bandarikjanna og fleiri rikja i frak vorid 2003.
Par birtist i raun kjarni peirra alitaefna sem vakna pegar fjallad er um adkomu
loggjafans ad utanrikismalum og pa stadreynd ad islensk stjérnskipunarlog

1 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 335.
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gera ekki rao fyrir afskiptum Alpingis af dkvordunum um utanrikismal
60rum en peim sem liita ad tilteknum millirikjasamningum.

Litid hefur verid ritad og reett um ymis grundvallaratridi tengd stoou
utanrikismala 1t fra sjonarhorni islensks stjérnskipunarréttar sem eins af
peim verkefnum sem handhafar rikisvaldsins hafa med hondum og hvernig
beri ad haga medferd pess malaflokks.?

Hér a eftir verour leitast vid ad greina pau rok sem liggja ad baki hug-
myndum um edli valds til ad fara med utanrikismal. Litid verdur til fyrstu kenn-
inga 17. og 18. aldar um hvar beri ad skipa pessu valdi med tilliti til verksvids
priggja handhafa rikisvaldsins. Einnig verdur lyst kenningum um efnid og
préun i donskum stjérnskipunarrétti. Er pad naudsynlegt til ad skyra addrag-
andann a0 setningu 21. gr. stjérnarskrarinnar og hvert hiin saekir fyrirmynd
sina. Fjallad verdur um hvernig 21. gr. hefur verid skyrd i framkvaemd og mat
lagt & pad hverjar eru reglur islensks stjornskipunarréttar um medferd utan-
rikismala. Pessu naest beinist umfjollunin ad pvihvad fellur undir malaflokkinn
utanrikismal niitimans og ad medferd peirra i vidara samhengi. Verdur sjonum
beint ad hlutverki Alpingis & pessu svidi og peirri framkveemd sem komist
hefur & vardandi patttoku pingsins 1 dkvordunum um utanrikismal, einkum
fyrir milligéngu utanrikismalanefndar Alpingis. Kannad verdur upprunalegt
markmid med stofnun nefndarinnar og ahrif breytinga sem urdu a verksvioi
hennar og verkefnum i byrjun tiunda aratugarins, einkum vegna adildar
Islands ad samningnum um Evrépska efnahagssveedid.

2. Uppruni og préun kenninga um edli og handhofn
utanrikismala med tilliti til verkaskiptingar handhafa
rikisvaldsins
Pegar fjallad er um medferd utanrikismala 1 sogulegu 1jési verdur ad hafa

ihuga ad samskipti milli rikja fyrr 4 6ldum voru med mjog 6likum heetti pvi
sem nu pekkist, & mun prengri svidum og lutu fyrst og fremst ad malefnum

2 1 Stjornskipun Islands eftir Olaf Jéhannesson sem hefur um dratuga skeid verid helsta
heimildin um {islenskan stjérnskipunarrétt er umfjollun um utanrikismal ad mestu bundin
vid 21. gr. stjérnarskrarinnar en litillega er vikid ad medferd utanrikisméla i vidara samhengi.
Meira hefur farid fyrir rannséknum sagnfreedinga og stjornmalafreedinga & utanrikismalum
20. aldarinnar og pé einkum 4 seinni hluta hennar um vidfangsefni tengd 6ryggis- og varnar-
malum med aherslu 4 kaldastridstimann. Sja ndnar samantekt Vals Ingimundarsonar um
helstu fraediskrif af vettvangi utanrikismala: ,Saga utanrikismala & 20. 61d.” 1 Sogu, timariti
Sogufélags, XXXVIIL:2000, bls. 207-227. P4 er saga utanrikispjéonustu fslands og utanrikis-
mala frd upphafi fram til arsins 1990 rakin { itarlegu mali { premur bindum { riti Péturs J.
Thorsteinssonar: Utanrikispjonusta Islands og utanrikismdl, sogulegt yfirlit.
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sem tengdust stridi og fridi. Pott ymis samskipti veeru milli pjéda voru
hugtokin ,fullvalda riki” eda ,pjédréttarskuldbindingar” ekki fastmotud. Ex
almennt &litid ad upphafid ad moétun pjodaréttar nitimans megi rekja til
fridarsamninga sem gerdir voru 4rid 1648 i Westfalen i Pyskalandi vid lok
prijatiu ara stridsins sem pa hafdi geisad 1 Evropu. Par var m.a. akvedid ad
fijoldamorg smariki innan heilaga réomverska keisaradeemisins fengju st6du
sjalfsteedra rikja med eigin stjorn og ymsum gagnkveemum réttindum og
skyldum, eins og ad stofna varnarbandalég med 60rum rikjum. Pessi
samningsgerd markadi upphaf pjédaréttar nitimans i peim skilningi ad
vidurkennt var fullveldi rikja til ad taka dkvardanir i eigin malum og i sam-
skiptum vid 6nnur riki &n nokkurs aedra valds. Samhlida pvi sem rikisvald
efldist féru pverrandi ahrif kirkjulegs valds sem hafdi undanfarnar aldir
gegnt mikilveegu hlutverki { stjérnskipulaginu.?

[ samraemi vid pa skodun ad riki, sem helstu gerendur 4 vettvangi pjéda-
réttarins, séu sjalfrad um sitt innra skipulag hefur pad verid komid undir
innra stjérnskipulagi hvers og eins rikis hvernig medferd utanrikismala er
héattad.* A timum einveldis leiddi af sjélfu sér ad forreedi 4 samskiptum vid
onnur riki var 4 hendi konungs eins og annad rikisvald. Pegar kenningar um
prigreiningu rikisvalds métudust & 17. og 18. 6ld purfti ad taka afstodu til
pess hvert veeri edli utanrikismala og hvar aetti ad stadsetja pau innan ramma
hinna priggja greina rikisvalds. Af fyrstu hugmyndum um skiptingu rikis-
valdsins milli valdhafa ma rada, ad vald til ad koma fram fyrir hond rikisins
at & vio gagnvart 60rum rikjum hafi verid skilgreint sem sjélfsteett verkefni,
sem félli ekki edli sinu samkvaemt undir neinn peirra valdpétta sem pri-
greining rikisvalds byggir 4 i dag. I verkinu Tveer ritgerdir um rikisvald fra
arinu 1689 skilgreindi enski stjornmalaheimspekingurinn John Locke sam-
skipti vio 6nnur riki sem sérstakan valdpatt, svokallad alpjédavald.” Pannig

3 Antonio Cassese: International Law, bls. 20 og 21.

4 17. gr. Vinarsamningsins um millirikjasamninga fré 29. mai 1969 er fjallad um hverjir teljist
beerir til ad koma fram fyrir hond rikis vid gerd millirikjasamninga. Par er gengid ut fra pvi
a0 forseti, forsaetisradherra og utanrikisradherra séu stodu sinni samkveemt beerir til ad
skuldbinda riki, sbr. a-1id 2. mgr. Fra sjénarhorni pj6daréttarins eru ekki ad 60ru leyti fast-
métadar reglur um hvada adrir embeettismenn séu beerir til samningsgerdar en pad er a for-
reedi rikjanna sjélfra ad akveda hverjum er falid slikt umbod, eins og lyst er i 50rum dkveedum
7. gr. Vinarsamningsins.

5 Enska hugtaki0 er federative power en hér er studst vid islenska pydingu a verkinu Ritgerd um
rikisvald sem kom 1t hja Hinu islenska bokmenntafélagi arid 1986, sbr. XII. kafla, 146. mgr.,
bls. 176. Eins meetti notast vid pydinguna sambandsvald sem skirskotar til valds til ad stofna
til sambands eda bandalaga med 6drum rikjum. Reyndar virdist Locke sjalfur ekki hafa talio
hugtakid federative power fyllilega lysandi, par sem hann beetir vid skilgreiningu valdsins {
beinu framhaldi i somu malsgrein: ,, Annars stendur mér 4 sama um hvada heiti pvi er valid,
svo lengi sem skilst hvad att er vid.”
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skiptist rikisvaldio 1 prja peetti, 16ggjafarvaldid, framkveemdarvaldid og al-
pjédavaldid. Segir svo um pad sidarnefnda:

Petta pridja vald felur pvi{isér rétt til ad lysa stridi og semja frid og taka dkvardanir
um bandaldg og samninga vid adrar pj6dir og 61l samskipti vid einstaklinga eda
samfélog utan rikisins.®

Pa segir ndnar um edli og medferd pessa valds:

bétt framkveemdarvaldid og alpjédavaldid séu adgreind 1 sjalfu sér, pa skyldu pau
sidur adgreind i raun eda falin 6likum adilum, pvi badar pessar tegundir valds
kalla & afl alls samfélagsins sér til lidveislu og pad er nanast 6mogulegt ad lata allt
afl samfélagsins 1 hendur tveggja adila sem standa jafnfeetis pannig ad hvorugur
hafi yfir hinum ad segja og ef framkveemdarvaldid og alpjédavaldid eru 4 hondum
6likra adila, sem hvor um sig getur adhafst 4n hins pannig ad afl almennings purfi
a0 hlyda skipunum tr tveim attum, pa er heett vid upplausn og hruni rikisins.”

[ kenningum Charles de Secondat Montesquieu um priskiptingu rikisvalds
fra miori 18. 61d var fjallad um edli valdsins til ad hafa samskipti vio 6nnur riki.
T umfjsllun sinni um enska stjérnskipun i ritinu De I'Esprit des Lois fra 1748 visar
Montesquieu til pess ad pad teljist adgreindur pattur rikisvalds og segir: I
hverju riki er prenns konar vald: 16ggjafarvaldid, vald til ad framkvaema pad
sem grundvallast 4 rétti pjodanna og vald til ad framkvaema pad sem grund-
vallast & landsrétti.”® P4 er gerd nanari grein fyrir pvi ad i medferd méla
tengdum l6gum pjédanna felist heimild til ad lysa yfir stridi eda semja um frid
og vernda rikid fyrir innrdsum. Sidastnefnda valdpattinn greinir Montesquieu
sidan frekar nidur i tvo adskilda peetti, framkveemdarvaldid og démsvaldio og
feerir rok fyrir mikilveegi pess ad vald loggjafa, framkveemdarvalds og doms-
valds sé ekki 4 somu hendi, en & pessu byggir hinn hefdbundna kenning um
priskiptingu rikisvaldsins sem er grundvollur stjérnskipunar flestra lyodraedis-
rikja 1 dag.® T skrifum heimspekingsins Jean-Jacques Rousseau fra 1764, eins
helsta stjornspekings upplysingaraldarinnar, um uppruna og edli rikisvalds
vikur hann ad medferd valds til ad gera samninga vid onnur riki. Hann bendir

6 John Locke: Ritgerd um rikisvald, XII. kafli, 146. mgr., bls. 176.

7 Sama heimild, 148. mgr. bls. 177.

8 Charles de Secondat Montesquieu: De I’Esprit des Lois (Andi laganna), XL. bok, VI. kafli, bls. 163
og er frumtextinn eftirfarandi: ,1l y a dans chaque Etat trois sortes de povour: la puissance
législative, la puissance exécutrice des choses qui dépendent du droit des gens, et la puis-
sance exécutrice de celles qui dépendent du droit civil.”

9  Sama heimild bls. 152 o. 4fr. Ndnari umfjéllun um kenningar Montesquieu hvad vardar hand-
hofn valds til ad fara med utanrikismal ma sja 1 doktorsriti Helle Krunke: Den udenrigspolitiske
Kompetence. Udenrigspolitik og magtfordeling ved overgangen til det 21. drhundrede, bls. 115-122.
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a ad pad sem mestu skipti fyrir borgarana sé ad 16gin séu virt, eignarétturinn og
mannhelgi. Sé pad tryggt geti stjornin séd um samningsgerd vid énnur riki."’

I rikjum med stjornskipulagi par sem byggt er & priskiptingu rikis-
valdsins hefur i framkveemdinni litid verid lagt upp tr pvi ad skilgreina til
hlitar valdid til ad fara med utanrikismal eda hvada valdhafi fari med hand-
hofn pess. Hefur ndnast verio sjalfgefio ad framkvemdarvaldid fari med
pann malaflokk enda séu fyrir pvi mérg hagkveemnisrok. Pannig er fram-
kveemdarvaldid talid best til pess fallid par sem innan vébanda pess er til
stadar naeg sérpekking og kerfi embeettismanna til ad annast dagleg sam-
skipti vid sendimenn annarra rikja eda reeda vidkvaem trinadarmal sem
geta vardad mikilveega hagsmuni rikisins eda 0ryggi pess og varnir."" b4
kann a0 vera porf & sérstakri leynd yfir millirikjasamskiptum, einkum &
stigi samningsgerdar sem unnt er ad tryggja innan utanrikispjénustunnar i
diplomatiskum samskiptum.'?

[ samreemi vid fyrstu kenningar um edli utanrikismala hefur yfirleitt verid
litio svo & ad pau liti 60rum reglum heldur en 4 vido um medferd stjornsyslu-
valds sem er meginverkefni framkveaemdarvaldsins. Pessi mélefni eru pvi
gjarnan talin falla undir forradi pjoohofoingja sem handhafa framkveemdar-
valdsins, einkum i konungsrikjum, p6 vitaskuld & abyrgd radherra eda
rikisstjornar. Utanrikismdl eru pé talin frabrugdin stjérnsysluverkefnum
framkveemdarvaldsins ad pvi leyti ad pau séu ekki had pvi ad lagastod sé
fyrir &kvordunum og peim verdi ekki breytt eda settar skorour med 16gum.*
Meo forreedi framkveemdarvaldsins 4 utanrikismédlum er att vid ad 1og-
gjafinn sé ekki beer til ad taka akvardanir um utanrikismal eda setja fram-
kveemdarvaldinu bindandi fyrirmeeli & pvi svidi. Hér er p6 mikilvaegt ad
hafa 1 huga ad fyrir tilstilli pingreedisreglunnar hlytur 16ggjafinn ad hafa
veigamikil dhrif 4 dkvardanir framkvaemdarvaldsins i utanrikismalum. Fari

10 Jean-Jacques Rousseau: Lettres écrites de la montagne (Bréf skrifud 4 fialli), VIL bréf. I franska
frumtextanum segir: ,Ce qui importe essentiellement a chaque citoyen, c’est I’observation
des lois au dedans, la propriété des biens, la stireté des particuliers. Tant que tout ira bien sur
ces trois points, laissez les Conseils négocier et traiter avec 1'étranger: ce n’est pas de la que
viendront vos dangers les plus a craindre.” Af pessu ma sja ad Rousseau hefur ekki talié ad
utanrikismal hefou ahrif 4 stodu borgaranna ad innanrikisrétti.

11 Max Serensen: Statsforfatningsret, bls. 272.

12 Poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret, bls. 479.

13 Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret I, bls. 380. Alf Ross skilgreinir nanar forreedi konungs/
rikisstjérnarinnar (d. regeringens preerogativ) i utanrikismalum sem patt i stjornarskrar-
bundnu rikisstjérnarvaldi (d. regeringsakter) og beri ad greina sem slikt fra stjérnsysluvaldi
(d. forvaltningsakter) framkveemdarvaldsins. [ enskri stjérnlagafraedi er reett um malefni
sem falla undir forreedi krinunnar (e. prerogative of the Crown), en par undir falla utan-
rikismal (e. the Royal Prerogative in foreign affairs). Sja nanar E.C.S. Wade og A. W. Bradley:
Constitutional and administrative law, bls. 249 o. afr.
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rikisstjorn pannig ekki ad vilja pingsins 1 peim efnum getur hiin kallad yfir
sig pinglega abyrgd og verdur ad vikja missi htn traust pess.'

Fra upphafi kenninga um forraedi framkveemdarvalds & utanrikismalum
hefur p6 verid talid naudsynlegt ad tryggja beina adkomu loggjafans ad til-
teknum akvordunum um afstdou rikisins til annarra rikja. Pratt fyrir sérstakt
edli utanrikismala geta dkvardanir & pessu svidi 1 raun haft mikil ahrif 4 stodu
og jafnframt innvidi rikisins. Pad er pviisamraemi vid grunnreglur lydreaedis ad
sampykki 16ggjafans sé askilid i vissum tilvikum. Pvi hafa fra 6ndverdu verid
akvaedi i stjornarskram Evrépurikja sem setja skilyrdi um sampykki pingsins &
tilteknum &kvérdunum um utanrikismal. A pad einkum vid pegar um er ad
reeda samninga vid onnur riki sem fela i sér afsal landsvaedis, skuldbindingu
um rikisttgjold eda adrar kvadir a rikid. Eftir lok fyrri heimsstyrjaldarinnar 6x
peim skodunum einnig fylgi ad auka pyrfti dhrif 16ggjafans 4 fleiri peetti utan-
rikisméla, sérstaklega vardandi akvardanir um ad taka patt { stridi vid onnur
riki. Voru pvi sett { margar stjérnarskrar dkvaedi um ad sampykki pjédpinga
veeri 4skilio til ad lysa yfir stridi eda fridi og sérstakar pingnefndir voru stofn-
adar til ad eiga samrad vio rikisstjorn um mikilveeg utanrikismal.”

A seinni hluta 20. aldar hafa samskipti rikja og ahrif alpjédasamvinnu &
innanlandsrétt og alla innvidi samfélagsins feerst i nyjar viddir. Eru adstedur
nu gerdlikar peim sem voru uppi pegar stjérnspekingar 17. og 18. aldar skil-
greindu edli utanrikismala. Nyrri stjdrnarskrar hafa i auknum meeli tekid mid
af pessum breyttu adsteedum. Par eru yfirleitt dkvaedi sem tryggja beina ad-
komu pj6édpinga ad utanrikismalum, einkum um skyldu rikisstjornar til ad
hafa samrad vid pingid eda sérstakar nefndir innan vébanda peirra um tiltekin
utanrikismal.'® P4 eru 6talin sérstok akveedi i stjornarskram velflestra Evrépu-
rikja sem veita loggjafanum heimild til ad framselja rikisvald til alpj6dlegra
stofnana ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Slikum dkvaedum var beett inn {
stjornarskrar eftir lok sidari heimsstyrjaldar vegna aukins hlutverks alpjéda-
stofnana a bord vido Sameinudu pjédirnar og Evrépubandalogin.'”

14 Jorgen Albeek Jensen: ,Folketinget og udenrikspolitikken” 1 ritinu Parlamentismen — Hvem tog
magten? Gorm Toftegaard Nielsen (ritstj.), bls. 118.

15 Poul Andersen: Dansk Statsforfatningsret, bls. 481.

16 Sem deemi md nefna ad 10. kafli seensku stjornarskrarinnar fra 1975 og 9. kafli finnsku
stjérnarskrérinnar fra 1999 eru helgadir samskiptum vid énnur riki. { b4dum stjérnarskranum
er skilgreind valdbeerni handhafa framkvamdarvaldsins 4 vettvangi utanrikismala og meelt
fyrir um hlutverk utanrikismalanefndar pjédpinganna sem samradsvettvangs um utan-
rikismal. Pa meelir 19. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1953 fyrir um skyldu rikisstjérnar-
innar til samrads vid utanrikismalanefnd (d. udenrigspolitisk naeevn) eins og nanar verdur
rakid 1 3. kafla.

17 1 stjornarskram allra annarra norreenna rikja en Islands eru nt dkveedi af pessum toga, sbr.
20. gr. donsku stjérnarskrarinnar, 93. gr. norsku stjérnarskrarinnar, 10.5. gr. seensku stjérnar-
skrédrinnar og 94. gr. finnsku stjornarskrarinnar.
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Pétt markmid pessarar greinar sé einkum ad fjalla um samspil fram-
kveemdarvalds og loggjafarvalds { medferd utanrikismala er ekki heegt ad
lata hja 1ida ad huga a0 élitaefnum um 4ahrif pridja pattarins, démsvaldsins,
og heimildir pess til ad endurskoda dkvardanir sem teknar eru & pessum
vettvangi. Sérstada dkvardana vardandi samskipti vid dnnur riki birtist ein-
mitt 1 pvi ad démstoélar hafa almennt ekki verio taldir beerir til ad endur-
skoda dkvardanir af peim toga og par eigi ekki vid ad 6llu leyti somu
sjonarmid og vardandi drskurdarvald démstéla um embeettistakmork yfir-
valda.’”® Deemigerdar umdeildar athafnir framkveemdarvaldsins sem reynt
geeti & 1 pessu sambandi veeri akvordun rikisstjérnar ad radast med hervaldi
eda lysa stridi 4 hendur 60ru riki. P4 ma einnig nefna sem deemi dkvoroun
um ag slita stjornmélasambandi vid annad riki. R6k 4 bak vid sjonarmid um
ad urskurdarvaldi domstdla séu sett takmork ad pessu leyti geta byggt 4 pvi
ad slik dkvordun sé ekki byggd 4 innlendum réttarreglum og démstolar geti
pvi ekki endurskodad 16gmeeti hennar. Akvordun um ad beita hervaldi
gegn 60ru riki eda um slit stjornmélasambands sé pannig i edli sinu pdlitisk
an skilyrdis um ad hun hvili 4 sérstakri lagaheimild eda annarri innlendri
réttarheimild og pad sé ekki hlutverk démstola ad hafa afskipti af slikum
akvorounum nema alvarlegir dgallar hafi verio 4 medferd mals."” Er pvi
alitaefni hvort sakarefnid teljist pannig vaxid ad 16g og landsréttur nai til
pess eda hvort pad er skilid undan 16gsdgu domstéla samkvaemt venju eda
edli sinu. P4 geta skilyrdi réttarfarslaga um logvarda hagsmuni leitt til peirrar
nidurstodu ad kréfu um efnislega trlausn um slika 4kvordun verdi visad fra

18 Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret I, bls. 380. Sja einnig Helle Krunke: Den udenrigspolitiske
Kompetence. Udenrigspolitik og magtfordeling ved overgangen til det 21. drhundrede, bls. 4
og 5.

19 Ole Spierman: Moderne Folkeret, bls. 182 og 183. Pess ma geta ad i nylegum démi
Mannréttindadémstéls Evrépu frd 14. desember 2006 1 mali Markovic o.fl. gegn [talfu (mal
nr. 1398/03) var til drlausnar keera um ad italskir démstélar hefdu visad fra mali um
akvordun parlendra stjérnvalda dsamt 6drum NATO-rikjum um ad gera loftards a hofud-
stodvar serbneska rikisttvarpsins i Belgrad 23. april 1999. Mannréttindadémstoéllinn benti
4 ad fravisun italskra démstéla 4 krofunni veeri rokstudd med visan til takmérkunar a
valdi démstdla til ad endurskoda utanrikispélitiskar dkvardanir eins og vardandi strids-
rekstur. Slik takmdorkun 4 drskurdarvaldi démstéla bryti ekki gegn rétti keerenda til adgangs
ad démstolum samkveemt 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Sja nanar 114. og 115.
mgr. domsins. P4 ma benda 4 ad danskur domst6ll visadi nylega fra kréfu félagasamtaka,
sem krofdust pess ad vidurkennt yrdi ad akvordun donsku rikisstjornarinnar og pingsins
fra 21. mars 2003 um studning Danmerkur vid innrds Bandarikjahers i frak veeri andsted
stjornarskranni. Var fravisunin byggo 4 pvi ad stefnendur i mélinu hefdu ekki synt fram 4 ad
peir hefdu l6gvarda hagsmuni af pviad f4 démsurlausn um kréfur sinar og jafnframt var pvi
hafnad ad 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu verndadi rétt peirra til pess. Sjd dém Eystri-
Landsréttar Danmerkur fra 11. april 2007 { malum nr. B-3130-05 og B-3606-05.
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démi® A hinn béginn vakna vafalaust alitaefni um pad hvort dkvordun
stjérnvalda um ad beita vopnavaldi gegn 60ru riki sé andstaed alpjodalogum.
Kemur pa 1 hlut alpjédlegra démstdla 4 bord vid Alpjodaddémstélinn i Haag
a0 skera tr um hvort pjédréttarbrot hafi att sér stad.”!

3. Medferd utanrikismala samkvaemt stjornlogum Dana
og proun i donskum stjornskipunarretti

Til ad skilja bakgrunn og markmid 21. gr. stjérnarskrar lydveldisins um ad
forseti geri samninga vid onnur riki er naudsynlegt ad horfa til baka til timans
ddur en Island vard fullvalda riki arid 1918 og tok sjélft vid sinum utan-
rikismalum, pétt Danir faeru 4fram med utanrikismal { umbodi fslendinga fram
ad lydveldisstofnun. Akveedid var sett i islensku stjérnarskrana fra 1920 ad
beinni fyrirmynd dr pagildandi dénskum stjérnlégum, en atti sér nokkra ségu
i donskum stjérnskipunarrétti sem vert er ad beina sjonum ad, enda birtist par
iraun forsaga islenska stjornarskrardkveedisins. Einnig verdur lyst i stuttu mali
veigamiklum breytingum sem voru gerdar 4 donskum stjérnlagadkveedum
um utanrikismal um midja 20. 6ldina og helstu roksemdum ad baki peim.

Akveedi um utanrikismal var i 23. gr. fyrstu stjornarskrar Danmerkur
(Danmarks riges Grundlov) fra 5. juni 1849. Par var meelt fyrir um ad konungur
lysti yfir stridi og semdi um frid, stofnadi til sambands og vidskiptasamninga
og segdi peim upp; p6 geeti hann ekki an sampykkis pingsins afsalad
nokkrum hluta landsins, radstafad tekjum rikisins eda stofnad til annarra
ipyngjandi kvada.”? Hér voru adeins tilgreindir tvenns konar millirikja-
samningar, p.e. um samband milli rikja og vidskiptasamningar. P6tt orda-
lagid veeri prongt var pad i framkveemdinni tiilkad svo ad pad gilti almennt

20 Sjd um pessi réttarfarsskilyrdi islensks réttar dkvaedi IV. kafla laga um medferd einkamdla
nr. 91/1991 einkum, 24. og 25. gr.

21 Pjoodréttarreglur nitimans byggja a4 grundvallarreglunni um almennt bann vid beitingu
vopnavalds { millirikjasamskiptum og endurspeglast pad 1 4. mgr. 2. gr. stofnskrar Sam-
einudu pjédanna fra 1945. Samkveemt dkveedum stofnskrarinnar eru adeins vidurkenndar
peer undantekningar ad riki hefur rétt til sjalfsvarnar og 6ryggisradid getur dkvedid beitingu
vopnavalds gegn riki ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Sjd nanar Bjorg Thorarensen og
Pétur Leifsson: Kaflar 1ir pjédarétti, bls. 135 o. afr.

22 Akvaedid var svohljédandi: ,Kongen har den heieste Myndighed over Land- og Semag-
ten. Han erklerer Krig og slutter Fred, samt indgaaer og opheever Forbund og Handels-
traktater; dog kan han derved ikke uden Rigsdagens Samtykke afstaae nogen Deel af
landet, raade over nogen Statsindteegt eller paadrage Staten nogen anden bebyrdende
Forpligtelse.” Sja Henning Koch og Kristian Hvidt: Danmarks Riges Grundlove,
bls. 32.
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um gerd pjodréttarsamninga.” Ad 60ru leyti var sjalfgefio ad konungur hefdi
forreedi 4 medferd utanrikismala, pott pad veeri ekki sérstaklega tilgreint {
dkveedinu. T dénsku stjérnarskranni fra 28. juli 1866 urdu nokkrar breytingar &
dkveedinu og jafnframt fluttist pad { 18. gr. hennar. I nidurlagi pess var pd meelt
fyrir um ad konungur geeti ekki gert neina slika samninga sem hefdu f6lgio i
sér afsal eda kvadir 4 landi eda horfdu til breytinga & stjornarhogum (d. som
forandrer de bestaaende statsretlige Forhold). Asteedu pessara nidurlagsorda ma
rekja beint til deilna sem stadid hofdu um st6du hertogadeemanna Slésvikur og
Holtsetalands gagnvart Danakonungi og samkomulagi um stjérnlég rikjanna
fra 1855. Eftir ad upprunalegt tilefni reglunnar var ekki lengur fyrir hendi
potti fremur 6ljost hvernig eetti ad skyra stjérnarskrarakvaedid ad pessu leyti.
Var i fyrstu byggt 4 pvi i freedikenningum ad petta visadi adeins til millirikja-
samninga sem kolludu 4 stjornarskrarbreytingar.* Peim kenningum 6x p6
fylgi pegar kom fram 4 20. 6ldina ad ttilka beeri regluna ramt og htin eetti vid
i peim tilvikum par sem lagabreytingar veeru naudsynlegar vegna adildar ad
pjodréttarsamningum. Pad samrymdist einnig peirri framkveemd sem métast
hafdi um hvada pjodréttarsamningar voru lagoir fyrir pingio til sampykktar.”
[ dénsku stjérnarskranni fra 10. september 1920 voru gerdar breytingar &
18. gr. 4 pann veg, ad sampykki pingsins var nu askilio fyrir pvi ad konungur
lysti yfir stridi eda semdi um frid. Eftir petta st60 adkvaedi 18. gr. um utan-
rikismal 6breytt 1 33 ar.

[ dénsku grundvallarlégunum fra 28. mai 1953, sem er nigildandi stjornar-
skra Danmerkur, voru gerdar margpaettar breytingar og viobeaetur 4 4kvaedum
um utanrikismdl, ad undangenginni itarlegri rannsékn 4 st6du og préun
pessara mala undanliona aratugi.® Er nu fjallad um utanrikismal 1 tveimur
akveedum donsku stjérnarskrdrinnar, 19. og 20. gr. Eftir sem 40ur er meelt

23 Hugtakid ,samband” byggdi 4 gomlum merg og matti rekja allt aftur til V. gr. donsku
konungslaganna fra arinu 1665, sem meelti fyrir um ad konungur stofnadi til og sliti sam-
bandi vid énnur riki. { ségulegu ljési var ordalaginu ,,ad stofna til sambands og vidskipta-
samninga og segja peim upp” aetlad ad na til allra millirikjasamninga sem péa tidkadist ad
gera. 5ja nanar Max Serensen: ,Responsum vedrerende de problemer, der knytter sig til
grundlovens §18,” 1 Beteenkning afgivet af Forfatningskommissionen af 1946, Bilag 6. Rigs-
dagstidenden, tilleeg A 1952-1953, bls. 3713 og 3714.

24 Knud Berlin: Den danske Statsforfatningsret. 2. bindi - I, bls. 176 og 177.

25 Max Serensen: ,Responsum vedrerende de problemer, der knytter sig til grundlovens §18,”
i Beteenkning afgivet af Forfatningskommissionen af 1946, Bilag 6. Rigsdagstidenden, tilleeg
A 1952-1953, bls. 3715 og 3716.

26 Sja einkum greinargerd Max Serensen sem adur hefur verid visad til: ,Responsum ved-
rorende de problemer, der knytter sig til grundlovens §18.” Hiin var sérstakt fylgiskjal med
tillogum donsku stjornarskrarnefndarinnar sem undirbjé frumvarp til nyrrar stjérnarskrar.
Sbr. Beteenkning afgivet af Forfatningskommissionen af 1946, Bilag 6. Rigsdagstidenden,
tilleg A 1952-1953.
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fyrir um ad konungur fari med samningsgerd vid énnur riki, en mun itarlegri
akveedi voru sett um medferd utanrikismala { steerra samhengi og um ad-
komu pingsins ad peim. Helstu breytingarnar sem voru gerdar og markmid
peirra voru i meginatridum eftirfarandi:

[ fyrsta lagi er nu tekid fram 1 1. mgr. 19. gr. ad konungur fari med utan-
rikismdl. Med pessu var aréttad ad framkveaemdarvaldio (rikisstjornin) feeri
med utanrikismdl almennt, en ekki adeins afmarkadan patt peirra sem feelist
i samningsgerd vid erlend riki.

[ 60ru lagi var nénar skilgreint og rymkad ordalag um hvada pjédréttar-
samningar skuli hadir sampykki pingsins. Segir nti i 1. mgr. 19. gr., auk til-
visunar til samninga sem fela i sér afsal 4 landi eda adrar kvadir, ad sampykki
bingsins sé dskilid fyrir adild ad samningum sem kalla d lagabreytingar eda sem eru
ad 0dru leyti mikilveegir (d. til hvis opfyldelse folketingets medvirken er nedvendigt
eller som i gvrigt er af storre betydning). Eins er tekid af skarid um ad sampykki
pingsins sé askilio fyrir uppsogn pjodréttarsamninga sem pad hefur adur
sampykkt.

I pridja lagi voru settar itarlegri reglur vardandi skilyrdi um sampykki
pingsins fyrir stridsrekstri danska rikisins { 2. mgr. 19. gr.

I fj6rda lagi kom pad nymeeli inn 1 3. mgr. 19. gr. ad par er meelt fyrir um
stofnun utanrikismalanefndar (d. det udenrigspolitiske naevn). Segir jafnframt
a0 rikisstjérnin skuli radfeera sig vid nefndina ddur en hiin tekur dkvardanir um
meiri hdttar utanrikismdl. Pa segir ad setja skuli nanari reglur um utan-
rikismalanefnd 116gum. Markmid med pessari breytingu var ad styrkja stoou
pingsins gagnvart framkveemdarvaldinu og setja skyrar reglur um ad pad
geeti haft ahrif 4 mikilveegar utanrikispolitiskar dkvardanir, pott ekki veeri um
millirikjasamninga ad reeda.” Med nyja stjérnarskrarakveedinu er tekid af
skarid um ad bein skylda hvilir nt 4 rikisstjorninni i pessum efnum pétt fallist
sé 4 ad hun hafi nokkurt svigrim til a0 meta hvada utanrikismal teljist falla
undir skilgreininguna.®

[ fimmta lagi kom pad nymeeli inn 1 20. gr. donsku stjérnarskrarinnar 4rid
1953 ad par er heimild til ad dkveda med 16gum framsal rikisvalds til alpjéda-
stofnana sem settar eru 4 f6t med millirikjasamningum. Samkveemt 2. mgr.
lata slikar dkvardanir loggjafans pé sérstaklega strongum kréfum og purfa
sampykki 5/6 hluta pingmanna. Faist ekki slikur aukinn meirihluti, en p6
venjulegur meirihluti sem parf til sampykktar lagafrumvarpa, skal frum-

27 Helle Krunke: Den udenrigspolitiske Kompetence. Udenrigspolitik og magtfordeling ved over-
gangen til det 21. drhundrede, bls. 109-111. Um dénsku utanrikismalanefndina gilda ni 16g
nr. 54 fr4 5. mars 1954. Hiin ték vid storfum utanrikismalanefndar danska pingsins sem var
sett & fot arid 1923 med almennum légum, nr. 137, 13. april 1923. Samkvaemt peim l6gum
skyldi rikisstjornin, eins og unnt veri, leggja fyrir nefndina meiri hédttar utanrikismal.

28 Max Sorensen: Statsforfatningsret, bls. 285.
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varpid lagt { pjédaratkveedi til sampykktar eda synjunar. Asteedan fyrir pessu
nyja dkvaedi var ad eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar skapadist vidtek
samstada medal rikja um ad auka alpjodasamvinnu og setja a f6t alpjoda-
stofnanir til ad vinna ad sameiginlegum hagsmunum, en pad kalladi jafn-
framt & ad riki framseldu rikisvald til slikra stofnana ad einhverju marki a
akvednum svioum.” Eitt fyrsta skrefid i peim efnum var stofnun Sameinudu
pj6danna &rid 1945 med pad meginmarkmid ad tryggja frid og oryggi i
heiminum en auk pess atti sér stad vidtekt framsal rikisvalds til yfirpj6o-
legra stofnana & vegum Evrépubandalaganna. Ekki er b6 markmid pessarar
greinar a0 reifa frekar pann patt alpjédasamvinnu hér.

Vid setningu donsku grundvallarlaganna arid 1953 urdu pattaskil vardandi
skilgreiningu 4 edli og medferd utanrikismala i danskri stjérnskipun og fram-
kveemd pessara mala. Pott 6tvireett sé ad utanrikismal teljist eftir sem adur til
verkefna framkvaemdarvaldsins er einnig ljést ad forreedi rikisstjornarinnar a
peim malaflokki er sidur en svo afdrattarlaust. Eru ahrif 16ggjafans par um-
talsverd og hafa vaxid mjog & undanfornum aratugum eftir stjornarskrar-
breytingarnar, ekki sist par sem veegi utanrikismala og ahrif peirra 4 innan-
landsrétt hafa aukist hrooum skrefum. Hér skiptir mestu samradsskylda
rikisstjérnarinnar og upplysingaréttur pingsins til ad pad hafi ahrif a4
akvardanir i utanrikismalum og métun utanrikisstefnunnar sem pingio nytir i
rikum meeli.*” Pannig hefur skapast framkvaemd um ad rikisstjornin leggi ekki
adeins meiri hattar utanrikismal, heldur einnig ymis énnur utanrikismal, fram
til umraedu 1 utanrikismélanefnd.*® Auk utanrikisméalanefndarinnar er starf-
andi 4 danska pinginu sérstok fastanefnd um utanrikismal (d. Udenrigsud-
valget) og var htin sett 4 ft pegar heildarendurskodun fér fram 4 hlutverki og
skipulagi fastanefnda pingsins 4rio 1972. Markmid med breytingunum var ad
styrkja stoou fastanefnda pingsins og efla eftirlit peirra med framkvaemdar-
valdinu. Hlutverk fastanefndarinnar er ad taka sérstaklega til medferdar ping-
mal sem eru & vettvangi utanrikismala, svo sem lagafrumvorp. Skarast verk-
svid hennar nokkud vid verkefni utanrikismélanefndarinnar, an pess ad tilefni
sé til ad rekja nanar hér verkaskiptingu milli nefndanna tveggja.*

[ donskum fraediskrifum hafa verid skiptar skodanir um hvort pingid geti
gefio rikisstjérninni lagalega bindandi fyrirmeeli um 4dkvordun 1 tilteknu

29 Sjananar Hjalte Rasmussen: Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, (ritstj. Henrik Zahle),
bls. 108. Eins og fram kom 1 2. kafla hafa 61l Nordurlénd ad Islandi fratsldu sett { stjornar-
skrar sinar dkvaedi um framsal rikisvalds til alpj6dastofnana.

30 Helle Krunke: Den udenrigspolitiske Kompetence. Udenrigspolitik og magtfordeling ved overgangen
til det 21. drhundrede, bls. 109-111.

31 Hjalte Rasmussen: Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, (ritstj. Henrik Zahle), bls. 105.

32 Sja nanar um samanburd 4 starfsemi nefndanna tveggja og préun i peim efnum Helle
Krunke: Den udenrigspolitiske Kompetence. Udenrigspolitik og magtfordeling ved overgangen til det
21. drhundrede, bls. 161-186.
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utanrikismali eda hvort hin formlega valdbaerni til ad taka slika dkvoroun sé
adeins 1 hondum rikisstjérnarinnar. Til studnings sidarnefndu skoduninni er
einkum st stadreynd ad stjérnarskrain sjalf meelir skyrt fyrir um pad verkefni
framkveemdarvaldsins ad fara med utanrikismal og tilgreinir verkaskiptingu
milli rikisstjérnarinnar og pingsins i nanar tilteknum pattum slikra méla.* ba
leidi af pingreedisreglunni ad fari rikisstjornin gegn vilja pingsins i peim
efnum reyni ad sjélfsogdou a politiska abyrgd hennar og pingid geti sam-
pykkt vantraust a hana. P6tt rikisstjorninni sé med pvi veitt dkvedid adhald
eftir 4, kemur pad p6 ekki i sama stad niour og ef fyrirmeelum pess hefdi verid
fylgt vio dkvardanatoku { tilteknu utanrikismali.** Pessi alitaefni um vald-
mork rikisstjérnar og pings eru uppi pegar pingid kemur sem heild ad mali.
Hvad vardar sérstaklega patt utanrikismélanefndar pingsins hefur verid
alitio 1 ljosi skyrra fyrirmeela 3. mgr. 19. gr. stjérnarskrarinnar um samrdd, ad
rikisstjérnin sé ekki bundin af nidurstodu nefndarinnar { tilteknu mali.*

4. Addragandi ad setningu islensks stjornarskrarakvaedis
um samninga vid onnur riki

4.1. Fullveldi fslands og flutningur utanrikismala til islenskra
stjornvalda

Med sambandslagasamningnum & milli fslands og Danmerkur og dansk-
islensku sambandslégunum nr. 39/1918 vard Island frjlst og fullvalda riki i
sambandi vid Danmoérku um sama konung og par med sjalfsteedur pjéd-
réttaradili 1 samskiptum vid 6nnur riki.* Fluttust utanrikismdl pé 1 hendur
islenska rikisins, en samkveemt 7. gr. sambandslaganna fé6r Danmork afram
med utanrikismal fsland i umbodi pess. Var jafnframt ndnar meelt fyrir um
hvernig samrad feeri fram 4 milli rikjanna um medferd utanrikisméla fyrir
fslands hond. P4 var tekid fram 1 4. mgr. 7. gr. laganna ad samningar sem
pegar hefou verid gerdir & milli Danmerkur og annarra rikja og birtir, og
vordudu Island, giltu einnig hér. Rikjasamningar sem Danmérk gerdi eftir
gildistoku sambandslaganna skyldu ekki skuldbinda fsland nema sampykki
réttra islenskra stjérnvalda keemi til.

[ framhaldi af gildistoku sambandslaganna vard framkveemdin st ad danska
utanrikispjénustan, undir forystu danska utanrikisrddherrans, haféi medferd

33 Sja nédnar Jergen Albeek Jensen: ,Folketinget og udenrigspolitikken” 1 ritinu Parlamentismen
— Hvem tog magten, bls. 141-144.

34 Helle Krunke: , Grundrettigheder og udenrigspolitik” i Retsvidenskabeligt Institut B, bls. 123.

35 Hjalte Rasmussen: Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, (ritstj. Henrik Zahle), bls. 105.

36 119. gr. sambandslaganna var tekid fram ad Danmérk skyldi tilkynna erlendum rikjum ad
hiin hefdi vidurkennt fullveldi fslands og tilkynna jafnframt ad fsland lysti yfir aevarandi
hlutleysi sinu og hefdi engan gunnfana.
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utanrikismélanna med héndum, en yfirstjérnin var i Reykjavik hjd peim rad-
herra sem for med utanrikismal.¥ Ymsir peettir 1 medferd utanrikismalanna
feerdust p6 1 vaxandi meeli i hendur Islendinga pegar leid 4 sambands-
lagatimabilid, po6tt ekki sé tilefni hér til ad reifa nanar hvernig pau mal préudust
innan islenska stjérnarradsins og métun islensku utanrikispjéonustunnar.®

4.2, Setning stjérnarskrardkvaedis um samninga vid onnur riki og
markmid pess

Vegna peirra grundvallarbreytinga sem urdu 4 stodu Islands med full-
veldinu og forraedi sem pad hlaut & 6llum sinum mélum, purfti ad endur-
skoda og breyta stjornarskranni i ymsum veigamiklum atridum, auk pess
sem stjérnarskra fslands fra 1874 midast adeins vid islensk sérmél. Frumvarp
ad nyrri stjornarskra var pvi lagt fram a Alpingi arid 1919, par sem lagdar
voru til naudsynlegar breytingar 4 stjornskipun rikisins, konungsvaldinu og
akveedum um radherra og rikisstjéorn. Var pad sampykkt sem stjérnarskra
konungsrikisins Islands, nr. 9 fra 18. mai 1920. Af gognum tengdum medferd
frumvarpsins & pingi er ekki haegt ad rada ad mikill undirbiningur eda
rannsoknir hafi farid fram um ymis mikilveeg atridi sem beettust vid, en
fyrirmynd var ad steerstu leyti sétt beint til samsvarandi dkveeda donsku
stjornarskrarinnar. Hefur reyndar verid bent a a0 islenska stjérnarskrain hafi,
pratt fyrir nyfengio fullveldi 4rid 1918, hvorki fyrr né sidar verio likari peirri
donsku heldur en eftir breytingarnar 1920.%

Par sem utanrikismél tilheyrdu ekki sérmélum fslands var peirra ad engu
getid 1 stjérnarskranni frd 1874. I fyrstu gerd frumvarpsins til stjornarskrar
konungsrikisins Islands, sem var lagt fram 4 pinginu 1919, var utanrikismala
p6 hvergi getid.** Pad var fyrst i breytingartillogum samvinnunefndar pings-
ins{istjérnarskrarmalinu sem lagt var til ad nytt dkvaedi keemii17. gr. stjérnar-
skrarinnar, sem skyldi vera svohlj6dandi:

Konungur gerir samninga vid énnur riki. P6 getur hann enga slika samninga gert,
ef peir hafa i sjer f6lgid afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi, eda ef peir horfa til
breytinga 4 stjornarhdgum rikisins, nema sampykki Alpingis komi til. !

37 Pétt Danir feeru med utanrikismal { umbodi islenska rikisins girti pad ekki fyrir ad fsland
geeti samid beint vid énnur riki an danskrar milligébngu og voru morg deemi pess. Sjd nanar:
Ragnar Lundborg;: bjédréttarstada Islands. Réttarsogulegt yfirlit og rannsékn 4 hinni niiverandi
réttarstoou Islands, bls. 82 og 83.

38 Um betta er visad til rits Péturs J. Thorsteinssonar: Utanrikispjonusta [slands og utanrikismdl I,
bls. 79 -163.

39 Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrdrinnar, bls. 27.

40 Alpt. 1919, A-deild, pskj. 5, bls. 94.

41 Alpt. 1919, A-deild, pskj. 504, bls. 1089.
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[ reedu framsogumanns nefndaralitsins, Benedikts Sveinssonar, voru rok-
semdir fyrir pessari viobét litillega skyroar med eftirfarandi oroum:

Petta er vidbo6t, sem nefndin er dsatt um ad bera fram. Pad hefir verid skodun
sumra ad konungur geeti afsalad rjettindum landsins, 4n sampykkis Alpingis, og
pétti nefndinni naudsyn til bera ad girda fyrir allan vafa um svo mikilveegt atridi.*

Fleiri urdu pau ord ekki um markmid eda gildissvid eina stjérnar-
skrardkveedisins sem laut ad samskiptum Islands vid énnur riki. Af ping-
skjolum er ekki ad sja ad nein umraeda hafi ordid um efni pess og inntak. Hid
nyja akvaedi var augljéslega bein pyding a seinni hluta samsvarandi dkvaedis
i18. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1915 sem pa gilti og lyst var a0 framan.
Sa4 munur er p6 4 ad i islenska textanum var visad almennum ordum til
,samninga vid onnur riki“ en ekki tilgreint ad konungur ,stofnadi til sam-
bands og vidskiptasamninga og segdi peim upp.” En eins og 40ur sagdi var
danska dkveediod tilkad svo ad pad eetti almennt vid um gerd pjodréttarsamn-
inga. P4 kom vitaskuld ekki til 4lita ad setja inn i islensku stjérnarskrana
heimild konungs til ad lysa yfir stridi samsvarandi vid upphafsord 18. gr.
donsku stjérnarskrarinnar, enda hefdi pad gengid pvert a yfirlysingu 19. gr.
sambandslaganna um avarandi hlutleysi islenska rikisins.

Augljost er af pessum addraganda ad setningu dkvaedis um samningsgerd
vid onnur riki i islensku stjérnarskrdna ad meodferd utanrikismala var ekki
medal peirra atrida sem voru efst & baugi. Ekki hlaut dkveaedio heldur neina
sérstaka athygli vi0 setningu lydveldisstjornarskrarinnar arid 1944 og kom
pvi 6breytt inn 1 21. gr. ntgildandi stjérnarskrar. Ber ad hafa i huga ad vid
setningu lyoveldisstjérnarskrarinnar var hofudahersla 16go 4 ad stadfeera og
breyta dkveedum stjornarskrarinnar med tilliti til breytingar 4 stodu Islands
fra pvi ad vera konungsriki til pess ad verda lyoveldi med pjédkjornum for-
seta. Eins og 6nnur dkveedi II. kafla stjornarskrarinnar var talid rétt ad bida
betri tima med heildarendurskodun a verkefnum framkvaemdarvaldsins ad
60ru leyti en pvi ad 1 meginatrioum ték forseti vid skyldum konungs sem
ae0sti handhafi framkveemdarvalds.* Skyldi millipinganefndin sem undirbj6
stjornarskrarfrumvarpid, eins og segir i athugasemdum vid pad, ,afram
vinna ad seinni hluta verkefnisins, sem sé ad undirbta adrar breytingar 4
stjornskipulaginu, er purfa pykir og gera verdur a venjulegan hatt. M4 eetla
a0 pad starf verdi ollu vidteekara og purfi par til ad afla ymissa gagna, er ni
liggja eigi fyrir, svo og ad gaumgeefa reynslu p4d, er lydraedispjodir heimsins

42 Alpt. 1919, B-deild, bls. 1458.
43 T athugasemdum vid 21. gr. stjérnarskrarfrumvarpsins segir eingéngu: ,Su ein breyting er
gerd, ad forseti kemur 1 stad konungs.” Alpt. 1944, A-deild, pskj. 1, bls. 14.
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6efad 6dlast i pessum efnum a peim timum, sem nu lida yfir mannkynid.”*
Sem kunnugt er hefur p6 ekki ordid af heildarendurskodun 4 pessum pattum
stjornarskrarinnar eins og stefnt var ad.*

Prétt fyrir pa préun sem ordio hefur i stjornarskram flestra nagrannarikja a
sidustu dratugum me? tilliti til utanrikismala, par med talid i dénskum stjorn-
16gum, stendur islenska stjornarskrarakveedid pannig eftir eins og minnisvardi
lidinna tima. Pad gefur adeins takmarkada mynd af afskiptum loggjafans af
medferd utanrikismala og peirri framkveemd sem métast hefur undanfarna
aratugi og rakin verdur nanar i neesta kafla.

5. Ahrif 16ggjafans 4 medferd utanrikismala og eftirlit
med storfum framkvamdarvalds a pvi svioi

5.1. Hvada malefni falla undir utanrikismal?

Adur en lengra er haldid er vert ad leita svara vid pvi hvernig eigi ad af-
marka malaflokkinn utanrikismdl. Sem adur segir er enga almenna leidbein-
ingu ad finna um pad i stjérnarskranni sjélfri. Pao leidir hins vegar af hinni
neikvaedu skilgreiningu & verkefnum framkveaemdarvaldsins ad til pess teljist
oll starfsemi almannavaldsins sem hvorki verdur talin til 16ggjafar né
démgaeslu og tilheyra utanrikismal hvorugum peim flokki. Verdur pvi ad
leita fanga 1 16gum og reglum um verkefni framkvaemdarvaldsins og verka-
skiptingu raduneyta.

Samkveemt 4. gr. laga um Stjérnarrad fslands nr. 73/1969 er utanrikis-
raduneytio eitt hinna fjértan rdduneyta sem 16gin meela fyrir um og er nanar
fjallad um verkefni pess { 14. gr. reglugerdar nr. 3/2004 um Stj6rnarrad Islands.
Samkveemt pvi dkveedi fer utanrikisraduneytid med verkefni sem varda:

Skipti forseta slands og annarra pj6dhofdingja.

Sendiragd, fastanefndir og raedisskrifstofur fslands erlendis.
Sendirad og reedisskrifstofur erlendra rikja 4 Islandi.
Skipti vid erlend riki.

Réttindi Islendinga og islenska hagsmuni erlendis.
Samninga vid énnur riki og gerd peirra.

SAISLE IR e

44 Alpt. 1944, A-deild, pskj. 1, bls. 11 og 12.

45 Um sogu breytinga a stjornarskranni er visad til samantektar Gunnars Helga Kristinssonar:
Agrip af préun stjérnarskrdrinnar. Birt sem vidauki 2 vid dfangaskyrslu nefndar um endur-
skodun stjérnarskrar lydveldisins fslands sem var 16gd fram af forseetisradherra & 133. 16g-
gjafarpingi 2007. [ arsbyrjun 2005 skipadi forsetisradherra fyrrgreinda nefnd og er henni
einkum aetlad ad endurskoda akveedil., II. og V. kafla stjérnarskrarinnar. Peirri endurskodun
er ekki lokid pegar petta er ritad.
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7. Adild Islands ad alpjédlegum samtskum, stofnunum, radstefnum og
fundum, er varda opinbera hagsmuni og eigi ber undir annad radu-
neyti, samkvaemt dkvaedum pessarar reglugerdar eda edli mals.

8. Diplomatisk vegabréf, pjonustuvegabréf og aritun vegabréfa.

9. Kynningu fslands og islenskra efna med 6drum pjédum, nema slik mél
séu 16g0 til annars rdduneytis.

10. Framkveemd varnarsamnings Islands og Bandarikjanna, par 4 medal
innan marka varnarsveedanna, 1ogreglumal, domsmal, tollamal, post-
og simamal, flugmadl, radarstodvamal, heilbrigdismal, félagsmal og
onnur pau mal, er leidir af dvol hins erlenda varnarlids i landinu, sbr.
16g um yfirstjorn méla 4 varnarsveedunum. Sama gildir um varnar-
svaedi sem skilad hefur verid til islenska rikisins, par til islensk stjérn-
vold birta auglysingu um a0 slikt landsveedi, ad hluta eda i heild, hafi
verid tekid til annarra nota.

11. Utflutningsverslun.

12. Undirbtining og framkvaemd vidskiptasamninga.

13. Skipti fslands vid alpjédleg vidskiptasamtok.

14. Vorusyningar erlendis.

15. Préunarsamvinnu, fridargeeslu og neydarhjalp.

Utanrikisraduneytio fer med yfirstjéorn utanrikispjonustunnar en um skipu-
lag hennar og hlutverk gilda sérstakar reglur. Samkveemt 1. gr. laga nr. 39/1971
um utanrikispjonustu Islands fer hiin med utanrikismal og geetir { hvivetna
hagsmuna [slands gagnvart 63rum rikjum. Hiin skal einkum geeta hagsmuna
fslands ad pvi er snertir stjornmél og dryggismal, utanrikisvidskipti og menn-
ingarmal. P4 er { I6gunum fjallad um stofnun og hlutverk sendiradda, fasta-
nefnda og reedisskrifstofa erlendis og starfsmenn utanrikispjénustunnar, sbr.
einnig forsetatirskurd um sendirdd, fastanefndir hja alpjédastofnunum og
sendiraedisskrifstofur nr. 7/2003. Hafa ber { huga ad reglur um samskipti vid
onnur riki hvila einnig ad miklu leyti & reglum pjodaréttarins og millirikja-
samningum um efnid. Til ad fullnaegja slikum samningsskuldbindingum
hafa m.a. verid sett 16g nr. 4/1978 um adild fslands ad alpjédasamningi um
reedissamband frd 1963 og 16g nr. 16/1971 um adild Islands ad alpjédasamn-
ingi um stjornmalasamband fra 1961.

Af pessu sést a0 samningar vid onnur riki eru adeins litill pattur af peim
verkefnum sem falla undir utanrikismal. Starfsemi utanrikispjéonustunnar
og alpjédleg samvinna sem Island tekur patt i er mun margbrotnari og felst
medal annars i adild ad margvislegum alpjédastofnunum, baedi svaedis-
bundnum og 4 heimsvisu 4 vettvangi 6ryggis- og varnarmala, efnahags- og
préunarmala, alpjédavidskipta, réttarvorslu, menningarmala, mannréttinda
og umhverfismala svo nokkud sé nefnt. Ekki gefst feeri 4 pvi hér ad telja
upp allan pann fjolda malefna sem er til umraedu eda dkvordunar 4 pessu
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svioi.* P6 er augljost ad par eru til umfjollunar fra degi til dags malefni sem
edli sinu samkveemt eru pattur i medferd framkveemdarvalds og & hendi
starfsmanna utanrikispjéonustunnar, 4n afskipta pingsins. Eru pau svid sem
nefnd eru 1 14. gr. stjérnarrddsreglugerdarinnar adeins talin upp med al-
mennum heetti og undir pau falla fjsldamorg atridi sem 6rougt er ad skilgreina
svo teemandi sé.

5.2. Stofnun og hlutverk utanrikismalanefndar Alpingis

5.2.1. Markmid med stofnun nefndarinnar

bott litill gaumur veeri gefinn ad utanrikismalum vid undirbtining stjérnar-
skrarinnar fra 1920 og Danir feeru med pau { umbodi Islendinga jokst patttaka
islenskra stjornvalda i dkvordunum og stefnumétun utanrikismala strax i
byrjun pridja dratugarins. Samhlida pvi skapadist umraeda um hver skyldi
verda pattur Alpingis i pessum malum og hvernig pingid skyldi sinna eftir-
liti med storfum radherra pess sem fér med utanrikismal.””

Pagildandi 16gum um pingskdép nr. 29/1915 var breytt med 16gum
nr. 3/1928. Pau meeltu fyrir um ad sameinad ping skyldi i byrjun hvers pings
kjosa fastanefnd, er nefndist utanrikismalanefnd, skipud 7 moénnum. Var
frumvarpio borid fram af Hédni Valdimarssyni, pingmanni Alpyoduflokksins.
[16gunum sagdi um hlutverk nefndarinnar:

Skal til hennar visad 6llum utanrikismalum og peim 66rum malum, sem sameinad
ping eda 6nnur hvor deildin dkvedur. Utanrikismalanefnd starfar einnig milli pinga,
og skal raduneytid avallt bera undir hana slik mél, sem fyrir koma milli pinga.

Um roksemdir ad baki pessari tilhdgun sagdi m.a. 1 greinargero:

Engin fastanefnd er i pinginu er taki sjerstaklega til thugunar utanrikismal.
Pau eru i hondum rikisstjérnarinnar og mjog litio eftirlit med henni af pings-
ins halfu 1 peim malum, enda pau oft einungis reedd & leynilegum og 6l6g-
meetum pingmannafundum, ef pingid 4 annad bord heyrir nokkud um pau.

46 Sja nanar samantekt um helstu alpjédastofnanir og alpjéasamvinnu sem fsland 4 adild ad:
Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar iir pjodarétti, bls. 155-163.

47 Fyrstu arin eftir gildistoku sambandslaganna var ekki minnst 4 utanrikismal { konungs-
trskurdum um skiptingu starfa milli rédherra. f konungstirskurdi nr. 64, 29. desember 1924,
var tekid fram a0 forsaetisradherra skyldi fara med utanrikismal. Var pad i reynd stadfesting
& gildandi framkveemd. Starfsheitid utanrikisrddherra vard ekki til { rikisstjérn fslands fyrr en
&rid 1940 eftir innras Pjodverja { Danmorku. Med pingsalyktun fra 10. april 1940 téku [slend-
ingar utanrikismalin tir héndum konungs par sem Danmérk gat i ljosi adsteedna ekki raekt
umbod sitt til ad fara med pau. Sérstok 16g voru sidan sett um utanrikisraduneyti fslands,
nr. 31/1941. Sja Pétur J. Thorsteinsson: Utanrikispjonusta Islands og utanrikismdl I, bls. 80.
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Pad er mikils um vert fyrir pingid ad hafa meira eftirlit med utanrikisméalum
en verid hefir, ekki einungis um pingtimann, heldur engu sidur utan ping-
timans. Edlilegasta leidin er s, ad fost utanrikismalanefnd, er pingio kjosi,
hafi pessi mal med hondum og sje til adstodar rikisstjorninni og eftirlits, likt
og tidkast 1 60rum rikjum.*

Fyrirmyndin ad stofnun utanrikismalanefndar var einkum sétt til Dan-
merkur par sem pingnefnd til pess ad fjalla um utanrikismal hafdi verid
komid 4 f6t arid 1923 med sérstokum l6gum eins og 4dur var getid og skyldi
rikisstjérnin, eins og unnt veeri, leggja fyrir nefndina meiri hittar utanrikismal.
Hafoi danska utanrikismalanefndin fyrst og fremst dkveoio radgjafarhlutverk
i slikum mélum &n pess p6 ad bein samradsskylda veeri til stadar. Athygli
vekur a0 1 islenska lagadkveedinu var oénnur skipan akvedin sem gefur til
kynna a0 islensku utanrikismélanefndinni hafi verid eetlad steerra hlutverk
en peirri donsku, enda skyldi visad til hennar 6llum utanrikismdlum, an frek-
ari afmorkunar. Eins ma rdda af skyringum med akveedinu ad nokkur
togstreita var tekin ad myndast milli pings og stjérnar um medferd utan-
rikisméla par sem reynsla veeri fyrir ad reeda slik mal 4 ,leynilegum og
0logmeetum pingmannafundum.”

I pingumraedum um frumvarpid og breytingartillogum sem komu fram vid
medferd pess sést ad lyst var efasemdum um svo vidtaekt hlutverk nefndar-
innar. Var bent 4 a0 rikisstjérnin veeri feer um ad deema hveneer porf veeri a ad
kalla nefndina saman, og ad ymis smaatridi a vettvangi utanrikisméala pyrfti
ekki ad leggja fyrir nefndina. Einnig kom fram breytingartillaga pess efnis ad
16gin skyldu meela fyrir um pagnarskyldu vardandi storf nefndarinnar eda ad
forseetisradherra eda formadur nefndarinnar geetu éskad pagnarskyldu um
akvedin madl, eins og reglur voru um vardandi donsku utanrikismalanefndina,
en tillagan nadi ekki fram ad ganga.” Umreedurnar um stofnun utan-
rikismalanefndar endurspegla nokkurn skodanamun um edli utanrikismala,
en einnig ad pingmenn veeru, enn sem komid veeri, reynslulitlir af medferd
pessara mala og hikandi ad festa um pau reglur pegar engar venjur hefou
skapast 4 pessu svioi. Helsta agreiningsefnio laut ad pvi hvernig fyrirkomulag
nefndarinnar eetti a0 falla ad deildaskiptingu pingsins. Var m.a. til pess visad
a0 par sem utanrikismal féllu ekki undir loggjafarstarf settu pau ekki undir
starf pingdeilda med sama heetti og hefobundin pingmal.*® Yroi starf utan-

48 Alpt. 1928, A-deild, pskj. 46, bls. 196. Sja einnig um stofnun og ségu utanrikismélanefndar
Pétur J. Thorsteinsson: Utanrikispjonusta Islands og utanrikismdl 111, bls. 1321-1331.

49 Roksemdir fyrir breytingartillogum Sigurdar Eggerz um pessi atridi ma sja i Alpt. 1928,
B-deild, bls. 3164. Eina breytingartillagan sem nadi fram ad ganga vid medferd frumvarps-
ins var ad vi0 beettist sérstok heimild til pess ad auk sameinads pings geeti hvor pingdeild
um sig einnig visad pingmélum til nefndarinnar. Arid 1936 var gerd breyting 4 dkvaedinu
pannig ad auk sj6 adalmanna skyldi kjésa sj6 varamenn i utanrikismalanefnd.

50 Sbr. ummeeli i reedu Hédins Valdimarssonar. Alpt. 1928, B-deild, bls. 3169.
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rikismalanefndarinnar pvi edlisolikt storfum annarra fastanefnda pingsins.
Einnig var a4 pad bent ad samkveemt islensku stjérnskipulagi veeru utan-
rikismalin { héndum stjérnar en ekki pingsins. Hlutverk utanrikismaélanefndar
veeri pvi einkum ad vera til rdduneytis fyrir stjornina 1 pessum malum og pad
veeri konungurinn med radi stjornarinnar og 4 hennar &byrgd sem gerdi
samninga vio onnur riki. Ef setja pyrfti ny 16g vegna einhverra samninga vid
onnur riki, pa heyrdu pau 16g hvort ed er undir einhverja af fastanefndum
pingsins.”" Neestu arin 4 eftir feerdist medferd utanrikismala ad miklu leyti inn
ilandid, t.d. voru allir verslunarsamningar gerdir ad fyrirlagi rikisstjérnarinnar
og utanrikismélanefndar og venjulega af islenskum sendiménnum.

A hinn béginn kom fljétlega i 1jos ad askilnadur um ad stjérnin skyldi bera
oll utanrikismal undir alla nefndina hverju sinni reyndist litt raunheefur i
framkveemd og til pess fallinn ad skapa togstreitu, ekki sist vegna pess ad
nefndarmenn voru ekki bundnir pagnarskyldu um mikilveeg og jafnframt
vidkveem politisk malefni. A sama tima skerptust andstedur & milli vinstri
og haegri afla 1 stjornmalum, sérstaklega 4 vettvangi utanrikismala pegar 4
leid { tengslum vid adild Islands ad NATO og gerd varnarsamningsins vid
Bandarikin. Med 16gum nr. 112/1951 var dkveedi pagildandi pingskapalaga
nr. 115/1936 um utanrikismalanefnd breytt pannig, ad nefndin skyldi kjésa
prja af nefndarménnum sinum og jafnmarga til vara til pess ad vera stjérninni
til rdduneytis um utanrikismal, enda skyldi stjornin avallt bera undir pa slik
mal, jafnt milli pinga sem a pingtima. Frumvarpio var flutt af forystuménnum
priggja stjornmalaflokka, Olafi Thors, Eysteini Jénssyni og Stefani Jéhanni
Stefanssyni. Eru asteedur og roksemdir fyrir pessum breytingum raktar i
stuttri greinargerd pingmannanna sem eru lysandi fyrir pann agreining sem
var uppi um stédu og hlutverk utanrikismélanefndar og tortryggni 4 milli
stridandi stjornmalaafla. Par sagdi m.a.:

Pad er kunnara en fré purfi ad segja, ad milli lydraedisflokkanna og kommunista er
stadfest djip vardandi stefnu fslendinga i utanrikismalum. Lydraedisflokkarnir
telja sér pvi ekki feert, vegna oryggis pjodarinnar, ad kvedja kommiinista til rdda um
dkvardanir i ymsum atridum 4 pessu mikilveega svidi pjédmalanna. Er frumvarp
petta flutt i pvi skyni ad veita rikisstjorninni kost & pvi ad radfeera sig, jafnt milli
pinga sem & pingtima, vid p4, sem bingid sérstaklega hefur kosid til pess ad vera
rikisstjorninni til adstodar i mikilveegum dkvoérdunum i pessum efnum, dn pess ad
neydast til pess ad syna kommunistum 6verdskuldadan trinad.®

Pessi skipan olli deilum og n&di ekki pvi markmidi sem stefnt var ad, enda
var priggja manna undirnefndin litt kvodd til starfa og jafnframt dré enn

51 Sbr. ummeeli i reedu Bernhards Stefanssonar. Alpt. 1928, B-deild, bls. 3173.
52 Alpt. 1937, A-deild, pskj. 46, bls. 189.
53 Alpt. 1951, A-deild, pskj. 190, bls. 381.

AFMZELISRIT 23



STJORNARSKRAIN OG MEDFERD UTANRIKISMALA

frekar dr stérfum utanrikismélanefndarinnar sjalfrar.>* Af pessu var ljost ad
samrad utanrikisradherra vid utanrikismalanefnd eda undirnefndina var i
raun ordin t6m.® Akvaedi pingskapalaga um sérstaka undirnefnd var fellt
nidur med 16gum nr. 61/1958 og reglan feerd efnislega i fyrra horf. A sama
tima var ordalagi dkvaedisins breytt pannig ad ekki var lengur tilgreint ad
sameinad ping eda onnur hvor deildin geeti dkvedid ad visa til hennar utan-
rikismalum eda 60rum maélum, heldur adeins tilgreint ad til hennar skyldi
visad utanrikismalum. Engar breytingar voru ad 60ru leyti gerdar til ad baeta
ar pvi samskiptaleysi sem rikti 4 milli pings og stjornar.

Nokkrar umraedur urdu um stodu og hlutverk utanrikismalanefndar upp
r midjum sjpunda dratugnum. Arid 1966 var lagt fram frumvarp priggja
pingmanna, Ragnars Arnalds, Einars Olgeirssonar og Ludviks Jésepssonar.
bPar voru lagdar til pripeettar breytingar 4 16gum um utanrikisraduneyti
fslands. T fyrsta lagi ad utanrikisraduneytid skyldi hafa samrdd vid
utanrikismalanefnd Alpingis um allar meiri hattar dkvardanir i utanrikis-
malum, baedi 4 medan ping seeti og milli pinga, i 60ru lagi ad pingflokkarnir
skyldu hafa rétt il ad tilnefna einn fulltria hver i sendinefnd Islands & alls-
herjarpingi Sameinudu pjédanna og loks ad utanrikisradherra skyldi arlega
gefa Alpingi skyrslu um utanrikismal, p.m.t. um afstodu fslands til einstakra
mala 4 allsherjarpinginu. I greinargerd med frumvarpinu var bent 4 naudsyn
pess ad landsmenn allir fylgist sem best med akvordunum sem teknar eru i
utanrikismalum, en frumskilyrdi pess sé ad kjornir fulltriar pjédarinnar eigi
pess kost a0 taka patt i métun utanrikisstefnunnar. Kvartad var undan pvi ad
akveedi pingskapalaga um hlutverk utanrikismalanefndar hafi verid pver-
brotid & undanférnum drum an skyringa. Pa var 16g0 dhersla & naudsyn pess
ad Alpingi veeri upplyst um pad hver veeri afstada Islands 4 allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna og veeri fraleitt ad radherra veldi i nefndina 4 sitt ein-
deemi.”® Frumvarpid vard ekki ttreett og ekki heldur annad pingmannafrum-
varp, sem var flutt ari0 eftir af pingménnunum Magndsi Kjartanssyni, Ltuovik
Jésepssyni og Hannibal Valdimarssyni sem var ad meginefni samhljéda.” A
pessum drum urdu umraedur 1 pinginu um stédu og hlutverk utanrikismala-
nefndar par sem m.a. komu fram dsakanir fra utanrikisradoherra um trtinadar-
brot nefndarmanna.*®

54 Alpt. 1958, A-deild, pskj. 65, bls. 226.

55 Sbr. reedu paverandi utanrikisrddherra, Gudomundar I. Gudmundssonar, Alpt. 1958, B-deild,
bls. 21 og 22.

56 Alpt. 1966, A-deild, pskj. 229, bls. 956 og 957.

57 Alpt. 1967, A-deild, pskj. 44, bls. 380.

58 1 tilefni af pessu flutti Pérarinn Pérarinsson, pingmadur, tillégu til pingsalyktunar um ad
skipud yrdi rannséknarnefnd samkveemt 39. gr. stjérnarskrarinnar til ad rannsaka dsokun
Gudmundar I. Gudmundssonar, fyrrverandi utanrikisradherra, um trinadarbrot nefndar-
manna { utanrikismalanefnd en tillagan var felld. Sja Alpt. 1966, A-deild, pskj. 276, bls. 1012.
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boétt engar breytingar veeru gerdar 4 reglum um utanrikismalanefnd for
fundum 1 henni fjolgandi eftir 1967 og var farid ad bera undir hana ymis mal
sem voru til medferdar i utanrikisraduneytinu. Kom pa fram tillaga um ao
nefndin skyldi halda reglulega fundi og jafnframt ad utanrikisrddherra og
raduneytisstjori utanrikisraduneytisins skyldu gera nefndinni manadarlega
grein fyrir helstu malum sem veeru & dofinni hja utanrikisrdduneytinu. Arid
1971 var sampykktur fastur manadarlegur fundartimi nefndarinnar en 16ng-
um gekk erfidlega ad halda pa aeetlun.” Eftir 1967 voru &fram til skodunar
breytingar 4 reglum um nefndina og pad haust var lagt fram frumvarp um
ymsar breytingar 4 pingskapalogum, samid af millipinganefnd sem hafdi
verio falid haustid 1966 ad endurskoda 16gin. Frumvarp petta vard ad 1ogum
nr. 54/1972 sem breyttu 16. gr. pagildandi pingskapalaga nr. 115/1936.
Samkvemt pessu var utanrikismalanefnd kosin af sameinudu Alpingi,
skipud sjo ménnum og sjo til vara. Sagdi sidan um hlutverk hennar:

Til utanrikismalanefndar skal visa utanrikismalum. Utanrikismalanefnd starfar
einnig milli pinga og er rikisstjérninni til rdduneytis um meiri hattar utanrikismal
enda skal rikisstjornin avallt bera undir hana slik mal jafnt 4 pingtima sem 1 ping-
hléum. Nefndarmenn eru bundnir pagnarskyldu um pé vitneskju sem beir fa i
nefndinni ef formadur eda rddherra kvedur svo 4.

Med pessu var hlutverk nefndarinnar markad med skyrari heetti en 4dur.
Pannig var undirstrikad radgjafarhlutverk nefndarinnar fyrir rikisstjérnina i
utanrikismalum. Pa var samradsskylda rikisstjornarinnar vid nefndina tak-
morkud vid meiri hdttar mal. Skyringar med akvaedinu voru stuttar og um
petta atridi sagdi eingdngu:

Gildandi pingskép taka til utanrikismala 4n takmorkunar. Rétt pykir ad lata
akveedid adeins taka til meiri hattar mala.®

Hér var sétt fyrirmynd til danskrar 16ggjafar um sama efni sem hafdi fra
upphafi greint & milli mala med pessum heetti. Auk pess var veentanlega
talio radlegt ad afmarka betur vidfangsefni nefndarinnar i ljési reynslu
sidustu ra af storfum hennar. A hinn béginn var rikisstjérninni i raun med
pessu veitt svigrim til ad meta hvada mal teldust meiri hattar { hverju tilviki.
Um éhrif pess verdur nénar fjallad { kafla 5.4.1. hér 4 eftir. { 68ru lagi var pad
nymeeli ad tekid var af skarid um ad samradsskylda rikisstjérnarinnar vid
nefndina yrdi jafnt milli pinga sem & pingtima. Loks var gerd st mikilveega
breyting ad nefndarmenn i utanrikismélanefnd voru bundnir pagnarskyldu

59 Pétur J. Thorsteinsson: Utanrikispjonusta Islands og utanrikismdl I11, bls. 1325.
60 Alpt. 1967, A-deild, pskj. 277, bls. 1239.
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um pé vitneskju sem peir fengju i nefndinni, ef formadur eda radherra kvaedi
svo 4. I skyringum med pessu nymeeli var tekid fram ad dkvaedid veeri snidid
eftir donskum 16gum um utanrikismalanefnd. Pad veeri undir mati formanns
eda radherra komid hverju sinni hvort dsteeda veeri til ad kveda 4 um pagnar-
skyldu eda ekki.®

Er petta enn i dag efni dkvaedis pingskapalaga um radgjafarhlutverk utan-
rikismalanefndar, sem ték engum breytingum vid setningu nyrra heildarlaga
um pingskop Alpingis, nr. 52/1985 og nugildandi laga um efnid, sbr. 16g
nr. 55/1991 (pskl.) svo sem rakid verdur i neesta kafla.

5.2.2. Breytingar a hlutverki og verkefnum utanrikismalanefndar eftir
arid 1991

Tilefni heildarendurskodunar pingskapalaganna 4rid 1991 voru stjérnar-
skrarbreytingar, sbr. stjskl. 56/1991, sem afndmu deildaskiptingu Alpingis og
gerdu ymsar frekari breytingar 4 storfum pess. Vidamestu breytingarnar lutu
a0 nefndum pingsins, enda 6hjakveemilegt ad breyta nefndaskipan eftir afnam
deildaskiptingarinnar. Med pvi ad ein malstofa kom i stad priggja adur, p.e.
nedri deildar, efri deildar og sameinads pings, par sem hver peirra hafdi eigid
nefndakerfi, feekkadi fastanefndum tr 23 1 12 og var verkefnasvio nefndanna
latio samsvara i meginatridum skiptingu stjérnarradsins i raduneyti. Jafn-
framt var eitt markmida lagabreytinganna ad auka mikilveegi fastanefnda i
pingstorfum.® T ljési pess var nefndarménnum fjélgad tr sjo 1 niu, nema {
fjarlaganefnd par sem nefndarmenn urdu ellefu, sbr. 14. gr. pskl. P4 gildir st
sérregla um utanrikismalanefnd ad par skal ad auki kjosa niu varamenn par
sem hun gegnir radgjafarhlutverki fyrir rikisstjornina beedi & pingtima og
milli pinga. Somu reglur gilda um kosningu til nefndarinnar og annarra fasta-
nefnda pingsins og skal kjoésa hana 4 fyrsta fundi Alpingis ad afloknum
alpingiskosningum fyrir allt kjortimabilio.®

Med pessu breyttist stada utanrikismélanefndar pannig ad henni er na
skipad a sama bekk og 60rum fastanefndum pingsins med skilgreindan flokk
pingmala til a0 fjalla um. Hafdi hiin 4dur adeins tekid til umfjollunar malefni
af vettvangi utanrikisméla sem visad var til hennar tr sameinudu pingi,
einkum pingsalyktunartilldgum um ad Alpingi heimiladi rikisstjérninni ad
fullgilda pj6dréttarsamninga, sbr. 21. gr. stjérnarskrarinnar. Med nugildandi
pskl. fékk hiin sama hlutverk og fastanefndir deilda hofdu fyrir 1991 og jokst
pvi nokkud umfang starfa hennar. Verkefnasvid utanrikismalanefndar sam-
svarar upptalningu verkefna utanrikisraduneytisins sem fram kemur i 14. gr.

61 Alpt. 1967, A-deild, pskj. 277, bls. 1239.

62 Alpt. 1991, A-deild, pskj. 2, bls. 4.

63 Sbr. breytingu sem gerd var & 13. gr. pskl. med 16gum nr. 68/2007. Adur voru fastanefndir
kosnar & fyrsta fundi hvers pings haust hvert.
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Stjornarradsreglugerdarinnar sem 4dur var lyst. Feer utanrikismalanefnd
pannig til medferdar 6ll lagafrumvorp 4 malasvidi utanrikisrdduneytisins,
sbr. 23. gr. pskl.** Einnig breyttist sérstada nefndarinnar vardandi ritun
fundargerda sem fluttist til nefndaritara & vegum pingsins, en allt fr4 midjum
fimmta aratug 20. aldar hafoi ritarastarfid verid i hondum raduneytisstjéra
utanrikisraduneytisins.” Hefur nefndin nu fasta vikulega fundartima a
pingtima eins og adrar fastanefndir pingsins en kemur jafnframt saman a
milli pinga eftir pvi sem tilefni er til, p6tt ekki sé um fasta fundartima ad
reeda. Breytt hlutverk utanrikismalanefndar vard ekki tilefni sérstakra skyr-
inga i frumvarpinu sem vard ad ntigildandi pskl. Eftir sem 4dur gegnir nefndin
sérstoku radgjafarhlutverki fyrir rikisstjornina og fluttist fyrra dkveedi lag-
anna um pad efni i sjalfsteeda grein i 24. gr. pskl. Pad tok adeins minnihattar
ordalagsbreytingum an pess ad nokkurra skyringa veeri porf.*

Af pvi sem nt hefur verio rakid er ljost ad hlutverk utanrikismalanefndar
er tvipaett. Annars vegar starfar hiin eins og adrar fastanefndir pingsins og til
hennar er visad 6llum frumvoérpum og pingsalyktunartillogum sem varda
malaflokkinn utanrikismal, sbr. 23. gr. pskl. Hins vegar hefur nefndin 4fram
upprunalegt hlutverk sitt sem sérstok rddgjafarnefnd rikisstjérnarinnar um
meiri hattar utanrikismal, an tillits til pess hvort um pingmal er ad raeda.
Pannig skal rikisstjornin avallt bera undir nefndina slik mal jafnt & pingtima
sem i pinghléum. Pegar nefndin starfar i pessu hlutverki gildir jafnframt
reglan um ad nefndarmenn séu bundnir pagnarskyldu um pa vitneskju sem
peir fa i nefndinni ef formadur eda radherra kvedur svo a.

Ekki hafa verid settar sérstakar reglur til pess ad skilgreina verklag eda
fundarskop utanrikisméalanefndar umfram adrar fastanefndir Alpingis. Pa er
ekki ad sja ad sérstaklega sé greint 4 milli funda nefndarinnar eftir pvi hvada
hlutverki hiin sinnir, p.e. hvort htin kemur saman til pess ad sinna samrads-
hlutverki sinu vid rikisstjérnina um meiri hattar utanrikismal samkvaemt
24. gr. pskl. eda hvort hiin kemur til fundar til pess ad fjalla um frumvorp eda
onnur pingmal. Hins vegar er mikilveegt ad hafa i huga ad st venja hefur
motast vardandi tilkun fyrirmeela um pagnarskyldu nefndarmanna ad allt

64 Fra 1991 fram til 2007 afgreiddi utanrikismalanefnd 16 frumvorp sem ordid hafa ad 16gum.
Auk lagasetningar sem tengist EES-samningnum, hefur nefndin m.a. fjallad um frumvérp til
laga um bann gegn vidskiptum vid Sudur-Afriku, sbr. 16g nr. 33/1993, um fridhelgi og for-
réttindi alpjédastofnana, sbr. 16g nr. 98/1992, um réttindi eftirlitsmanna vegna samnings um
herafla i Evrépu, sbr. 16g nr. 90/1994, um stofnun hlutafélags um Flugst6d Leifs Eirikssonar,
sbr. 16g nr. 76/2000, um varnarsamstarf fslands og Bandarikjanna, sbr. 16g nr. 82/2000, um
flugmalastjorn Keflavikurflugvallar, sbr. 16g nr. 34/2006, um réttarstodu lidsafla adildarrikja
Atlantshafsbandalagsins o.fl., sbr. 16g nr. 72 /2007 og sidast um islensku fridargeesluna, sbr. 16g
nr. 73/2007.

65 Pétur J. Thorsteinsson: Utanrikispjonusta Islands og utanrikismdl I11, bls. 1326.

66 Alpt. 1991, A-deild, pskj. 2, bls. 4.
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pad sem fram fer 4 fundum nefndarinnar er talio triinadarmal nema annad sé
tekid fram. Vegna pessarar sérreglu um pagnarskyldu gilda sérstakar tak-
markanir 4 adgangi ad fundargerdum nefndarinnar.” Hafa fundargerdirnar
verid merktar sem trinadarmal og dreift til tiltekins hops manna. Vegna
deilna sem komu upp um trinadarbrest um efni fundargerda nefndarinnar i
tengslum vid [raksmalid, sem sidar verdur rakid, var gerd sérstok bokun a
fundinefndarinnar pann 28. jantar 2005.  henni kom fram ad til pess ad utan-
rikismalanefnd geeti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu og svo tryggja meetti
sem best medferd triinadargagna hefdi nefndin dkvedid ad heetta dreifingu
fundargerda til pess héps sem peer hefdi fengid. Eru fundargerdirnar pannig
eingdngu adgengilegar til aflestrar & fundum nefndarinnar og hja ritara
hennar milli funda en auk pess sendar rdduneytisstjéra utanrikisraduneytis.
Pessi tilhogun gildir uns annad verdur akvedid.*®® Eins og adur segir fjallar
nefndin um pingmal & peim svidum sem falla undir utanrikisraduneytio
samkveaemt reglugerdinni um Stjérnarrad fslands. Um erindi sem berast nefnd-
inni 1 tengslum vid pingmal gilda p6 somu reglur og i 60rum fastanefndum
pingsins.

Eftir 1991 hafa verkefni utanrikismalanefndar aukist nokkud. Til hennar
er m.a. visad 6llum lagafrumvorpum, pingsalyktunartillogum og 60rum
malum sem varda samninga vid énnur riki og gerd peirra, adild Islands ad
alpjodlegum samtokum og stofnunum, tutflutningsverslun, préunarsam-
vinnu og neydarhjalp, varnar- og oryggismal og malum sem varda adild
fslands ad Evrépska efnahagssveedinu og Schengen-samstarfinu. A mal-
efnasvidi nefndarinnar eru t.d. 16g um Evrépska efnahagssveedid, samningur
milli fslands, Noregs og Riisslands um peetti { samstarfi 4 svidi sjavartitvegs,
stofnskrd Vestnorreena pingmannarddsins, samningur um bann vid fram-
leidslu efnavopna og samningur milli Evrépubandalagsins og Islands og
Noregs um beidni um heeli.*’

Hér 4 eftir verda ndnar rakin helstu verkefni sem Alpingi hefur med
héndum & vettvangi utanrikismala og koma sem slik til umfjollunar hja
utanrikismalanefnd. Er par steersti flokkurinn mal samkveemt 21. gr. stjérnar-
skrarinnar vardandi sampykki Alpingis fyrir tilteknum millirikjasamning-

67 A 1000. fundi utanrikisméalanefndar pann 4. mars 1998 setti htin reglur um adgang ad fundar-
gerdum nefndarinnar og téku peer gildi 1. oktéber sama ar. Samkveaemt peim skal veita adgang
a0 fundargerd sé pess 6skad ad lidnum prjatiu drum frd fundi nefndarinnar, nema hun fjalli
um einkamalefni einstaklinga, en { slikum tilvikum ad lidnum éattatiu &rum nema sa sem malid
vardar sampykki. Utanrikismalanefnd getur p6 sammeelst um ad veita undanpagu fra
reglunum vegna rannsékna- og fraedistarfa, en p6 ekki ef fundargerd fjallar um einkamalefni.

68 Fyrrgreind békun utanrikismalanefndar fra 28. jantiar 2005 var birt samdeegurs 1 heild sinni
a vef Alpingis: www.althingi.is.

69 Sbr. lysingu 4 verksvidi og stérfum utanrikismalanefndar 4 heimasidu Alpingis:
www.althingi.is/vefur/ut.
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um. bar & eftir verdur reynt ad lysa hlutverki nefndarinnar sem radgjafar-
nefndar rikisstjornarinnar samkveemt 24. gr. pskl., en eins og ddur segir er {
framkvaemd ekki greint 4 milli starfa nefndarinnar eftir pvi hvada hlutverki
htin gegnir hverju sinni.

5.3. Samningar vid onnur riki og sampykki pingsins samkvaemt
21. gr. stjérnarskrarinnar

5.3.1. Um millirikjasamninga sem falla undir gildissvid 21. gr.

Gildissvid 21. gr. stjérnarskrdrinnar lytur sem &dur segir ad einum
afmorkudum peetti utanrikismala, p.e. samningsgerd vio énnur riki og skil-
yroum sem sett eru um sampykki Alpingis fyrir adild a0 tilteknum millirikja-
samningum. Er petta jafnframt neer einasta svid utanrikismaéla sem hefur
fengid nokkra freedilega umfjollun 4 vettvangi stjornskipunarréttar. I freedi-
kenningum um efnid hefur jafnan mest verid lagt upp tr skyringum & pvi
hvao felst i hugtokunum ,afsal eda kvadir a landi” og , breytingar 4 stjérnar-
hogum rikisins,” enda redur pad tdrslitum um hvort dkvaedid verdur virkt.”’
[ nyrri freediskrifum um stjornarskra og utanrikismél hefur dherslan feerst 4
umfjéllun sem endurspeglar 6ra préun og aukna péatttoku Islands i
alpjodasamvinnu, einkum 4litaefni um stodu pjédréttarsamninga i landsrétti,
l6gleidingu pjédréttarsamninga a bord vid EES-samninginn og Mannréttinda-
sattméla Evropu og stjornarskrarbundnar takmarkanir 4 pvi ad framselja
rikisvald til alpj6dastofnana.”” Pad er ekki markmid pessarar greinar ad kryfja
sérstaklega framkveemd 21. gr. hvad vardar gerd pjédréttarsamninga, full-
gildingarferlid, stoou slikra samninga ad islenskum landsrétti og framsal
rikisvalds. Hins vegar er vert ad skoda nokkra megindraetti i peirri fram-
kveemd sem métast hefur 4 grundvelli 21. gr. um hvenzer millirikjasamningar
eru lagdir fyrir Alpingi til sampykktar.

Eins og 40ur hefur komid fram vardandi sogulegan uppruna 21. gr. er pad
6tvirett & forreedi handhafa framkveemdarvaldsins ad gera samninga vid
onnur riki og telst til helstu verkefna pess sem atbeina forseta parf til og talin
eru i II. kafla stjérnarskrarinnar. Eins og endrancer er vald forseta 1 pessum
efnum adeins formlegt og er samningsgerdin i hondum utanrikisradherra,
sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjénustu Islands og 6. tolul.

70 Sja umfiollun { riti Olafs Jéhannessonar { ritinu Stjérnskipun Islands, 1 kaflanum ,Samningar
vid énnur riki,” bls. 373-379. { ritinu Agrip af islenskri stjérnlagafraedi I eftir Einar Arnérsson,
sem kom 1t med breytingum og vidaukum eftir Bjarna Benediktsson arid 1935, bls. 9-11, er
litillega vikid ad skilyrdum pagildandi 17. gr. stjérnarskrarinnar um sampykki Alpingis fyrir
pvi ad konungur geri samninga.

71 Sja t.d. Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 386-390 og einnig sérstaklega vardandi
alitaefni um framsal fullveldis: Kristrin Heimisdéttir: ,Stjérnarskrarbundio fullveldi fslands.”
Timarit 16gfraedinga, 1. hefti 2003, bls. 19-60.
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14. gr. reglugerdar nr. 3/2004 um Stjérnarrad Islands. Markmid 21. gr. er ad
tryggja ad pratt fyrir forraedi framkveemdarvaldsins & pessu svidi verdi leitad
sampykkis 16ggjafans adur en stofnad er til pjodréttarskuldbindinga um
akvedin efni.

Undir hugtakid samningar fellur hvers konar samkomulag Islands vid
annad riki eda alpjédastofnun, hvort heldur tvihlida eda marghlida, sem zetlad
er ad kveda 4 um pjooréttarleg réttindi eda skyldur islenska rikisins. Oft er
langur addragandi ad sampykkt marghlida millirikjasamninga sem gerdir eru
a vettvangi alpj6dastofnana 4 bord vid Evrépuradio eda Sameinudu pjodirnar.
Fer pd sendiherra Islands eda fastafulltrdi Islands hjd alpjédastofnun, i pvi
landi par sem samningafundir fara fram, med samningagerd. Samhlida
stéraukinni alpjédasamvinnu a sidustu aratugum og e fleiri svidum sem
samningar né til feerist f aukana ad fulltriar fagraduneyta taki patt i samnings-
gerdinni af Islands hélfu. Ef um er ad reeda tvihlida samninga milli rikja getur
samningur verid gerdur med ordsendingaskiptum milli sendiherra eda utan-
rikisradherra adildarrikjanna.

Utanrikisrddherra hefur i krafti stoduumbods sins heimild til ad skuld-
binda rikid i eigin nafni og getur jafnvel skuldbundid rikid ad pjédarétti
med einhlida yfirlysingum. I framkveemd eru deemi pess ad minni hattar
samningar, t.d. vidskiptasamningar vid énnur riki sem eru gerdir til skamms
tima eda samningar sem komast 4 med skiptum 4 ordsendingum, hafi ekki
veri® lagdir fyrir forseta til stadfestingar og almennt er sampykkis Alpingis
fyrir slikum samningum ekki porf. Pa hefur verio litid svo 4 ad adrir full-
triar rikisins en utanrikisradoherra hafi takmarkadar heimildir til ad gera
samninga vi0 stofnanir annarra rikja & ymsum sérsvidoum, einkum sam-
starfssamninga um tiltekin vidfangsefni. Slikar heimildir eru ttulkadar
prongt og pa byggdar 4 stoduumbodi vidkomandi stjornvalds en na ekki til
eiginlegra pj6dréttarsamninga.”

A sidustu drum hafa ekki komid upp sérstok dgreiningsmal { framkveemd
um tilkun 21. gr. hvad vardar skilyrdin um sampykki Alpingis fyrir adild ad
pjodréttarsamningum. Hefur ordid afsal 4 landi eda landhelgi verid tilkad
svo a0 med pvi sé att vid afsal islenska rikisins 4 yfirrddarétti sinum, par med
talid 16gsogu, yfir landi eda landhelgi, en pad & hins vegar ekki vid um eignar-
réttarlegar yfirfeerslur eins og til deemis solu a jord i eigu rikisins. ” P4 er
0rdid kvadir talio fela i sér ad med pvi sé att vio takmorkud yfirrad annars rikis
yfir landi eda landhelgi. Pvi verda samningar, sem fela i sér rétt erlendra rikja

72 Eirikur Témasson, Bjorg Thorarensen og Kristjon Andri Stefansson: Skiyjringar vid stjérnarskrd
ljdveldisins Islands, bls. 106. Birt sem vidauki 3 med dfangaskyrslu nefndar um endurskodun
stjérnarskrér lydveldisins fslands, febriiar 2007. Lagt fram af forsaetisradherra 4 133. 16ggjafar-
pingi 2007.

73 Olafur Jéhannesson: Stjdrnskipun Islands, bls. 376.
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til fiskveida eda nytingar annarra audlinda i islenskri efnahagslogsogu, taldir
fela i sér kvadir i skilningi 21. gr. og verdur ad leita sampykkis Alpingis adur
en peir eru stadfestir.”

Hugtakid stjérnarhagir i 21. gr. hefur ordid tilefni ymissa vangaveltna, en
ad framan var lyst uppruna pessa ordalags, sem rekja ma til adsteedna i
Danmorku 4 seinni hluta 19. aldar pé6tt pad eigi engan veginn vid lengur.
Likt og gert var i donskum stjérnskipunarrétti fram i byrjun 20. aldar meetti
hugsanlega ttilka ordalagio svo ad eingéngu sé att vid breytingu a malefnum
sem skipad er i stjornarskra en peirri skyringu hefur p6 verid hafnad sem of
prongri hér a landi, rétt eins og { Danmorku. Veeri skilyrdid pa auk pess
fremur litt raunheeft { ljési pess ad adild Islands ad millirikjasamningi hefur
ekki enn kallad & breytingar & stjérnarskranni pétt adild ad samningnum um
Evrépska efnahagssveaedid hafi vakid upp ymsar umredur um pau efni. A
sidustu aratugum hefur skapast s venja ad leitad er sampykkis Alpingis
pegar pjédréttarskuldbindingar samnings verda ekki uppfylltar nema med
breytingum a légum. Er pad sa skilningur lagdur til grundvallar ad slikir
samningar horfi i reynd til breytinga a stjérnarhogum. Loks eru ymis deemi
pess ad rikisstjornin hafi leitad eftir sampykki Alpingis ef talid er ad um
mikilvaegt pélitiskt malefni sé ad reeda. Pad er hins vegar umfram pa skyldu
sem leidd verdur af fyrirmeelum 21. gr.”> Sem deemi um mikilveegt p6litiskt
malefni af pessum meidi mé nefna ad rikisstjérnin 6skadi heimildar Alpingis
vorid 2002 til pess ad Island gerdist adili ad Kyoto-békun vid rammasamning
Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar fra 9. mai 1992 sem gerd var
10. desember 1997. I skyringum med pingsalyktunartilldgunni var pé tekid
fram a0 adild ad békuninni kalladi ekki 4 lagabreytingar hér a landi.”

Vafalaust er préun i pa att ad auka hlut Alpingis { d&kvordunum um ad
Island verdi adili ad alpjédasamningum umfram pa skyldu sem leidir af 21. gr.

74 Arid 1976 urdu nokkrar deilur um pad hvort samkomulag, sem utanrikisradherrar fslands
og Bretlands gerdu um lausn fiskveidideilu milli rikjanna og f6lu i sér vidurkenningu 4 200
milna fiskveidilogsogu fslands, veri samningur sem félli samkveemt efni sinu undir
akvaedi 21. gr. stjornarskrarinnar. Samkomulagid vard med peim heetti ad radherrarnir
skiptust 4 ordsendingum um efnid pann 1. jini 1976 og t6k pad gildi sama dag, sbr. aug-
lysingu nr. 11/1976 i C-deild Stjérnartidinda og var sampykkis Alpingis pannig ekki leitad.
bvi var m.a. borid vid af halfu utanrikisrddherra 1 pingumreedum ad samkomulagid fjalladi
hvorki um afsal né kvadir 4 landi, heldur i raun um landvinninga, sem zettu ekki undir gildis-
svid 21. gr. Sja Alpt. 1976, B-deild, bls. 561. Sja nanar umfj6llun um éalitaefni pessu tengd i
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 382.

75 Eirikur Témasson, Bjorg Thorarensen og Kristjon Andri Stefansson: Skijringar vid stjérnarskrd
ljdveldisins Islands, bls. 107. Birt sem vidauki 3 med dfangaskyrslu nefndar um endurskodun
stjérnarskrér lydveldisins fslands, febriar 2007. Lagt fram af forseetisradherra 4 133. l6g-
gjafarpingi 2007.

76 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 1206, bls. 5431.
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stjornarskrérinnar. I pvi sambandi ber ad hafa { huga ad langt fram yfir midja
20. 6ldina var efni alpjédasamninga pess edlis ad peir hofou litil ahrif 4 innan-
landsrétt og pvi komu hlutfallslega feerri samningar til kasta Alpingis 4
grundvelli 21. gr. af peirri asteedu ad lagabreytinga veeri porf. Pannig ma
benda & ad & fjérutiu ara timabili, fra 1930 til 1970, voru tilvik par sem leitad
var sampykkis Alpingis fyrir fullgildingu pjooréttarsamninga og komu til
medferdar hja utanrikismalanefnd, adeins i kringum tveir tugir. Hér parf lika
a0 lita til pess ad vidhorf um hvort tilteknir pjédréttarsamningar hefdu ahrif
a innanlandsrétt eda kolludu 4 lagabreytingar hafa breyst mjog 1 1j6si reynslu
sidustu tveggja dratuga. Par ma sérstaklega nefna alpjédlega mannréttinda-
samninga sem Island er adili ad, en allt fram & seinni hluta 20. aldar voru
slikir samningar almennt ekki taldir kalla & lagabreytingar.”” Sem deemi ma
nefna ad alpjédasamningur sem gerdur var 4 vegum Sameinudu pjédanna
21. desember 1965 um afndm alls kynpattamisréttis og lagdi ymiss konar
skyldur & adildarriki um ad breyta refsiloggjofinni til ad sporna vio kyn-
pattamisrétti var ekki lagdur fyrir Alpingi til sampykktar. Samningurinn
var fullgiltur af fslands halfu 13. mars 1967.7 Sidar voru gerdar breytingar 4
almennum hegningarlogum nr. 19/1940 med 16gum nr. 96/1973 til ad upp-
fylla skyldur samkveemt samningnum. Var pa beett inn refsidkvaedi, 233. gr. a.,
sem lagdi refsingu vid pvi ad rddast opinberlega med smanandi eda 6gnandi
ummeelum ad hépi manna vegna kynpéttar peirra eda litarhattar. Pa gaf rikis-
stjornin sidar 1t yfirlysingu um vidurkenningu 4 valdi nefndar um afnam
kynpattamisréttis til ad skera tr um keerur 4 hendur {slenska rikinu um brot
a dkveedum samningsins, sbr. 14. gr. hans, og virdist sem akvordunin hafi
ekki verio kynnt Alpingi eda sampykkis pess 6skad.” Addragandi ad sidari
fullgildingum Islands 4 mannréttindasamningum & vegum Sameinudu
pj6danna hefur verid med 6drum heetti og er nu jafnan leitad sampykkis
pingsins fyrir adild a0 slikum samningum.

Ekki er almennt gert rad fyrir pvi ad loggjafinn komi ad samningi vid
onnur riki 4 stigi samningsgerdar og hafi pannig bein dhrif 4 efni hans, p6tt

77 Sja um petta ummeeli { reedu Bjarna Benediktssonar, utanrikis- og démsmalaradherra, sem
flutti tillogu til pingsalyktunar arin 1951 og 1952 um ad Alpingi veitti heimild til pess ad
fullgilda Mannréttindasattmala Evrépu fra 1950, par sem bent var 4 ad 61l réttindi hans veeru
pegar verndud hér a landi. Sbr. Alpt. 1951, D-deild, bls. 239-240. Helstu nymeelin sem satt-
malinn var talinn fela 1 sér voru pau ad par var gert rad fyrir sérstokum alpjédlegum dém-
st6l, Mannréttindadémstol Evrépu, sem geeti kvedid upp déma um brot adildarrikja a
réttindum sem sattmalinn verndadi. Sbr. Alpt. 1952, D-deild, bls. 34.

78 Sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 14/1968. Par var samningurinn birtur sem fylgi-
skjal 4 ensku en hann kom ekki 1it i islenskri pydingu 4 vegum stjérnvalda fyrr en arid 1995
i sérprentun démsmalaraduneytisins.

79 Sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 20/1981.
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undantekningar megi finna frd pvi ef um reedir sérlega mikilveega samninga
eins og fjallad verour um hér 4 eftir vardandi samninginn um Evrépska efna-
hagssvaedid. Venjan er ad pjédréttarsamningur er lagdur fyrir pingio i endan-
legri mynd og Alpingi sampykkir med pingsalyktun heimild fyrir rikis-
stjérnina til ad fullgilda hann af fslands hélfu, 4n pess ad nokkud svigrtim
gefist til a0 breyta efnislega akveedum hans. Er pa pingsélyktunartillagan um
heimild til fullgildingar a0 jafnadi tekin fyrir { utanrikismaélanefnd og kalli
efni samningsins jafnframt 4 lagabreytingar, sem heyra undir verksvid
nefndarinnar, p.e. & vettvangi utanrikisraduneytisins, kemur frumvarp um
slikar lagabreytingar jafnframt til kasta hennar. Annars fara frumvorp um
lagabreytingar sem parf ad gera vegna adildar ad alpjédasamningum til
medferdar hja videigandi fastanefnd sem maélid vardar.

5.3.2. Sérstada EES-samningsins og medferd EES-mala 4 Alpingi

Veigamikla undantekningu fra pvi ad Alpingi komi almennt ekki ad gerd
pjodréttarsamninga md sja i hinu langa undirbtiningsferli sem &tti sér stad
vid gerd samningsins um Evrépska efnahagssvaedid. Enginn pjodréttarsamn-
ingur hefur fyrr eda sidar haft jafn vidtek dhrif 4 islenskan rétt og innvioi
islensks samfélags. Var undirbtningur ad adild fslands ad EES-samningnum
jafnframt eitt umfangsmesta vidfangsefni sem komid hefur til kasta utan-
rikismélanefndar Alpingis fra upphafi. Par fléttudust saman hlutverk hennar
sem radgefandi nefndar rikisstjéornarinnar um meiri héttar utanrikismal &
stigi samningsgerdar og sem pingnefndar til ad fjalla um pingsalyktunar-
tillogu um heimild til rikisstjornarinnar til ad fullgilda millirikjasamning
samkveemt 21. gr. stjérnarskrdrinnar, en auk pess var frumvarp til laga um
EES-samninginn til medferdar hja nefndinni.

A grundvelli radgjafarhlutverks sins samkveaemt 24. gr. pskl. fylgdist utan-
rikismélanefnd ndid med samningavidreedum islenskra stjornvalda um
Evrépska efnahagssveedio allt fra pvi ad konnunarvidraedur héfust um malid
1 april 1989 og par til formlegum samningavidreedum lauk med undirritun
samningsins { Oport6 1 Porttigal 2. mai 1992. A peim tima og par til nefndin
afgreiddi mdlid 4 fundi sinum 30. névember 1992 kom Evrépska efnahags-
svaediod til umfjollunar 4 82 fundum hennar og par af 4 25 fundum fra undir-
ritun samningsins. Eins og fram kom { aliti meirihluta nefndarinnar um
frumvarpid hafdi ekkert mal fengid eins ndkveema og vidamikla umfjéllun &
vegum hennar. Er par bent 4 til samanburdar ad adild Islands ad Friverslunar-
samtokum Evrépu (EFTA) arid 1970 hafi adeins verid reedd a tveimur fundum
nefndarinnar. P4 er tekid fram ad mélefni Evropska efnahagssvaedisins hafi
einnig komid til umfjollunar i Evrépustefnunefnd Alpingis sem kosin var i
maf 1988 og starfadi fram & vor 1990.% Fra pvi ad fsland vard adili ad Evropska

80 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 372, bls. 163.
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efnahagssvaedinu er steersti einstaki malaflokkur utanrikismélanefndar 4
svidi pingmala vafalaust mal tengd EES-samningnum.® Ad pessu leyti hafa
ordid grundvallarbreytingar & starfi nefndarinnar.

Med EES-samningnum var sett 4 f6t sameiginlega EES-nefndin. Hin
gegnir lykilhlutverkiipviad vidhalda samningnum i samraemi vid lagapréun
innan Evrépusambandsins og tryggja almennt greida og einsleita fram-
kveemd hans. Sendiherrar EFTA-rikjanna hja Evrépusambandinu sitja fundi
nefndarinnar en fulltrdar Evrépusambandsins i nefndinni koma frd Fram-
kvaemdastjorninni. Vegna sérstaks edlis EES-samningsins njota akvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingar 4 vidaukum eda békunum
vid samninginn stddu pjédréttarsamninga. Samkveemt EES-samningnum er
b6 ekki gert rad fyrir pvi ad gildistaka dkvardana nefndarinnar sé had stad-
festingu eftir peim reglum sem gilda a0 landsrétti um sampykki pjooréttar-
samninga. Peer verda med 60rum ordum pjodréttarlega skuldbindandi fyrir
adildarrikin um leid og peer hafa verid teknar nema eitthvert adildarrikjanna
beiti heimild 1 103. gr. EES- samningsins til ad gera fyrirvara um ad dkvordun
geti ekki ordid bindandi strax vegna stjérnskipulegra skilyrda heima fyrir.®
Hafa rikin sex manada frest fra pvi ad akvoroun er tekin i sameiginlegu
nefndinni til ad aflétta fyrirvaranum. Med pessu er visad til naudsynlegs
atbeina pj6dpinga adildarrikjanna og af hélfu Islands hefur fyrirvara pessum
pvi einungis verid beitt pegar 1j6st er ad dkvordun kalli 4 lagabreytingar. Vid
peer adsteedur leidir af 21. gr. stjérnarskrarinnar ad sampykkis Alpingis er
porf. &

Arid 1994 sampykkti forseetisnefnd Alpingis reglur um pinglega medferd
EES-mala 4 métunarstigi og er par fjallad um hlutverk utanrikisraduneytisins,
utanrikisméalanefndar og fastanefnda Alpingis. Samkveemt reglunum skal
utanrikisraduneytid kynna tillogur ad ESB-gerdum a métunarstigi, p.e. adur
en per eru sampykktar hjd sameiginlegu EES-nefndinni, fyrir utanrikis-
malanefnd Alpingis. Skal senda nefndinni texta peirra tillagna sem kalla
a lagabreytingar & islensku. Sidan skal utanrikismalanefnd senda gognin
til hlutadeigandi fastanefndar sem malefnid & undir, svo og til ping-
mannanefndar EFTA. A9 lokinni efnislegri umfjollun fastanefndar skal utan-
rikismélanefnd taka malio til afgreidslu og kynna utanrikisrdduneytinu

81 Sem deemi mé nefna ad & nyafstodnu 133. l6ggjafarpingi 2006-2007 fékk utanrikismalanefnd
25 pingmal til medferdar en par af voru 11 pingsalyktunartillogur um breytingar 4 vidaukum
vid EES-samninginn, 4 132. 16ggjafarpingi 2005-2006 voru 6 af 27 pingmdlum sem utan-
rikismalanefnd fékk til medferdar EES-mal og a 131. loggjafarpingi 2004-2005 voru mal af
peim toga 10 af 16 pingmélum sem nefndin fékk til medferdar.

82 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 44.

83 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 889, bls. 4606.

84 Um pingmedferd dkvardana med stjéornskipulegum fyrirvara er visad til Handbokar Stjornar-
rddsins um EES, fra 2003, bls. 33.
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nidurstodu sem malid hefur fengid & Alpingi. I 4. gr. reglnanna er fjallad
sérstaklega um hlutverk fslandsdeildar pingmannanefndar EFTA sem annast
samskipti Alpingis vid fastanefnd EFTA og sameiginlegu EES-pingmanna-
nefndina. Skal fslandsdeildin koma sjénarmidum Alpingis & framfeeri vid
pessar nefndir og jafnframt skal hiin koma reglulega 4 framfeeri vid utan-
rikismélanefnd upplysingum um pad EES-starf, sem fer fram hja aour-
greindum nefndum og koma naudsynlegum gognum 4 framfeeri vid utan-
rikismélanefnd og adrar fastanefndir pingsins.®

Framkveemdin vardandi adkomu pingsins ad dkvordunum 4 undir-
buningsstigi er hins vegar st ad sliku verklagi hefur ekki verid komid a
vardandi kynningu i utanrikismalanefnd. Utanrikisrdduneytio kynnir pvi
ekki fyrir nefndinni efni pessara dkvardana 4 medan peer eru i undirbtiningji,
heldur einungis ESB-gerdir sem pegar hafa verid sampykktar og teknar upp i
EES-samninginn og pannig ordnar pjédréttarlega skuldbindandi fyrir islenska
rikid. Auk pess eru eingdéngu kynntar gerdir sem krefjast lagabreytinga a
Alpingi, eins og adur segir, en gerdir sem eru innleiddar med stjérnvalds-
reglugerdum eru almennt ekki kynntar fyrir utanrikisméalanefnd eda fasta-
nefndum Alpingis.®

Hvao vardar sidan medferd méls fram til pess ad Alpingi sampykki a
grundvelli 21. gr. stjérnarskrarinnar ad EES-gerd verdi hluti samningsins
innan sex méanada frd pvi ad akvordun var tekin i sameiginlegu EES-
nefndinni, hefur framkveemdin einnig verid frabrugdin pvi sem a vido um
pjooréttarsamninga almennt. St framkveemd préadist um meodferd pessara

85 Forseetisnefnd Alpingis (febriar 1994). Reglur um pinglega medferd EES-mdla d métunarstigi.
Sidast birt i upplysingariti Alpingis fra 2007: , Hattvirtur pingmadur,” bls. 90 og 91.

86 Deilt hefur verid a ad fyrrgreindum reglum hafi aldrei verid breytt eda paer endurskodadar
pott peim sé bersynilega ekki fylgt i framkvaemd. Sja nanar um petta greinargerd med pings-
alyktunartillogu sem var flutt af sex pingmoénnum Samfylkingarinnar 4 131. 16ggjafarpingi,
sbr. Alpt. 2004-2005, A-deild pskj. 288, bls. 1173. Par eru jafnframt gerdar tillogur um endur-
skodun pinglegrar medferdar EES-reglna i pvi skyni ad auka patt Alpingis & métunarstigi
peirra og hlutverk utanrikismaélanefndar Alpingis. Sja einnig gagnryni 4 niverandi fyrir-
komulag i Tengs! [slands og Evrdpusambandsins. Skyrsla Evrépunefudar um samstarfid d vett-
vangi EES og Schengen og um dlitaefni vardandi hugsanlega adild Islands ad Evrépusambandinu,
bls. 37. { skyrslunni er lyst til samanburdar medferd EES-méla & norska Stérpinginu. Par
hefur verid sett 4 fot sérstok pingnefnd, samradsnefnd Stérpingsins um EES-mal sem fjallar
um EES-gerdir 4 métunarstigi (Stortingets konsultasjonsorgan for EJS saker) og er hin
samsett af utanrikismdlanefnd pingsins og norsku landsdeildinni i pingmannanefnd
EFTA /EES. Samkveemt norska skipulaginu gengur utanrikisradherra a fund EES-nefndar-
innar fyrir hvern fund { sameiginlegu EES-nefndinni i Brussel og kynnir pau mal og tillogur
sem liggja fyrir neesta fundi hennar. A9 lokinni umraedu veitir EES-nefndin norsku rikis-
stjorninni leidsdgn um hvada afstédu hiin eigi ad taka 1 sameiginlegu EES-nefndinni en pad
er rikisstjornarinnar ad tiilka leidsogn nefndarinnar. Sja nanar Tengs! Islands og Evrdpu-
sambandsins, bls. 38 og 39.
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mala ad almennt var ekki talid naudsynlegt ad afla sampykkis Alpingis 4dur
en stjornskipulega fyrirvaranum var aflétt, heldur latio vio pad sitja ad
pingid hefdi sampykkt naudsynlegar lagabreytingar vegna innleidingar
akvardananna. Bent hefur verid 4 ad pessi tilhogun feli  sér nokkurt fravik
fra almennri medferd vid stadfestingu pjooréttarsamninga par sem atbeina
Alpingis er krafist. I skyringum vid tillogu til pingsalyktunar um stad-
festingu ymissa dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingar
a vidaukum og békunum vio EES-samninginn, sem var 16g0 fram & Alpingi
ario 2000, voru raktir 6kostir sem fylgdu pessu fyrirkomulagi. Bent var 4 ad
nokkud mismunandi veeri & hvada hatt pad hefdi komid fram 1 lagafrum-
vorpum hvernig pau tengdust tilteknum dkvérdunum sameiginlegu EES-
nefndarinnar svo og ad med pessari adferd skorti 4 ad Alpingi hafi verid
gefinn kostur & ad taka beina afstodu til stadfestingar einstakra dkvardana
nefndarinnar.®

[ athugasemdum med fyrrgreindri pingsalyktunartillogu var & pad bent
a0 rétt veeri ad samreema almenna medferd peirra dkvardana sameiginlegu
EES-nefndarinnar, par sem Island hefdi gert stjornskipulegan fyrirvara,
medferd pjédréttarsamninga. I pvi feelist ad almennt skyldi leitad sérstaklega
eftir sampykki Alpingis til stadfestingar sérhverri akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar sem stjérnskipulegur fyrirvari hefdi verid gerdur vid. Sliks
sampykkis yroi leitad i formi pingsalyktunar, en videigandi rdduneyti mundu
samhlida undirbtia naudsynleg frumvorp til lagabreytinga. P4 var tekio fram
ad peirri fostu vinnureglu skyldi komid 4, med visan til 24. gr. pskl., ad haft
yrdi samrad vio utanrikismaélanefnd um efni pessara dkvardana medan paer
veeru 4 undirbtiningsstigi.*®

Pegar afskipti Alpingis af medferd EES-mala eru skodud ma segja ad
ahrif 16ggjafans a dkvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar, sem margar
hverjar skapa vidtaekar pjodréttarskuldbindingar um breytingar 4 landsrétti
og hafa pannig veruleg og raunheef dhrif 4 islenska borgara og samfélag, eru
iraun adeins formlegs edlis. Er pad fyrirkomulag vissulega gagnrynivert og
leidir hugann ad pvi ad pétt peim formskilyroum sé fylgt ad Alpingi
sampykki slikar breytingar 4 grundvelli 21. gr. stjornarskrarinnar eru engan
veginn tryggd efnisleg ahrif 16ggjafans a peer réttarreglur sem rekja ma til
EES-samstarfsins.®

87 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 889, bls. 4605.

88 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 889, bls. 4606.

89 Um onnur stjérnskipuleg alitaefni sem risid hafa vegna innleidingar EES-reglna, einkum
tengdum gollum & birtingu EES-gerda og krofur samkvaemt 27. gr. stjérnarskrdrinnar { peim
efnum, md visa til Skyrslu nefndar um logleidingu EES-gerda frd 16. september 1998. Birt sem
vidauki 5 i Handbok stjornarridsins um EES, bls. 62.
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5.4. Ahrif 16ggjafans 4 forsvar Islands gagnvart 66rum rikjum og
afstodu til mala a alpjédavettvangi

5.4.1. Samradsskylda rikisstjérnar vid utanrikismalanefnd

Samkveemt 4. og 7. tolul. 14. gr. Stjérnarradsreglugerdarinnar nr. 3/2004
fer utanrikisradherra med skipti vid onnur riki og adild Islands ad alpjoda-
stofnunum. I fraediskrifum um medferd utanrikismala & vettvangi stjérn-
skipunarréttar hefur adeins litillega verid viki® ad ahrifum Alpingis a utan-
rikismal ad 60ru leyti en pvi sem snyr ad alpjédasamningum. Pannig benti
Olafur Jéhannesson & pad arid 1960 ad pad leiddi af hinum pingreaedislegu
stjornarhattum ad Alpingi hlyti ad hafa mikil dhrif & medferd utanrikismala
almennt. Utanrikisrddherra hljéti ad hafa meiri eda minni samvinnu vié pann
pingmeirihluta sem stydur stjérnina, annars eigi hann 4 heettu ad verda ad
vikja ir embeetti. Einstaka pingmenn geti borid fram fyrirspurnir til radherra
og 6skad skyrslu um utanrikismal. Peir geti einnig borid fram alyktanir um
tiltekin efni og pannig komid af stad umraedum um utanrikismal. Segir sidan
um hlutverk Alpingis:

Alpingi reedur pvi raunverulega miklu um utanrikismalastefnuna a hverjum tima
og um meodferd utanrikismala. [...] Til pess a0 tryggja Alpingi adstoou til ad
fylgjast sem bezt med utanrikisméalum og til ad hafa dhrif & pau, an pess p6 ad
naudsynleg leynd sé rofin, hefur hér ad erlendri fyrirmynd verid sett &4 stofn
sérstok pingnefnd, utanrikismalanefnd til pess a0 fjalla um pessi mal. [...] Utan-
rikismalanefnd 4 samkveemt pingskapalogunum skylausa krofu til, ad utanrikis-
raoherra hafi vio hana samrad um 61l meiri héttar utanrikismal. Annars eru engin
akveedi 1 16gum um skyldu til ad kvedja utanrikismalanefnd saman til funda. [...]
Med dkveedunum um utanrikismalanefnd eru fulltrium pingsins tryggd vidtek
ahrif 4 utanrikismal.”

A peim riflega fiorutiu arum sem 1idin eru fra pvi petta var ritad virdist
engin fost framkveemd hafa moétast um storf utanrikismalanefndar eda
talkun 24. gr. pskl. Vafalaust ma taka undir pa alyktun ad nefndin eigi
skylausa krofu & pvi ad radherra hafi samrdd vid hana um 6ll meiri hattar
utanrikismal. Einnig leidir framkveemdin 1 ljos ad ymis mal sem fella meetti
undir minni hattar mal eru einnig reedd { utanrikismalanefnd. Hvad sam-
radsskylduna vardar liggur vandinn hins vegar i pvi ad nokkur lykilhugtok
i 24. gr. pskl. eru afar matskennd og hefur pvi i reyndinni radist mjog af

90 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 380 og 381. [ sidari endurskodudum ttgafum
& riti Olafs, stendur pessi umfj6llun um utanrikismélanefnd ébreytt, ad teknu tilliti til
breytinga 4 greinantimerum pingskapalaga, sbr. nyjustu ttgdfuna um efnid fra drinu 1999,
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 392.
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afstoou utanrikisradherra hverju sinni hvernig henni er fylgt. Er hér einkum
visad til 6vissu um hvad felst i ordunum meiri hdttar utanrikismdl en lagaleg
samradsskylda rikisstjornarinnar vaknar adeins { tilefni af slikum malum.”
Hins vegar ma telja pad afdréttarlaust ad med pvi ad dkvaedi 24. gr. pskl.
meelir fyrir um ad nefndin sé rikisstjorninni til rdduneytis sé sampykki
hennar ekki 4skilio i meiri hattar utanrikismalum og hin geti ekki gefid
radherra bindandi fyrirmeeli um hvers efnis akvordun skuli vera. Ad pessu
leyti til er forreedi framkvaemdarvaldsins & medferd utanrikismala 6tvireett.
Verour vald utanrikisradherra til ad taka akvardanir i utanrikismalum, til
deemis med pvi ad sampykki pingsins sé askilid, adeins takmarkad med
skyrum fyrirmeelum 1 stjérnarskra eda almennum logum. Verdur p6 ad telja
6liklegt a0 radherra feeri gegn afdrattarlausum vilja meirihluta utan-
rikismalanefndar 1 tilteknu utanrikismali og hlyti pa ad reyna a pinglega
abyrgd hans eins og lyst er ad framan.

A hinn béginn synir reynslan ad ekki adeins er 6vist hvort svokallad meiri
hattar utanrikismal er tekid til umreedu a fundum utanrikismélanefndar ad
frumkveedi radherra, heldur er einnig 6ljost d hvada stigi malsins slikt samrad
a sér stad. Pad getur vitaskuld skipt skopum um raunveruleg 4hrif utan-
rikismalanefndar ad vid hana sé haft samrdd um dkviordun rikisstjérnar, sem
er hugsanlegur lokapunktur méls vardandi afstodu Islands i umdeildum
politiskum malum a alpjédavettvangi jafnvel pott efni pess hafi par adur
komid til umraedu.

[ nylegum umraedum um afstodu Islands til eins umdeildasta utanrikis-
mals sidustu dra birtist kjarni peirra alitaefna sem eru uppi um hlutverk
utanrikismalanefndar og varpar jafnframt lj6si 4 4hrif 16ggjafans 4 medferd
utanrikismala. Pann 18. mars 2003 akvadu paverandi forseetisradherra og
utanrikisrddherra ad hofou samradi vid rikisstjornina ad stydja aform Banda-
rikjanna, Bretlands og fleiri rikja um tafarlausa afvopnun Iraks. Tveimur
dogum sidar héfu herlid pessara rikja innrés 1 frak. Fyrrgreind dkvérdun
radherranna var pripeett. I fyrsta lagi ad lja leidtogum Bandarikjanna, Bret-
lands og annarra rikja pélitiskan studning til adgerda til ad na fyrrgreindu
markmidi. [ 63ru lagi ad veita adgang ad islenskri lofthelgi og heimild til ad
nota Keflavikurflugvéll ef naudsyn krefdi vegna adgerda i Irak. I pridja lagi ad
veita mannuidaradstod.” Miklar deilur urdu sidar um pessa akvordun og var
rikisstjornin hardlega gagnrynd af pingménnum stjérnarandstoduflokkanna.

91 Sja einnig um petta efni grein Bjarna Mas Magnussonar: ,Stada utanrikismalanefndar
Alpingis 1 1j6si fraksmalsins.” Veftimaritid Stjéornmal og stjérnsysla, 1. tbl. 2. arg. 2006,
bls. 3 og 4.

92 Eirikur Témasson: , Logfreedialit frd 23. jantiar 2005 um logmeeti peirrar dkvordunar paverandi
forseetisrddherra og utanrikisrddherra fra 18. mars 2003 ad stydja aform Bandarikjanna,
Bretlands og annarra rikja um tafarlausa afvopnun fraks,” bls. 1 og 2 (6birt).
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AJ fratoldum agreiningi um pjoédréttarlegt 1ogmeeti innrasarinnar 1 frak var
sérstaklega deilt 4 a0 rikisstjornin hefdi snidgengio lagalega skyldu sina sam-
kvaemt 24. gr. pskl. til ad hafa samrad vid utanrikisméalanefnd um malid, par
sem um meiri hattar utanrikismal veeri ad reda pegar rikisstjornin teeki
akvoroun um ad lysa studningi vio stridsrekstur.”

[ 16gfraedialiti Eiriks Témassonar préfessors um petta atridi, sem gert var
a0 beidni forseetisradherra og er m.a. byggt a upplysingum sem forsaetis-
raduneytid 16t { té, er rakinn addragandinn ad dkvordun um studning Islands
vid innrésina { frak og lyst adkomu utanrikismalanefndar Alpingis ad mélinu
& fyrri stigum. Par kemur fram ad fraksmalid hafi verid reett nokkrum sinnum
a fundum nefndarinnar & fyrri hluta arsins 2003, par 4 medal hafi nefndin 4
fundi sinum 12. mars 2003 fjallad um tillogu til pingsalyktunar, sem var borin
fram af pingménnum Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods, um ad rikis-
stjornin beitti sér gegn 4formum um innrds i frak og ad Island steedi utan vid
hvers konar hernadaradgerdir gegn Irak. Afstada fslands til hernadaradgerda
gegn Irak hefdi pvi verid reedd 4 fundum nefndarinnar 4dur en fyrrgreind
akvoroun var tekin 18. mars og utanrikisrddherra hefdi m.a. meett & fund
nefndarinnar til ad upplysa hana um st6du malsins 19. febrdar 2003.
Nidurstada alitsins er ad par med hafi verid fullneegt af halfu rikisstjornar-
innar peirri skyldu, sem fyrir er meelt i 24. gr. pskl., enda sé par visao til
meiri hattar mdla en ekki meiri hattar dkvardana. EKki hafi verid venja ad tilka
akvaedio svo ramt ad skylt sé a0 bera slikar akvardanir fyrirfram undir utan-
rikisméalanefnd og ymsar fyrri dkvardanir um ad Island lysi yfir studningi vid
hernadaradgerdir gegn einstokum rikjum hafi ekki verid bornar adur undir
nefndina.”*

Teeplega leikur vafi & ad Traksmalid sem slikt beri ad telja til meiri héttar
utanrikismala, enda hafdi pad verid reett 4 fundum utanrikismalanefndar sem
adur er getid og til itarlegrar skodunar hja 6ryggisradi Sameinudu pjédanna
um nokkurt skeid. P4 verdur tekid undir pa skodun ad engar venjur hafi
skapast um hvort dkvardanir utanrikisrddherra eru beinlinis bornar undir
utanrikismalanefndina og 24. gr. pskl. visar auk pess berum ordum adeins til
pess ad nefndin sé rikisstjorninni til réduneytis um mil, en ekki naudsynlega

93 Sja um petta pingsalyktunartilldgu sem prir pingmenn tr flokkum Samfylkingar, Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambods og Frjalslynda flokksins 16gdu fram haustid 2004 um
innrésina 1 frak og forsendur fyrir studningi fslenskra stjornvalda vid hana, en par var m.a.
lagt til ad skipud yrdi nefnd sj6 pingmanna til ad kanna addraganda og astedur pess ad
islenska rikisstjornin lysti yfir studningi vid innrasina. Sja Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 3.,
bls. 502 en tillagan vard ekki titreedd.

94 Eirfkur Témasson: ,Logfreedidlit frd 23. jandar 2005 um logmeeti peirrar dkvordunar pa-
verandi forsetisradherra og utanrikisrddherra fra 18. mars 2003 ad stydja aform Banda-
rikjanna, Bretlands og annarra rikja um tafarlausa afvopnun fraks,” bls. 2 og 3 (6birt).
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um sjalfa dkvordunartokuna.*> Verdi litid svo 4 ad dkvordun islensku rikis-
stjérnarinnar um studning vid innrasina i frak sé pattur i sama mali og 4dur
hafdi verid reett 4 fundum utanrikismélanefndar er ekki réttilega heegt ad
fallast 4 ad lagafyrirmeeli hafi verid brotin. En pad meetti eins med gildum
rokum halda pvi fram ad hid umdeilda dkvordunarefni rikisstjornarinnar
eins og pad bar ad, hafi 1 raun verio sjalfsteett malefni adskilid fra fyrra mali
vardandi adgerdir gegn Irak. Pad sem adur hafdi verid til umraedu i utan-
rikismalanefnd var pingmadl 1 formi pingsédlyktunartillogu, sem var flutt af
pingmoénnum stjérnarandstodunnar pess efnis, ad Alpingi skyldi koma pvi a
framfeeri 4 vettvangi Sameinudu pjédanna ad leita skyldi allra leida til ad af-
styra innrds { frak.” Malid sem rikisstjornin t6k dkvordun i, p.e. mélaleitan
bandariskra stjérnvalda um ad fsland styddi 4form Bandarikjanna, Bretlands
og annarra rikja um tafarlausa afvopnun Iraks, hafdi aldrei sem slikt komid
til umraedu hja utanrikismalanefnd.

Meginnidurstadan er p6 ad lagafyrirmeeli um samradsskyldu rikisstjérnar
vid Alpingi um utanrikismél eru 6ljés. Okleift er ad draga af peim neinar
skyrar reglur um hveneer Alpingi skuli hafa ahrif 4 afstodu Islands i
mikilveegum alpj6daméalum. Ad Obreyttum logum um skilyrdi samrads-
skyldunnar er engin dsteda til ad eetla ad pessi stada skyrist frekar i 66rum
utanrikismalum og verdur ad alykta ad medferd rikisstjérnarinnar 4 Iraks-
malinu hafi veikt enn frekar stodu pingsins til ad hafa ahrif 4 utanrikismal.

5.4.2. Afstada Islands i stofnunum Sameinudu pjédanna —
Allsherjarpingid og 6ryggisradio

Eftir midja 20. 6ldina er pad einkennandi fyrir samskipti milli rikja ad
setja & fot alpjodlegar stofnanir sem er falid ad vinna ad sameiginlegum
markmidum um tiltekin mélefni og er Island adili ad fjslmorgum slikum
stofnunum. Hefur adild fslands ad pjédabandalogum og alpjédastofnunum
stofnast ad fengnu sampykki Alpingis samkvaemt 21. gr. stjérnarskrarinnar.
Alpjoédastofnunum er i morgum tilvikum falid dkvérdunarvald um tiltekin

95 Til samanburdar ma skoda afdréttarlausara ordalag 19. gr. donsku stjérnarskrarinnar, sem
lyst var 1 3. kafla ad framan, ad rikisstjérnin skuli rddfeera sig vid nefndina 4dur en hiin
tekur dkvardanir um meiri hattar utanrikismal. Arid 1953 var ordalagi um samradsskyldu
rikisstjérnarinnar vid utanrikismalanefnd breytt { danska stjérnarskrardkveedinu fra pvi
sem adur var { almennum logum fra 1923 um nefndina, einmitt um petta atridi. Markmid
breytinganna var ad styrkja stéou pingsins gagnvart rikisstjorninni sem hafdi 40ur mun
meira svigrim til ad meta hveneer mal veeru kynnt utanrikismalanefnd. Sbr. Rigsdags-
tidenden, tilleeg A 1952-1953, bls. 3545.

96 Alpt. 2002-2003, A-deild, pskj. 807, bls. 3248. Tillaga flutt af sex pingménnum Vinstri-hreyf-
ingarinnar — graens frambods um ad rikisstjérnin beiti sér gegn aformum um innrés i frak og
ad Island standi utan vid hvers kyns hernadaradgerdir gegn frak.
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malefni. Slikar dkvardanir geta p6é adeins skapad pjodréttarlegar skuld-
bindingar fyrir Island en &dlast ekki gildi ad innanlandsrétti nema fyrir til-
stilli og medalgongu réttra stjornvalda hér 4 landi.””

Pann 19. névember 1946 gekk Island i Sameinudu pjédirnar ad undan-
genginni dlyktun Alpingis fra 25. jili sama ar. Par var rikisstjérninni veitt
heimild til ad sekja fyrir hond fslands um inntéku i bandalag hinna sam-
einudu pj6da og takast & hendur peer skyldur sem samkvaemt sattmala banda-
lagsins veeru samfara patttoku i pvi.”® Allsherjarping Sameinudu pjédanna er
vettvangur allra adildarrikja ad samtokunum par sem pau eiga 61l fulltrda.
Eins og énnur adildarriki Sameinudu pjédanna fer Island med eitt atkveedi 4
allsherjarpinginu.

Medal tillagna um lagabreytingar sem komu fram i pingmannafrum-
vorpum a sjdunda aratugnum um leidir til ad auka 4hrif pingsins 4 vettvangi
utanrikismala, var ad pingflokkarnir skyldu hafa rétt til ad tilnefna einn full-
tria hver 1 sendinefnd Islands & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna. Var
visad til mikilveegis pess ad landsmenn allir geetu fylgst sem best med
akvorounum { utanrikismalum, en frumskilyrdi pess veeri ad kjornir fulltriar
pjédarinnar eettu pess kost ad taka patt i métun utanrikisstefnunnar. Pa var
16gd dhersla 4 naudsyn pess ad Alpingi veeri upplyst um afstodu Islands 4
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna og veeri fraleitt ad raoherra veldi i
nefndina upp 4 sitt eindeemi.” Frumvarpid vard ekki ttreett en um svipad
leyti var peirri framkveemd komid 4 ad fulltriar voru tilnefndir af ping-
flokkum til ad sitja { sendinefnd Islands & allsherjarpinginu.®

Nt er framkveemdin med peim heetti ad sex pingmenn sitja i sendinefnd
Islands 4 allsherjarpingi Sameinudu pjédanna sem fram fer 4 timabilinu
september til desember &r hvert og eru peir tilnefndir af pingflokkum eftir
hlutfallsreglu. Fulltriar Alpingis skiptast i tvo hépa sem sitja pingid i tveer
vikur hvor. Feest peirra mala sem raedd eru og greidd eru atkvaedi um &
allsherjarpinginu falla undir meiri hattar utanrikismal pannig ad pau komi
inn 4 bord utanrikismélanefndar. Med pvi ad sitja fundi allsherjarpingsins er
fulltraum pingsins hins vegar gefinn kostur 4 ad kynna sér pau malefni sem
par eru til medferdar og jafnframt ad hafa ahrif 4 afstoou Islands til peirra.
Patttaka islenskra pingmanna i storfum allsherjarpings Sameinudu pjédanna
tengir pannig 16ggjafarvaldid vid framkveemd utanrikismaéla. Hefur utan-
rikisrdduneytio lyst peirri stefnu ad midla greidlega upplysingum til Alpingis

97 Olafur Jéhannesson: ,Stjérnarskrain og pétttaka fslands i alpjédastofnunum.” Afmeelis-
erindi Haskdlans flutt 14. oktéber 1962. Timarit 16gfreedinga, 1. hefti 1962, bls. 12 og 13. Sbr.
einnig sérstakar reglur sem gilda um innleidingu EES-reglna sem lyst var ad framan.

98 Alpt. 1946, A-deild, pskj. 1, bls. 1.

99 Alpt. 1966, A-deild, pskj. 229, bls. 956 og 957.

100 Pétur J. Thorsteinsson: Utanrikispjonusta Islands og utanrikismdl I11, bls. 1330.
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og bent 4 a0 heimsoknir alpingismanna a vettvangi Sameinudu pjédanna séu
mikilveegur lidur 1 pvi.'™

Hitt er 1j6st, eins og adur var reett vardandi samrad rikisstjérnar vid utan-
rikismalanefnd, ad pingid getur ekki ad 6breyttum 16gum gefid utanrikis-
radherra lagalega bindandi fyrirmeli um hvada afstodu beri ad taka til
tiltekinna mélefna 4 allsherjarpinginu. I peim efnum er p¢ dliklegt ad rikis-
stjornin gengi pvert a vilja meirihluta pingsins i l[josi pingraedisreglunnar.

A undanférnum dratugum hefur afstada fslands til einstakra mala 4 alls-
herjarpingi Sameinudu pjédanna ekki ordid tilefni sérstaks dgreinings. T pvi
sambandi ber a0 hafa i huga ad dkvardanir allsherjarpingsins eru ekki pjoo-
réttarlega skuldbindandi og Alpingi 4 veentanlega kost 4 pvi sidar ad taka
afstoou til pess hvort pad kys ad gangast undir til deemis alpjédasamninga
sem hafa hlotid endanlega sampykkt & allsherjarpinginu, venjulega eftir langt
undirbtiningsferli  stigi samningsgerdarinnar.

Odruvisi horfir vid um valdamestu stofnun Sameinudu pjédanna, dryggis-
radid. Oryggisradid skipa fimmtén adildarriki og fimm peirra, Bandarikin,
Bretlandi, Frakkland, Kina og Russland, eiga par fast seti og hafa jafnframt
neitunarvald en hin tiu eru kosin af allsherjarpinginu til tveggja 4ra. Hlut-
verk Oryggisradsins samkvaemt 24. gr. stofnskrar Sameinudu pjédanna er ad
bera adalabyrgd a vardveislu heimsfridar og 6ryggis. Til pess ad tryggja skjotar
og haldgodar adgerdir i peim efnum hafa adildarrikin falid radinu sérstakar
valdheimildir. Grundvallardkvaedi stofnskrdrinnar um petta er 25. gr. sem
meelir fyrir um ad adildarrikin séu asatt um ad fallast d og framkvaema dkvardanir
rddsins 1 samreemi vid dkveedi stofnskrdrinnar. I pessu felst ad dkvardanir radsins
eru pjodréttarlega skuldbindandi fyrir adildarriki, jafnskjott og peer eru
teknar. Mikilveegustu valdheimildir radins eru taldar i VIIL kafla hennar, en
samkveemt 39. gr. skal ra0io drskurda hvort skapast hafi 6fridarheetta, friorof
eda aras og akveda hvada radstafanir skuli gerdar til ad bregdast vid dstandinu.
Pessar radstafanir geta falist i ad dkveda refsiadgerdir gegn rikjum 4 bord vid
vidskiptabann og skyldar rddstafanir, sbr. 41. gr., og dugi peer ekki til getur
rddio akvedid ad beita hervaldi gegn riki eda rikjum sem 6gna heimsfrionum,
sbr. 42. gr. Loks getur radid dkvedid samkveemt 43. gr. stofnskrarinnar ad
rikjum sé skylt a0 lata 1 té samkveemt sérstokum samningi herlid, adstod eda
frioindi, p.m.t. a0 veita rétt til yfirferdar yfir land."*

101 Sbr. ummaeeli i skyrslu Valgerdar Sverrisdéttur utanrikisrddherra um utanrikis- og alpjédamal.
Alpt. 2006- 2007, A-deild, pskj. 395.

102 Um ymis 4litaefni tengd adild fslands ad Sameinudu pjé6Sunum og tafarlausu skuld-
bindingargildi akvardana 6ryggisradsins, sja nanar Einar Arnérsson og Gunnar Thoroddsen:
»Greinargerd um skipulag og starfshattu bandalags sameinudu pjédanna.” Birt sem fylgi-
skjal 1 med pingsalyktunartillsgu um sampykki Alpingis fyrir adild fslands ad Sameinudu
pjédunum i Alpt. 1946 A, pski. 1, bls. 2-19. Einnig Olafur Jéhannesson: Sameinudu pjédirnar,
bls. 82-92.
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Rikisstjérn Islands hefur nt { fyrsta skipti dkvedid ad sakjast eftir seti
i Oryggisradi Sameinudu pjédanna fyrir timabilid 2009-2010 og sendi til-
kynningu par um til allra adildarrikja Sameinudu pjédanna arid 2003. Undir-
btiningsvinna og frekari kynning fyrir frambod fslands hefur stadid fra peim
tima og ljost er ad pvi fylgir toluverdur kostnadur. Hefur utanrikismalanefnd
verid med i raidum og upplyst um undirbtining frambodsins og kostnadarhlid
malsins.'” Fi Island seeti i radinu feer pad um leid veigamikil vold til ad hafa
ahrif 4 akvardanir Oryggisrddsins um mikilveegustu og einatt erfidustu
malefni pj6daréttarins sem koma til kasta Sameinudu pjédanna & svidi oryggis
og heimsfridar. Spurningar hljéta ad vakna hvort ekki purfi ad tryggja ao-
komu Alpingis vid métun afstodu islenskra stjéornvalda i umdeildum
akvorounum i 6ryggisradinu 4 bord vid refsiadgerdir gegn rikjum eda jafnvel
beitingu hervalds. Ml af pvi tagi sem 6ryggisrddio feer til tirlausnar & grund-
velli VIL kafla stofnskrarinnar eru pess edlis ad pau hljota i moérgum tilvikum
ad falla undir meiri hattar utanrikismal. I ljési reynslunnar af pvi hvernig
verksvio nefndarinnar hefur verio tilkad er engu a0 sidur neerteekt ad setla ad
framkveemdin muni radast af pvi { raun hver sé vilji rikisstjérnarinnar til ad
upplysa nefndina, verdi ekki tekin dkvéroun um ad marka méalum af pessum
toga skyrari farveg.

5.4.3. Innleiding refsiadgerda oryggisrads Sameinudu pjédanna ad
islenskum rétti

[ framhaldi af hugleidingum um pa adstédu ad Island féi seeti i oryggis-
radi Sameinudu pjédanna er vert ad kanna betur sérstodu akvardana radsins
& vettvangi pjodaréttarins, skuldbindingagildi peirra gagnvart Islandi og
innleidingu peirra i islenskan rétt pegar hennar er porf. Eins og adur segir eru
alyktanir sem 6ryggisrddio gerir 4 grundvelli VII. kafla stofnskrarinnar tafar-
laust pjooréttarlega skuldbindandi og parfnast pannig ekki stadfestingar
adildarrikja til ad 6dlast gildi, sbr. 25. gr. stofnskrarinnar. Ad pessu leyti ma
skipa peim & bekk med dkvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar sem
lyst var ad framan, med beirri veigamiklu undantekningu ad adildarriki
Sameinudu pjédanna eiga engan kost 4 ad setja stjornskipulegan fyrirvara vid
gildistoku akvordunar oryggisradsins til ad fa radrim til ad leita sampykkis
pjodpinga sinna.

Framan af voru litlar likur taldar 4 ad nokkud reyndi 4 bindandi dkvardanir
Oryggisrddsins um pessi efni, enda var radid neer ovirkt fyrstu 45 arin eftir
stofnun Sameinudu pjédanna vegna togstreitu milli stérveldanna i austri og
vestri par sem neitunarvald fastafulltria radsins hindradi framgang mala.

103 Skyrsla Valgerdar Sverrisdéttur, utanrikisrddherra, um utanrikis- og alpjédamal fra névember
2006, bls. 38. Logd fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007, pskj. 395. Einnig birt & heima-
sidu utanrikisrdduneytisins & sl6dinni www.utanrikisraduneyti.is / utgefid-efni/.
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Eftir lok kalda stridsins upp tr 1990 hafa ekki adeins ordid alger umskipti
starfsemi rddsins heldur hefur edli refsiadgerda sem rddid dkvedur a grund-
velli 41. gr. stofnskrarinnar breyst i mikilveegum atridum og kalla peer { rikum
meeli 4 radstafanir 1 innanlandsrétti adildarrikja sem beinast ad einstakling-
um og l6gadilum. Fra 1990 hefur rddid dkvedid almennt eda sértekt vid-
skiptabann 4 fjolda rikja. Auk pess hefur st 6gn sem heimsfridi stendur af
alpjodlegri hrydjuverkastarfsemi kallad 4 sérstakar alyktanir pess um skyldur
adildarrikja til ad stodva fjarmagnsflutninga nafngreindra grunadra hrydju-
verkamanna og stofnana peim tengdum og gera tafarlaust breytingar a refsi-
16ggjof sinni.'*

Hér a landi hafa verid sett sérstok 16g, nr. 5/1969 um framkvaemd fyrir-
meela 6ryggisrdds Sameinudu pjédanna, en markmid peirra er ad uppfylla
med skjotum heetti peer pjédréttarskyldur sem leidir af 39. gr. og 41. gr. stofn-
skrarinnar. Med logunum framselur Alpingi til framkveaemdarvaldsins
vidteekar heimildir til a0 koma dkvordunum Oryggisradsins i framkveemd
hér 4 landi med auglysingu 4n nénari tilgreiningar og jafnframt ad dkveda i
raun med stjérnvaldsfyrirmeaelum inntak refsiverdrar hattsemi. Paer adsteedur
sem riktu vid setningu laganna arid 1969 eru gerbreyttar, en 4 peim tima var
talio oliklegt ad nokkud reyndi 4 pau.'” Auglysingar sembirtar erua grund-
velli laganna eru undirbtinar i utanrikisrdduneytinu, eftir atvikum i sam-
radi vio fagraduneyti, og sampykktar i rikisstjorn adur en peer eru birtar {
B-deild Stjornartidinda. Engar sérstakar reglur hafa verid settar um hvernig
malsmedferd vid setningu fyrirmeelanna skuli hattad. Vio konnun & addrag-
andanum ad dkvordunum rikisstjérnarinnar a grundvelli laganna kemur i
lj6s ad fyrirmeeli 6ryggisradsins um efnio eru ekki formlega kynnt Alpingi
og koma ekki sérstaklega par til umraedu. Einnig er 1jést ad innleiding slikra
pjodréttarskuldbindinga islenska rikisins telst ekki til meiri hattar utan-
rikismala par sem rikisstjérnin hefur ekki talio skylt ad reeda pau sérstaklega
i utanrikismalanefnd.

b6tt svigrum adildarrikja Sameinudu pjédanna til ad meta hvernig
alyktunum Oryggisradsins um refsiadgerdir verdi komid i framkvaemd sé

104 Sja nanar umfjollun i grein Bjargar Thorarensen: ,Framkvaemd refsiadgerda oryggisrads
Sameinudu pjédanna ad islenskum rétti.” Afmeelisrit { tilefni af sjétugsafmeeli Jonatans
Pérmundssonar. Par er bent 4 ymis vandkvaedi sem eru 4 niverandi fyrirkomulagi med
tilliti til krofu 69. gr. stjéornarskrarinnar um ad refsiheimildir skuli vera l6gbundnar og ad
inntak refsiverdrar hattsemi skuli ekki dkvedid med stjornvaldsfyrirmaelum.

105 Alpt. 1968, B-deild, bls. 638 og 639. Fra arinu 1990 hafa islensk stjérnvold 22 sinnum gefid
tut fyrirmeeli 4 grundvelli laganna, par af eru 16 fra og med arinu 1998. Pegar petta er ritad
eru i gildi sjo auglysingar sem fjalla um refsiadgerdir gegn Sierra Leone, Liberiu, Irak,
Afganistan og Nordur-Kéreu. Samkveemt auglysingunum og logum nr. 5/1969 vardar pad
sektum eda allt ad tveggja ara fangelsi ad brjéta gegn vidskiptabanni sem gildir gagnvart
pessum rikjum.

44  ULFjoTur



BJjORG THORARENSEN

ekki mikid er engu ad siour umhugsunarefni, ad 16ggjafinn virdist par hvergi
koma neerri. Ekki einu sinni virdist utanrikismélanefnd upplyst med form-
legum heetti um ad slikum fyrirmeelum sé komid i framkvaemd hér 4 landi,
pratt fyrir ad par séu settar ipyngjandi reglur um hattsemi borgara og fyrir-
teekja 1 landinu, sem jafnframt geta vardad pungum vidurlogum.

5.4.4. Lagasetning og métun utanrikisstefnu vardandi fridargeeslu,
préunarsamvinnu og mannréttindi

A sidustu drum hefur Alpingi i auknum meeli fjallad um malefni sem
tengjast stefnumétun a vettvangi utanrikismala og lagastod fyrir patttoku i
alpjodasamvinnu um tiltekin verkefni. Nyjasta deemid er lagasetning um
islensku fridargeesluna og patttoku hennar i alpjodlegri fridargeeslu. Ekki
hafa adur verio sett 16g hér 4 landi um patttoku i alpjodlegri fridargaeslu pott
Islendingar hafi tekid patt i sliku samstarfi um langt skeid. Fra drinu 1994
hefur framlag til fridargeeslu verid fastur lidur & fjarlogum islenska rikisins
og frd peim tima hafa 4 annad hundrad fslendingar starfad vid fridargeeslu
erlendis, einkum & Balkanskaga vid sérfraedistorf, svo sem 4 svidi heil-
brigdismala og l6ggeeslu. Islendingar hafa tekid patt i fridargeeslustorfum &
alpjodavettvangi fra arinu 1950, adallega 4 vegum Sameinudu pjédanna, en
undanfarin 4r einnig 4 vegum Atlantshafsbandalagsins (NATO), Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu (OSE) og Evrépusambandsins, auk pétttoku i
norreenum verkefnum. Umsjén med islensku fridargeeslunni hefur undan-
farin ar verid i hondum sérstakrar skrifstofu i utanrikisraduneytinu.'*

Haustio 2006 lagoi utanrikisrddherra fram frumvarp til laga um islensku
fridargeesluna sem vard ad 16gum nr. 73/2007.' I skyringum med frum-
varpinu er greint fra pvi markmidi a0 skjota styrkari lagastodum undir
patttoku fslands 1 alpjédlegri fridargeeslu og kveda skyrt 4  ldgum um ymis
atridi sem heyra til peirrar starfsemi. Visad er til pess ad tekio hafi verido mio
af 16ggjof um fridargeeslu i 68rum norreenum rikjum. Um margt eigi po
sérsjonarmid vid um islenska fridargeeslulida, enda taki 16ggjof um fridar-
gaeslu annars stadar & Nordurlondum mio af pvi ad par er starfreektur her,
sem Island gerir ekki.' I framsdguraedu utanrikisradherra med frumvarpinu
var lyst peirri stefnu ad auka verulega upplysingastreymi og samrad vid
utanrikismalanefnd um ny verkefni, sem fridargeeslan tekur sér fyrir hendur
og meiri hattar breytingar, sem gerdar eru 4 peim verkefnum sem eru i gangi

106 Sjé nénari lysingu 4 framlagi fslendinga { pessum efnum i skyrslunni Pdtttaka [slands  alpjédlegri
fridargaeslu. Tillsgur og greinargerd starfshops um aukna patttoku fslands 1 fridargeeslu &
vegum alpjédastofnana sem fsland er adili ad. Rit utanrikisraduneytisins nr. 4/2000.

107 Frumvarp til laga um islensku fridargeesluna var fyrst lagt fram 4 132. 16ggjafarpingi 2005-2006,
en vard ekki utreett.

108 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 566.
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hverju sinni.'” Allnokkrar umraedur urdu um efni frumvarpsins og agreiningur
um ymis atridi & milli meirihluta og minnihluta utanrikismalanefndar, en frum-
varpid tok nokkrum breytingum i medferd hennar. Setning laga um islensku
fridargeesluna er skyrt merki um aukin ahrif 16ggjafans 4 malaflokk a svidi
utanrikismala, sem fram til pessa hafdi ekki med beinum heetti verid par til
akvordunar, par sem starfsemin hvildi ekki 4 lagalegum grunni, p6tt mélefni
tengd stefnu stjornvalda hefdu komid til umraedu i nefndinni.

Onnur vidfangsefni sem komid hafa til sérstakrar umfjéllunar i utan-
rikismalanefnd ad undanférnu og pessu tengd eru préunarsamvinnumal. T
gildi eru 16g nr. 43/1981 um Préunarsamvinnustofnun islands, sem meela
fyrir um ad stofnunin sé sett 4 f6t og um stjérn hennar, auk pess sem lyst er
pvi markmidi hennar ad vinna ad samstarfi {slands vid préunarlondin &
grundvelli sdttméla Sameinudu pjédanna. Aherslur 4 préunarmél hafa farid
vaxandi undanfarinn dratug og framlég til préunarsamvinnu jafnframt aukist
umtalsvert. Er adstod Islands vid préunarriki pannig ordinn mikilveegur
pattur i islenskri utanrikisstefnu.”® A 4rinu 2006 hofst vinna vid ad endur-
skipuleggja starfsemi Préunarsamvinnustofnunar og lysti paverandi utan-
rikisra0herra naudsyn pess, ad 16g um stofnunina yrdu endurskodud i samradi
vid stjérn hennar og utanrikismalanefnd. Er vist ad utanrikismalanefnd mun
fa til meoferdar allar tillogur til lagabreytinga vardandi préunarsamvinnu
og hafa pannig bein 4hrif & pad hvernig méalum verdi skipad & peim vett-
vangi. I pvi sambandi ma nefna ad i mars 2007 lagdi utanrikisradherra itar-
lega skyrslu um fyrirkomulag préunarsamvinnu Islands fyrir Alpingi par
sem lyst er helstu dherslum utanrikisstefnu Islands og atridum sem beri ad
hafa 1 hug vid endurskodun l6ggjafar um efnid. Er par m.a. sérstaklega til-
greint a0 efla purfi atbeina Alpingis og umfjollun pess um préunarmal. ™

I tengslum vid skodun & pvi hver séu ghrif pingsins 4 métun utanrikis-
stefnunnar 4 einstokum svidum ma nefna ad nyverid setti utanrikisraoherra
fram i fyrsta skipti heildsteeda utanrikisstefnu fslands 4 svidi mannréttindaméla,
par sem lyst er helstu aherslum i alpjédlegu mannréttindasamstarfi og mark-
midum sem beri ad stefna ad."? Islensk stjornvold hafa ekki fyrr sett fram
markvissa eda heildsteeda utanrikisstefnu a svidi alpjédlegra mannréttinda eda
unnio eftir skyrum markmidum i peim efnum og hefur pad seett gagnryni."*

109 Reeda Valgerdar Sverrisdottur, utanrikisradherra, 5. febrdar 2007, 133. 16ggjafarping, 443. mal.

110 Stefnumid [slands 1 préunarsamvinnu 2005-2009. Rit utanrikisraduneytisins nr. 1/2005.

111 Skyrsla Valgerdar Sverrisdéttur, utanrikisrddherra, um fyrirkomulag préunarsamvinnu
Islands. Logd fyrir Alpingi 4 133. 1oggjafarpingi 2006-2007, pskj. 1062, bls. 11.

112 Mannréttindi { islenskri utanrikisstefnu. Utanrikisraduneytid 2007.

113 Gudmundur S. Alfredsson og Jakob b. Méller: ,Mannréttindastarf Sameinudu pjédanna,”
Ulfljétur, 3.- 4. tbl. 1996, bls. 263.
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Stefna Islands 4 vettvangi mannréttindasamvinnu hjd Sameinudu pjédunum
hefur ad mestu leyti farid saman vid peer dherslur sem vestreen riki hafa lagt 4
mikilveegi mannréttinda og hefur Tsland yfirleitt skipad sér vid hlid hinna
Nordurlandanna { peim efnum, an pess ad syna par sérstakt frumkvaedi. Unnid
var ad métun stefnunnar um mannréttindi { samradi utanrikisraduneytisins
vid utanrikismélanefnd. Voru drog ad stefnunni m.a. 16g0 fram i nefndinni til
umraedu med utanrikisrddherra og kostur veittur 4 ad koma ad athugasemdum
aour en hin var endanlega sampykkt og kynnt opinberlega. Med pessu fékk
utanrikismalanefnd Alpingis 6tvireett kost 4 ad hafa bein ahrif 4 stefnumérkun
islenskra stjornvalda a svidi alpjodlegrar samvinnu um mannréttindi, sem er
ort vaxandi pattur i medferd utanrikismala og jafnframt orjifanlega tengd
60rum skyldum malefnum & bord vid préunarsamvinnu og fridargeeslu.

5.4.5. Oryggis- og varnarmal

Oryggis- og varnarmal eru vafalaust sa péttur 4 svidi utanrikisméla sem
telst til vandasomustu vidfangsefna utanrikismalanefndar en 6rougt getur
reynst a0 sla fostu hveneer mal af pessum toga telst meiri hattar utanrikismal
pannig ad samradsskylda rikisstjérnarinnar verdi virk. I pessum malum er
akveedi 24. gr. pskl. um pagnarskyldu nefndarmanna einnig sérstaklega
mikilvaegt. Reynslan synir jafnframt ad hér liggja einatt steerstu politisku
deilumalin, heett er vid a0 tortryggni skapist af halfu pingflokka 1 stjérnar-
andstodu um ad pingid sé leynt upplysingum og dsakanir koma fram um
triinadarbrest.* T einu hardvitugasta deilumali 20. aldarinnar { islenskum
stjornmédlum, gerd varnarsamningsins 4 milli fslands og Bandarikjanna og setn-
ingu laga nr. 110/1951, birtust mjog skyrt atakapunktar um hver dhrif pingsins
eettu ad vera & dkvardanir um utanrikismal."> A timum kalda stridsins og allt
fram & 10. dratuginn voru mun skarpari andstedur en i dag 1 stjornmalum a

114 Nyjasta deemid vardandi dsakanir um trinadarbrest komu upp 4rid 2005 og vérdudu upp-
lysingar um medferd fraksmalsins i utanrikismélanefnd. Setti nefndin af pvi tilefni sérstakar
takmarkanir 4 dreifingu fundargerda sem adur var lyst.

115 Miklar deilur spruttu upp um samningsgerdina vid Bandarikjamenn. Samningurinn var
gerdur 4 grundvelli samningsins um Nordur-Atlantshafsbandalagid, undirritadur 5. mai
1951 af utanrikisrédherra fslands og sendiherra Bandarikjanna 4 fslandi, stadfestur af hand-
hofum forsetavalds sama dag og gekk pegar i gildi. Hann var birtur med auglysingu
nr. 64/1951 pann 23. mai 1951 og degi sidar voru gefin it bradabirgdal6g um lagagildi hans.
Pegar frumvarp var lagt fram til stadfestingar samningnum haustid eftir urdu hardar deilur
um pennan addraganda ad samningsadild {slands og var rikisstjérnin sokud um stjérnar-
skrarbrot. Verdur ad taka undir gagnryni um ad réttilega hefdi att ad leita sampykkis
Alpingis samkveemt 21. gr. stjornarskrdrinnar fyrir jafn vidurhlutamiklum pjédréttarskuld-
bindingum og lagabreytingum og samningurinn {6l i sér. Sja nanar Gunnar G. Schram:
Stjornskipunarréttur, bls. 382 og 383.
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vettvangi utanrikisméla og pa sérstaklega 4 svidi Oryggis- og varnarmala og i
framkveemd varnarsamningsins vid Bandarikjamenn.

Framkveemd varnarsamningsins hefur verid i hondum stjérnvalda par
sem utanrikisradherra var falin yfirstjérn 4 varnarsveedunum, sbr. dkveedi
Stjornarraddslaga og reglugerdar um verkaskiptingu milli rdduneyta. Mélefni
tengd samningnum eru pvi 4 einni hendi. T dratugi gerdi petta fyrirkomulag
kleift ad tryggja trinad um medferd pessara mala hja stjornvoldum en 4 sama
tima var 6rougt um vik ad koma & virku eftirliti pingsins med starfsemi
stjornvalda 4 pessu svidi. Auk pess var stjorn varnarsveedanna og naudsyn-
legri reglusetningu sem henni tengdist ad neer 6llu leyti skipad med stjérn-
valdsfyrirmeelum utanrikisrddherra. Hafa mélefni pessu tengd pvi adeins ad
mjog litlu leyti komio til kasta l1oggjafans 1 timans ras poétt fullt tilefni veeri til
vardandi mélefni sem edlilegra veeri ad skipa med logum. Pad var fyrst med
16gum nr. 82/2000 um framkveemd tiltekinna pétta { varnarsamstarfi fslands
og Bandarikjanna sem reglur um pessa peetti voru festar 116g. Markmio laga-
setningarinnar var ad taka med heildsteedum heetti 4 ymsum malum sem
tengjast varnarsamstarfi fslands og Bandarikjanna, einkum vidskiptum {s-
lenskra adila vid varnarlidio. Stefndu 16gin sérstaklega ad pvi ad festa i sessi
préun undanlidinna dra vardandi verktoku hér a landi fyrir varnarlidid og
setja lagareglur um pad efni. Pa var stefnt ad pvi ad treysta lagagrunn almennt
fyrir stjornsysluna & varnarsveedunum."®

I tilefni af 4kvordun bandariskra stjornvalda um brottflutning varnar-
lidsins af varnarsveedum arid 2006 voru einnig sett sérstok 16g nr. 176/2006
um radstafanir i kjolfar samnings vid Bandarikin um skil & varnarsvaedinu 4
Keflavikurflugvelli. Baedi framangreind frumvorp komu til medferdar hja
utanrikismalanefnd.

[1j6si peirrar sérstodu sem gilt hefur um framkveemd varnarsamningsins
vid Bandarikin, sem er jafnframt steersta einstaka mal sidustu aratuga & svioi
oryggis- og varnarmala, er 6rougt ad greina nakvaemlega hvernig ahrif og
patttoku loggjafans i gegnum samrad vid utanrikismalanefnd hefur verid
hattad. Til pess pyrfti ad greina med skipulegum heetti fundargerdir nefndar-
innar sidustu dratugi, en paer eru sem adur segir trinadarmal og adgangur ad
peim hadur sérstokum takmorkunum. Augljéslega hafa atridi sem tengst
hafa framkveemd samningsins frad degi til dags ekki flokkast undir meiri
hattar utanrikismal. Af vidreedum vid embeettismenn i utanrikisraduneyti og
a vegum pingsins ma p6 draga pd alyktun ad ekki hafi métast dkvedin fram-
kvaemd 1 pessum efnum og hafi pad radist mjog af mati radherra og rikis-
stjornar hverju sinni hversu mikid samrad hefur verid haft vid nefndina um
alitaefni sem tengdust varnarsamningnum. P4 virdist einnig sem samrad viod
nefndina hafi verid folgio i upplysingagjof eda tilkynningum til hennar um

116 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 981, bls. 5147.
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tilteknar dkvardanir, frekar en ad mal hafi verid reedd 4 undirbtiningsstigi,
pannig ad nefndin hafi haft teekifeeri til beinna dhrifa 4 efni dkvérdunar.

Pegar litid er til hins mikla svigriims sem 24. gr. pskl. veitir rikisstjorninni
iraun til ad akveda hvenaer mal er pannig vaxio ad utanrikismalanefnd skuli
vera henni til raduneytis er 6heett ad dlykta ad bein &hrif pingsins 4 fram-
kveemd pessara mala hafi verid litilveeg.

5.5. Alpjédanefndir pingsins

Vid greiningu 4 ahrifum og pétttoku Alpingis vid medferd utanrikismaéla
er mikilvaegt ad lita til pattar alpjodanefnda pingsins sem eru taldar i 35. gr.
pskl. en storf peirra og hlutverk hafa vaxid mjog 4 sidustu tveimur dratugum.
Litt hefur hins vegar verio ritad heildsteett um alpj6danefndirnar, en einkum
er haegt ad nalgast upplysingar um viofangsefni peirra og starfsemi 4 vef
Alpingis svo og i arsskyrslum beirra til pingsins.

A Alpingi eru starfandi niu alpjédanefndir: Islandsdeild Alpjéda-
pingmannasambandsins, Islandsdeild Evrépurddspingsins, fslandsdeild
pingmannanefndar EFTA, Islandsdeild NATO-pingsins, Islandsdeild
Nordurlandarads, fslandsdeild Vestnorreena radsins, Islandsdeild pings
Vestur-Evrépusambandsins, Islandsdeild pings Oryggis- og samvinnu-
stofnunar Evrépu og Islandsdeild pingmannaradstefnunnar um nordur-
skautsmal. Pott elstu alpjédanefndirnar hafi verid til um langt skeid sam-
kveemt vinnuskipulagi pingsins var tilvist peirra ekki bundin 1 16g fyrr en
med 35. gr. pskl. arid 1991.7  skyringum med pessu dkveedi frumvarpsins
var p6 ekkert fjolyrt um markmid alpjédanefndanna, heldur adeins tekid
fram a0 par veeru tilgreindar peer nefndir er sinntu alpjédasamstarfi ping-
manna og jafnframt veitt almenn heimild fyrir pingio til ad koma 4 fét
60rum alpjédanefndum.'®

Elsta alpjédanefndin er Islandsdeild Alpjédapingmannasambandsins, en
Alpingi hefur att adild a0 pvi fra 1951. Pad er einn meginvettvangur
alpjodasamstarfs pingmanna og eiga flest pjodping heims adild ad pvi. Hinar
alpjodanefndirnar atta eru starfreektar annad hvort 1 beinum tengslum vio
alpjédastofnanir sem Island 4 adild ad eda byggja 4 sveedisbundinni sam-
vinnu fulltrda pj6dpinga. Island hefur verid adili ad Evrépuradinu fra drinu
1950, en meginstofnanir pess eru radherranefndin og radgjafarpingio. bing-
menn sem kjornir eru i fslandsdeild Evrépurddspingsins, prir adalmenn og
prir varamenn, saekja reglulega fundi rddgjafarpings Evrépuradsins i Strass-
borg, par sem 315 pingfulltriiar fra 6llum 46 adildarrikjum pess eiga seeti og

117 Prjar sidastgreindu nefndirnar beettust inn i talningu 35. gr. pskl. & alpjédanefndum med
breytingarlogum, nr. 68/2007. Med sému logum var fest i pingskdpum venja sem komst &
1999 ad kjo6sa 1 alpjédanefndir 4 sama hatt og sama tima og i fastanefndir pingsins.

118 Alpt. 1991, A-deild, pskj. 2.
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taka pannig patt i medferd mala, sem Alpingi kann sidar ad taka afstoou til {
formi pingsélyktunar. Evrépurddspingid fjallar um og a jafnvel frumkveedi
ad gerd pjoodréttarsamninga sem adildarriki verda sidar aodilar ad. Medal
mikilveegra samninga af pessum toga eru t.d. Mannréttindasattmali og Félags-
malasattmali Evrépu og vidaukar vid pa.

fslandsdeild pingmannanefndar EFTA var stofnud 4rid 1977 med pad
markmio ad vera radgefandi fyrir radherrarad EFTA. Mikilveegi nefndarinnar
jokst pegar samningavidraedur héfust um Evrépska efnahagssvaedid arid
1989 og enn frekar pegar EES-samningurinn ték gildi. Fulltrdar nefndarinnar
skipa einnig EFTA-hluta hinnar sameiginlegu pingmannanefndar EES. I ping-
mannanefnd EFTA sitja fulltriar pj6dpinga EFTA-rikjanna og heldur hin
fundi fjérum til fimm sinnum 4 ari. I nefndinni eru 20 manns og par af fimm
frd Alpingi. Eins og 4dur var nefnt er fslandsdeild pingmannanefndar EFTA
eetlad sérstakt hlutverk i tengslum vid pinglega medferd EES-mala 4 métunar-
stigi samkvaemt reglum forseetisnefndar par um fra 1994. Raunin er p6 sti ad
reglurnar hafa aldrei komist i framkveemd.

NATO-pingio var stofnad arid 1955 og eiga nti 26 adildarriki Atlantshafs-
bandalagsins fulltriia & pinginu. Pad hefur p6é enga formlega stodu innan
bandalagsins en med arunum hefur komist & ndin og virk samvinna NATO-
pingsins og NATO. Prir bingmenn og prir til vara eru kjornir til setu { Islands-
deild NATO-pingsins.

Tveer alpjédanefndir sinna norreenu pingmannasamstarfi, 4 vegum
Nordurlandarads og 4 vegum Vestnorraena radsins. Nordurlandarad er sam-
starfsvettvangur pjédpinga 4 Nordurlondum, stofnad arid 1952 og hefur
Alpingi att adild ad pvi fra stofnun pess. Veljast sjo pingmenn og sjo til vara
til setu i fslandsdeildinni. Nordurlandar4d kemur saman til pingfundar einu
sinni 4 ari og reedir og alyktar um samnorreen malefni. Vestnorreena radio er
samstarfsvettvangur Logpings Feereyja, Landspings Greenlands og Alpingis
sem stofnudu pad 4arid 1985. Sitja 18 pingmenn i radinu, sex fra hverju landi.

Pingmenn { fslandsdeild pings Vestur-Evrépusambandsins (VES) sitja
ping samtakanna sem er samradsvettvangur pj6dpinga adildarrikjanna i
oryggismalum med 370 fulltrdum. Prir pingmenn og prir til vara skipa
fslandsdeildina. Vestur-Evrépusambandid er varnarbandalag Evrépurikja
sem stofnad var arid 1954 og full adildarriki sambandsins eru tiu talsins. VES-
pingid var sett & laggirnar med Parfsarsattmalanum arid 1954. Aukaadild ad
Pvi eiga pau prja evrépsku adildarriki NATO sem ekki eiga adild ad ESB,
Island, Noregur og Tyrkland.

[ fslandsdeild pings Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu eru einnig
kosnir prir pingmenn og prir til vara. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu
(OSE) starfar 4 grundvelli Helsinkisattmélans fra arinu 1975. Henni er eetlad
a0 studla ao fridi, oryggi og samvinnu rikja i Evrépu og standa vérd um mann-
réttindi fbta alfunnar. OSE-pingid var stofnad arid 1991 og kemur saman
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arlega. Hlutverk pess er m.a. ad meta drangurinn af starfi OSE, reeda mal sem
eru 4 dagskra funda leidtoga og utanrikisradherra OSE-rikjanna, préa leidir
til ad koma 1 veg fyrir og leysa tir agreiningi, studla ad eflingu lyoraedislegra
stofnana { OSE-rikjunum og leggja sitt af mérkum til prounar, samskipta og
samstarfs stofnana OSE. Loks er starfandi Islandsdeild pingmannarad-
stefnunnar um nordurskautsmal, sem er samstarfsvettvangur pingmanna
adildarrikja Nordurskautsrddsins og fundar ad jafnadi prisvar 4 ari. Auk
Nordurlandanna eru adildarriki Bandarikin, Kanada og Rissland. Sitja prir
pingmenn og prir til vara i nefndinni."’

Forseetisnefnd hefur gefid tt sérstakar reglur um alpjédanefndir Alpingis
par sem m.a. kemur fram ad peer skuli birta Alpingi skyrslu um storf sin
arlega. Par skal gefio yfirlit um starfsemi hverrar nefndar, par 4 medal um
ferdir sem farnar voru 4 vegum hennar, tilefni peirra, hverjir téku patt i peim,
fundarefni og nidurstodur. Oski alpjédanefnd eftir ad f4 umreedu 4 Alpingi
um tiltekid malefni er vardar pau alpjédasamtok sem hiin sinnir getur hiin
lagt fyrir pingid skyrslu um malid, sbr. 11. gr. reglnanna.'

Af pvi sem nti hefur verid rakio er ljést ad alpjédlegt samstarf Alpingis er
umfangsmikid og pingmenn sem veljast til starfa i pessum nefndum 6dlast
sérpekkingu 4 alpjédamaélum a tilteknu svidi eda storfum tiltekinna alpjoda-
stofnana sem Island 4 adild ad. Petta fyrirkomulag etti jafnframt ad veita
Alpingi kost & ad fa goéda innsyn i dkvedna peetti utanrikismaéla og betri
adstoou til ad hafa ahrif 4 akvardanir eda stefnumorkun utanrikisradherra
um tiltekin mal. Pa skiptir lika mali ad i sex af hinum niu alpjédanefndum er
a.m.k. einn adalmanna einnig adalmadur i utanrikismalanefnd.'*!

[ 6llum Evrépurikjum ma merkja sambeerilega préun og hér 4 landi
alpj6dasamvinnu pj6dpinga og pingmanna i tengslum vid patttoku rikja i
alpjédastofnunum. A vettvangi Evrépusamvinnu pingmanna hefur verid
reett um naudsyn pess ad efla utanrikisstarfsemi pjoopinga (e. Parliamentary
Diplomacy). Bent hefur verid a ad i 1j6si hinna miklu ahrifa alpjédasamninga
og samstarfs 4 vettvangi alpjédastofnana 4 6ll svid samfélagins purfi pjoo-
pingin ekki sidur a0 hafa eftirlit med storfum og akvordunum framkvaemdar-
valdsins & alpjodavettvangi eins og i innanlandsmélefnum og hafa ahrif 4
stefnumoétun og dkvardanatoku & peim vettvangi. Pvi skiptir méli ad pjoo-
pingin veiti ekki adeins framkvaemdarvaldinu heimild eftir 4 til pess ad full-
gilda pj6dréttarsamninga ad lokinni samningsgerd an pess ad geta haft ahrif

119 Nénari upplysingar um starfsemi allra alpjédadeilda Alpingis ma finna & vef Alpingis &
sl6dinni www.althingi.is /vefur/intern.html.

120 Reglur um alpjédanefndir Alpingis sampykktar 4 fundi forseetisnefndar 17. maif 1999. Birtar
a vef Alpingis 4 sl6dinni www.althingi.is /vefur/althjoda_reglur.html. Reglur um kosningu
i alpjodanefndir sem par koma fram hafa ni feerst i 35. gr. pskl., sbr. 16g nr. 68/2007.

121 Hér er midad vid nefndaskipan eins og kosid var i nefndir 4 134. 16ggjafarpingi 1 juni 1997.
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a efni peirra heldur verdi fulltrium peirra einnig gefinn kostur 4 ad hafa
ahrif 4 hvert verdi efni og inntak slikra samningsskuldbindinga.'*

5.6. Eftirlit Alpingis med storfum framkvaemdarvaldsins vid medferd
utanrikismala

5.6.1. Eftirlitstdrraedi samkvaemt stjérnarskra og almennum logum

Alpingi hefur sambeerileg eftirlitstirreedi vardandi storf utanrikisrdo-
herra og meodferd utanrikisméla og almennt 4 vid vardandi eftirlit pess med
stjéornvoldum. Er drreedum pessum lyst baedi { dkveedum stjérnarskrarinnar
og pingskapaldgum, en par ad auki hefur dkvedin framkvaemd moétast med
eftirlitsadferdum pingsins vardandi utanrikismal. '

Alpingisménnum er heimilt &4 grundvelli 54. gr. stjornarskrarinnar ad
6ska upplysinga fra utanrikisradherra eda svars um opinbert malefni med
pvi ad bera fram fyrirspurn um malid. Svokalladar 6undirbtinar fyrirspurnir
er einnig haegt ad leggja fram ad uppfylltum skilyrdum 7. mgr. 49. gr. pskl.
Eru fyrirspurnir pingmanna til utanrikisrddherra virkt trreedi til ad krefjast
svara vardandi medferd tiltekinna mala og skapa opinbera umraedu um af-
stodu Islands 4 alpjédavettvangi. Eins geta pingmenn, 4 grundvelli 1. mgr.
50. gr. pskl., fengid tiltekin mal tekin fyrir i utandagskrarumraedum. Pa er
unnt ad skipa rannséknarnefnd pingsins samkveemt 39. gr. stjornarskrarinnar
og utanrikismalanefnd er heimilt, eins og 6drum fastanefndum pingsins, ad
fjalla ad eigin frumkvaedi um 6nnur mal en pau sem pingid visar til hennar og
getur gefio pinginu skyrslu um malid, sbr. 31. gr. pskl. Faheyrt er p6 a0 reyni
a pessar tveer sidasttoldu eftirlitsheimildir pingsins med storfum stjérnvalda
og ekkert deemi ad pvi er utanrikismal vardar.

A hinn béginn er ljést ad vegna samréadshlutverks sins gagnvart rikisstjorn
nytur utanrikismalanefnd peirrar sérstoou, midad vid adrar fastanefndir, ad
hiin getur 6skad eftir fundi med utanrikisrddherra og ad hann geri nefndar-
monnum grein fyrir malum sem 6skad er upplysinga um eda stodu tiltekins
madls. Er ekki sjaldgeeft ad nefndin eigi frumkvaedi ad pvi a0 tiltekin mal séu
reedd vid radherra og er pvi ekki ad 6llu leyti akvordunaratrioi fyrir utan-
rikisrd0herra hvada malefni koma til umraedu med utanrikismalanefnd.
Utanrikisraoherra kemur pvi til vidreedna & fundum utanrikismalanefndar
pétt ekki sé um reglulega samradsfundi ad reeda. Er mun sjaldgeefara ad

122 Herman De Croo: ,Bridge — building through Parliamentary Diplomacy.” Skyrsla 16g6
fram & Evrépurddstefnu forseta pjodpinga a4 vegum radgjafarpings Evrépuradsins i Tallin,
Eistlandi, 30. og 31. mai 2006.

123 Sja almennt um eftirlitsadferdir pingsins med stjérnvoldum: Starfsskilyrdi stjornvalda. Skyrsla
nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid réttarbrotum {
stjornsyslu. Forseaetisraduneytid 1999, bls. 96-100.
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adrar fastanefndir pingsins fai 4 sinn fund rddherra i viokomandi malaflokki
og raunar er pad fatitt.

Eitt mikilveegasta eftirlitstirreedid sem Alpingi hefur vardandi medferd
framkveemdarvaldsins & utanrikismalum eru umraedur um skyrslur utanrikis-
radherra. Fra sidari hluta sjunda aratugarins hefur st venja komist 4 ad utan-
rikisraoherra flytji Alpingi reglulega skyrslu um utanrikismal. Er skyrslunni
dreift medal pingmanna nokkru adur en umreedur fara fram um hana. Eftir
1971 flutti utanrikisradherra Alpingi skyrslu sina arlega og stundum tvisvar a
ari."* Sidar breyttist petta fyrirkomulag pannig ad radherra gaf tveer munnlegar
skyrslur a ari, 4 haustpingi og vorpingi, auk pess sem itarlegri skriflegar
skyrslur um utanrikismal eru lagdar fram & Alpingi, venjulega annad hvert ar.'

Skyrsluskil utanrikisradherra og umraedur a Alpingi um efni peirra eru
mikilveegt teeki fyrir pingid til ad fylgjast med og leggja mat 4 storf utanrikis-
radherra. I skriflegu skyrslunum er venjulega gefid yfirlit yfir starfsemi utan-
rikispjénustunnar undanfarin ar og utanrikisstefnuna. Par eru reifud helstu
malefni sem hafa verio ofarlega & baugi a alpjédavettvangi, hvernig patttoku
af halfu fslands hefur verid hattad { helstu alpjédastofnunum sem rikid 4 adild
a0 og afstodu til einstaka mala. Sidasta skriflega skyrsla utanrikisradherra fra
haustinu 2006 var baedi umfangsmeiri og nakveemari en venja hefur verio.
Skriflegar skyrslur utanrikisrddherra og umraedur sem peer vekja um medferd
utanrikisméla eru vafalaust til pess fallnar ad veita stjornvoldum adhald
vardandi dkvardanatoku i utanrikismalum og medferd peirra almennt.

Annar pattur i eftirliti Alpingis med stjornvéldum fer fram i storfum um-
bodsmanns Alpingis, sbr. 16g nr. 85/1997. Hann hefur i umbodi Alpingis
eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga & pann hatt sem nénar greinir {
l6gunum og er atlad ad tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvoldum lands-
ins. Pétt starfsemi 4 vegum utanrikisrdduneytis og utanrikispjénustan njoti
nokkurrar sérstodu 1 ljési pess ad hiin fer ad miklu leyti fram erlendis, svo
sem i sendirddum, og liti oft ad samskiptum vi0 erlenda rikisborgara breytir
pad ekki eftirlitshlutverki umbodsmanns, p6tt hann taki ekki til umfjollunar
utanrikispoélitiskar dkvardanir i samskiptum vid onnur riki.'*® b6 gildir st

124 Um addragandann ad pessu fyrirkomulagi ma visa til: Pétur J. Thorsteinsson: Utanrikis-
bjonusta I[slands og utanrikismal 111, bls. 1329 og 1330, en lagafrumvarp nokkurra pingmanna
um efnid sem var lagt fram 4rid 1966 nadi ekki fram ad ganga.

125 Sbr. sidustu munnlegu skyrslu utanrikisradherra um efnid og umraedur um hana fra 11. név-
ember 2006. Alpt. 2006-2007, B-deild, bls. 1609-1695. Sidasta skriflega skyrsla utanrikis-
radherra um utanrikis- og alpjédamal fra névember 2006 var 16g0 fyrir Alpingi 4 133. 16g-
gjafarpingi 2006-2007, pskj. 395. Hin er einnig birt 4 heimasidu utanrikisraduneytisins a
sl6dinni: www.utanrikisraduneyti.is /utgefid-efni/.

126 Sja vardandi umkvartanir yfir storfum islenskra sendirdda erlendis, sem komid hafa til
skodunar hja umbodsmanni Alpingis, t.d. nidurstédu hans fra 26. april 1994 i mali nr. 973/1993
og alit { mali Falun Gong samtakanna nr. 3820/2003 fra 29. desember 2003.
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sérregla samkveemt 4. mgr. 7. gr. laganna ad umbodsmadur getur ekki krafist
upplysinga sem varda oryggi rikisins eda utanrikismal, sem leynt skulu fara,
nema me0 leyfi rddherra pess sem i hlut a.

5.6.2. Afleidingar pess ad brotid er gegn reglum um patttoku pingsins vid
dkvardanir um utanrikismal

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar fra
23. mai 2007 kemur fram ad rikisstjornin leggi dherslu 4 ad allar meiri hattar
akvardanir um utanrikismal verdi teknar i samradi vio utanrikismalanefnd
Alpingis.'” Med hlidsjon af pvi riima svigrimi sem utanrikisrdoherra hefur i
skv. 24. gr. pskl. getur yfirlysingin haft politiska pydingu sem fyrirheit um ad
rikisstjornin hyggist auka patt nefndarinnar midad vid pad sem hefur tiokast
fram til pessa. Tekid er fram i stefnuyfirlysingunni ad allar meiri héttar
dkvardanir verdi lagdar undir nefndina, sem gefur p4 skyrt til kynna a0 rikis-
stjornin hyggist tilka skyldur sinar med afdréttarlausari heetti en talio hefur
verid til pessa 4 grundvelli dkvaedis 24. gr. pskl. Med pessu er aréttad ad pott
einhverjir peettir i ferli meiri hattar utanrikismals komi til umraedu i nefndinni
leysi pad ekki rikisstjérnina undan pvi ad samrads sé geett um dkvardana-
tokuna sjalfa.

En hverjar eru afleidingar pess ad rikisstjornin sinni ekki samradsskyldu
samkvaemt 24. gr. pskl.? Fyrst er mikilveegt a0 arétta ad 16gum samkvaemt er
pad ekki valkveett hvort rikisstjornin hefur samrad vid utanrikismalanefnd,
sé & annad bord um meiri hattar utanrikismal ad raeda. P6tt lagadkveedid ordi
hér sérstaklega samradsskyldu rikisstjornar en ekki radherra, er ljoést ad sam-
kvaemt 14. gr. stjornarskrarinnar bera rddherrar abyrgd a stjérnarathéfnum og
i1j6si pess ad malaflokkurinn fellur undir utanrikisraoherra yrodi dbyrgdin af
vanrakslu 4 pvi ad sinna lagaskyldu 4 hans herdum. Pannig verdur rikis-
stjornin ekki dregin til lagalegrar dbyrgdar sem fjolskipad stjornvald vardandi
tilteknar dkvardanir, enda skortir 4 ad stjérnarskréin eetli henni slikt hlutverk,
par sem hennar er ekki einu sinni getid.

bPau trraedi sem reglur islensks stjornskipunarréttar veita vid pessar
a0stedur eru tvipeett; annars vegar reglur um lagalega abyrgo fyrir refsiverd
embeettisbrot og hins vegar hin pélitiska eda pinglega abyrgd. Um lagalega
abyrgd radherra er fjallad 1 16gum nr. 4/1963 og er par meelt fyrir um refsi-
abyrgd radherra 4 tilteknum embaettisbrotum sem eru nanar skilgreind i
16gunum. Eru embeettisbrotin i megindrattum pripeett; brot 4 stjérnskipunar-
16gum eru talini 8. gr. laganna, brot gegn 60rum 16gum landsins eru talin i
9. gr. og loks fellur vidtekur flokkur brota undir 10. gr. laganna, svo sem
pegar radherra misbeitir storlega valdi sinu, p6tt hann hafi ekki beinlinis

127 Stefnuyfirlysingin er birt 4 heimasidu forseetisraduneytisins & www.forsaetisraduneyti.is/
frettir /nr/2643.
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farid ut fyrir embeettistakmork sin — svokollud brot gegn g6dri radsmennsku.'?
Vanraeksla radherra 4 ad sinna skyldum sinum samkvaemt pingskapalogum
myndi falla undir annan flokkinn, eda b-1id 9. gr. laganna. Er par meelt fyrir
um abyrgd rddherra ef hann veldur pvi ad brotid sé gegn 6drum 16gum
landsins en stjornskipunarldgum med pvi ad lata nokkud égert, sem heimtad
er 1 Iogum, eda verdur pess valdur ad slik framkveemd farist fyrir. Ef utan-
rikisra0herra leetur hja lida ad bera meiri hattar utanrikismal undir utan-
rikismélanefnd og leetur pannig 6gert sem eetlast er til i Ilogum, veeri unnt ad
draga hann til refsidbyrgdar 4 grundvelli laganna, med pvi ad Alpingi
sampykkti méalshofoun a4 hendur honum fyrir Landsdomi, sbr. 16g nr. 3/1963.
Sem kunnugt er hefur aldrei reynt & malshofoun fyrir Landsdémi, enda ma
segja ad reglur sem um pad gilda séu ad ymsu leyti erfidar { framkveemd. Par
skortir sérstaklega 4 heimildir til ad hefja naudsynlega rannsékn mals og
reglur um slika rannsékn 4dur en malshofoun er sampykkt & hendur rad-
herra, eins og er 6hjdkveemilegur undanfari pess ad akeera sé gefin 1t i saka-
mali.'” Hins vegar hefur Alpingi kost a pvi 1 krafti pingreedisreglunnar ad
lata ra0herra seeta politiskri abyrgd. Lysi meirihluti pingmanna pannig van-
trausti & utanrikisradherra vegna athafnaleysis hans ad bera meiri hattar
utanrikismal undir utanrikismalanefnd pingsins, ber honum ad vikja. Eins
getur komid til pess ad pingid sampykki vantraust 4 alla rikisstjornina vegna
vanraekslu 4 ad leita samrads vid pad um tiltekin utanrikismal.

Pegar hinn pdlitiski veruleiki er skodadur verdur ad hafa i huga ad meiri-
hluta pingmanna parf til ad dkveda ad rddherra seeti dbyrgd, hvort heldur
lagalegri eda politiskri. Hafi rikisstjorn sterkan pingmeirihluta a bak vid sig
ma aetla ad mikid purfi til ad koma til pess ad meirihluti pingmanna lysi van-
trausti a4 radherra og jafnvel purfi ad koma til sérlega dmeelisverd hattsemi
sem augljéslega er andstaed 16gum. I islensku stjornmalaumhverfi er pingleg
abyrgd 1 formi vantrausts i raun fyrst og fremst teeki sem flokkur radherra {
meirihlutastjérn getur beitt til ad knyja fram afsogn ef hann neitar ad segja af
sér eftir ad flokkurinn hefur dkvedid ad hann skuli vikja. Pa er liklegt, ef um-
talsverdur politiskur agreiningur keemi upp { rikisstjorn um samsradsskyldu
vid utanrikismdlanefnd, ad stjornarsamstarfi yrdi slitid adur en til pess keemi
a0 radherrann fengi 4 sig vantraust.” Verdur ad eetla ad pegar lagaskylda til
samrads vio utanrikismélanefnd er jafn matskennd og raun ber vitni sé { raun

128 Starfsskilyrdi stiornvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra
0g vidurlog vid réttarbrotum i stjornsyslu. Forsaetisraduneytid 1999, bls. 134.

129 Eirikur Témasson: ,fslensk 16g um rédherradbyrgd og samanburdur & peim og dénskum
16gum um sama efni.” Rannséknir i félagsvisindum VI. Lagadeild, bls. 141-142.

130 Gunnar Helgi Kristinsson: ,, Pélitiskt umbod og dbyrgd radherra a fslandi.” Rannscknir i félags-
visindum VI. Lagadeild, bls. 214-215. Vantraust gegn einstaka radherra hefur aldrei n4d fram
ad ganga eftir ad peir urdu fleiri en einn arid 1917 og sidast var rikisstjérn felld i heild med
vantrauststillogu arid 1950, en pad var minnihlutastjérn Olafs Thors.
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oliklegt ad reyni & politiska abyrgd radherra. I 1jési reynslunnar er enn
6liklegra ad Alpingi sampykki ad hofoa mal 4 hendur honum fyrir Lands-
démi. Hafa verdur i huga, sem 4dur segir, ad engin fost eda venjuhelgud
framkveemd hefur métast um pad hvada mal eru borin undir utanrikismala-
nefnd a grundvelli 24. gr. pskl. pannig ad heaegt sé ad tala um ad brotid sé gegn
vidteknum venjum um tilkun dkveedisins. Auk pess hafa engar reglur verid
settar sem hafa almenna pydingu fyrir framkvaemdina um petta atridi. Pess
ma p6 minnast ad arid 1994 setti forseetisnefnd Alpingis sérstakar reglur um
pinglega medferd EES-mala 4 métunarstigi sem fjallad var um i kafla 5.3.2. ad
framan. Par er lyst hlutverki utanrikisrdduneytisins og utanrikismalanefndar
isamradsferli sem atti ad koma & pegar EB-tillogur veeru til medferdar a undir-
buiningsstigi i sameiginlegu EES-nefndinni. Reyndin er sti ad ekki hefur verio
fario eftir pessum reglum i framkveemdinni og meginmarkmidum peirra um
a0 loggjafinn fai moguleika 4 pvi ad hafa ahrif 4 efni dkvardana um EES-mal
hefur pvi ekki verio nad. Ekki er haegt ad segja ad reglurnar hafi sama gildi og
lagareglur um samradsskyldu pannig ad peer stadfesti ad 61l EES-mél séu
meiri hattar utanrikismal eda baeti vi0 efni 24. gr. pskl. lagalegri skyldu til ad
rikisstjérn hafi samrdd um EES-mal, p6tt pau séu minni hattar. En pessi
reynsla synir ad pad hefur hvorki lagalegar né pélitiskar afleidingar ad pingio
fylgi ekki peim vinnureglum sem pad sjalft hefur sett sér.

Ef liti0 er til annarrar 16gbundinnar adkomu loéggjafans ad akvordounum
um utanrikismal, er veigamest hin stjérnarskrarbundna skylda framkvaemdar-
valdsins til ad f4 sampykki Alpingis fyrir adild Islands ad tilteknum milli-
rikjasamningum, sbr. 21. gr. stjérnarskrarinnar. Lati forseti pannig hja lida ad
leita sampykkis Alpingis samkvaemt 21. gr. myndi pad varda radherra dbyrgd
samkvaemt somu reglum. Lagalega abyrgdin eetti hér undir b-1id 8. gr. laga
nr. 4/1963 en par er pad skilgreint sem refsivert embeettisbrot ad radherra
leiti ekki sampykkis Alpingis samkveaemt stjornarskranni. Alitamaél er hverju
pad skipti um gildi samningsins ad pjodarétti gagnvart 60rum samnings-
adilum ef forseti gerir samninginn 4n heimildar Alpingis pannig ad brotid sé
gegn pessu stjérnarskrarakveedi. Um petta voru framan af skiptar skodanir i
freedikenningum & vettvangi pjédaréttarins. Pvi hefur pannig verid haldio
fram ad sa handhafi rikisvaldsins sem er beer til pess samkvaemt stjérnlogum
og almennum reglum pjodaréttarins ad vera { fyrirsvari fyrir riki geti skuld-
bundid pad med samningum, hvad sem 1i6i askilnadi stjornarskrar um
sampykki annarra handhafa rikisvalds.””' Med sampykkt Vinarsamningsins
um millirikjasamninga fra 29. mai 1969 var fest i sessi sti regla, sem fram kemur
146. gr. hans, ad brjoti millirikjasamningur i baga vid grundvallarreglu { lands-
rétti rikis og 60rum samningsadilum maétti vera pad ljost, eda voru med 66rum
ordum ekki i godri tru, verdur rikid ekki bundid af samningnum. Myndi van-

131 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 378.
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reeksla 4 ad sinna stjornarskrarbundinni skyldu til ad leita sampykkis 16g-
gjafans falla hér undir. Hins vegar getur riki almennt ekki borid fyrir sig
6gildi millirikjasamnings gagnvart 6drum samningsadilum med visan til
pess ad efni hans sé andsteett landslogum, ef ekki er um slika stjornarskrar-
bundna grundvallarreglu ad raeda.

6. Samantekt og nidurstoour

[ grein pessari hefur verid lyst hvernig medferd utanrikismala er hattad
samkveemt reglum islensks stjornskipunarréttar og hver sé adkoma Alpingis
a0 peim malum. Lyst hefur verid addragandanum ad pvi ad dkveedi um gerd
samninga vid onnur riki var tekid upp { stjornarskra Islands arid 1920 og
uppruna pess tr donskum stjornldgum. Jafnframt var lyst pvi markmioi
med stofnun utanrikismalanefndar Alpingis arid 1928 ad hun skyldi gegna
akveonu lykilhlutverki vardandi patttoku pingsins i medferd utanrikismala.
Reynt hefur verid a0 varpa lj6si 4 framkvaemd sidustu ara med pvi ad taka til
skodunar nokkur vidfangsefni af vettvangi utanrikismala i deemaskyni. Pad
er hins vegar verdugt viofangsefni fyrir umfangsmeiri rannsokn, sem bidur
sidari tima, ad greina til hlitar hvernig medferd pessara mala hefur verid
hattad hja nefndinni einkum peim peetti sem lytur ad radgjafarhlutverkinu og
samradsskyldu rikisstjérnar vid hana.

Utanrikismal teljast til verkefna framkveemdarvaldsins samkvaemt peirri
verkaskiptingu 4 milli priggja patta rikisvaldsins sem leidir af 2. gr. stjérnar-
skrarinnar. Loggjafinn getur pvi ekki ad obreyttum 16gum eda stjérnarskra
gefid utanrikisradherra lagalega bindandi fyrirmeeli i einstoku mali 4 svidi
utanrikismala. Sem aedsti handhafi rikisvaldsins getur 16ggjafinn p6, & pessu
svidi sem 60rum, métad starfsskilyrdi framkveemdarvaldsins med 16gum ad
svo miklu leyti sem stjornarskrain setur pvi{ ekki takmork.

[ peirri framkveemd sem gildir i dag ma greina stjérnskipulegt hlutverk
16ggjafans vardandi medferd utanrikismala i fjora meginpeetti. T fyrsta lagi
hefur pingio sérgreint hlutverk sem kemur fram i 21. gr. stjérnarskrarinnar
ad tilteknir millirikjasamningar verda ekki gerdir an sampykkis pess. I 63ru
lagi setur Alpingi 16g um ymis maélefni tengd utanrikismalum og hefur sa
pattur farid vaxandi 4 sidustu arum. I pridja lagi er 16ggjafanum eetlad ad hafa
ahrif 4 efni dkvardana sem teknar eru um meiri hattar utanrikismal med pvi
a0 rikisstjérninni er pa skylt ad hafa samrad vid utanrikismalanefnd sam-
kveemt 24. gr. pskl. Loks hefur Alpingi eftirlit med peim stjéornvéldum sem
fara med utanrikismal eins og 4 almennt vid um eftirlit pingsins med storfum

132 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar tir pjédarétti, bls. 91. Sja einnig Peter Malanczuk:
Akehurst’s modern introduction to international law, bls. 137-140.
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framkveemdarvaldsins og beitir eftirlitsirreedum samkvaemt dkveedum stjérn-
arskrar og pskl. til ad sinna pvi hlutverki. Er stjornvéldum veitt adhald i
liési pingraedisreglunnar og pad vardar radherra jafnframt abyrgd ef hann
fylgir ekki skyldum sinum samkveemt stjérnarskrd eda almennum logum i
pessum efnum.

Enginn vafi leikur 4 pvi ad hlutverk Alpingis 4 svidi utanrikisméala hefur
vaxid umtalsvert eftir midja sidustu 6ld samhlida auknum &hrifum alpjéda-
samvinnu & islenskan rétt. Island 4 nd adild ad fjislmérgum alpjoda-
stofnunum par sem teknar eru dkvardanir um sameiginleg markmid sem
adildarriki eru skuldbundin af og hafa s meiri dhrif 4 innanlandsmél. T sam-
reemi vio pad hefur Alpingi sjalft aukid patttoku sina i alpjédasamstarfi vid
pjodping annarra rikja eda pingmannasamvinnu i tengslum vid alpjéda-
stofnanir og par gegna alpjédanefndir pingsins mikilveegu hlutverki.

En 4kveedi stjornarskrarinnar og almennra laga um patttoku Alpingis 1
utanrikismalum eru hvergi neerri négu skyr eda afdrattarlaus. Pau endur-
spegla ekki préun sem lyst hefur verid i pessari grein og styrkja ekki 4 nokkurn
hatt stodu pingsins gagnvart framkveemdarvaldinu. Pétt pingreedisreglan
leidi til pess ad loggjafinn hafi ahrif & métun utanrikisstefnunnar og veiti
framkveemdarvaldinu adhald skortir 4 ad reglur islenskrar stjornskipunar
tryggi neegilega bein efnisleg ahrif pingsins 4 dkvardanir sem hafa vidtek
ahrif 4 islenskan rétt og islenskt samfélag. Pott vilji pingsins virdist vera til
stadar, eins og sjd md af reglum forseetisnefndar um pinglega medferd EES-
madla & moétunarstigi, er framkveemdin sd ad reglurnar eru ordin tém og alla
eftirfylgni skortir. Pungveeg rok hniga ad pvi ad pattur lydraedislegra kjorinna
fulltria pjédarinnar {1 slikri dkvardanatoku purfi ad vera betur tryggdur.
Hlytur frumkvaedi um endurbeetur 4 pvi skipulagi ekki sist ad purfa ad koma
fra 16ggjafanum sjalfum. EES-mal og pingsalyktunartillogur peim tengdar
eru steersti einstaki malaflokkur utanrikismélanefndar Alpingis af vettvangi
pingmala, auk allra annarra malefna af meidi utanrikismala sem falla undir
verksvid hennar. Pad hlytur ad vera umhugsunarefni hvort ekki sé rétt ad
styrkja stoou pingsins vardandi umfjéllun um EES-mél med pvi a0 feera pau
fra utanrikismalanefnd og fela pau sérnefnd um pau mal, enda fjalla pau oft
og tidum um maélefni sem eru i raun réttri ekki utanrikismal en skipta oft
mjog miklu mali fyrir islenskar réttarreglur. Pannig veeri haegt a0 fela EES-
malin sérstakri pingnefnd sem keemi med virkum heetti a0 malum a4 métunar-
stigi hja sameiginlegu EES-nefndinni og ynni jafnframt i nAnum tengslum
vid fagnefndir pingsins 4 viokomandi svidi.

Lagaleg skylda rikisstjornarinnar samkveemt 24. gr. pskl. til ad radfeera sig
vid utanrikismalanefnd um meiri hattar utanrikismal er 6ljoés og matskennd og
engar fastar venjur hafa métast um hvada mal falli hér undir. Hefur pao i
framkveemdinni radist af vilja utanrikisradherra hverju sinni um hvada mal
er leitad samrdds vid nefndina og eru pvi sveiflur i umfangi pessara starfa
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hennar eftir pvi hvada radherra 4 i hlut. Virdist pé ad undanfarin tvo ar hafi
samskipti utanrikisradherra vid utanrikismaélanefnd farid vaxandi. Hefur
hlutur nefndarinnar aukist, svo sem vid métun utanrikisstefnu & tilteknum
svidum eda undirbtining lagasetningar, og ma par sérstaklega nefna 16ggjof
um islensku fridargeesluna og stefnumétun i préunarsamvinnu og mann-
réttindamélum. Pa hefur niverandi rikisstjorn gefid fyrirheit um aherslu
a samrad vid nefndina adur en teknar eru meiri hattar dkvardanir um utan-
rikismal. Politiskt deilumal, & bord vid dkvordun rikisstjornarinnar um
studning vid innrésina { frak, synir hins vegar svart 4 hvitu ad stada pingsins
er afar veik, pegar kemur ad pvi ad meta inntak lagaskyldunnar um samrad.
Hefur nidurstada pess mals ordid til ad veikja enn frekar pad adhald sem
akvaedio eetti ad veita framkveemdarvaldinu.

Naist pad markmid stjérnvalda ad fsland féi seeti 1 6ryggisradi Sameinudu
pjodanna &rid 2009 6dlast islenska rikid med atkvaedi sinu par lykilstodu til
a0 hafa ahrif & mikilveegustu politisku dkvardanir sem teknar eru i alpjoda-
samfélaginu. Slikar dkvardanir geta skipt grundvallarmali um pad hvar 4
bekk fsland skipar sér { umdeildum alpjédamalum. Pad er dhyggjuefni ad
hvergi hefur komid fram i stefnumérkun rikisstjérnarinnar hvernig haldid
skuli 4 malum gagnvart Alpingi og hvernig adkoma pess verdi tryggd { um-
deildum malum pegar atkvaedagreidsla fer fram um pau i 6ryggisradinu.
Naudsynlegt er ad huga a0 pvi hver verdi medferd mala og addragandi ad
slikum akvorounum og hvernig dhrif pingsins verdi par tryggd. Reynslan
hefur synt ad ekki naegir ad Alpingi beiti adhaldi sinu og eftirlitstirreedum
gagnvart framkveemdarvaldinu eftir 4 pegar Island hefur pegar 1jad afdrifa-
rikri dkvOrdun Oryggisradsins atkveedi sitt. Slik dkvordun verdur ekki
audveldlega tekin til baka.

Undirrét vanda islenskrar stjornskipunar vardandi ahrifaleysi 16ggjafans i
utanrikismdlum er ad préun islenskra stjérnskipunarlaga um efnid héfst og
stodvadist { senn 4rid 1920. Danska fyrirmyndin sem pa gilti hefur sidan breyst
i grundvallaratridum og miklu hefur verid beett vid hana. A medan breytingar
hafa ordio i stjornarskram og framkveemd neer allra Evrépurikja sem mida ad
pvi ad tryggja stodu pjodpinga & vettvangi utanrikismala stendur {slenska
stjornarskrdin enn pogul um efnid. Pélitiskar umraedur um &hrif 16ggjafans 4
utanrikismal hafa verid merkilega litlar, framkveemdin reikul og freediskrif fra
sjonarhorni stjornskipunarréttar af skornum skammti pratt fyrir ad stér hluti
innlendra réttarreglna sé i raun til kominn vegna alpj6daskuldbindinga og
ahrif alpj6dasamstarfs a islensk 16g og réttarskipan séu 6tviraed.

Frumskilyrdi pess ad haegt verdi ad tryggja loggjafanum bein dhrif 4 métun
utanrikisstefnunnar og samrad vardandi dkvardanir um meiri hattar utan-
rikismal er ad setja skyr fyrirmeeli pess efnis i islensku stjornarskrana. Nanari
utfeerslu um medferd slikra mala { pinginu eetti sidan ad setja 1 pingskapalog
eda sérlog um einstaka malaflokka, t.d. EES-mal. P4 er umhugsunarefni hvort

AFMAELISRIT 59



STJORNARSKRAIN OG MEDFERD UTANRIKISMALA

setja cetti sérstok 16g um utanrikismélanefnd 1 1jési sérstodu hennar midad vid
aOrar fastanefndir pingsins, par sem samradsskylda rikisstjérnar vid nefndina
yrdi skerpt og storf nefndarinnar nanar skilgreind. Hvad sem 60ru lidur er
pad brynt ad endurskodun 4 dkveedum stjérnarskrar um medferd utan-
rikismala ndi fram ad ganga adur en gengid er skrefinu lengra med pvi ad
huga ad heimild 16ggjafans til ad framselja rikisvald til alpjédastofnana med
yfirpjédlegt vald, med framtid fslands { Evrépusamvinnu i huga. 1%
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