SIGURDUR LINDAL

fyrirvérum ner félkinu, en um raunverulega merkingu hennar og dhrif er
margt 4 huldu.?”

Pannig er Pj6dfundurinn 1851 einn péttur i aldalongum 4tokum sem
enn sér ekki fyrir endann 4, en hafa birzt i margvislegum myndum pétt
kjarninn sé s4 sami. Og { pessum skilningi ma segja ad sjalfstadisbarattan sé
@varandi.

1% Vidstudningsreglan heitir 4 ensku Principle of subsidiarity, 4 pyzku Subsidiarititprinzip
og 4 donsku subsidiaritetsprincip. Hin var logfest med 1. gr. Maastrichtsdttmalans og er
nt i 2. mgr. 5. gr. Rémarsittmdlans. Reglan er oftast nefnd ,néleegdarreglan’, en pad heiti
er villandi. Sigurdur Lindal: Inngangur ad logfr®di 111. Pjédréttarreglur 1. Loggjof Evr-
6pusambandsins. Haust 2000 (fj6lfaldad sem bhandrit), bls. 76-80. Par er gerd ndnari
grein fyrir reglunni, par 4 medal ségulegum rétum hennar.

Steingrimur Gautur Kristjdnsson

Kirkjan, trifrelsid
og jafnrétti trifélaga

Sogulegt baksvid — Trufrelsi i Evrépu og vidar

Fra pvi ad Konstantinus keisari (1 337) gaf ut tilskipun um trifrelsi 4rid 313
og stofnadi Miklagard 4rid 330 hefur gengid 4 ymsu um sambud rikis og
kirkju. Vandinn er ad kirkjan hefur tilhneigingu til ad verda riki i rikinu og
peir sem styra rikjum pola illa samkeppni um vold.

Pegar verst 1ét hofdu frakkakonungar péfa i gislingu i Avignon en 4 60r-
um timum var pvi haldid fram med 4rangri af halfu péafastéls ad enginn
geeti verid konungur eda keisari 4n blessunar og sampykkis pafa og ad hann
hefdi vald til ad afsetja pj6Shofdingja. Réttrinadarkirkjan hefur hinsvegar
jafnan lotid rikisvaldi.

Trufrelsi Konstantinusar leiddi til ihlutunar keisara i innri malefni kirkj-
unnar og triarnaudungar i pagu kristindéms. Lengst af var almenna reglan
st ad allir pegnar furstans urdu ad hafa sému trd og hann! og i 16ndum
moétmelenda vard pj6dhofdinginn jafnframt @dsti yfirmadur rikis- eda
bj6dkirkju? en par sem trufrelsi er mest nii 4 dégum gerir rikid ekki mun 4
triarbrogdum og triarsamfélogum og bindur ekki réttardhrif vid vigslur.

Villutri

Pad sem nii er litid 4 sem sérstok trafélog utan médurkirkju var lengst af
fyrrum dregid i dilk villutrdar.

! Med Agsborgarfridnum 1555 var 4kvedid um Pyska keisarademid ad pegnarnir skyldu
hafa sému triarbrogd og furstinn: ,Cuius regio eius religio“ — Radi sa tra er rikir —,
Kristni 4 Islandi III 5. 40; ,,... Denne swtning blev slutsatsen pi 30-drskrigen ved den ...
vestfalske fred“ Jorgen Hornemann, s. 54.

21 einveldi dn trfrelsis er métmelendakirkja réttnefnd rikiskirkja en pj6dkirkjuheitid
tengist lydradi og stjérnarskrarbundnum stjérnarhattum.



}

A ddgum Konstantinusar gaetti ymissa fravika fra réttri trti sem litid var
4 sem villutrd. Mest munadi bar um Arfanisma en fylgismenn Ariusar hofn-
udu pvi ad Ordid, og par med Kristur, vaeri Gud. Eftirmadur Konstantinus-
ar var arfanisti og ofsétti kapdlska menn. Arfanisminn var gerdur Gtlegur
tr rikinu 381 en breiddist it medal Germana og var vid 1y8i fram um 800.

Gydingar éttu lengi i vk ad verjast en peim var bénnud vist i Jertisalem
132. Kazarar vid nedanverda Volgu téku gydingatri um 750 og gydingar
dreifdust vida, m. a. til Spanar. Andud 4 gydingum gerdi begar vart vid sig
4 4. 6ld og pegar beim var bannad ad halda kristna prela var peim gert
6kleift ad stunda buskap. Par sem arianskur kristindémur rikti geetti aldrei
andudar 4 gydingum. A midsldum 4ttu gydingar einkum skjél hja arsbum
og islomskum berbum — mérum - og sidar i Tyrkjaveldi. Medan marar
riktu 4 Spéni 4ttu gydingar par g6da daga en urdu ad lokum ad hverfa pad-
an eda taka kristni eftir ad mdrar voru hraktir frd Spani.> Sidan voru peir
hraktir Gr einu landi i annad i ofséknum sem einkum voru ofsafengnar 4
krossferdatimanum og { og eftir Svarta dauda. Réttarstada peirra var yfir-
leitt undantekning fra almennri reglu um bann vid landvist vantriadra og
byggdist ba 4 leyfi bj63hofdingja sem fellt var r gildi pegar hentadi. Med-
an peir voru ltnir 1 fridi var yfirleitt ekki amast vid tra peirra en ekki gatu
peir bodad hana. Pafastéll hélt lengst af hlifiskildi yfir gy8ingum og eftir
sidskipti attu gydingar gridland i Hollandi en ekki { 16ndum laterskra.

[ Nordur-Ameriku nutu gydingar trufrelsis 4 18. 61d og hlutu full stjérn-
malaleg réttindi 1776 i Bandarikjunum vid stofnun peirra. Arid 1791 fengu
gydingar fullt jafnrétti 4 vid adra borgara i Frakklandi og sidan breiddist
trafrelsi Gt um 4lfuna med Napéleon, { stjérnarbyltingum og med upptoku
stjérnarskrarbundinna stjérnarhétta 4 19. 6ld. [ Englandi hlutu gydingar
full pegnréttindi smém saman 4 18. og 19. 6ld.

Albigensar (katarar) og Valdensar (,hinir fateku frd Lyon®) voru of-
séttir { Frakklandi 4 13. 61d en aldrei mun fullkomlega hafa tekist ad ttryma
peim. Jéhann Huss* (Jan Hus 1 Kosniz 1415) kenndi { Baheimi og var
brenndur en margir hudssitar gerdust luterskir 4 16. 6ld. Kalvinistar, sem
sekja margt til Lathers, nddu fétfestu i Sviss, Hollandi, Skotlandi, Nordur-
Ameriku og vidar. Medal métmalenda urdu til margir sértriiarhépar sem
attu rikan pétt i landndmi Nordur-Ameriku.

Trifrelsi ruddi sér til rams i Evrépu 4 18. og 19. 61d en trtiarvidhorfa fra

3 Akvaedi D.L. 3-20-1 og 3-20-2 um bann vid dvdl gydinga i rikinu var ekki talid eiga vid
um portigalska gydinga, sjé P4ll Sigurdsson: Svipmyndir tr réttarsgu s. 88.
4 Péll Melsted: Midaldasagan s. 183 og 168 (J6hann Wycliff 1 1384).
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Sudur- og Austur-Asiu fer ekki ad geta par ad marki fyrr en 4 20. 6ld. Eftir
ad Madrar voru reknir fr4 Spani voru 4hrif Islams i Evrépu hverfandi par til
4 siBustu dratugum utan Tyrkjaveldis.

Fré bvi { fornsld, um allar midaldir og langt fram 4 nys6ld vék alitaefn-
inu um mismunandi trafélég bannig vid ad i hverju riki var yfirleitt ein al-
menn kirkja sem naut vidurkenningar rikisvaldsins og litid var 4 6nnur trui-
félog sem félog villutriarmanna.

Hugmyndir um mannréttindi sem menn hefdu 4n tillits til trdarbragda,
par 4 medal trifrelsi, komu fram medal heimspekinga i Evr6pu 4 17. 61d.°
A sidari hluta 18. aldar rydja sér til rims hugmyndir um trufrelsi og jafn-
rétti sem leida til pess vidhorfs ad 61l trafélog, stér og smd, eigi rétt til ad
reekja tra félaga sinna og jafnvel ad boda hana og ad njota jafnréttis vid ol
onnur trufélog, par 4 medal trafélag sem porri begna var {. Jafnframt vex pvi
vidhorfi fylgi a0 rikid eigi ad vera félag leikkmanna, 6had trafélogum og trd-
félog 6had pvi. Pessi préun var péttur { aukinni vidurkenningu mannrétt-
inda. Samfara pessari préun fer visindahyggja, efnishyggja og jafnvel fjand-
skapur i gard kirkju og kristni 1 voxt.

Fyrst { stad geetti mannréttindasjénarmida i landsrétti. Margar pjédir
settu sér mannréttindayfirlysingar og mannréttindadkvaedi i stjérnarskrar.®
Jafnréttisdkveedin voru sett til hofuds 1ogstéttaskipan hins forna pjédskipu-
lags, par sem hver madur 4tti sér yfirmann utan sd ®dsti og réttur manna
var misjafn. Réttindaskrérnar t6ku mid af handfestum og réttindaskrdm
sem adalsmenn nadu ur hendi konunga 4 midéldum og kenningum
upplysingarmanna. Eftir sidari heimsstyrjold ték mannréttindaregina ad
geeta { pjodarétti og sidan i thlutun pjédréttarsamtaka f réttarframkvaemd
einstakra rikja samfara upplausn hefdbundinna marka milli pj6daréttar og
landsréttar.

Deemigert nitimariki er samfélag leikmanna sem lidur trifélog eins
og hvern annan frjilsan félagsskap en stydur pau ekki og felur peim
hvorki véld né stjérnsysluumbod.

> Hornemann s. 49-50.

¢ [ mannréttindayfirlysingu sem sampykkt var 4 franska pj6dpinginu 1789 og sett var
framan vid stjérnarskra 1791 er svo 4 kvedid i 1. ml. 1. gr.: Les hommes naissent et dem-
eurent libres et égaux en droit. [ sjalfstedisyfirlysingu Bandarikjanna frd 1776 segir: We
hold ..., that all men are created equal, ... endowed ... with certain unalienable rights, ... I
1. gr. The Bill of Rights — frd 1791, fyrstu breytingu 4 stjérnarskra Bandarikjanna, er kved-
id svo 4: Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibit-
ing the free exercise thereof ...
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Island’

Arid 999, pegar kristni var 16gtekin 4 Islandi, hafdi kirkjan enn ekki klofn-
ad fullkomlega i austurkirkju og vesturkirkju. Kirkjurétturinn var i fyrstu
hluti landsréttar. Kirkjan naut mikillar sjélfstjérnar gagnvart médurkirkj-
unni en var framan af illa skipul6gd og had veraldlegum ho6fdingjum, pé
ekki had rikisvaldi, par sem pad var mjog vanpréad i landinu. Undir lok
kapélska timabilsins var islenska kirkjan vel skipulégd og toluvert sjalfstad
beadi gagnvart konungi og pifa.

AJ peirri kirkjuskipun sem nu er var lagdur grundvéllur 4 16. og 17. 61d.
Stjérnkerfi kirkjunnar vard hluti af stjérnskipun rikisins og pegar fram lidu
stundir urdu pj6énar kirkjunnar embeettismenn rikisins. Malefnum kirkj-
unnar var skipad med veraldlegum 16gum, almennum lagafyrirmaelum, al-
pingissampykktum (til einveldis) og fyrirmealum stjérnvalda og sidar med
stjérnarskrd og almennum 16gum.

Hér 4 landi var trdarnaudung fram 4 19. 61d.8

Pad er fyrst med tilskipun um friheit kaupstadanna 17. névember 1786°
ad monnum, annarrar trdar en evangelisk-laterskrar, var heimilud landvist
4 kaupstodunum og sidar einnig i kauptdnum. ,Sjerhver borgari ... ma hafa
rjett til ad kaupa sjer svo mikid jardagéz 4 Islandi, sem hann vill og getur,
hver helzt trdarbrégd hann hafa kynni.“ (11. gr.). Skv. 4. gr. II. kapitula for-
ordningar um b4 islenzku kauphondlun ... fra 13. jini 1787 ,,hafa peir kaup-
verzlandi ... lof ad leigja og eiga jardag6tz ... 4n greinarmunar, ... hvor tra-
arbrogd peir hafa.“ Pessi fyrirmeeli voru sett { pagu ttlendinga og bann vid
tribodi hélst enn um sinn. Munu bessi fyrirmeli hafa verid skilin svo ad
pau nzdu adeins til kristinna manna. Med opnu bréfi 28. desember 1836
um verslun og siglingar var mismunur milli kaupstada og verslunarstada af-
numinn; med opnu bréfi 6. jandar 1857 var gydingum, innlendum sem 1t-
lendum, heimilad ad taka sér bélfestu 4 Islandi, peim ttlendu med sému
takmorkunum og étti sér stad um veru annarra dtlendinga og med stjérn-
arskré sem sett var fyrir konungsrikid 1849 var lyst yfir trifrelsi. Trafrelsis-
frumvérp voru tvisvar felld 4 Alpingi, 1863 og 1865.1° Trufélgum var veitt
lagavernd med 157. gr alm. hegningarlaga 25. jani 1869.

7  bessum beetti er mjog studst vid Kristni 4 Islandi og P4l Sigurdsson: Svipmyndir 6r rétt-
arsogu s. 85-93.

8 Kristinn réttur Arna biskups, 1. kap. Kristind6msbilks J6nsbokar, DL I1-1.

9 sbr. konungsurskurd og opid bréf 18. dgust s. 4. um afnam einokunarverslunar.

10 Pétur Pétursson, Sogu 1980 s. 183
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Fyrir 1849 nutu métmalendaséfnudir, rémversk-kap6lskir og gydingar
trifrelsis f Danmorku.!! Pegar 4 reyndi vegna mormoéna og rémversk-kap-
6lskra héldu islenskir embzttismenn, veraldlegir og geistlegir, sér vid ofan-
greind fyrirmeli frd 1786 og 1787. Kapolskir prestar komu hér 1860 med
leyfi domsmalardduneytisins til ad sinna fronskum sjoménnum. Kapélska
kirkjan keypti Landakot 1864. P6tt donsk stjérnvold litu almennt svo &, fra
1849 til 1866, andstztt {slenskum stjérnmalaménnum, ad stjérnarskrain fra
1849 gilti hér, var pad alit danska stj6rnarradsins ad ekki veeri trafrelsi 4 Is-
landi. Petta parf p6 ekki ad tdkna annad en ad 4litid hafi verid ad ekki feelist
efnisregla { trufrelsisikvaedi stjérnarskrarinnar heldur dbending til 16ggjaf-
ans um ad koma 4 trufrelsi. Hinsvegar var ekki beitt lagavaldi gegn morm-
6num og kapélskum ménnum og mun pad hafa verid vegna pess ad 6edli-
legt hefur verid talid ad ekki gilti hid sama allsstadar i rikinu, ad réttar-
4standid 4 [slandi veeri timaskekkja, ad 6radlegt veeri ad styggja Frakka — en
kapolskir tribodar komu einkum frd Frakklandi — og ad adeins veri tima-
spursmdl hvener sett yrdi sérstok stjérnarskra fyrir {sland. Arid 1866 var
gerd stjérnlagabreyting sem f6l i sér ad stjérnarskréin gilti adeins { Dan-
morku.

1874 var sett stjérnarskré fyrir Island med dkvedum um trafrelsi og
pj6dkirkju sama efnis og samsvarandi dkveedi stjérnarskrérinnar 1849.

Ari® 1886, 19. februar, voru sett log um utanpjédkirkjumenn, par 4
medal um kirkjuleg embettisverk forstédumanna kirkjufélaga utan pj6s-
kirkjunnar og lausn félagsmanna undan gj6ldum til kirkna og presta.

Vesturferdir [slendinga komu peim { kynni vid pjédkirkjulaust samfélag
og margvislegar triarhreyfingar svo sem tnitara. Vid lok 19: aldar og i upp-
hafi peirrar tuttugustu komst mikid rét 4 andlegt lif Islendinga pegar kenn-
ingar Brandesar, nygudfraedi, frimurararegla, gudspeki, spiritismi og jafnad-
arstefna ndmu hér land en ekkert af pessu hefur leitt til stofnunar trifélaga.

Stadtolur

Samkvaemt ibtaskrd Pj6dskrar 1. desember 2001 voru ibtiar Islands
286.275. Par af voru 249.256 i pjodkirkjunni og 11.821 i evangelisk-lut-
erskum frikirkjum, literskir samtals 261.077 eda 91.2%, adrir m6tmelend-
ur voru 3.917; métmalendur voru pannig samtals 264.994 eda 92.57%. Til
Kapélsku kirkjunnar toldust 4.803 og 71 til safnadar Moskvupatriarkatsins,
Votta Jehéva 638. Til kristinna safnada teljast pannig a. m. k. 270.506 eda
94.49%. Par vid m4 e. t. v. beta 198 morménum og 39 i samfélagi trizadra.

11 Preben Espersen: Kirkeret 5.189-190
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Muslimar voru 178, Bahai 387, buddistar 484 og heidnir { Asatrtarfélagi
568. 1 skrédum trufélégum utan pjédkirkjunnar voru samtals 23.104. I
6skradum trafélogum ,og otilgreint voru 7.344. I peim hépi m4 venta
margra kristinna og bar mun einnig ad finna gydinga. Utan trufélaga voru
6.571. Utan pjédkirkju voru samtals 37.019. Ekki er haegt ad kasta t6lu t. d.
4 vantriada { pjédkirkjunni eda { 6drum hépum en rétt er ad hafa pa i huga.
Arid 1890 voru 27 manns utan pjédkirkju.!2 Arid 1930 voru 90,85% ibu-
anna { pjédkirkjunni, 1960 91.58%, 1980 93.16%, 1998 89.37% 1999 88.7%,
2000 87.83% og 2001 87.07%.

Akvaedi islenskra laga um kirkjumal,
trafélog, trafrelsi og jafnrétti

Stjérnarskrardkveedi

Samkveemt 63. gr. stjérnarskrarinnar rikir trafrelsi 4 Islandi. { trifrelsinu
felst m. a. a0 menn eiga rétt 4 ad stofna trafélég. Ekki ma p6 kenna eda
fremja neitt sem er andstett gédu sidferdi eda allsherjarreglu. Trufélog
njéta jafnframt verndar félagafrelsisikveedis 74. gr. Mismunurinn kemur
einkum fram i pvi ad haegt er ad banna almennt félag med logum en ekki
trifélag. Athyglisvert er ad félagafrelsisgreinin heimilar stofnun félags i log-
legum tilgangi en petta skilyrdi er ekki sett i 63. gr. um trafélog. Ekki parf
leyfi til stofnunar trifélags fremur en annars félags.

Samkvamt 62. gr. skal Hin evangeliska luterska kirkja vera pj6dkirkja 4
Islandi og skal rikisvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda'>. Almenni
loggjafinn getur breytt pessu med logum.

Samkvamt 64. gr. njéta menn borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda
an tillits til traarbragda. Enginn er skyldugur til ad greida persénuleg gjold
til trifélags sem hann er ekki i. Enginn getur hinsvegar neitad ad greida al-
menna skatta 4 peim grundvelli ad skatttekjum sé varid til studnings trufé-
logum. 14

- Samkvaemt 65. gr. stjérnarskrar eru allir jafnir fyrir logum og njéta
mannréttinda an tillits til truarbragda o. s. frv.

12 pétur Pétursson, Sogu 1980 s. 183.

13 Rikid stydur kirkjuna t. d. med kristindémsfraedslu { skélum, sbr. 2. gr. grunnskélalaga nr.
66 1995 og verndar hana m. a. med 16gum um helgidagafrid, sbr. tsk. 29. mai 1744 og log
nr. 32 1997 um helgidagafrid.

! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur s. 469.
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Almenn log
Elstu 16g sem nd eru i gildi eru Kristinn réttur Arna biskups Porlékssonar
fra 1275 en med honum ték hinn almenni kirkjuréttur gildi 4 Islandi.
Reyndar eru adeins tveer greinar eftir af pessum 16gum, um kirkjubygging-
ar og kirkjuvigslu.

Kirkjuordinantia Kristjans 4., hin norska, frd 1607, var leidd i l6g hér
med tilsk. 29. 11. 1629 en sidustu dkvedi hennar voru afnumin 4 sidasta
4ratug 20. aldar. Han vard réttarlegur grundvéllur kirkjuskipunar landsins
eftir sidskipti og gerdi ekki rad fyrir ad hér varu onnur triarsamfélog en
hin laterska kirkja.

Auk stjérnarskrarakvada eru megindkvadi islenskra laga um trafélog i
logum nr. 78 1997 um st6du, stjérn og starfsheetti pjédkirkjunnar og i
l6gum nr. 108 1999 um skrad trufélég. I logum nr. 91 1987 er fjallad um
séknargjold. Skv. 1. gr. peirra skulu pjédkirkjusofnudir, skrad trafélog og
Haskolasjodur eiga akvedna hlutdeild i tekjuskatti. Vegna pj6dkirkju-
manna greidist gjaldid til einstakra safnada eda Jofnunarsjéds sékna, vegna
félaga 1 skradu trifélagi greidist gjaldio til félagsins en vegna annarra til Ha-
skéla Islands (Haskolasj6ds). Petta gjald var 566,05 kr. 4 mann p. m. 4rid
2001.

Samkvemt 16gum nr. 36 1948 dkvad safnadarfundur fjarhad séknar-
gjalds innan ramma sem tiltekinn var { l6gunum. Séknarnefnd gat, med
sampykki safnadarfundar, jafnad nidur pvi sem 4 vantadi naudsynleg ut-
gjold 4 safnadarmenn sem hundradshluta af atsvorum. Séknarnefndir inn-
heimtu sjélfar s6knargjold en gétu falid oddvita eda innheimtumanni rikis-
§j60s innheimtu. ,

Pj6dkirkjulogin fela i sér aukna sjélfstjorn kirkjunnar. Skv. 1. gr. er is-
lenska pj6dkirkjan sjilfstett trifélag 4 evangelisk-literskum grunni.
Login geyma ékvaedi sem mynda ramma um pjédkirkjuna en hin hefur
eigin stjérnsyslu og setur sér sjalf reglur innan ramma laganna. Pear reglur
er ad finna { auglysingum nr. 817 — 829 2000 og eru birtar i B-deild Stjérn-
artidinda, nr. 118 2000."> Pad er p6 4 valdi almenna loggjafans hver sjalf-
stjorn kirkjunnar ma verda.

Login fela { sér logfestingu samkomulags rikis og kirkju 10. jantiar 1997
um kirkjujardir, launagreidslur til starfsmanna pjédkirkjunnar, rekstrar-
kostnad og sérframlog til kristnisj6ds og pjodkirkjunnar. Skv. 1. gr. samn-
ingsins skulu kirkjujardir, ad fratsldum prestssetrum, vera eign rikisins.

15 Pall Sigurdsson: ,Straumhvorf i kirkjuréeti“ Ulfljstur 2000 s. 29: Um bjédkirkjuldgin
nyju.
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Petta samningsdkvadi er stadfest i 62. gr. bjédkirkjulaganna og samningi
rikis og kirkju fra 4. september 1998 um nénari utferslu samningsins fra
1997.

Skv. 3. gr. pj6dkirkjulaganna greidir rikid pjodkirkjunni arlegt framlag
sem midast vi0 ad pad nzgi til reksturs hennar 4samt $8rum tekjustofn-
um hennar. Skv. 60. gr. skal rikid standa skil 4 launum presta, pr6fasta, bisk-
upa og starfsmanna biskupsstofu.

Skv. 24. gr. laga nr. 46 1907 um laun séknarpresta voru framlog ur lands-
§j60i — sidar rikissj6di — medal tekna prestlaunasj6ds, enda skyldi landssj6d-
ur leggja fram fé pad sem vanta kynni 4 a0 prestar og préfastar fengju greidd
laun sin og prestar eftirlaun sin af 5drum tekjum sj6dsins. Pessi 16g eru enn
ad nokkru leyti i gildi ad formi til en med l6gum nr. 92 1936 var kvedid svo
4 ad afgjold af kirkjujérdum skyldu renna { jardakaupasj6d rikisins.

Log um Jardakaupasjéd voru felld ar gildi 1967 og skyldu eignir sj6ds-
ins, adrar en jardir, renna i Jardeignasj6d rikisins, sbr. 13. gr. laga or. 54
1967. I athugasemdum med frumvarpi til peirra laga kemur fram ad engin
jardakaup hafi farid fram um langt 4rabil samkveemt l6gunum um Jarda-
kaupasjéd, ad gogn sj6dsins séu i vorslum jardeignadeildar landbuinadar-
raduneytisins og ad med jardir sem keyptar voru af Jardakaupasjodi sé far-
i0 sem adrar pj6djardir. ,,Eignir Jardakaupasj6ds fyrir utan jardir eru ekki
adrar en nokkur fjarhad i sparisj6dsbok, ...“1 Jardasj6dur tok vid hlutverki
Jardakaupasj6ds 1976, sbr. V. kafla jardalaga nr. 65 1976. Um sélu pj6d- og
kirkjujarda voru dkveedi i XI. kafla laga nr. 102 1962. Um Jardasj6d gilda nt
16g nr. 34 1992.

Skv. l6gum nr. 18 1931 4 déms- og kirkjumaélardduneytid ad veita 4rlega
utanfararstyrki til presta. Skv. légum nr. 17 1931 4 rikid ad veita styrki til
bodkasafna prestakalla.

Skv. 16gum nr. 32 1963 skal rikid drlega greida fé til Skalholts. Melt er
fyrir um skélahald { Skalholti { 16gum nr. 22 1993 en samkvaemt peim 16g-
um er Skalholtsskoli kirkjuleg menningar- og menntastofnun i eigu pj6d-
kirkjunnar. Samningur er um pattoku rikissj6ds i rekstri hans. Markmid
skélans er ad efla tengsl kirkju og pjédlifs og studla ad ahrifum kristinnar
menningar { pj6dlifinu.'” /

Skv. 5. gr. laga nr. 35 1970 um Kristnisjéd o. fl. er péttbylissveitarfélog-
um skylt ad leggja til 6keypis 163ir undir kirkjur og undanskilja peer gatna-

16 Alpt. 1966, psk. 189, A s. 859.
17 Pingvallanefnd hefur veitt um 1 milljon krona 4 éri til Pingvallakirkju, Bjérn Bjarnason
RUV I 22. névember 2000.
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gerdargjaldi og 6keypis 168 undir prestssetur, ef um pad er ad rzda. Sveit-
arsj6dir munu ennfremur hafa greitt fyrir kirkjubyggingum med abyrgdum
an sérstakrar lagaskyldu og gefid eftir fasteignagjold. Vera mé ad adrir en
bjodkirkjan hafi notid g6ds af slikum studningi.

Skv. 2. mgr. 62. gr. pjédkirkjulaganna hafa greidslur til Kristnisj6ds
vegna seldra kirkjujarda verid felldar nidur. Pé skal greida i sj6dinn rslaun
eins soknarprests drlega i 8 ar.

Kirkjumalasjédur var stofnadur med logum nr. 138 1993. Skv. 2. gr. ber
ad skila tr rikissjodi drlega af tekjuskatti gjaldi er nemur 11,3% af gjoldum
er renna til pj6dkirkjusafnada samkvaemt 16gum um s6knargjold. Talid hef-
ur verid Oheimilt ad veita fé ar kirkjumalasjédi til annarra trifélaga en
pjodkirkjunnar.

Skv. 5. gr. laga nr. 91 1987 um séknargjold ber ad skila manadarlega af
tekjuskatti gjaldi er nemur 18,5% af gjoldum er renna til bjédkirkjusafnada
i Jofnunarsj6d sokna.

Samkvamt pessum akvedum fa pessir sj6dir dr rikissj6di framlog, sem
nema 29,8% af s6knargjoldum til pjédkirkjusafnada, i ofandlag 4 pau en
onnur trafélog fa ekki samsvarandi framlog.

Skv. 6. gr. laga nr. 12 2001 um Kristnihatidarsj6d leggur rikissjédur
sj60num til 100 millj. kr. fyrir hvert starfsar samkvaemt sérstokum lid 4 fjar-
logum. Login falla dar gildi i rslok 2005.

Skv. 7. gr. laga nr. 137 1993 um prestssetur eru framlog ur kirkjumala-
sj601 medal tekna prestssetrasjéds. Skv. 4. gr. kirkjumalasjédslaganna skal
sj60urinn standa straum af kostnadi vid kirkjuping, kirkjurad, prestastefnu,
biskupsgard, fjélskyldupjonustu kirkjunnar, séngmalastjérn, ténlistar-
freedslu, starfspjélfun gudfradikandidata o. fl.

Skv. 2. gr. laga nr. 41 1999 um Haskéla Islands er gudfradideild ein af
grunneiningum haskélans en han sér pj6dkirkjunni og evangelisk-litersk-
um frikirkjum fyrir prestsefnum.

Skv. 2. gr. laga nr. 54 1962 um pj6dskrd og almannaskriningu starfa
séknarprestar ad almannaskraningu.

Ymis hinna eldri dkvaeda um kirkjumal hafa nu litla eda enga raunhzfa
pydingu, par 4 medal fyrirmeli um studning vid pjédkirkjuna.

Skraning trufélaga
[ 1. gr. laga um skrad trafélég nr. 108 1999 eru dkvadi 2. mgr. 63. gr. stjérn-
arskrdr um rétt til ad stofna trifélog 4réttud efnislega og melt svo fyrir, {
samremi vid félagafrelsisakvaedi 74. gr. stjérnarskrar, ad menn eigi rétt til
a0 stofna félog um hvers konar kenningar og lifsskodanir, p. m. t. trileysi.
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Ekki er getid um félog sem berjast gegn triarbrogdum. Slik félog njéta
verndar 74. gr. stjérnarskrér en ekki 63. gr. Ekki er skylt ad tilkynna stj6rn-
véldum um stofnun eda starfsemi trifélaga eda annarra félaga um lifsskod-
anir." II. kafli laganna fjallar um skrad trufélég utan Pj6dkirkjunnar.'?

Login fjalla adallega um skrdd trufélog eins og heiti peirra gefur til
kynna. Skv. 3. gr. er skilyrdi skraningar ad félagid leggi stund 4 4trtinad eda
trd sem tengja m4 vid pau trdarbrogd mannkyns sem eiga sér sogulegar og
menningarlegar reetur. Félagid verdur ad hafa ndd fotfestu, starfsemi pess
verdur ad vera virk og stodug og f pvi verdur ad vera kjarni félagsmanna
sem idka trd sina { samrzmi vid kenningar pess ,og eiga til s6knar ad gjalda
hér 4 landi samkvemt l6gum um séknargjold*.

Skv. 4. gr. skulu m. a. fylgja ums6kn um skréningu upplysingar um trg-
arkenningar og tengsl vid 6nnur triarbrogd og trdarhreyfingar. Skilyrdi
leyfis er a8 ttnefndur s¢ forstodumadur sem verdur hadur 4byrgd opin-
bers starfsmanns og skal fara embeettisbaekur. Gert er rad fyrir ad for-
stodumadur geti med bindandi hetti unnid embettisverk svo sem hjéna-
vigslur, sbr. 16. og 17. gr. hjuskaparlaga nr. 31 1993. A3 63ru leyti hefur
skrdning pann kost fyrir félagid ad pad fer hlut i séknargjéldum.

Skv. 13. kafla laga nr. 36 1993 um kirkjugarda er skradum trifélogum
heimilt ad taka upp sérstakan grafreit og er p4 safnadarménnum ekki skylt
ad greida kirkjugardsgjald til séknarkirkjugardsins.

'8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur s. 464—465.

1* Skrdd eru 5. april 2002: Asatruarfélagid, Bahaisamfélagid, Baptistakirkjan, Betania, Bod-
u.narkirkjan, Buddistafélag fslands, Félag Muslima 4 Islandi, Frikirkjan i Hafnarfirdi, Fri-
k{rkjan i Reykjavik, Frikirkjan Vegurinn, Hvitasunnukirkjan 4 Islandi, Islenska Krists-
kirkjan, Kapélska kirkjan, Kefas — kristid samfélag, Kirkja Jesti Krists hinna sidari daga
heilégu, Kirkja sjpunda dags adventista 4 Islandi, Krossinn, Oh4di s6fmudurinn, Samfé-
lag triadra, Serbneska rétttriinadarkirkjan, Sjonarhaedarssfnudurinn, Séfnudur Moskvu-
patriarkatsins, Vottar Jeh6va og Zen 4 fslandi — Natthagi.
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Fjarlog
Samkvemt fjarlogum fyrir 4rid 2002, nr. 158 2001, var ®tlad til kirkjumala
eins og hér segir:

Pj6dkirkjan 930.300.000 krénur*
Kirkjumélasjédur 144.700.000 »
Kristnisj6dur 47.700.000 »
Kirkjugardsgjold 603.000.000 »

Séknargjold til pjédkirkjunnar 1.282.500.000 »
Séknargjold til annarra trifélaga 111.900.000 »

Jofnunarsjodur sékna 237.000.000 »
Samtals 3.357.100.000 6nur
*bar af fjArmagnad med sértekjum 29.300.000 krénur

Haskoli Islands er rikisstofnun med vidteeka sjélfstjorn en menntamala-
radherra skipar rektor skv. 6. gr. haskolalaga. A fjarlogum fyrir 4rid 2002 er
gert r4d fyrir ad rikid fjsrmagni med tepum 3,9 milljoroum utgjold Ha-
skélans sem eru samtals dztlud teplega 4,8 milljardar. Ekki sést af fjarlog-
unum hve mikill hluti gjaldanna er vegna gudfredideildar en tla mé ad
kostnadi vid hana s¢ mett ad um 80 hundradshlutum af almannafé eins og
6drum kostnadi haskélans.

Soknargjold til Haskola Islands eru ni ekki medal beirra fjérlagalida
sem teljast til kirkjumala en 4rid 2000 ndému pau 56.200.000 krénum og
4rid 2001 61.000.000 kréna. Arid 2000 runnu samtals 3.019.300.000 krén-
ur til kirkjumala en auk pess var dztlad 4 fjarlogum 324.500.000 til undir-
buinings 1000 4ra afmelis kristnitoku, 7.000.000 til minningarkapellu 4
Lj6savatni og 29.500.000 til stafkirkju i Vestmannaeyjum; KFUM&K hlutu
7.000.000.

Mismunun
Samkvamt pvi sem hér hefur verid rakid er gatt jafnraedis milli pj6dkirkj-
unnar og skradra trafélaga ad pvi er vardar séknargjold. Ef 1itid er 4 s6kn-
argjold sem innheimtupjénustu i sérstoku formi er ekkert athugavert vid
pad, fra sjonarmidi jafnréttis, ad leggja pau adeins 4 pjédkirkjumenn. Par
fyrir utan er fjarhagsleg stada pjédkirkjunnar tryggd med studningi rikisins
sem onnur trufélog nj6ta ekki. Par munar mest um framlag rikisins til
reksturs pjédkirkjunnar skv. 3. gr. pj6dkirkjulaga, 11,3% élags 4 soknar-
gjold i Kirkjumalasj6d og 18,5% i Jofnunarsj6d sokna. Oskrad trifélog
njota einskis studnings fra rikisvaldinu ad l6gum. Hafa verdur { huga ad
pad er beinlinis skylda léggjafans ad stjornlogum ad stydja pjédkirkjuna
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auk pess sem kirkjan hefur 4kvednu menningar- og samfélagshlutverki ad
gegna, sinnir m. a. liknarstorfum, askulydsstarfi, salgeslu og pjénustu 4
sjukrahtisum og i fangelsum. Onnur trafélog sinna pessu lika. A méti fram-
l6gum koma ymsar skyldur sem 4 pjé8kirkjunni hvila 1 pagu samfélagsins;
soknargjold og kirkjugardsgjold voru upphaflega falin innheimtuménnum
rikisins til innheimtu en hafa préast til pess ad vera hlutdeild i tekjuskatti. I
bessu ljési er villandi ad lita 4 pessi gjold sem rikisframlag. Prestssetrin eru
kirkjunni fremur byrdi en hitt og bar sinnir kirkjan hlutverki vid vardveislu
menningarverdmzeta.

Afhending kirkjueigna®
Mismunun pjédkirkju og annarra trifélaga er ad miklu leyti réttlett med
bvi ad rikid hefur tekid vid jardeignum kirkjunnar.

1 kapélskum sid s6fnudu biskupsstélarnir, kirkjurnar og klaustrin mikl-
um audi { jordum og st6d ardur af peim ad miklu leyti undir atgjoldum
kirknanna enda bétti b4 og lengi sidan jardeign best fallin til ad vardveita
fidrmagn og gera bad ardgeft. Vid upphaf sidskipta ndmu kirkjueignir sam-
tals um 45% af 6llum jar8eignum i landinu og skiptust nokkud jafnt { stadi
(l?eneﬁcia) og bendakirkjur, klaustureignir og stélseignir?'. Konungur sl6
eign sinni 4 klaustureignir vid sidskipti og urdu per uppistadan 1 jardeign
krnunnar hér 4 landi. Atti konungur 1/6 hluta allra jardeigna { landinu i
lok 16. aldar og 61d sidar, 1695 16%. Krtinan hirti ba 60—70% af biskupsti-
und 4 peirri forsendu ad biskupsvald veri { hondum konungs.2? Konungs-
jardir urdu sidar pjédjardir. Stélsjardir voru seldar 4 uppbodum um 1800.
Andyvirdio rann i konungssj6d og biskupar urdu launadir embattismenn.

Kirkjujardir hafa verid i umsja rikisins sidan 1907, sbr. 16g nr. 46 1907
um laun séknarpresta og 16g nr. 50 1907 um sélu kirkjujarda, en 4 pessum
tima urdu prestar launadir embzttismenn og purftu ekki lengur ad treysta
4 braudin sér til framferslu. Var vid pad midad ad laun presta jafngiltu
vaxtagreidslum af kirkjueignum. A pessum tima voru efnamenn ad flytja
fjérmagn frd jardeignum med solu beirra og kaupum verdbréfa fyrir and-
virdi beirra eda fjarfestingum i 68rum atvinnugreinum en landbiinadi,

einkum sjévaritvegi. Prestslaunasjédur 4tti ad annast greidslur til presta '

sem sjélfstedur adili en st radstéfun vard ad engu vegna? verdbreytinga {
fyrri heimsstyrjold.

201 bessum beetti er mjog studst vid Alitsgerd kirkjueignanefndar.

2! Olafur Asgeirsson: Kirkjueignir, rekstur beirra og stjérn s. 5.

22 Gisli Gunnarsson o. fl.: ,Var tfundin ,6beinn tekjuskattur“?* Saga 1998 s. 237.

% Sigurbjorn Einarsson: Ljés yfir land ~ Hirdisbreéf, Alitsgerd kirkjueignanefndar s. 182.
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Tekjur af kirkjujordum munu hafa verid ryrar 4 6ldinni sem leid. P6 hef-
ur téluvert fé fengist af jardasolum par sem kirkjujardir hafa farid undir
péttbyli, t. d. 4 Akranesi og Alftanesi - Gardatorfan.

Pegar rett hefur verid um adskilnad rikis og kirkju eda aukid sjalfstdi
4 bessari 6ld hafa kirkjunnar menn haldi® pvi fram ad vid pau skipti beri
ad taka tillit til pess ad hiin hefdi lagt essar eignir med sér i sambiddina.**

Arid 1982 skipadi déms- og kirkjumalarddherra nefnd til ad gera konn-
un 4 pvi hverjar kirkjueignir hefOu verid frd fyrri tid og til pessa dags, hver
stada peirra hefdi verid ad logum, og hvernig hattad hefdi verid radstofun-
um 4 peim - kirkjueignanefnd. Nefndin skiladi 4liti 1984 um st68u jard-
eigna kirkjunnar i hofuddrattum.

Medal nidurstadna nefndarinnar er ad kirkjan hafi verid rikiskirkja a. m. k.
frd midri 18. 61d til 1874 en pj6dkirkja sidan, ad riki og kirkja séu ekki eitt, ad
kirkjan sé sjélfsted stofnun og sjélfstedur réttaradili sem geti borid réttindi
og skyldur ad 16gum og bannig 4tt eignir en ad kirkjan sjélf eigi ekki adrar
jardeignir en Skalholt og Léngumyri sem henni hafa 4skotnast 4 sidari hluta
20. aldar; hinsvegar tilheyri kirkjujardirnar hinum einstoku kirkjum sem
séu sjalfseignarstofnanir, hver lénskirkja dsamt eignum hennar hafi verid
beneficium ‘stadur’ { kap6lskum sid, og a8 ekki hafi ordi0 breyting vardandi
grunneignarréttinn, hvorki vid sidskipti né vid umradaskiptin 1907.2°

Einn nefndarmanna, Benedikt heitinn Blondal hrl., sidar hastaréttar-
d6émari, taldi p6 ad leida maetti rok ad pvi ad pjédkirkjan vari ordin réttur
eigandi kirkjujardanna.

Petta sj6narmid virdist hafa verid lagt til grundvallar { samningagerd
kirkju og rikis og 16ggjof 1997 og 1998. Var litid svo 4 ad samkomulag um
eignaafhendingu og skuldbindingu rikisvaldsins veri fullnadaruppgjor
vegna beirra verdmeeta sem rikid tok vid til umsyslu 1907.

betta samhengi kirkjueigna og greidslna tr rikissj6di til pjédkirkjunnar
er opid fyrir gagnryni og hefur verid gagnrynt.

I fyrsta lagi m4 velta fyrir sér hvernig pj6dkirkjan gat athent eignir ein-
stakra kirkna midad vid meginnidurstodu kirkjueignanefndar.

24 Med 4. mgr. 7. gr. laga nr. 40 1909 um séknargjold var heimilad ad jafna nidur pvi sem 4
vantadi a8 kirkjugjald nazgdi fyrir naudsynlegum ttgjoldum. I Morgunbladsgrein 18.
april 2001 kvedur sira Geir Waage arid 1909 hafa verid logleidda heimild til ad leggja &
aukagjald til ad kosta kirkjubyggingar og meirihdttar vidhald kirkna, ad petta dkvaedi hafi
verid afhumid 4 niunda 4ratug sidustu aldar pegar jofnunarsjédur s6kna var stofnadur og
ad greidslur { sj6dinn séu umsaminn ardur af jardeignum kirknanna eins og launagreidsl-
ur til presta.

2 sbr. HRD 1964 503.
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A hinn béginn hefur pad 4lit komid fram, badi hér 4 landi og i Noregi,
ad kirkjueignir vaeru ordnar rikiseign. Pannig var pad 4lit stjérnarinnar
1905 ad kirkjujardirnar vaeru landsins eign og Einar Arnérsson hélt pvi
fram { kirkjurétti sinum ad landssjédur atti lénskirkjurnar i raun og veru.
Nu er rédandi { Noregi su skodun, andstett vidhorfum eldri freedimanna,
a0 norsku kirkjujardirnar séu rikiseign.

Pé er 4 pad ad lita ad p6tt g6d fjarfesting hafi verid i pessum eignum
fyrrum hefur ardur af fjarfestingum i landbiinadi verid hlutfallslega litill
eftir atvinnuhdttabyltingu 19. og 20. aldar.

Tekjur kirkna runnu adallega til uppihalds presta, vidhalds og endurbéta
4 kirkjum og gripum beirra og kirkjubygginga.?¢

Arid 1854 komu adeins 22,6% heildartekna presta af jardeignum
kirkna.

Adrar tekjur voru 17,7% af prestssetrum, hlunnindi ymisleg, kagildi?’,
tekjur af utkirkjum (adallega einkakirkjum og benhtsum - kirkjukugildi -
en einnig klaustrum og annarri konungseign), preststiund, dagsverk,
lambafédur, offur og greidslur fyrir prestsverk. Kirkjutiund og ljéstollar
runnu til kirkna.? Sdlugjafir sem audur kirkjunnar byggdist 4 ad miklu leyti
hofdu fallid nidur vid sidskipti. Samfélagsproun og atvinnuhéttabreytingar
hofdu ryrt mjog tekjur kirkna (t. d. mannslén, lambsfédur og leigur) { upp-
hafi 20. aldar en sumum beirra tekna presta, sem hér eru taldar, héldu peir
eftir 1907.

Pvi hefur verid haldid fram ad kirkjujardirnar séu reiknadar 4 tifsldu
raunvirdi { samningunum. I athugasemdum med frumvarpi til pj6dkirkju-
laga kemur fram ad medalverd kirkjujarda sé 3.500.000 kr. Giskad hefur
verid 4 ad um sé ad reda allt ad 400 kirkjujardir { eigu rikisins auk 2-300
sem hafa verid seldar sidan 1907, en rikisjardir munu hafa verid um 630
talsins 4 drinu 1997 og tekjur af peim 25 milljénir kréna.?® A=tlud gjold 4
fjarlogum voru 13,3 milljénir bannig ad nettétekjur voru daetladar 11,7

milljénir. Arid 2001 voru 24 rikisjardir seldar. Medalverd var 7.358.257 kr.

% sjé erindisbreéf til biskupa 1. juli 1746, rglg. 17. jili 1782 og tsk. 27. jantiar 1847.

# Um aldamétin 1700 purfti landseti yfirleitt sjalfur ad endurnyja leigukugildi og var pa
kugildaleigan einskonar aukalandskuld, Gisli Gunnarsson o. fl., Sogu 1998, 5. 236-237.

2 Dessar upplysingar eru rannséknarniBurstddur Gr enn Gbirtri ritgerd eftir dr. Gisla
Gunnarsson préfessor um hagraenar forsendur kirkjustarfs fra 16. 61d til 1874 og eru birt-
ar hér med gédfuslegu leyfi hofundar.

¥ Petta kom fram f svari landbtnadarradherra vid fyrirspurn 4 Alpingi 1997. I annarri fyr-
irspurn, um Jardasj6d rikisins kom fram ad 4tta jardir voru seldar 1995 og 1996 4 74.6
milljénir kr. Medalverd virdist pa vera 9.325.000 kr.
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Vandséd er hvernig tekjur af kirkjujérdunum einum mega standa u.ndir
logbundnum greidslum skv. pjédkirkjulogunum en audvitad ber ai? gjalda
varhug vid slikum reikningum par sem svo margar steerdir eru dvissar og
matskenndar. ‘

f skiptum kirkju og rikis hefur petta dlitaefni nt ekki lengur neitt raun-
heeft gildi en getur skipt mali vid trlausn bess hvort naeg rok séu fyr,lr mis-
munandi framlégum hins opinbera til pjédkirkjunnar og annarra trifélaga.

Verda pjodkirkjudkveedid
og jafnréttisikveedi stjornarskrdrinnar samrimd?
62. gr. stjornarskrér veitir einu trifélagi forréttindi fram yfir 6nnur. Mark—.
mid 64. gr. stjérnarskrar er ad vernda menn fyrir mismunun 4 grundvelli
triarskodana. .

65. gr. geymir almenna og vidteka jafnréttisreglu, sem tekur m. a. til
jafnréttis vardandi traarleg vidhorf.

Pad mun vera vidtekin skodun ad 65. gr. feli { sér efnisreglu sem borgar-
arnir geti borid fyrir sig { démsmalum, t. d. og einkum pannig ad pvi sé,
haldid fram ad almenn log fari i biga vid 4kvdid, en jafnframt felur pad
sér almenna stefnuyfirlysingu sem skuldbindur démstéla til ad skyra log i
samraemi vid markmid pess.?0 Akvadi betta 4 sér skamma sogu pvi ad pvi
var beett { stjornarskréna 1995 en pé pegar var vidurkennt ad jafnréttio veri
ein af méttarstodum islenskrar stjornskipunar. bj6dkirkjuakvzdid 4 hins-
vegar rot sina ad rekja til stjornarskrar konungsrikisins fré 1849 og stjérnar-
skrar um hin sérstaklegu malefni {slands fré 1874. Akvdi 64. gr. hafa st'aii—
i3 vid hlid pjodkirkjuskvedisins fré upphafi og var litid svo 4 aE'S pe_lé beeri ad
skyra med hlidsjén af reglunni um studning rikisins vid pjé(’iklrl.quna’. -

Eins og lj6st mé vera af pvi sem rakid hefur verid um studning rikisins
vid pjodkirkjuna nytur hin forréttinda umfram énnur tr}ifélbg a§ .al—
mennum logum og i framkvaemd. Augljost er ad ef bjéﬁkirk]uékv&ii}sms
nyti ekki vid feri pad i baga vid 65. gr. stjérnarskrarinnar ad stydja og
vernda pj6dkirkjuna 4n pess ad gefa 63rum trifélogum kost 4 samskon-
ar vernd og studningi.

30 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur s. 475: ,.... jafnredisreglan er e.:kki or6i'n. t(?m
heldur er hagt ad byggja 4 henni efnislegan rétt; Oddny Mjoll Arnardétt.u', Timariti log-
fraedinga 1997 s. 95: Med peirri spurningu hvort reglan sé  edli sinu efnlsregla er att v1.6
hvort hun hafi eitthvert raunverulegt efnisinntak sem gerir borgurunum kleift ad bygg)a
4 henni efnislegan rétt gagnvart rikisvaldinu fyrir d6mi.“ s. 116: Hin almenna jafnraedis-
regla 65. gr. stj6rnarskrarinnar er i edli sinu efnisregla ...
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Hugsanlegt er ad annad akvadi0 verdi ad vikja fyrir hinu eda ad fram-
fylgja verdi bddum en pad verdur ad gera ef pvi verdur vid komid.

Pj6dréttarreglur
I stofnskré Sameinudu pjédanna fré 1945 og mannréttindayfirlysingu SP
fra 10. desember 1948 er kvedid 4 um trifrelsi og jafnrétti, m. a. vardandi
tri. Akvedi Mannréttindayfirlysingarinnar hafa ekki verid talin hafa skuld-
bindandi gildi ad pjédarétti en ni taka fulltriar SP svo til orda ad pau
skuldbindi kannski og kannski ekki’!.

Mannréttindanefndin (e. The Commission on Human Rights) er helsta
undirstofnun Efnahags- og félagsmadlarddsins, skipud erindrekum rikis-
stjérna. Verksvid hennar er mjog vidtekt. [ 18. gr. Alpjédasamnings Sam-
einudu pjé6danna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi fra 1966 er
meelt fyrir um trafrelsi. Mannréttindasamningsnefndin (e. Human Rights
Committee®?), sem fylgist med ad samningnum sé framfylgt, sampykkti 30.
juli 1993 almenna édlyktun um skyringar vid 18. gr.*® Par segir ad 18. gr.
verndi m. a. gudleysi og andtriarleg vidhorf; ad verndin takmarkist ekki vid
hefdbundin trdarbrogd; ad vidhorf sem ekki eru triarleg njéti somu vernd-
ar og trd; ad truarbragdafraedsla i skélum verdi ad vera 6hlutdraeg og hlut-
lzeg; ad ef tiltekin tru er rikistri eda nytur vidurkenningar sem trd meiri-
hluta verdi ad geeta pess ad ekki sé hallad 4 pa sem adhyllast adra tri eda
enga, sérstaklega pannig ad peim sem jdta rddandi trd séu ekki veitt efna-
hagsleg forréttindi; ad ef tiltekin tri nytur vidurkenningar sem opinber
hugmyndafradi i stjérnarskrd megi ekki mismuna ménnum sem ekki
fylgja hinni opinberu hugmyndafr#0i eda eru henni andstadir.

[ 26. gr er mjog vidtekt jafnréttisékvaedi, svohljédandi:

Allir eru jafnir fyrir 16gunum og eiga rétt 4 somu lagavernd an
nokkurrar mismununar. Login skulu ... banna hvers konar mis-
munun og abyrgjast 6llum moénnum jafna og raunhzfa vernd gegn
mismunun svo sem vegna ... triarbragda ... Petta dkvadi 4 jafnt vid
um stjérnskipunarlég sem um almenn log.

Reglurnar um jafnrétti og bann vid mismunun eru algildar.

31 Gudmundur S. Alfredsson og Jakob P. Méller: ,Mannréttindastarf Sameinudu pj6danna“
Ulflj6tur 1996 s. 228

32 Gudmundur S. Alfredsson og Jakob b. Méller: ,Mannréttindastarf Sameinudu pj6danna“
Ulﬂjétur 1996 s. 228, nmgr. 3

33 The Right to freedom of thought, conscience and religion (Art. 18) : 30/07/93. CCPR
General comment 22.
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Island hefur sampykkt ad mannréttindasamningsnefndin geti fjallad um
keerur einstaklinga 4 hendur [slandi um samningsbrot og gert athugasemd-
ir vid framkvaemd Islands 4 samningnum. Alitid hefur verid ad efnisnidur-
stodur nefndarinnar i keerumalum einstaklinga séu ekki bindandi en peirri
skodun vex fylgi ad rikjum, sem sampykkt hafa keruleidir, beri ad fram-
fylgja nidurst6dum og tilmalum nefndarinnar.®*

I 27. gr. segir m. a. um minnihlutah6pa ad peim sem tilheyra slikum
hépum skuli ekki neitad um rétt til pess, { samfélagi vid adra i peim hépi, ...
ad jata og pj6na sinni eigin trd ...

Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi hefur ekki
verid logtekinn og hefur mannréttindasamningsnefnd SP fundid ad pvi.*®

I 3. mgr. 13. gr. Alpj6dasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menning-
arleg réttindi fra 1966 skuldbinda adildarrikin sig m. a. til ad dbyrgjast tri-
arlega og sidferdilega menntun barna { samrami vid sannferingu foreldra
peirra. Sérstok nefnd fylgist med ad dkveedum samningsins sé framfylgt.

Island hefur fullgilt samningana fra 1966 og er bundid af peim ad pj6da-
rétti.

[ Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) er kvedid 4 um trifrelsii9. gr. 2.
magr. er svohljédandi:

Frelsi manna til ad rekja trd sina eda sannfweringu skal einungis
had peim takmoérkunum sem 16g mela fyrir um og naudsyn ber til
i lyOreedislegu pjoofélagi vegna almannaheilla, til verndar allsherjar-
reglu, heilsu manna eda sidgxdi eda rétti og frelsi.

I 14. gr. er jafnréttisdkvaedi sem er takmarkadra en samsvarandi dkvaedi
samnings SP um borgaraleg og stjornmaélaleg réttindi ad pvi leyti ad pad
ner adeins til peirra réttinda sem kvedid er 4 um i sittmalanum. Pannig
verdur t. d. ekki demt um mismunun vardandi traimal nema i tengslum vid
trifrelsisakveedid. Akvadi 14. gr. er svohljédandi:

3 Gudmundur S. Alfredsson og fakob P. Moller, Ulfljéti 1996 s. 232 og 257.

3 Um skyringu sjé Elin Blondal: ,Minnihlutahépar og jafnredisreglan” s. 767. { lokaat-
hugasemdum mannréttindasamningsnefndar SP vid pridju skyrslu Islands skv. 40. gr. Al-
pj6dasamnings um borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi er vakin athygli 4 pvi, undir yf-
irskriftinni: ,,C. Helstu dhyggjuefni og tilmeli®, ad m. a. 26. gr. og 27. gr. sattmalans ganga
lengra en Evrépusamningurinn segir til um og hvatt til ad 6llum réttindum samkvamt
sdttmdlanum verdi komid { framkveemd { islenskum 16gum. Fj6lmargar adrar réttarheim-
ildir SP meela fyrir um bann vid misrétti og mismunun. M4 bar nefna samning um af-
nam misréttis { skélum fra 1960 og yfirlysingu Allsherjarpingsins um afndm matleetis og
misréttis vegna triarskodana frd 1981, sbr. ndnar Gudmundur S. Alfredsson og Jakob b.
Moller i Ulfijéti 1996 s. 229-232.

193



STEINGRIMUR GAUTUR KRISTJANSSON

Réttindi pau og frelsi sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd
an nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna ... trdarbragda ...

Island hefur fullgilt Mannréttindaséttmala Evrépu og logtekid hann

med logum nr. 62 1994 med peirri takmérkun, { 2. gr., ad trlausnir stofn-
ana Evrépuréadsins séu ekki bindandi ad islenskum landsrétti. Petta pydir
fyrst og fremst ad démar Mannréttindadémstélsins eru ekki bindandi rétt-
arheimildir hér sem fordemi. Enginn dregur p6 i efa ad démarnir séu mik-
ilveg 16gskyringargégn vid tilkun samningsins. MSE hefur pannig gildi
sem almenn 16g 4 Islandi en 1 raun hafa pau med vissum hetti stodu milli
almennra laga og stjérnarskrar.’® Petta geeti haft pydingu begar pess er geett
ad dkveaedi sittmélans um trifrelsi og jafnrétti eru 4n takmarkana vardandi
studning vid pjéokirkju.” Jafnframt hafa pau akvaedi sittmalans sem hafa
verid tekin efnislega upp i stjérnarskra gildi ad pvi leyti sem stjérnlog og eru
pannig @Jri réttarheimild en almenn 16g. Island hefur fallist 4 ad svara til
saka fyrir Mannréttindadémstolnum og veri pannig opin leid fyrir islensk
trafélog ad fa profad par hvort bau njéti jafnréttis, enda hafi pau 4dur teemt
oll drredi sem gefast innan lands. AJ félag geti att adild ad mannréttinda-
mali hefur verid stadfest { nylegum démi sem félag rétttriargydinga hofo-
adi gegn Frakklandi og verdur getid nanar sidar.’® Loks hefur MSE gildi sem
bjédréttarheimild sem ber ad talka landslog, bar med stjornlog, i samreemi
vid. Ad bvi ber ad gd ad jafnréttisdkvadi stjornarskrrinnar er mun vid-
taekara en 14. gr. MSE.

Pann 4. névember 2000 var sampykktur svohljédandi 12. vidauki vid MSE:
Oll lagaleg réttindi skulu tryggd 4n nokkurrar mismununar, svo
sem vegna kynferdis, kynpdttar, litarhdttar, tungu, trdarbragda,
stjornmdla- eda annarra skodana, pjédernis eda bjédfélagsstodu,
tengsla vid pjédernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stédu.

Enginn skal seta nokkurri mismunun af halfu opinberra adila,
svo sem vegna beirra dstadna sem nefndar eru i 1. malsgrein.?

Med pessum vidauka hefur jafnréttisvernd sattmalans aukist til muna og

einskordast ekki lengur vid 6nnur 4kvadi samningsins en ventanlega verd-
ur bid 4 ad bessi vidauki verdi fullgiltur og logtekinn.

% Péll Pérhallsson: ,Logfesting Mannréttindasattmala Evrépu” Ulfljétur 1994 s. 166.

37 David P6r Bjorgvinsson: ,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evrépu sem rétt-
arheimildir { islenskum landsrétti“ Ulflj6tur Afmeelisrit — 50 4ra —. Orator ..., Rvk. 1997.

38 Gudmundur S. Alfredsson og Jakob P. Moller: ,Mannréttindastarf Sameinudu pj¢danna“
Ulflj6étur 1996 s. 226: ,Mannréttindafradin ... leida til réttinda og skyldna ... hépa.”

% Leturbreyting hofundar. Georgia hefur fullgilt bennan vidauka.
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Hvers ma venta af islenskum démstélum?

Alitaefni er hvort liklegt er ad innlendir démstélar myndu hafna forrétt-
indaadstodu pjodkirkjunnar eda ad peir myndu fallast 4 ad bata baeri 60r-
um mismunun, ef 4 reyndi.

Liklegt m4 telja ad talid yrdi ad athending jarBeigna kirkjunnar nzgdi
ekki til ad réttleeta mismunun a0 fullu.

Samkvemt hefdbundinni logskyringaradferd er stjérnarskriin tvi-
melalaust 28ri réttarheimild en almenn 16g og afstada innlends réttar til
pj6daréttarins er ad bjédaréttur verdi ad vikja fyrir landslégum ad pvi
Jeyti sem reglur pjédaréttarins hafa ekki verid logteknar, ad pjédréttar-
skuldbindingar islenska rikisins bindi pad adeins ad bjédarétti og séu ekki
réttarheimildir um logskipti innan lands.®® Petta leidir af reglunni um
tviedli réttarins sem byggt er 4 i islenskri 1ogfreedi. Landsrétt ber b6 ad
tilka sem mest i samremi vid pjodréttarlegar skuldbindingar rikisins.*’
Eftir pessu letur nerri ad segja megi sem svo ad oll trafélog njéti jafnred-
is med peirri takmorkun sem leidir af pjédkirkjudkvedinu en fredin um
réttarheimildir og logskyringar hafa verid i érri préun 4 undanférnum dr-
um, ekki sist 4 svidi mannréttinda og vardandi tengsl pjédaréttar og lands-
réttar, einkum i Evrépu. Yngra lagadkveedi gengur ad jafnadi fyrir eldra, ef
pau verda ekki sampydd (Quod prior tempore potior jure).

Nokkrum sinnum hefur pad gerst ad Mannréttindanefnd og/eda Mann-
réttindadomstoll Evrépu hafa 14tid uppi 4lit andstaed islenska rikinu og pa
jafnframt komist ad nidurstodu sem ekki samrimist 4liti islenskra dém-
stéla.2 Er pé venjulega um pad ad rada ad islenska rikid hefur vanraekt ad
laga 16ggjof ad pj6dréttarlegum skuldbindingum sinum. Sti adstada sem fs-

40 betta var og er raunar ekki svo einfalt, sbr. Gunnar G. Schram: Agrip af pjédarétti s. 13-
17 og Stefin Mar Stefonsson: Um porf 4 logfestingu pjodréttarsamninga: ,Er ... talid ad
{slenskum d6émstolum ... sé¢ skylt a3 tilka islensk log f samreemi vid pjédarétt. Skv. pessu
er pjodarétturinn l6gskyringargagn ... Pad m4 einnig segja ad reglur pj6daréttarins séu
réttarheimild ... ad likindi séu fyrir pvi ad ... tlunin hafi ekki verid si ad setja 16g ... and-
sted pjodarétti.” (Leturbreyting SGK); Asta S6lveig Andrésdottir: Jafnredisreglur al-
pjédasamninga og islensku stjérnarskrarinnar s. 18-19.

Sti l6gskyringarregla gildir ... ad landslég skuli tilka med hlidsjon af alpjédalégum en séu
pau é6samrimanleg ganga hin fyrrnefndu almennt framar. ... islenska rikid hefur litid svo
4 ad islensk 16g séu i samrami vid alpjodlegar skuldbindingar (Grg. med frv. um breyt-
ing 4 stjérnarskré, bsk. 389 1993-1994, alm. aths. IV. Alpj6dasamningar um mannréttindi
og gildi peirra ad landsrétti. Leturbreyting SGK).

42 Sally Dollé: ,,European human rights protection and Iceland ..." 5. 198-199.

4
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lenskir démstélar eru settir i med pessu er ekki pagileg. Danskir démst6l-
ar hafa farid p4 leid { sambeerilegum tilvikum ad beina pvi til 16ggjafans ad
borf sé 4 ad laga landsrétt ad pj6darétti en fordast ad vikja almennum log-
um til hlidar (sbr. UfR. 1990:181 H).

Pann 9. jantiar 1990 var brotid blad i islenskri réttarfarssogu pegar
Hastiréttur komst ad peirri nidurstodu ad fella beeri vr gildi d6m démara-
fulltria, sem jafnframt var fulltrii logreglustjora.

Var mélinu visad heim i hérad til 16glegrar medferdar med peim rokum
ad syslumanninum og fulltriia hans hefdi borid ad vikja seti. Pessi démur
gekk pvert 4 a. m. k. 300 4ra langa framkvemd par sem sému embaettis-
menn féru bedi med logreglustjorn og démsvald. A pessum tima hafdi
MSE ekki verid logtekinn og engin breyting hafdi ordid 4 formlegum rétt-
arheimildum fra pvi ad Hestiréttur ték gagnsteda afstodu med HRD 25
névember 1985 i mdli Jons Kristinssonar. Hinsvegar haf3i verid gerd satt i
madli Jéns fyrir Mannréttindadémst6lnum og er vitnad til pess { déminum
1990.

I d6minum er pess getid m. a. ad Mannréttindanefnd Evrépu hafi dlykt-
a0 a0 medferdin 4 mali J6ns hefdi ekki verid { samreemi vid dkvedi MSE og
ad Island hafi ad pjédarétti skuldbundid sig til ad virda MSE. Ekki er bein-
linis vitnad til samningsins sem réttarheimildar en { reynd deemt eins og svo
veeri.

Hestiréttur hefur ekki sidan 14tid annad { 1jés en ad hann fylgi peirri
stefnu sem morkud var med pessum démi* og pydir pad m. a. ad reikna mé
med ad jafnrikt tillit yrdi tekid til annarra mannréttindasamninga, einkum

“ Ragnar Adalsteinsson: ,Alpj68legir mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur® TL
1990 s. 3-27, einkum s. 20-22 ,,Af bessari greiningu ... 4 d6mi Hestaréttar verdur adeins
ein dlyktun dregin ... ad dkvadi alpjédlegra mannréttindasamninga, sem fsland hefur
fullgilt, séu nd hluti landsréttar og dkvaedi landslaga, sem eru 6sampydanleg mannrétt-
indadkvaedum slikra samninga, verdi ad vikja“ Péll Hreinsson er 4 annarri skodun, sji:
»S€érstakt hefi démara“ — Démur Hestaréttar 10. jandar 1990 — TL 1990 s. 219 par sem
greining 4 sama d6mi leidir til beirrar nidurstodu ad um breytta lagatilkun hafi verid a3
reda, ad Sbreyttum réttarheimildum, sja Déra Gudmundsdéttir: ,Um 16gtoku Mann-
réttindasittmala Evropu og beitingu i islenskum rétti“ U 1994, s. 161 og 164 ... eru pad

- Otvirett pau atridi sem lita ad mannréttindasdttmalanum og tilkun hans sem trslitum
rédu ... Sigurdur Gizurarson: ,Lagadrekstrar og lagasamreming® U 1990 s. 133; Rit-
stjérnargrein: Réttarheimildir og lagatilkun. TL 1990 s. 129; Gaukur Jérundsson:
»Medalhéfsreglan i stjornskipunarrétti og stjérnsyslurétti“ s. 222; Danelius, Hans: Mznsk-
liga rattigheter s. 72. Afdrif malsins fyrir Mannréttindadémst6lnum urdu pau ad malid var
tekid af dagskrd 1. mars 1990 m. a. med visan til d6ms Heastaréttar.

# sbr. HRD 1992 174.
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Alpj6dasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem til hefur ver-
i3 vitnad. Pess ma pvi veenta ad komi mismunandi kjor triafélaga til kasta
islenskra domstola verdi tekid mikid tillit til alpjédlegra skuldbindinga
Islands um jafnrétti og trufrelsi og dkvadi stjornarskrar tilkud mjog til
samraemis vid pau. bratt fyrir takmorkun laganna um l6gtéku MSE vard-
andi 4lit Mannréttindanefndarinnar og démstélsins mun mjog verda litid
til peirra vi® 16gskyringu, einkum démanna.?

Nyjar hugmyndir um réttarheimildir hafa verid ad rydja sér til rims 4
sidustu arum. Alitid er ad samspil réttarheimilda sé fléknara en svo ad pvi
verdi lyst med einfoldum reglum, t. d. um ad stjérnskipunarlég séu dri
réttarheimild en almenn 16g, og ad eldri 16g gangi fyrir yngri. Af logskyring-
argognum laganna um MSE m4 r4da ad hann skuli hlj6ta sess skor herra
en almenn l6g, ad eldri 16g viki fyrir honum og jafnvel yngri 16g sem sett eru
an tillits til hans. Prétt fyrir dkvaedi 2. gr. laga nr. 62 1994 mé vanta bess ad
démstolar muni i reynd taka fullt tillit til doma Mannréttindadémst6ls
Evrépu og par med til 1gskyringarsjénarmida sem liggja peim til grund-
vallar.*¢ Petta hefur nd minni pydingu en 43ur eftir stjérnarskrarbreyting-
una 1995 en p6tt um dkveedi annarra mannréttindasattmala, sem kunna
ad ganga lengra og Island hefur fullgilt, verdi e. t. v. ekki fullyrt ad pau séu
ordin réttarheimild i landsrétti sem allar adrar landsréttarreglur verdi ad
vikja fyrir p4 munu pau a. m. k. skipta afgerandi méli um skyringar og
fyllingu 4 jafnréttisikvaedi stjérnarskrar.

Afstada Mannréttindadémstéls Evrépu
vardandi jafnrétti trufélaga

Af domum Mannréttindadémstélsins er 1jost ad ekki er talid andstett satt-
malanum ad tiltekin tri eda trifélag sé lyst pjédartriarbrogd eda pj6d-
kirkja og teeplega er liklegt ad talid yrdi andstett honum ad mela fyrir um
vernd og studning vid pjédkirkju. Hinsvegar ma telja liklegt ad talid verdi
a0 beeta verdi 68rum trafélogum upp mismunun sem af slikum akvedum

% Déra Gudmundsdéttir: ,Um légtoku Mannréttindaséttmala Evrépu og beitingu 1 is-
lenskum rétti“ U 1994, 5.168: ,,... verdur pad leitt af dkvaedum séttmaélans ad stjérnvold-
um og démst6lum beri ad tulka log til samremis vid séttmélann, eins og hann er skyrdur
af mannréttindadémstélnum ... s. 189: ,,... 2. gr. laga nr. 62/1994 ...far illa stadist, en get-
ur i mesta lagi haft tdknreent gildi.“; David P6r Bjorgvinsson: ,EES-samningurinn og
Mannréttindasattmali Evrépu ...“ s. 76 og 89-101. )

% sbr. ndnar Pall Pérhallsson: ,Logfesting Mannréttindaséttméla Evrépu® U 1994 s.
165-166.
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leidi*’. Démst6llinn vidurkennir ad riki geti tekid eitt trifélag fram yfir
onnur sem vidmelanda og vidsemjanda 4 peim grundvelli ad pad meli fyr-
ir munn flestra sem adhyllast tiltekna trd. Bann vi® mismunun er ekki for-
takslaust. Mismunun sem byggist 4 hlutlegum og skynsamlegum (sann-
giérnum) dstedum getur stadist.* Démstéllinn jatar hinum einstoku rikj-
um dkvednu svigrimi til mats i 16ggjof og stjérnarframkveemnd vardandi
rétt trifélaga. Mismunun, sem ella yrdi talin andstzd jafnréttisikvadi,
kann ad vera talin eiga rétt 4 sér ef malefnaleg og edlileg rok eru fyrir
henni. [ sliku mati reynir gjarna 4 medalhofsreglu sem felur { sér ad ef vol
er 4 Urredi sem mismunar ekki eda sidur en pjénar markmidinu 4 vidun-
andi hatt, sé ekki hagt ad réttleta mismunun. Fjsldi bjédkirkjumanna og
soguleg rok mundu p6 vart nzgja.

Démstéllinn beitir m. a. framsaekinni tilkun réttarheimilda.
~ Pannig féllst hann 4, { mali Sigurdar A. Sigurjonssonar, 24. jini 1993, a3
Island hefdi brotid gegn 11. gr. MSE med bvi ad gera pad ad skilyrdi fyrir
atvinnuleyfi leigubilstjéra ad hann vaeri i bifreidastjérafélaginu Frama pétt
peir sem sémdu texta sdttmélans hefdu ekki verid reidubunir til ad mela
fyrir um neikveett félagafrelsi 4 sinum tima en neikvett félagafrelsi hafdi
sidan farid vaxandi bdi 4 alpjédavettvangi og i landsrétti Evrépurikja.

Tveir nylegir démar Mannréttindadémstolsins varda jafnrétti trafélaga.

S4 fyrri var kvedinn upp 29. névember 1997 { mali kap6lsku kirkjunnar
i Kania 4 Krit gegn Grikklandi. '

Par kemur fram ad { grisku stjérnarskranni er kvedid 4 um ad tru grisku
rétttrinadarkirkjunnar sé rddandi tra i Grikklandi. Kirkjan nytur m. a.
skattfrelsis, getur 4tt eignir og adild ad démsméli. H6f3ad hafdi verid mal af
hélfu rémversk-kapélsku kirkjunnar { Kania vegna klausturs par sskum
bess ad négranni hafdi brotid nidur klausturvegginn.

Nidurstada griskra démstéla var ad kirkjan i Kania uppfyllti ekki skil-
yrdi laga til ad geta verid adili ad démsmali og var pvi malinu visad fra
démstélum. Mannréttindadémstollinn leit svo 4 ad engin skynsamleg
dsteeda réttletti mismunun og demdi Grikkland fyrir brot gegn 14. gr. og
6. gr. MSE. (I 6. gr. er kvedid 4 um réttlita malsmedferd en 14. gr. er jafn-
réttisdkvaedid.)

Sidari démurinn er frd 31. mai 2000 og sker tr deilu Gydinglega littirg-
fufélagsins Chara’are shalom ve Tsedek og Frakklands.

Félagid er klofningur frd almennu gydingasamtokunum sem fronsk

#7 sbr. The Right to freedom of thought, conscience and religion nr. 9, s. 2.
4 t. d. ad pjonar kirkjunnar skuli vera i henni.
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stjornvold hafa lengi vidurkennt sem samningsadila fyrir hond gydinga
Frakklandi. Samkvaemt 2. gr. fronsku stjérnarskrarinnar er Frakkland leik-
mannariki sem tryggir jafnrétti allra fyrir 16gum 4n tillits til triarafstdu.
Pad virdir oll triarbrogd. Rikid styrkir ekki trafélog en virdist b styrkja ad
einhverju leyti byggingu og vidhald kirkna og hofa, badi pau sem hafa
menningarlegt gildi og 6nnur.

Meginastedan til ad félagid hafdi klofid sig fré heildarsamtdkunum var
st ad klofningsmenn toldu sldtrara samtakanna ekki rannsaka lungu slat-
urdyra nzgilega til ad fullnaegt veeri kréfum helgirita um ad kjot sem gyo-
ingar neyta sé af 6syktu fé.#> Fram kom a8 badi samtokin og félagid hofou
um helming tekna sinna af slaturtolli. Samtokin hofdu fengid sléturleyfi 1
almennum slaturhiisum en félagid ekki. Franska stjérnin hélt pvi fram m.
a. ad heilbrigdissjonarmid og steerdarmunur réttlaetti mismunun auk pess
sem félagid geeti n4d markmidum sinum 4n leyfis.

Meirihlutinn 4lyktadi ad Frakkland hefdi ekki gerst brotlegt vid 9. gr.
sattmalans med peim rokum ad vontun slaturleyfis utilokadi ekki ad félags-
menn getu fengid 6sykt kjot samkveemt itrustu krofum, synjun leyfis feeri
ekki i baga vid frelsi félagsins til a8 idka trii sina, synjunin byggdist 4 16g-
metum astedum. Samkvaemt pessu var ekki talid ad trafrelsisgreinin
hefdi verid brotin. Af pvi leiddi ad ekki var hagt ad taka til drlausnar
hvort jafnréttisregla hefdi verid brotin.

Minnihlutinn komst ad gagnstadri nidurstodu.

Hann byggdi 4 peirri 6métmeltu stadhefingu ad slitrarar samtakanna
rannsokudu ekki lengur lungu slaturdyra naegilega til ad fullnzegt veeri krof-
um strangtriadra. Hann éleit ad ekki skipti mali hvort félagsmenn geetu ut-
vegad sér slaturafurdir, sem fullneegdu krofum ritninganna, eda ekki; pad
veeri ekki 4 faeri domsins ad leggja sjalfsteett mat 4 trdarsannferingu. Hann
dleit ad ekki veri feert ad vikja sér undan ad leysa dr bvi hvort jafnréttis-
greinin hefdi verid brotin 4samt trifrelsisgreininni. Fallist er 4 ad hid opin-
bera geti haft réttmaeta hagsmuni af ad hafa samband vid pau samtok sem
meela fyrir munn flestra { tilteknum trarhopi en ekki ad su stadreynd ad
félagid sé minnihlutahépur réttleeti mismunun; ekkert benti til annars en ad
slaturadferdir félagsins uppfylltu heilbrigdiskrofur.

Talid var ad stjérnvold hefdu ekki geett pess ad edlilegt samraemi veri
milli markmida og trrada til ad né peim, sem pydir ad medalhéfsreglan
hafi verid brotin. Lokaalyktun minnihlutans var ad afstada franskra

49 [II. Mésebok 7, 15-27; V 14, 3-21.
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stjiérnvalda hefdi i for med sér ad samtokunum veri veitt einokunarad-
st'aﬁa og jafngilti bad pvi ad réttur til mismunandi traarafstodu veri van-
virtur.

Hefdi 12. vidaukinn verid kominn i gildi begar bessi démur var kvedinn
upp hefdi meirihlutinn ekki getad vikist undan ad taka afst6du til pess hvort
um 6légmata mismunun vari ad reda. Umhugsunarvert er ad démurinn
kippir stodum undan félaginu fjirhagslega.

Adskilnadur rikis og kirkju

I nylegri skodanakénnun studdu um 65% adspurdra adskilnad rikis og
kirkju. I pingmannafrumvarpi um breytingu 4 kirkjuskipan rikisins sem
flutt hefur verid nu 4 127. l6ggjafarpingi - psk. 19 - er kvedid 4 um jafnrétti
allra kirkjudeilda og triarsafnada og adskilnad rikis og kirkju. I greinargerd
med l6gunum er pvi haldid fram ad bjédkirkjudkveaedid teljist ekki til
grundvallarlaga { fslenskum rétti par sem bad njéti ekki verndar hins al-
menna dkvadis 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrar um breytingar 4 stj6rnarskr4 og
vidauka en skv. 2. mgr. 79. gr. skal bera 16g um breytingu 4 kirkjuskipun rik-
isins undir pj6daratkvaedi. P4 er pvi haldid fram ad jafnrétti verdi ekki talid
rikja fyrr en adskilnadur hafi farid fram.

Norrann réttur

Vegna ndinna sogulegra tengsla vid kirkjurnar Noregi og Danmérku, forn
rikisréttarleg tengsl og skyldleika réttarkerfa er 6maksins vert a3 kanna
hvernig er héttad tengslum rikis og kirkju { bessum 16ndum og hvernig
tryggt er ad 6drum trafélogum sé ekki mismunad. Einnig er vert ad athuga
bessi mal { Svibj6d og Finnlandi par sem sidskipti urdu um svipad leyti og
i Norsk-danska rikinu.
' I szensku stjérnarskranni (Regeringsformen 1974 152) er kvedid 4 um
jafnrétti i 1. kap. 2, 1. mgr. og trifrelsi { 2. kap. 1 §, 2. tl. og Religionsfri-
hetslag 1951 680. I 2. kap. stjskr., 2 §, er tekid fyrir ad ménnum verdi gert
skylt ad l4ta uppi skodanir sinar, m. a. i trdarefnum, eda ad vera { trufélagi.
I Svibj6d hafa rikid og seenska kirkjan verid adskilin en um kirkjuna er itar-
leg loggjof, Kyrkolag 1992 300. Ekki verdur betur sé3 en ad loggjafinn hafi i
hendi sér ad binda enda 4 sjalfstzdi kirkjunnar sem audvitad er takmarkad
4 marga vegu { 16gunum. Mannréttindasattméli Evrépu hefur verid logtek-
inn, med 16gum 1994 1219.

I Finnlandi hefur logtaka MSE (1990) og Samningsins um borgaraleg
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og stjérnmalaleg réttindi (1975) leitt til bess ad oft hefur verid byggt 4 peim
i démsmélum.>

Ovida mun kirkjuréttur, réttarstada kirkju og trifélaga og réttarhefdir
ad 60ru leyti vera likari pvi sem hér gerist en { Noregi. I stjérnarskra Nor-
egs eru svohljédandi dkveedi:

§ 1.: Alle indvaanere af Riget have fri Religionsevelse. Den evang-
elisk-lutherske Religion forbliver Statens offentlige Religion. ... § 4.:
Kongen skal stedse bekjende sig til den evangelisk-lutherske Religion,
haandh@ve og beskytte denne. § 16.: Kongen anordner al offentlig
Kirke- og Gudstjeneste, alle Mader og Forsamlinger om Religions-
sager og paaser, at Religionens offentlige Larere folge de dem fore-
skrevne Normer. § 21.: Kongen velger og beskikker ... geistlige ...
Embedsmend. Disse skulle ... tilsige ... Kongen Lydighed og Troskab.
§ 106.: Saavel Kjobesummer som Indtagter af det Geistligheden
beneficerede Gods skal blot anvendes til Geistlighedens Bedste og
Oplysningens fremme. ... § 110 c.: Det paaligger Statens Myndig-
heder at respektere og sikre Menneskerettighederne.

I Noregi vikur 4litaefninu um kirkjueignir vid 4 svipadan hatt og hér.
Um pjédkirkjuna er meelt fyrir i kirkelov 1996 nr. 31. Nordmenn hafa log-
tekid badi MSE og og Samninginn um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi
og veitt peim forgang fyrir 68rum réttarheimildum.!

Svokollud Bakkevignefnd sem skipud var af rikisstjérninni og pjéokirkj-
unni hefur lagt til ad riki og kirkja verdi adskilin og pjédkirkjunni ekki gert
hzarra undir h6f3i en 60rum trafélogum en til pess parf ad gera videigandi
breytingar 4 ofangreindum stjérnarskrardkveedum.*? Norsku 16gin um trd-
félog o. fl. eru nr. 25 frd 13. jiini 1969. I beim eru svipud dkvaedi um skilyrdi
til skrasetningar trufélaga og i islensku l6gunum um sama efni en i 19. gr.
er svofellt dkveedi:

Registerfort trudomssamfunn kan krevja irleg tillskot frd rikskass-
en. Tilskotet skal vera sd stort at det etter mdten svarar om lag til det
som staten har budsjettert til Den norske kyrkja, og skal utreknast
etter kor mange som hoyrer til samfunnet.

Alle trudomssamfunn som far rikstilskot, kan kvart dr krevja til-
svarande tillskot frd kommunar der det bur nogon som hgyrer til tru-
domssamfunnet. Dette tilskotet vert utrekna med grunnlag i dei buds-
jetterte utlegg kommunen har til Den norske kyrkja.

% Human Rights Committee Seventh session ~ ... 20 October 2000 s. 12
5! Human Rights Committee Seventh session s. 12
2 ,Riki og kirkja verdi adskilin { Noregi“ AP — Mbl. 8. mars 2002 s. 1.
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Pjé0kirkjuskvadi er i 4. gr. donsku stjérnarskrérinnar, skv. 6. gr. verdur
bj60ho1Ginginn ad vera i pj6dkirkjunni, skv. 66. gr. skal melt fyrir um
stjérnskipun kirkjunnar { légum en farist hefur fyrir ad setja kirkjunni
stj6rnlog. KirkjumélardSherrann styrir kirkjunni { umbodi konungs { sam-
r4di vid biskupana, en enginn beirra er 63rum adri. Hvorki er kirkjurad né
kirkjuping.” { 67. og 68. gr. er melt fyrir um trufrelsi og 1 69. gr. er akveedi
um ad ,de fra folkekirken afvigende trossamfunds forhold skal ordnes ved
lov. Petta fyrirheit hefur ekki verid efnt p6tt pad hafi verid i 6llum stjorn-
arskrdm fré 1849. I 70. gr. er m. a. melt svo um ad enginn verdi sviptur
borgaralegum eda stjérnmélalegum réttindum vegna trdar sinnar. Sum tri-
félog njota sérstakrar vidurkenningar og hafa heimild til hjénavigslu, 6nn-
ur hafa sum hjénavigsluheimild og sum ekki. A vidurkenndum trafélsgum
hvilir skylda til ad halda ministerialbekur. A3 63ru leyti er ekki munur 4
réttarstodu trifélaga. I Danmérku geida pjédkirkjumenn einir kirkjuskatt
- »Ligningsbeleb til kirke- og prastegirdskasserne og provstiudvalgskass-
erne samt landskirkeskat ...“ lov om folkekirkens gkonomi 26. juni 1997, §
18:1.5 Landskirkjuskatturinn virdist samsvara framlégum skv. 3. gr. {s-
lensku pj6dkirkjulaganna en annar hluti kirkjuskattsins s6knargj6ldum.,

Danir hafa fullgilt (Evrépu-)rammasamning um verndun pjédarbrota
sem gekk { gildi 1. febriiar 1998. (Samningurinn hefur veri® undirritadur af
hélfu [slands en ekki fullgiltur). f 4. gr. er jafnréttisikvaedi og um réttindi
bj6Barbrota vardandi trifrelsi, triarbrogd, trifredsly, trifélog, triarstofn-
anir og samband vid tribradur i 68rum rikjum eru dkvadi i 5.-8. gr., 12.
og 17. gr. Skv. 23. gr. ber a8 lita svo 4 ad réttindi og frelsi, sem leida af meg-
inreglum rammasamningsins, séu { sammreemi vid kvadi MSE og vidb6t-
arsamninga vi hann. Rédherranefnd Evrépuradsins og sérstok radgjafar-
nefnd fylgjast med framkveemd samningsins. Pann 22. september 2000
sambykkti nefndin tillogur til r4dsins um 4lyktanir og tillsgur til rikis-
stj6rnar Danmerkur sem r4did mun hafa stadfest { april 2001. Par segir svo
i enskum texta dlyktunarinnar:

While noting that a state church system is not in itself in contradic-
tion with the Framework Convention and that the latter does not ent-

% ,Danmark er et gammelt kristent land* kirkjumalaradherra Danmerkur i sjénvarpsvid-
tali DR I 27. febriiar 2002

* sbr. Mikkel Thastum: ,,Skat til kirken settes op“ Jyllands-Posten 14. febrtiar 2002: ,Der
opkrzves kun én kirkeskat. Men hvert &r fastlegger ministeren hvor stor en del, der skal
udskrives til fellesudgifter, iser presternes lan. I 2000 var den samlede landskirkeskat
790 millioner kroner. Resten af &rets kirkeskatter p ialt 4,2 milliarder kroner blev brugt
lokalt.“
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ail an obligation per se to fund religious activities, the Comrtﬂ'ftee of
Ministers concludes that the question arises whether the pnwl('zge.d
funding made available to the Evangelical Lytheran Church, is in
conformity with the principles set out in Article 4 of 'the Frame.work
Convention of equality and recommends that this question be reviewed
in detail by Denmark.® o
Pann 16. juni 2000 melti Evrépunefnd um kynpéttamxsr/et'tl og um-
burdarlyndi med pvi, med tilliti til 70. gr. dénsku stjérnarskr?nnnar, ad f
hana yrdi aukid jafnréttisékvaedi og pess vandlega geett ad monnum veri
kki mismunad. ’
) Pann 31. oktéber 2000 beindi Mannréttindasamningsnefnd SP pvi til
Danmerkur ad veita vidbotarupplysingar um jafnrétti bjéakirkjt.l 0g ann-
arra trifélaga og safnadarlima og trileysingja vardandi fjarstyrki, mennt-
unarkostnad og sérskatta.> . o
Pad atti ad vera islenskum stjérnvoldum umhugsunarefni hverr}lg peim
reiddi af { 4m6ta orrahrid og nu beinist ad Danmérku. E. t. v. gett norskaz
fyrirkomulagid ordid Islendingum til eftirbreytni. Sjélfsagt mé/hg’lda pvi
fram ad 6skradum trafélogum yrdi b4 mismunad en peim er bé i sjdlfsvald
sett ad seekja um skréningu. Kann b4 ad reyna 4 hvort skilyrdi lagan’na fyr-
ir skraningu geta talist réttlat. Medal peirra er ad dtrtinad eda tra félagsins
megi tengja vid bau triarbrogd mannkyns sem eiga sér’ségulegar- 0g menn-
ingarlegar retur og ad kjarni félagsmanna ioki tra si'na { samraemi v16 kc.enn—
ingar. Sum trufélog gatu ekki uppfyllt skilyrdi eldri lag_a um tru,ar]atmngu
og fyrir sumum andlegum hreyfingum horfa bugt(’)k eins og tri og }(enn—
ingar ad verulegu leyti 6dru visi vid en fyrir kristnum, gyémgun.l og islam-
ftum. Fré sjénarmidi sumra félaga af pessu tagi kann ad vera edilegt ad ad-
hyllast vidhorf beirra jafnframt pvi ad vera kristinn.. -
Morg énnur 4litaefni geta oltid upp, svo sem eins og. Paé' h\{ort p)off—
kirkjuakvaedid tekur til frikirknanna. Eg geri rdd fyrir a6. b]oékzrk)ap og fri-
kirkjurnar séu i einhverjum skilningi deildir { almennri a}lp]éélegrl evang-
elisk-laterskri kirkju. Vaknar pé st spurning hvort verndin og stuénu,lgurz
inn eigi adeins ad né til peirrar steerstu, peirrar sem er.‘representat{fust.
E.t.v. liggur petta 1jést fyrir af ordalaginu en reynslan synir aé svo geeti far-
i8 ad biskup og helstu kennimenn pjédkirkjunnar hbfr}uéu Jatmr,)garrltun—
um® og ad gudfraedideildin og Skélholtsskéli gerdu kenningar nygudfred-

55 Feitletranir hofundar.
56 Concluding observations of the [UN] Human Rights Committee : Denmark 31/10/2000s. 3.

57 Einar Sigurbjornsson: LRéttirunadurinn i Kristni 4 [slandi I1I s. 117.
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innar eda ensku biskupakirkjunnar, eda einhverjar enn adrar kenningar, ad
sinum. P4 geeti bjédkirkjan taeplega talist evangelisk-latersk og veeri b4 vart
60rum til ad dreifa en frikirkjunum. Vera m4 ad frikirkjurnar njéti pess i
einhverju a8 per eru literskar, allavega i menntun presta. P4 m4 velta fyrir
sér hvort frikirkjurnar greina sig svo frd pj6dkirkjunni ad peer geti talist
minnihlutah6pur { skilningi 27. gr. Alpj63asamnings S um borgaraleg og
stjornmadlaleg réttindi.”® Loks ma hugleida hvers eir eiga ad gjalda sem eru
utan trufélaga. Atti kannski ad jta pvi ad trifélog med ofugum formerkj-
um zttu ad f hluta af séknargjoldunum? Eiga 6nnur trafélog en pjodkirkj-
an rétt 4 helgidagafridi? Fara dkvadi grunnskoélalaga og akvedi adalnam-
skrdr um métum starfshatta grunnskola af kristilegu sidgzedi og um krist-
indémsfredslu i baga vid jafnréttisreglu?® Er bad fyrirkomulag sem haft er
& vi0 skraningu { pj6dkirkjuna andstett 4kvaedi 1. ml. 2. mgr. 74. gr. stjérn-
arskrar um neikvett félagafrelsi? sbr. dém Mannréttindadémstéls Evrépu §
madli Sigurdar A. Sigurjénssonar frd 30. jini 1993 og 8. og 9. gr. laga nr. 108
1999. Er vid hfi ad utanpjédkirkjumenn utan kaupstada verdi ad eiga vid
presta pjédkirkjunnar um skréningar skv. Idgum um bj6dskr4? Hversvegna
eiga peir sem ekki eru { trafélogum ad greida meira en adrir landsmenn til
eins hdskéla sem nemur séknargjoldum umfram adra?® A pjédkirkjunni
hvila ymsar skyldur vid rikisvaldid og huin er sidur sjalfstzd gagnvart pvi en
onnur trifélog. Getur pad réttlaett meiri studning vid pjédkirkjuna en adra?

Ad lokum
Ye’rt er a.6 hafa { huga ad jafnréttisakvaedi stj6rnarskrdrinnar er yngra en
b)o6k1rk?uékva36i6 og geeti verid 4litid eiga ad ganga fyrir. Gagnstad alykt-
un kynni p6 ad verda rékstudd med pvi ad ef tlunin hefdi verid ad pj6d-

%8 Sbr. Elin Blondal: ,,Minnihlutah6par og jafnradisreglan® s. 766. Frikirkjunum stendur nd
til boda adild ad pj6dkirkjunni.

»Starfsheettir skélans skulu ... métast af ... kristilegu sidg=3i, 2. gr. grunnskélalaga; ,Hin
sidferdilegu gildi samfélagsins verda a8 endurspeglast { 6llu skélastarfi®, Adalnamskra
grunnskdla, alm. hl. 1999 s. 7; I sérstaka hluta ndmskrérinnar — um kristin fredi o. fl. -
er kvedid 4 um kristindémsfraedslu i inngangi en henni er m. a. 2tlad ad efla trdarproska
(s. 13). Nemendur eiga ad gera sér grein fyrir pydingu krossdaudans og upprisunnar sem
eru sdgd sogulegir atburdir (s. 7-8). I pessum textum er engin dhersla 16g3 4 heidnar
(griskar) dygdir svo sem visku, hugprydi, réttsyni og héfsemi sem gagnsyra sidferdisvid-
horf Vesturlanda og vid er midad { visireglum laga, HRD 1989 1627.

6 fxria 1999 var flutt pingmannafrumvarp 4 Alpingi um afndm gjalds 4 menn utan trafé-
aga.

39

204

KIRKJAN, TRUFRELSID OG JAENRETTI TRUFELAGA

kirkjuakvdid yrdi i reynd hrifalaust ad verulegu leyti hefdi matt buast vid
ad stjornarskrargjafinn hefdi afnumid pad eda breytt pvi.

Adur en skorid er tr hvort stjérnarskrardkvedio skuli ganga fyrir hinu
er vert ad thuga hvort ekki er hagt ad framfylgja badum. Skipting stjérnar-
skrarakvaeda i mismunandi rétthaar réttarheimildir, eins og 14tid er liggja ad
{ adskilnadarfrumvarpinu, getur vart samrimst vidteknum skodunum 4
svidi réttarheimildafrada. Vart er haegt ad segja ad skvedi 2. mgr. 79. gr.
stjérnarskrar um almenna atkvaedagreidslu um breytingu 4 kirkjuskipun-
inni veiti pjodkirkjudkvedinu minni styrk en 68rum stjérnarskrarakvaed-
um. bvi ma p6 hreyfa ad pad veiti jafnréttisikvaedinu aukid vaegi ad tilvist
stjérnskipunarreglu um jafnrétti var vidurkennd 43ur en vantanlega verd-
ur um pad spurt, ef 4 reynir, hvort dkvedi almennra laga um studning vid
pj6dkirkjuna standist andspeenis jafnréttisreglu stjornarskrar.

Réttarfarsreglur kunna ad hamla pvi ad 4lit démstola faist um pessi
dlitaefni og Gvist er ad heeft sakarefni verdi lagt fyrir b pannig ad svor faist
vid peim spurningum sem hér hefur verid spurt.

Liklegt er ad medalhéfsreglan mundi koma mjég vid sogu enda ma
segja ad hagt sé ad stydja og vernda bj6dkirkjuna 4n pess ad gengid sé 4
hlut annarra trafélaga, t. d. med pvi ad fella nidur greidslur til Pj6dkirk;j-
unnar, 6nnur en séknargjold, en hakka pau svo ad hluti kirkjunnar sam-
svaradi peim framlégum samanlagt sem ni renna til hennar frd rikisvald-
inu og hakka s6knargjold annarra ad sama skapi. Pannig ma efast um gildi
peirrar stadhefingar frumvarpshofunda ad jafnrétti verdi ekki talid rikja
fyrr en adskilnadur hafi farid fram. Han hefur ekki heldur studning i al-
pj6dlegum réttarheimildum og logskyringargdgnum. Spyrja ma hvort
formlegur adskilnadur rikis og kirkju i Svipj6d feli i sér meira sjalfsteedi
kirkjunnar en st skipan sem komin er 4 hér.

Ef draga m4 saman meginniBurstodur af pvi sem skrad er hér ad fram-
an liggur beinast vid ad 4lykta ad 4 Islandi hvili st skylda ad pj6darétti ad
tryggja jafnrétti trafélaga, ad almenna l6ggjafanum og fjarveitingavaldinu
beri ad hafa jafnt i heidri dkvdi 62. gr. stjérnarskrér um pjédkirkju og
akvaedi 65. gr. um jafnrétti og bata triufélogum, sem pess 6ska, upp pa
mismunun sem leidir af kvaedum almennra laga og fjarlaga um framlog til
pj6dkirkjunnar. Jafnréttiskrofur pjodaréttarins verda sifellt meiri og pess
mun geta i landsrétti. Vegna sivaxandi fjolda utanpjédkirkjumanna gaeti
verid r4d ad koma 4 naudsynlegum breytingum 4 studningi vi0 trufélog
heldur fyrr en seinna. Jafnréttisakveedi stjornarskrarinnar verdur ad
skyra og fylla med jafnréttisreglum pj6édréttarsamninga og med hlidsjon
af 1ogskyringargognum beirra og logskyringarhittum Mannréttinda-
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d6émst6ls Evrépu. Vikja verdur almennum logum til hlidar ad pvi leyti
sem bau kunna ad ganga 4 svig vid «Jri réttarreglur um jafnrétti.

. Alit mannréttindanefnda og eftirlitsnefnda med framkveemd samn-
inga, dlyktanir Allsherjarpings SP og radherranefndar Evrépuradsins
hlj6ta ad hafa mikla pydingu sem l6gskyringargogn. Almenn préun mann-
réttinda { landsrétti, einkum i Evrépu og i evrépurétti mun einnig orka 4
lagatiilkun 4 Islandi.

‘ E. t. v. md taka eitthvert tillit til skipta rikis og kirkju vardandi jardeign-
ir og pjénustu sem kirkjan leetur af mérkum umfram énnur trafélog. Par
sem framlog til pjédkirkjunnar byggjast 4 samningum og stydjast vid
stjornarskrd er vandkvedum bundid ad koma 4 jafnrétti med pvi ad
minnka per en auka framlog til annarra ad sama skapi. Réttarbaetur 4 pessu
svidi munu edlilega hafa i for med sér nokkur fjaratlat fyrir rikissjod og
medan almenni loggjafinn og fjérveitingavaldid hafast ekki ad er vart ann-
ars ad venta en ad stj6rnvold haldi ad sér hondum um studning vid trafé-
16g. Sveitarstjornir sem dkveda ad stydja trafélog 4n lagaskyldu zttu p6 ad
geta jafnreedis. Hvad démstola vardar verdur ad sj4 hvad setur en til peirra
eru gerdar rikar krofur um geeslu mannréttinda.6!

Framanritad er byggt 4 erindi sem hofundur flutti d fundi 1 Skalholti 22.
névember 2000. Sigurdur Sigurdarson vigslubiskup bodadi til fundarins for-
stodumenn Kkristinna trifélaga utan Pjédkirkju. Gudmundur Bér Gudmunds-
son, logmadur pjédkirkjunnar, flutti einnig erindi 4 fundinum.
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Vidar Mar Matthiasson, préfessor

Uppruni reglna islenzks réttar
um grundvoll skadabétadbyrgdar

1. Inngangur

Skadabétadbyrgd utan samninga verdur ekki kntin fram, nema unnt sé ad
slé pvi fostu ad skadabotaskyldan byggist 4 einhverri peirra reglna um b(S.ta-
grundvoll, sem { gildi eru { islenzkum rétti. Reglur um bétagrundvéllinn
eru almennt taldar vera fjérar, b.e. sakarreglan (almenna skadabétareglan,
culpareglan), reglan um hlutlzega 4byrgd, reglan um vinnuveitandaibyrgd
og sakarlikindareglan.

Sakarreglan er su regla, sem liklega hefur mesta pydingu { islenzkum
rétti i peim skilningi ad bétadbyrgd er oftast reist 4 henni. Hin er hin al-
menna regla um bétagrundvéllinn, enda verdur henni beitt nema vidteek-
ari 4byrgd leidi af 1bgum, eda heimilt sé ad beita vidtakari 4byrgdarreglum
af einhverjum sérstokum ésteedum. v

Islenzk 16gfraedi 4 sér ekki langa sogu og 4 pad ekki sizt vid um skada-
bétarétt, p6tt hann sé ein af kjarnagreinum fjarmunaréttar. 1 pessari grein
er @tlunin ad kanna litillega hver sé uppruni peirra fisgurra reglna um
bétagrundvéllinn, sem getid er ad framan. Heér er ekki um teemandi sogu-
lega greinargerd ad rada, heldur yfirlit, sem einkum er xtlad ad upplysa
um, hvencer farid var ad beita reglunum { islenzkum og norrenum rétti og
hvadan tla md ad peer hafi borizt hingad.

2. Nokkur almenn atridi

Pad mun ekki hafa verid fyrr en vid lok 18. aldar, sem skilyrdid um sok
vard almenn regla um grundvoll skadab6tasbyrgdar { Danmorku.! [ ensk-

1 Stig Jorgensen, The Decline and Fall of the Law of Torts, American Journal of Compar-
ative Law, Vol. 18, No. 1, 1970, bls. 43.

209



