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SPURNING SOGU
-

Hverjar eru ségulegar raetur
26. greinar islensku stjérnarskrarinnar?

Sérfreedingar svara Ragnheidi Kristjansdéttur

Spurning Stgu vorid 2010 vardar umdeilda grein stjérnarskrarinnar
sem hljédar svo: .
Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir
forseta lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum
eftir ad pad var sampykkt, 0g veitir stadfestingin pvi lagagildi.
N synjar forseti lagafrumvarpi stabfestingar, og feer pad b6
engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljétt sem
kostur er undir atkveedi allra kosningarbeerra manha f landiny
til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkveedagreidslu.
Login falla dr gildi, ef sambykkis er synjad, en ella halda pau
gildi sinu.
Greinin kom inn { stjérnarskrdna vid stofnun lydveldis 4rid 1944 og
i stad eldra dkveedis um neitunarvald konungs. En hvernig tengist
bessi grein 68rum pattum { fslenskri stjérnskipun og hvernig hefur
han verid talkud { timans rds? Hver eru tengsl hennar vi fyrra
dkvaedi um neitunarvald konungs og hvers vegna var pvibreytt 4rid
1944? Hvadan kemur hugmyndin um ad forseti geti visad 16gum {
bj6daratkvaedi? A han sér einhverja hlidsteedu 1 stjérnarskrdm ann-
arra rikja? Sdu menn fyrir $ér ad forseti mundi beita pessu dkvaedi
og ef svo er, hvernig? Hvort var bvi wtlad ad setja valdi forseta
skordur eda auka pad? Er dkvaedinu négu haganlega fyrir komid {
stjérnarskranni? Og hvag segja freedimenn um pa skodun, sem oft
hefur komid fram { m4li nuverandi forseta, ad Island sé éinhvers
konar vagga beins lydreedis { heiminum?

Nidurstada peirra sérfreedinga sem hér skrifa er ad morgu leyti
samhlj68a. Peir virdast sammaéla um ad skilja breytingu Alpingis 4
greininni 4ri6 1944 sem svo ad par hafi daudur lagabékstafur (gamla
greinin um neitunarvald konungs) verid endurlifgadur sem neitunar-
vald forseta en nt med dkvednum takmérkunum eda Sryggisventl-

Saga XLVII:2 (2009), bls. 15-60.
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um (16gin taka gildi pritt fyrir synjun og fara sidan 1 pjédaratkvaedi).
Med 66rum oréum gera hér allir r4d fyrir pvi ad peir alpingismenn
sem reeddu stjérnarskrarbreytingarnar vorid 1944 hafi talid ad komid
geeti til pess ad forseti beitti dkvaedum greinarinnar, ad hann hefdi
raunverulegt vald til synjunar. S4 skilningur var til skarmms tima
umdeildur. Eins kemur fram ad pratt fyrir pessa breytingu 4 dkvaedinu
um neitunarvaldid hafi st skodun fliétlega 0rdid ofan 4, { pad minnsta
medal freedi- og stjornmélamanna, ad pv{ yrdi liklega &&Hw beitt. P4
kemur vida fram sti skodun ad tengsl 26. greinarinnar vid adra paetti
stjiornskipunarinnar séu ekki naegilega skyr: Ef aetlunin var ad feera
forseta vold hefdi purft ad kveda nénar 4 um medferd pess valds og
ef pad taldist seskilegt ad hafa 1 stjornarskranni dkveedi um pjédar-
atkveedi hefdi 4tt ad koma pvi §0ravisi fyrir.

Margt er pvi ljésara en &dur, en nidurstadan er flokin, sérstaklega
pegar kemur ad pvi ad greina pa hugsun eda hugmyndastrauma sem
lagu til grundvallar breytingunni 4 dkveedinu. Um pad er ekki sam-
hljémur. Eins m4 gera rad fyrir ad enn verdi deilt um hvort 26, grein-
in hafi 4tti ad fela { sér temprad neitunarvald sem helst zetti aldrei ad
beita eda virkan rétt forseta til ad skjéta malum til pj6darinnar.

Eirikur Témasson, préfessor vid lagadeild Haskéla Islands

Synjunarvald forseta Islands. Lydraedislegt tirraedi sem d raetur ad rekja til
einveldis

Pad vald sem forseti fslands hefur skv. 26. gr. stjérnarskrdrinnar, til
a0 synja lagafrumvarpi stadfestingar, 4 reetur ad rekja til einveldis-
timans pegar 16ggjafarvaldid var { hondum pj6dhofdingjans eins.
Pegar einveldid leid undir lok og bjédpingin fengu hlutdeild 1 16g-
gjafarvaldinu pétti ekki annad vid heefi en ad pjédhofdingjarnir
keemu ad einhverju leyti dfram ad setningu laga. Fér pad svo ad
peim var vidast hvar fengid vald til ad neita ad stadfesta frumvérp
til laga sem sampykkt hofou verid 4 pjédpingunum. Var pessi skip-
an { samraemi vid kenningu franska stjérnspekingsins Montesquieu
um priskiptingu rikisvaldsins.!

1 Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu (1689-1755), var { senn
stjornmdlamadur og heimspekingur pétt hann gegndi embeetti démara um
skeid. T verki sfnu De UEsprit des Lois, sem 1t kom 1748, setti hann m.a. fram
kenningu sfna um zeskilega valddreifingu 4 milli 6likra handhafa rikisvaldsins.
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Pegar Danakonungur afsaladi sér einveldi um midja 19. 6ld
dskildi hann sér rétt til ad neita ad stadfesta lagafrumvérp sem
sampykkt h6fou verid 4 danska pinginu. Samkvaemt dénsku stjérnar-
skrdnni frd 1849 hafdi konungur pannig éskorad vald til ad aftra pvi
ad frumvorpin tekju gildi sem 16g. Pegar vid fslendingar padum
fyrstu stjérnarskrd okkar ad gjof fra konungi, 4rid 1874, fékk Alpingi
vald til ad sampykkja frumvérp til laga um pau mél sem nefnd voru
+hin sjerstaklegu mélefni Islands”. A sama hatt og { Danmérku voru
frumvérpin hins vegar hdd stadfestingu konungs pannig ad hann
gat { raun komid { veg fyrir ad pau teekju gildi sem 16g hér 4 landi.
Pad gerdist lika alloft { lok 19. aldar og allt til drsins 1914 ad kon-
ungur beitti pessu valdi sfnu gagnvart Alpingi og keemi par med {
veg fyrir framgang méla sem pingid vildi leida { 16g 4 pessum tima.

Eitt af peim atridum sem taka purfti afstédu til vid stofnun
lydveldis drid 1944 var hvort pj68hofdingi hins nyja lydveldis setti
ad fd sama vald og konungur til ad synja lagafrumvarpi stadfesting-
ar. P6tt konungur hefdi pa ekki neytt pessa réttar sins um langt dra-
bil var engan veginn sjélfgefid ad pj6dkjorinn forseti myndi lsta hja
lida ad beita pessu valdi gagnvart Alpingi. Medal annars af peim
stkum taldi st nefnd sem samdi frumvarpid til lydveldisstjérnar-
skrdr ekki faert ad veita forseta algert synjunarvald. [ stad pess ad
afnema pad, sem ad sjalfsdgdu kom til dlita, var lagt til ad forseti
fengi rétt til ad skjéta lagafrumvarpi, sem pingid hefdi sampykkt, til
sampykktar eda synjunar pjédarinnar { sérstakri pjédaratkvaeda-
greidslu. Ekki yrdi p6 um ad reeda frestandi neitunarvald, heldur
skyldi frumvarpid 60last lagagildi pratt fyrir ad forseti synjadi pvi
stadfestingar.?

Par ed st skipan sem 16g0 var til var harla évenjuleg, ef ekki
einsteed, voru ad vonum skiptar skodanir um hana pegar frumvarp

til nyrrar stjornarskrér kom til kasta Alpingis { drsbyrjun 1944. A

peim tima sat ad v6ldum utanpingsstjérn og lagdi forsaetisradherra
hennar, Bjérn P6rdarson, fram pd breytingartillogu ad forseta skyldi
fengid frestandi synjunarvald, p.e. vald til ad fresta pvi med synjun
sinni ad lagafrumvarp 6dladist gildi sem 16g fyrr en pj6din hefdi
sampykkt pad { pjédaratkveedagreidslu. Var pessi breytingartillaga
sampykkt { nedri deild pingsins, en hins vegar felld naumlega 1 efri
deild.? Fér pvi svo ad lokum ad fyrrgreind tillaga stjérnarskrar-

2 Alpingistidindi A 1944, pskj. 1.
3 Alpingistidindi A 1944, bskj. 94, 132 og 161, B, d. 100, 120 og 139.
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nefndar var sampykkt og hljédar 26. grein stjérnarskrarinnar par af
leidandi svo:
Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir
forseta lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum
eftir a0 pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi.
Nt synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingat, og feer pad pé
engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad p4 svo fljott sem
kostur er undir atkveedi allra kosningarbeerra HTmES i landinu
til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkveedagreidslu.
Légin falla dr gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau
gildi stnu. W
Eins og lyst hefur veri® hér ag framan, hafa allt frs upphafi verid
skiptar skodanir um petta stjérnarskrardkveedi. Hvad sem liur deil-
um um réttmeeti pess leikur enginn vafi 4 pvi ad pad er f edli stnu
lyGreedislegt vegna pess ad pad veitir lydreedislega kjornum pj6d-
hofdingja heimild til ad tempra vald meirihluta alpingismanna med
pvi ad bera frambtdargildi laga, sem pingid® hefur sampykkt, undir
atkvaedi pj6darinnar, beint og millilidalaust. A hinn béginn er
dkveedid sem fyrr segir harla 6venjulegt og jafnframt Sfullkomis,
enda hefur menn greint 4 um hvernig beri ad ttlka pad, einkum hin
sidustu 4r.

Akvaedid 126. gr. stiérnarskrarinnar er { fullu samreemi vid 2. gr.
hennar, par sem svo er fyrir meelt ad forseti og Alpingi fari saman med
l6ggjafarvaldid. Prétt fyrir pad hefur verid um pad deilt medal fraedi-
manna hvort st dkvérdun forseta ad synja lagafrumvarpi stadfesting-
ar, én atbeina rédherra, sé stjiérnskipulega gild. Eftir ad Olafur Ragnar
Grimsson dkvad &rid 2004, fyrstur forseta { ségu lydveldisins, ad beita
pvi valdi sem honum er fengid { 26. gr. stjérnarskrérinnar og neita ad
stabfesta lagafrumvarp sem Alpingi hafdi sampykkt, ma segja ad
agreiningur um petta atridi heyri nd ségunni il.

Frumvarp pad sem hér var um ad reda og jafnan hefur veris
nefnt fjolmidlafrumvarpid, 61 { sér breytingar 4 pagildandi atvarps-
og samkeppnislogum. Veigamesta breytingin, og jafnframt st sem
mestur styr st60 um, gerdi rad fyrir ad settar yrdu skordur vid eign-
arhaldi 4 fjsImidlum. Pétt pad dkveaedi veeri almennt ordad ték bad i
reynd til eignarhalds 4 einu fyrirtacki sem var mjég umsvifamikid 4
fjslmidlamarkadi hér 4 landi. f samreemi vid 26. gr. stjornarskrar-

4 Alpingistidindi A 2003-2004 pskj. 1525, bls. 5991 og 6032, og pskj. 1629, bls.
6452-53 og B, d. 6511.
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innar fékk frumvarpid lagagildi vid synjun forseta og var pad gefid
it sem 16g nr. 48 /2004.

[ kjslfar synjunarinnar reis hins vegar tvipaettur dgreiningur um
pad hvernig skyra beri dkvaedid 1 26. gr. stjérnarskrarinnar, ad teknu
tilliti til annarra dkveeda hennar. .

I fyrsta lagi um pad hvernig tiilka eigi ordalag greinarinnar um
ad leggja skuli frumvarpid, sem reyndar er ordid ad 16gum eftir synj-
un forseta, ,,undir atkvaedi allra kosningarbeerra manna { landinu til
sampykktar eda synjunar”. Vardar dgreiningurinn pad hvort mégu-
legt sé ad meela fyrir um skilyrdi pess ad 16gunum verdi endanlega
synjad, pétt ekki sé kvedid 4 um slik skilyrdi { stjérnarskrarakveed-
inu, t.d. pannig ad dskilja megi ad tiltekid hlutfall kjésenda purfi ad
lagmarki ad greida atkvaedi 4 moéti 1ogunum til pess ad pau falli Gr
gildi. Hefur dgreiningur um petta atridi { sjdlfu sér ekki verid til
lykta leiddur. Hins vegar vard s kostur ofan 4 vid setningu laga nr.
4/2010 um framkveemd pjédaratkvaedagreidslu um gildi laga nr.
1/2010, sem vikid verdur ad hér 4 eftir, ad setja engin slik skilyrdi,
heldur segir par einfaldlega ad meirihluti greiddra atkveeda 4 land-
inu 6llu r4di nidurstédu atkveedagreidslunnar. o

f annan stad reis dgreiningur um pad hvort Alpingi sé heimilt ad
fella 16gin tr gildi eda gera breytingar 4 efni peirra eftir ad forseti
hefur synjad frumvarpi til peirra stadfestingar, en 4dur en pjédar-
atkveedagreidsla fer fram um pau.

Ef 26. gr. stjornarskrdrinnar er skodud er par ekki gert rad fyrir
a0 Alpingi gripi inn { atburdardsina eftir ad forseti hefur synjad
frumvarpi stadfestingar og par til trslit pjédarkveedagreidslunnar
liggja fyrir. Pad er hins vegar ekkert { stjérnarskranni sem leggur
beint bann vid pvi ad pingid skerist { leikinn, enda er pad 6um-
deilanlega adalhandhafi 16ggjafarvaldsins og hefur samkveemt pvi
heimild til ad setja ny 16g, breyta 16gum eda afnema pau, pé ad pvi
tilskildu ad forseti stadfesti frumvérp pess efnis.

Valdi pingsins til ad skipa malum med logum eru p6 takmork
sett; b.d m. verdur pad ad virda valdmérk sin gagnvart 68rum hand-
héfum rikisvaldsins og md ekki ganga inn 4 valdsvid peirra, sbr.
fyrirmeeli 2. gr. stjérnarskrarinnar um prigreiningu rikisvaldsins {
loggjafarvald, framkveemdarvald og démsvald. [ samraemi vid pad
er edlilegt ad lita svo 4 ad Alpingi beri ad virda valdmérk sin gagn-
vart forseta, sem fer med loggjafarvaldid dsamt pinginu eins og
skyrt er fyrir meelt { 2. gr. stj6rnarskrarinnar. Pad leidir til pess ad
valdi pingsins til pess ad setja 16g, sem er eins og 4dur segir mjog
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vidteekt vi0 venjulegar adsteedur, hlj6ti ad vera vissar skordur settar
pegar forsetinn hefur dkvedid ad neita ad stadfesta lagafrumvarp
sem pad hefur sampykkt. Ef pingid myndi t.d. fella 16gin dr gildi og
sampykkja nytt frumvarp ndkveemlega eins eda svo til sama efnis
og pad sem forseti hefur neitad ad stadfesta, ma segja ad pingid veeri
1 reynd med sliku framferdi ad virda dkvordun forsetans ad vettugi.
Hins vegar maelir ymislegt med pvi ad pingid geti fellt 16gin tr gildi
vi0 pessar adsteedur dn pess ad ganga lengra, m. m vegna pess ad
pad hefur 4tt frumkveedi ad setningu laganna om pau hafa ekki
60last gildi til frambudar. |

Viobrogd rikisstjérnarinnar vid synjun forsetaris 4rid 2004 voru
pau ad leggja fyrir Alpingi nytt fjslmidlafrumvarp, sem var svo ad
segja Gbreytt frd hinu fyrra, { stad pess ad bera fyrra frumvarpid,
sem bd var reyndar ordid ad 18gum, undir atkveedi pjédarinnar.
Pegar vi0 blasti ad pessi fyrireetlun myndi ad 6llum likindum leida til
préteflis milli pings og forseta og par med til stjérnskipunarkreppu,
med Ofyrirsjdanlegum afleidingum fyrir pjédarheill, sd stjérnar-
meirihlutinn 4 pingi loks ad sér. Voru 16g nr. 48/2004 felld tr gildi
og par med horfid frd fyrri rddagerdum um takmarkanir 4 eignar-
haldi fjlmidlafyrirtekja.® Forseti stadfesti sidan frumvarpid, sem
vid pad vard ad 16gum nr. 107/2004. Ur pvi ad fyrri 16gin hofdu
pannig verid felld tdr gildi brast forsenda fyrir pvi ad efnt yrdi til
pj6daratkveedagreidslu um pau.

Nylega hefur forseti 68ru sinni neitad ad stadfesta lagafrumvarp
sem Alpingi hafdi sampykkt. Bar pad petta langa heiti: , Frumvarp
til laga um breytingu 4 16gum nr. 96/2009, um heimild til handa
fjarmaélardSherra, fyrir hond rikissj6ds, til ad dbyrgjast ldn Trygg-
ingarsj6ds innsteeSueigenda og fjdrfesta fra breska og hollenska rik-
inu til ad standa straum af greidslum til innsteedueigenda hjd
Landsbanka Islands hf.” Pessi 16g, sem 68ludust gildi vid synjun for-
seta og gjarnan hafa verid nefnd Icesave-16gin 6nnur, til adgreining-
ar frd upphaflegu 16gunum, nr. 96/2009, voru gefin it sem 16g nr.
1/2010. Vidbrogd rikisstjérnar og Alpingis ni voru énnur en 4rid

5 Alpingistidindi A 2003-2004, pskj. 1891.

6 Frumvarpi pvi sem lagt hafdi verid fram var breytt bannig { medforum Alpingis
ad felld voru brott tr pvi 61l dkvaedi sem gerdu rad fyrir takmoérkunum 4 eign-
arhaldi fjolmidlafyrirteekja, en eftir st6d dkvaedi um breytingar 4 skipan
dtvarpsréttarnefndar, auk dkvaedisins um brottfall laga nr. 48 /2004,
Alpingistidindi A 2003-2004, pskj. 1895 og 1899.
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2004 vegna pess ad 1 kjolfar synjunar forsetans var afrddid ad fram
skyldi fara pjédaratkveedagreidsla um frambddargildi laganna, eins
og kvedid er 4 um 1 26. gr. stjérnarskrarinnar. Voru sett sérstok 16g
um framkveemd pjédaratkveedagreidslunnar sem eru nr. 4/2010. Fér
hin sidan fram 6. mars 2010 og vard pad nidurstadan ad mikill
meirihluti peirra sem atkveedi greiddu hafnadi pvf ad16gin zettu ad
halda gildi sinu.

Eirikur Bergmann, désent { stjérnmalafradi vié Haskélann 4 Bifrost
Valdahlutfill ridlast — forsetinn tekur svidio .

Fyrsta pj60aratkveedagreidsla fslenska J&,\mE_mSm var haldin pann
6. mars 2010 { kjolfar pess ad forseti fslands hafdi pann 5. jandar
synjad svokolludum Icesave-16gum stadfestingar. Alpingi hafdi sam-
pykkt 16gin eftir miklar preetur pann 30. desember 2009. Petta var {
annad sinn sem forsetinn synjadi 16gum fra Alpingi stadfestingar en
i fyrra sinnid, 4rid 2004, dré paverandi rikisstjorn svokéllud
fislmidlalog til baka og par af leidandi kom ekki til pjédaratkveeda-
greidslu. Atkveedagreidslan pann 6. mars 2010 var pvi womimm_.:.
vidburdur fyrir smépjédina { nordri.

{ vidtali 4 St60 2 sama dag og atkveedagreidslan f6r fram hélt moH-
setinn pvi fram ad kosningin um Icesave — sem hann hafdi sjalfur
framkallad med synjun sinni — veeri { rauninni heimssdgulegur
vidburdur. Hann ttskyrdi fyrir fréttamanninum ad framfarir { 4tt til
aukins Iydreedis 1 Bmsbwwbmmamzﬁm settu sér jafnan stad { mBmE\E.-
um, sem idulega veeru { fararbroddi slikra umbéta — svo sem {
Grikklandi til forna og vid stofnun Bandarikjanna sem pd hafi { raun
verid litid samfélag sveitafélks. Undir lok vidtalsins sagdi forsetinn
ad atkvaedagreidslan um Icesave hefdi ekki adeins mikla pydingu
fyrir fslendinga heldur veeri ,6tvireett ad pj6daratkveedagreidslan &
fslandi 4ri® 2010 [hefdi] breytt vidhorfum f6lks vitt og breitt um ver-
oldina f b4 veru ad pad [veeri] haegt ad préa 1ydreedid og fera f6lk-
inu beint vald 4 pessari nyju 6ld”. Pa fullyrti hann ad ,slik
lydreedisproun [tti] ad vera eitt af peim verkefnum sem vid 61l
sameinu[du]mst um tit um allan heim”.!

1 Vef. ,Pj6Saratkvaedagreidslan styrkir lydredispréun — vidtal vid forseta
fslands”, Stod 2 — fréttir, http:/ /www.visiris/article /2010757751951, s6tt 12.
mars 2009.
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Adur en tekist verdur & vid pessa stéru yfirlysingu forsetans er
rétt a0 fara nokkrum ordum um pad hvernig forsetinn blandadi sér
i islensk stjornmdl 1 byrjun &rs 2010 og hverju vm@ kann ad breyta
fyrir skipulag stjornmélastarfs 4 fslandi.

Segja md ad med synjun sinni 4 ao_g&_s_omsbcg arid 2004 hafi
Olafur Ragnar Grimsson vaki® 26. grein stjérnarskrdrinnar, sem
kollud hefur verid malskotsréttur forsetans, af dvala og svo endan-
lega fest hana { sessi pann 5. jantiar 2010. Allt par E Olafur Ragnar
neitadi a0 undirrita fjolmidlalégin var pad 4lit Em:.mg freedimanna
og stjornmdlamanna ad synjunarvaldid veeri eiginlega adeins form-
legt en ekki raunverulegt — ad pad zetti med 66rum ordum ekki ad
vera sérstakt hlutverk forseta ad hafna 18gum fra Alpingi.

Med pvi ad synja 16gum fra Alpingi stadfestingat 6dru sinni festi
Olafur Ragnar Grimsson p6 ekki adeins { sessi malskotsréttinn held-
ur f6l synjunin einnig { sér yfirlysingu um ad forsetinn vaeri ordinn
virkur { stjiornmaladtékum { landinu. Med pvi ad synja Icesave-16g-
unum stadfestingar t6k Olafur Ragnar pvi skyra afstodu gegn rikis-
stjorninni { mdlinu og gaf { raun pau skilabod ad framvegis pyrfti
hiin ekki adeins ad sannfeera meirihluta pingsins um naudsyn pess
a0 veita umdeildum malum brautargengi heldur einnig forsetann.
Heegt er ad sjd fyrir sér ad { framtiSinni telji forseetisradherra sig
purfa ad heyra ofan 1 forsetann 48ur en umdeild mal eru 16g0 fyrir
pingid.

Oh4d pvi hvada skodun menn kunna ad hafa 4 framgéngu for-
setans eda adgerdum rikisstjérnarinnar — eda eftir atvikum
adgerdaleysi — md ljést vera ad valdahlutfsllin { stjérnskipaninni
hafa breyst. Forsetinn t6k r4din af rikisstjérninni og skyra forystu f
Icesave-malinu. f rauninni matti rikisstjornin allt fr4 5. jandar 2010
seeta pvi ad fylgja dkvordunum forsetans. Og hér var ekki um neitt
venjulegt mél ad reeda heldur eitt mesta deilumal { ségu fslenska
lydveldisins.

Lengst af var sd skilningur ttbreiddur ad 4 erlendum vettvangi
aetti forsetinn ad halda sig innan markadrar utanrikisstefnu rikis-
stjérnarinnar, enda veeri hann dbyrgdarlaus af stjérnarathéfnum. En
nu er pessi skilningur einnig gjérbreyttur. T Icesave-mélinu t6k for-
setinn skyra forystu { mélflutningi Islendinga { erlendum fjlmidl-
um, gerdi vidreist um alpjédapressuna par sem hann taladi jafnvel
gegn stefnu stjérnvalda. Rikisstjérnin hafdi sjalf lyst pv{ yfir ad sam-
komulagid vid Breta og Hollendinga um Icesave-skuldirnar, sem
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Alpingi sampykkti fyrir dramétin, veeri { raun Iykillinn ad efna-
hagsuppbyggingu landsins. Med synjun sinni hafdi forsetinn pvi
kippt undan rikisstj6rninni sjalfum grundvelli efnahagsstefnunnar
(samkveemt skilningi stjérnvalda).

Forsetinn hafdi pvi ekki adeins breytt valdahlutfollum hér innan-
lands heldur var hann farinn ad reka eigin efnahagsstefnu og eigin
utanrikisstefnu, a.m.k. ad hluta til f berhdgg vid stefnu stjérnvalda. {
vidtélum vida um heim taladi hann gegn Icesave-samkomulaginu
og par med gegn opinberri stefnu islenskra maoﬁz\m_mw falvarleg-
ustu millirikjadeilu sem komid hefur upp hér 4 landi { dratugi. {
kjolfarid foru margir erlendir stjornmélamenn og alpjédapressan ad
lita svo 4 ad forsetinn veeri sd valdamanna 4 fslandi sem mestu rédi
1 mélinu.

Medal freedimanna er deilt um pad hvada dhrif innkoma forset-
ans inn 4 stj6rnmélasvidid hefur haft 4 sjérnskipan landsins. Sumir
16gfraedingar hafa til ad mynda haldid pvi fram ad { 16gfreedilegum
skilningi hafi ekkert breyst. Hér skal ekki lagt mat 4 hina 16gfreedi-
legu greiningu en tt frd stjornmalafraedinni blasir vid okkur breytt
mynd, valdahlutfsll hafa ridlast og fyrir augum okkar hafa orid
toluverdar breytingar 4 stjérnarhdttum landsins. Nd kann ad vera
ad moénnum hugnist pessar breytingar dgeetlega og ad dnaegja riki
med nyja stédu forsetaembeettisins. En merkilegt ma { pad minnsta
telja ad slikar breytingar geti ordid fyrir tilstudlan eins manns og 4n
pess ad fjallad hafi verid um peer med 16gformlegum heetti af par til
beaerum adilum 1 pj6dfélaginu. Ofugt vid pad sem annars stadar
tidkast virdist pvi sem stjérnskipan Islands sé eins og seigfljétandi
amaba sem einstaka hlutar geta métad { innri valdabaréttu dn'lyo-
reedislegrar adkomu pj6é0arinnar.

Fleiri breytingar hafa 0r8id 4 skilningi okkar 4 beitingu méls-
kotsréttarins. Lengi vel var uppi sa skilningur — til ad mynda Vig-
disar Finnbogad6ttur forseta og lagapréfessoranna Olafs Johannes-
sonar og Pérs Vilhjdlmssonar — ad med synjun forsetans keemi {
raun til uppgjors 4 milli pings og rikisstjérnar annars vegar og for-
seta hins vegar. Olafur Johannesson segir ad ef upp komi stjérn-
méladgreiningur 4 milli forseta og pings geti pingid jafnvel beitt 11.
grein stjornarskrarinnar sem kvedur 4 um frévikningu forsetans.> {

2 Olafur J6hannesson, Stjérnskipun Islands, 2. titg. (Reykjavik: Idunn 1978), bls. 136.
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pad minnsta veerj p4 einhvers konar einvigi hafid. Samkveemt pess-
um hefSbundna skilningi yrdi rikisstjérnin ad segja af sér ef pjédin
felldi 16g tr gildi 1 pjédaratkvaedagreidsiu og teeki par med afstédu
med forseta stnum. A0 sama skapi geeti forseti ekki heldur setid
afram ef pj6din teeki afst6du med rikisstjérninni 0g, hafnadi synjun-
inni med pvi ad sampykkja 16gin. P4 hefdi forseta 1 faun verid
hafnad af pj6o sinni. Honum beeri pd ad segja af ¢ mmH. Vigdis Finn-
bogadéttir sagdist hafa hugleitt pessa stodu { mMm-erbF pegar hin
fékk filda &skorana um ad synja 16gunum stadfestingar. Hiin sagdi
sfdar ad { hennar huga veeri enginn vafi 4 pvi ad 1 slikri atkveeda-
greidslu yrdi kosid 4 milli forsetans og rikisstjérnarinnar. Htin gekk
raunar lengra og staSheefdi ad hefdi hdn synjad 16gunum stadfest-
ingar ,pd hefdi ég dregi® mig { hlé strax 4 eftir.”3

f addraganda pj6daratkveedagreidslunnar um Icesave litu baedi
rikisstjérn og forsetinn framhjd pessum gomlu hugmyndum og pvi
vard sé skilningur ofan 4 ad beedi rikisstjérn og forseti geetu setid
dfram hvernig svo sem feeri. St vard einnig raunin. Rikisstjérnin
sag0i ekki af sér pratt fyrir ad yfir nfutiu présent peirra sem greiddu
atkveedi hefdu hafnad 16gunum sem hdn haf8i ndnast med pjosna-
skap keyrt { gegnum pingid. Ovist er ad adeins heidarlegt endurmat
a stjérnskipaninni hafi r40i0 pessum breytta skilningi, en deemin
sanna ad pegar rddherrast6lar eru undir pd getur segulkraftur peirra
verid slikur ad ymislegt annad viki til hlidar.

Hvad sem 60ru lidur vekur synjun forsetans { petta sinn 6hja-
kveemilega dleitnar spurningar um stjérnskipun landsins. Pegar
stjérnarskrdin t6k gildi vid lydveldistékuna drid 1944 st60 til ad hin
yrdi flj6tt endurskodud enda ymsir pekktir vankantar 4 textanum,
sem var ad stofni til einfaldlega pyddur dr donsku stjérnarskranni.
Sidan hafa fjélmargar nefndir &tt ad vinna ad endurskodun stjérnar-
skrdrinnar en sd vinna hefur litlu skilad.

[ btiséhaldabyltingunni { jantar 2009, sem batt enda 4 4tjan 4ra
valdatid Sjélfstedisflokksins (1991-2009) og leiddi fyrstu hreinu
vinstristjérn lydveldisins til valda, feeddust fogur fyrirheit sem
nénast allir sem téku til mals { pjéofélaginu téku undir. Pad 4tti ad
kjésa til stjérnlagapings par sem stjérnarskrdin yrdi loksins end-

3 Baldur Pérhallsson, ,Evrépustefna fslenskra stjérnvalda: Stefnumétun, 4tok og
afleidingar”, Uppbrot hugmyndakerfis: Endurmétun islenskrar utanrikisstefnu 1991—
2007. Ritstj. Valur Ingimundarson. (Reykjavik: Hid islenska békmenntafélag
2008), bls. 67-136, hér bls. 92 og 93.
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urskodud, persénukjor 4tti ad vidhafa { komandi kosningum og
bj6daratkveedagreidslur 4ttu ndnast ad verda hluti af daglegu lifi
f6lksins 1 landinu. Med 68rum ordum &tti nytt og betra Island ad
taka vid af pvi gamla, spillta og ltna. Og svo lidu dagarnir og smam
saman urdu 61l pessi fégru fyrirheit ad engu. OSEQC upp Gr um-
reedunni.

Pad eina sem hafdi raunverulega breyst ad loknu hruni var ad
forsetinn kom inn 4 svid stjérnmadlanna eins og ad framan er lyst —
en 4n pess p6 ad pj6din hefdi fengid teekifeeri til ad segja skodun sina
4 peim breytingum sem vid pad hafa ordid 4 stj6rnarhéttum lands-
ins. :

Eins og reett var { upphafi taldi forsetinn ad afleidingar vand-
reedagangsins med Icesave-malid 4 Islandi og atkveedagreidslan
sem slik geetu 0rdid 66rum pj6dum og heimsbyggdinni allri fyrir-
mynd hvad vardar beint Iydreedi. P4 hélt hann pvi fram ad smériki
veeru 4vallt { fararbroddi slikra lydreedisumbéta { mannkynssog-
unni.  pvi sambandi ték hann deemi af Grikklandi til forna og starfi
Johns Adams og annarra svokalladra fedra Bandarikjanna. For-
setinn 1ét p6 vera ad minnast 4 fronsku stjérnarbyltinguna enda
telst Frakkland teepast smariki, hvorki nd né p4. I vidtalinu 4 St60
2 sag0i forsetinn ad { Gtlondum spyrdi félk: ,Hvers vegna getum
vid ekki fengid sama rétt og fslendingar?” Hann sagdi ad Icesave-
kosningin hefdi pvi ekki bara ahrif 4 okkur hér heldur einnig félk {
60rum 16ndum.

Petta var ekki { fyrsta sinn sem Olafur Ragnar Grimsson taldi
pj6dina geta ordid 6drum fyrirmynd eins og margoft hefur verid
rakid. Og fyrir fslendinga, sem nt standa vid rdstir efnahagshruns-
ins, veeri vissulega ekki leidum ad likjast ef Icesave-atkveedagreidslan
yrdi dlitin jafnast & vid lydreedistilraunir Kleispenesar og Sélons {
Abenu til forna og stjérnlagaping Johns Adams og félaga { Filadelffu,
en p6 verdur ad teljast 6liklegt ad beegslagangurinn um Icesave-
mélid 4 fslandi muni hafa vidlika ghrif 4 gang heimsmédlanna. Raunar
minna svoleidis ummeeli eiginlega mest 4 ordraeduna 1 {slensku sam-
félagi fyrir hrun og heldur ésennilegt ad pau muni duga til ad end-
urskoda og endurreisa stjiérnarhzetti i landinu eftir fall islenska efna-
hagsundursins.

Vandinn sem hér blasir vid er ekki sist s4 ad hvorki pjédin né
fulltriar hennar 4 pingi téku medvitada og upplysta dkvordun um
ad breyta stjérnskipan landsins med peim heetti sem vard eftir a0
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forsetinn steig inn 4 svid stjérnmalanna { jandar 2010. Og pvi er
kannski dsteeda til ad halda til haga rétti almennings 4 Islandi til
a0 hafa eitthvad ad segja um breytingar 4 stjérnarhattum { land-
inu. >W<@H@:5\m9.mmﬁm5m hlytur ad kalla 4 endurskodun 4 mals-
kotsréttinum. I sjdlfu sér er pad nefnilega ekkert sérstaklega

lyoreedislegt ad dkvordun um pjédaratkveedi sé { hondum eins
manns, jafnvel pétt hann telji sig { sama flokki Mom Kleispenes,
Sélon og John Adams. Mun neer veeri ad feera vaL rétt til tiltekins
hlutfalls kjésenda og/eda tiltekins hlutfalls ESWBLES. Mogulega
er nt loksins kominn timi til ad kalla saman madnr_mmm_&:m (pad
parf ekki endilega ad standast samanburd vid vwmm& { Filadelffu
4rid 1787) par sem valdahlutféll rikisins yréu endurskodud og

beint lyOraedi fest { sessi fyrir millilidalausa tilstudlan kjésendanna
sjdlfra.

Helgi Bernédusson, skrifstofustj6ri Alpingis
Uppruni 26. gr. stjérnarskrdrinnar'

Alpingi kom saman 10. jantiar 1944 og tveimur dégum sidar lagdi
rikisstjérnin (utanpingsstjérnin) fram frumvarp til nyrrar stjérnar-
skrar fyrir lydveldid Island. Pad var ébreytt eins og stjérnarskrar-
nefnd allra flokka haf8i gengid frd pvi { april 1943. f athugasemdum
vid frumvarpid er stutt klausa sem l{tid fer fyrir:
P4 hafdi nefndin og til athugunar uppkast ad stjornarskrd fyrir
Island, er heestaréttardémarar og kennarinn { stjérnlagafreedi
vid hadskélann hofdu sami® 1940 ad tilhlutan paverandi rikis-
stjornar. Var uppkast petta mjog lagt til grundvallar um 611 storf
nefndarinnar.?
Um starf pessara fjérmenninga er nokkur saga: Sveinn Bjérnsson,
sendiherra Islands { Kaupmannahofn, var staddur { Lunddnum
siOla drs 1939 og f6r fyrir nefnd Islendinga sem samdi vid Breta um
vidskiptamal. I midjum klidum, ,fyrri hluta desemberménadar”,
fékk Sveinn 6veent bod um ad hitta ad mdli , forstjora Nordurlanda-
deildar Foreign Office, Mr. Collier”.? Petta trinadarsamtal tdlkadi

1 Skylt er ad pakka Einari Laxness og Helga Skiila Kjartanssyni fyrir dbendingar
um efnisatridi og dr. Porsteini Magnuissyni fyrir athugasemdir og yfirlestur.

2 Alpingistidindi A 1944, bls. 10.

3 Sja Sveinn Bjornsson, Endurminningar Sveins Bjornssonar (Reykjavik: fsafoldar-
prentsmidja 1957), bls. 256-258.
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Sveinn svo ad Bretum veeri kunnugt um ad Pjédverjar undirbyggju
herndm Danmerkur, pad geeti skollid & hveneer sem veeri. Slikt
mundi hafa afdrifarikar afleidingar fyrir {sland og stjérnskipulega
sto0u pess. Sveinn settist strax nidur og samdi bréf til forseetis-
radherra, Hermanns Jénassonar. Hermann greindi medradherrum
sinum fra efni bréfsins ,0g nokkrum 6orum tranadarmoénnum”.5

Hvad skyldi til bragds taka ef Danmork yrdi hernumin neestu
daga? Pad mal kalladi 4 skj6tar dkvardanir. Hermann hafdi heldur
engar voflur 4 pvi. Opinberlega sagdi hann fatt. Strax eftir nyérid
kalladi forseetisradherra til sin haestaréttardémarana prjd, Einar
Arnorsson, Gizur Bergsteinsson og P6rd Eyjolfsson, og préfessorinn
i stjérnlagafreedi, Bjarna Benediktsson, og f6l peim a0 undirbtia sam-
bandsslit vid Danmérku og semja frumvarp ad nyrri stjérnarskré
fyrir fsland. Pad var sannarlega fl6kid og vandasamt verk.

Hinir leerdu fjormenningar settust yfir sjérnarskrd konungsrikis-
ins fslands fré 1920 og unnu nyja stjérnarskrd upp Gr henni.
Mikilveeg heimild er til um starf fiérmenninganna. { gognum, sem
Logi Einarsson afhenti bjédskjalasafninu 23. maf 1955, eftir andldt
fodur sins, Einars Arnérssonar, er ad finna fundargerdir sem Einar
ritadi um starf hopsins.® Af peim md réda ad umbod peirra hafi
verid ad gera ,paer breytingar 4 stjérnarskranni, sem leidir af nidur-
falli dansk-fslenzkra sambandslaga og af pvi, ad forseti kemur { stad
konungs”; enn fremur kemur par fram ad pad sé ,[slamkveemt Gsk-
um rikisstjérnarinnar ... ad sameinad alpingi kjési forseta”.

Fyrsti fundur peirra er 6. jantiar 1940. En daginn adur, fostudag-
inn 5. jantar, hofou peir ,4tt tal vid Hermann Jénasson forseetisrdd-
herra 4 skrifstofu hans 1 stjérnarradi. Meeltist rd0herra pd til pess, ad
framangreindir fjérir menn gengju til samstarfs um samningu
yfirlysingar um pjédréttarstodu landsins og frumvarps ad stjérnar-
skrd handa pvi, er leggja metti til umreedna réttra adilja, ef
hernadaradgerdir 1 yfirstandandi storstyrjold kynnu ad gera skjotar
radstafanir { pessum efnum naudsynlegar. Pétti vidurmaelisménn-
um r4dherra einszett ad verda vid tilmeelum hans.”

’

4 Tilkun Sveins 4 ordum Colliers er sennilega ekki alveg rétt; innrds Pjédverja {
Danmérku er ekki endanlega dkvedin fyrir en 1. mars 1940 (Weseriibung-deetl-
unin); sj4 t.d. Bo Lidegaard, Kampen om Danmark 1933-1945 (Kaupmannahéin:
Gyldendal 2005), einkum bls. 156-177. P6r Whitehead rekur petta mdl { b6k
sinni Milli vonar og tta (Reykjavik: Vaka-Helgafell 1995), bls. 170-173.

5 Sj4 Sveinn Bjornsson, Endurminningar, bls. 269.

6 Dbjédskjalasafn Islands. Forsatisraduneytid 1989-DC/4. Gerdabokin er merkt LXI.




28 RAGNHEIPUR KRISTJANSDOTTIR

Fjérmenningarnir halda fundi 9. og 11. jantar og ljika pé vid 1.
kafla (1. og 2. gr.). A 4. fundi nefndarinnar, fostudaginn 12. jandar,
er eftirfarandi békad: ,, Eftir umrsedur um pau efni, er varda forseta
sérstaklega, var Bjarna Benediktssyni fali§ ad gera uppkast ad
dkvaedum stjérnarskrar um forseta.” Teepri viku siar, fimmtudag-
inn 18. jantiar, leggur Bjarni fram ,,uppkast ad dkvaedum um forseta.
Var pad reett og gerdar & pvi nokkrar breytingar.” Bjarna er enn falid
ad gera uppkast ,ad naestu framhaldandi greinum mﬁogmamf.mig-
ar”. A fundi manudaginn 22. jantar er békad: ~Framhaldsuppkast
Bjarna Benediktssonar um forseta og radherra var lagt fram, reett og
sampykkt med nokkrum breytingum.””

Afram er haldi6 verkinu og pad greinilega langt komid eftir fund
8. febrdar. Pd verdur hlé 4 nefndarstarfinu. Neesti fundur er svo

haldinn 9. april. P4 hefur nefndin verid kvédd saman 4 ny eftir inn-

rds Pj6overja { Danmérku og atburdi par ad morgni bess dags.
Nefndarmenn fara yfir ,stjskr. fr4 26. gr. og til enda.® Samid frv. ad
yfirlysingu um samband landsins vid Danmérku og konungs-
valdid.” Enn verdur hlé 4 nefndarstarfing, en 1. jani hittast fjér-
menningarnir: ,,Bjarni préf. Benediktsson lagdi fram uppkast ad
athugasemdum vid frv. ad stj6rnarskré, og hafdi honum verid falid
ad semja pad.” Lokafundur er svo haldinn pridjudaginn 11. jant;
hreinritun liggur fyrir og er yfirfarin. , Verkinu lokid,” skrifar Einar
Arnérsson sinni snotru og leesilegu hendi.

Drog ad nyrri stjérnarskrd liggja pvi fyrir 4 fyrstu vikum drsins
1940; fullbtiid handrit { byrjun sumars. Lj6st er ad Bjarni Benedikts-
son préfessor er adalhéfundur pess. .

Adfaran6tt 10. april 1940 dkvad Alpingi ad fela rikisstj6rninni
medferd konungsvalds og utanrikismala eftir herndm Danmerkur.
Nyjar og mikilveegar alyktanir um sjélfsteedismalin voru sidan sam-
bykktar & Alpingi 17. maif 1941, p.e. um kosningu rikisstjéra, undir-
btining sambandsslita og lydveldisstofnun. Jafnframt er skipud
nefnd { maf 1942 til ad undirbta nyja stj6rnarskrs, fyrst fimm manna,
an pétttoku sésfalista, en sidan 1 september 4tta manna, med pétt-

7 Petta uppkast er nti ad finna { skjalasafni Bjarna Benediktssonar, Borgarskjalasafn
Reykjavikur. Einkaskjalasafn nr. 360. Askja 2-9, 6rk 3. Fyrri hluti bess er vél-
ritadur en sfdari hluti skrifadur med hendi Bjarna.

8 Heér er liklega visad 1 26. gr. stjskr. 1920; par hefst II. kafli hennar og fiallar um
Alpingi.
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toku allra flokka. Ymis vinnugdgn pessarar nefndar eru { skjalasafni
Alpingis.” Svo er og um gerdab6k hennar,

Fra fundi nefndarinnar 27. maf 1942 segir svo { gerdabdkinni: ,I1.
Akvedid var ad lata fiolrita frumvarp til stjérnarskrdr, sem rikis-
stjornin hafdi 14tid semja 4rid 1940, til afnota og athugunar fyrir
nefndarmenn.” A 3. fundi nefndarinnar, 10. jali 1942, er pessu fjol-
riti Gtbytt. Handrit fidrmenninganna liggur fyrir { gégnum nefndar-
innar!® og hefur pad verid skrifad upp med nokkrum leidréttingum
vid fjolritunina.’ Nytt uppkast ad stjérnarskrd liggur fyrir 17. jalf
1942, er b hreinritad og fjolritad eftir pann fund. P4 verdur hlé 4
storfum nefndarinnar, kosningar hofdu farid fram 5. juli pad &r, og
mélinu skyldi frestad fram 4 sumarping sem héfst 4. dgust. Hiéid
verdur lengra pvi ad Bandarikjamenn lystu { jalilok 1942 andstédu
vid ,hradskilnad” og olli pad nokkru uppndmi hér 4 landi. Fundir
hefjast p6 4 ny { nefndinni 3. né6vember 1942 og undirnefnd undir
forustu Bjarna Benediktssonar gengur endanlega frd frumvarpi ad
stjérnarskrd 7. april 1943.

Pannig er pessi saga. ‘

En hvad um 26. gr. stjérnarskrdrinnar? Hin breytist ekki ad kalla
mé & pessari vegferd, stendur naerri pvi ordrétt, greinin og skyring
vid hana, eins og Bjarni Benediktsson gengur fra henni fyrri hluta drs
1940, par til afgrei@stu frumvarpsins er loki® 4 Alpingi 8. mars 1944.12

9 Skjalasafn Alpingis, dskjur merktar Y8 og Y9.

10 Hin fjolritudu gégn eru moérg og margvisleg. Pau eru hvorki merkt né dagsett
og pvi nokkur fyrirhéfn ad étta sig 4 skyldleika peirra og timarsd. Handritid,
sem fjérmenningarnir sdmdu, er stimplad , AFRIT” (og er afritad med bldum
kalkipappfr).

11 Handrit fjormenninganna frd 1940 er skrifad ad mestu Gbreytt upp; t.d. er
dkveedi 31. gr. (um skipan Alpingis) eins og bad st6d fyrir 1942, en bd var ping-
moénnum fjolgad tr 49 1 52. Eins er ébreytt tekid upp ordalag sem 4tti vid 4
peim tima er ny hegningarldg voru stadfest (12. febrdar 1940) og par til pau
60ludust gildi sex manudum sidar. Loks ma nefna ad { handritid, { athugasemd
vi® 26. gr. stjskr., er skrifad med blekpenna, liklega med hendi Bjarna
Benediktssonar, ordid ,heeglega” en pad hefur mislesist vid pessa fyrstu upp-
skrift hja stjérnarskrarnefndinni sem , daglega” og st68 st villa af sér allan
samlestur og préfarkalestur upp frd pvi! I pingskjalinu med stjérnarskrar-
frumvarpinu st63 pvi pessi neer éskiljanlega setning: ,En ef mal er mikilveegt,
geeti daglega af synjuninni leitt slikt 6samkomulag milli forseta og rd8herra,
ad ...”.

12 {einu af hinum fj¢lritudu gognum hefur verid settur hornklofi utan um synj-
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Eigi ad sidur urdu allmiklar umreedur um 26. greinina 4 Alpingi {
febrdar og mars 1944. Peer snerust ad mestu um pbad afmarkada
atridi hvort 16g, sem forseti hefdi synjad ad veita stadfestingu, fengju
lagagildi eda ekki, p.e. fram ad bj6daratkvaedagreidslu. Eysteini
Jénssyni, formanni stjérnarskrérnefndar nedri deildar, pétti petta
malsatridi ,ekki svo stérveegilegt”,13
I'stjérnarskrdnni frd 1920 hljédar 22. gr. (sem sv
bannig:
Stadfesting konungs barf til pess, a8 nokkur mmz_deﬁa Alpingis
fai lagagildi. Konungur annast birting laga omw framkveemd. —
Nt hefir konungur eigi stadfest lagafrumvarp, sem Alpingi hef-
ir sampykkt, 48ur en neesta reglulegt Alpingi Kemur saman, og
er bd frumvarpi® nidur fallid. C
begar bessi dkvaedi eru borin saman vid 26. gr. lydveldisstjérnar-
mwam.a:bwa mad sjd ad breytingarnar 4 adild pjodhofdingjans ad laga-
setningunni eru miklar. Greinin ordast nd svona:
Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir
forseta lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum
eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi.
Nt synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og feer pad p6
engu ad sidur lagagildi, en leggja skal bad pd svo fljétt sem
kostur er undir atkvaedi allra kosningarbzaerra manna 1 landinu
til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkveedagreidslu.
Login falla ur gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau
gildi sinu.
Eins og sjd m4 er vald pj6dhofdingjans til lagasynjunar nanast af-
numid, en { stadinn er komin alger nyjung, pjédaratkveedagreidsla,
til ad skera r ef forseti fellst ekki 4 tillogu rédherra um stadfestingu
laga. Pad hefdi verid naesta einfalt ad skipta hér adeins 1t ordunum
~konungur” og ,forseti”. En pad er ekki gert.

Hvad gekk Bjarna Benediktssyni og haestaréttardémurunum til
med breytingu 4 22. gr. (n(-26. gr.) stjérnarskrarinnar og dkvaedinu
um pj6daratkveedagreidslu { stad algers synjunarvalds eins og kon-
ungur hafdi 48ur? Um bad eru litlar heimildir og Otraustar.

_ rar na til 26. gr.)

:bmzmﬁ& og pjédaratkveedagreidsluna { 26. gr, en jafnframt krassad yfir hann
S.m@ skriffeeri. Petta bendir til pess ad umreeda hafi farid fram um dkveedio {
_muaogmamwinsmmbmg. efasemdir jafnvel komid fram, en ekkert verid gert med
aer.
13 Alpingistidindi B 1944, d. 127.
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Stjérnskipunarvenjan var skyr. Synjunarvaldi konungs hafdi
ekki verid beitt { Danmérku sidan 1865.'4 Lagasynjunum hafdi hins
vegar verid beitt alloft gegn Alpingi eftir ad pad fékk l6ggjafarvald
1874 og fram ad pingreedi og heimastjérn 4rid 1904; sidan varla s6g-
una meir.!® Var einhver dsteeda til ad halda ad annad yrdi uppi 4 ten-
ingnum pegar pj6Shofdinginn yrdi innlendur? .

[ skyringum, sem Bjarni skrifar vid 26. gr., er adeins pessi athygl-
isverdi setningarbttur: , Ekki hefir pétt feert ad veita forseta algert
synjunarvald, eins og konungur hefir haft.” Af hverju? Pessi til-
vitnudu ord eru ritud 1940. Hafdi Bjarni raunverulega dstedu til tor-
tryggni gagnvart innlendum pjédhosfdingja? Ljdst er ad pd pegar er
hafin umreeda um hver verdi fyrsti forseti hins nyja lydveldis sem
btiast matti vid ad stofnad yrdi 1943 er sambandslégin féllu dr gildi. -
Vikan efnir { lok névember 1939 til skodanakénnunar um hver njoti
mestrar hylli til pess embeettis. ,[EJr mjog raett manna 4 medal,”
segir bladid, um hver pad verdi. Urslitin eru birt { jandarlok.! M4
vera ad Bjarni hafi ordid hugsi yfir manninum { 2. seeti, J6nasi frd
Hriflu! Bjarni skyrdi sjonarmid sitt { pessum malum { athyglisverdri
bladagrein fjérum drum sidar. Hann segir ad innlendur pj6shofdingi
muni ekki standast p4 freistingu ad (mis)beita synjunarvaldinu.!”
Enn sf@ar, 1 jani 1968, leetur Bjarni ad pvi liggja { vidtali { Morgun-
bladinu ad pad hafi verid andstadan vid ofriki Sveins Bjornssonar, pd
rikisstjéra, sem hafi komid ménnum 1t 4 petta spor.!® St skyring feer
hins vegar ekki stadist. Oft misminnir menn pegar peir horfa til
baka og leita skyringa { huga sér 4 lidnum atburdum, og minningin
tekur lit af pvi sem sidar gerdist.!® En vera m4 ad { huga Bjarna hafi

14 Sj& Danmarks Riges Grundlov med kommentarer. Ritstj. Henrik Zahle (Kaup-
mannahé6fn: Jurist- og Pkonomforbundet 1999), bls. 140; stadfesting konungs er
kollud ,,en formalitet”.

15 Allt er petta rakid skilmerkilega { riti Bjérns Pérdarsonar, Alpingi og konungs-
valdid. Lagasynjanir 1875-1904 (Reykjavik: Leiftur [1949]). St b6k var samin 1946.

16 Vilhjdlmur Stefansson landkénnudur lenti { fyrsta seeti, Jénas Jénsson fra Hriflu
12. seeti og Sveinn Bjornsson sendiherra f 3. szeti. Vikan 30. né6vember 1939 og
25. jandar 1940. ’

17 Morgunbladid 19. april 1944, bls. 5 og 8.

18 Morgunbladid 9. junt 1968, bls. 10.

19 Kenningin um ad petta vidhorf til Sveins Bjornssonar rikisstjéra hafi rd6id for
virdist hafa komid fram snemma pvi ad { d0urnefndri grein Bjarna {
Morgunbladinu { april 1944 andmeelir hann henni sjdlfur; segir ad 26. gr. hafi
verid samin 1940, og pad hefdi purft ,spasagnargafu” til ad sja fyrir ad hann
sjalfur yrdi ordinn pingmadur 1944, Einar Arnérsson rdSherra og Sveinn rikis-

s
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stjérnarheettir Sveins Bjornssonar 1942-1944 stadfest fyrir honum ad
varasamt veeri ad fela innlendum manni algert synjunarvald.20

Hafi varfeernissjénarmid r46id for hjé Bjarna Benediktssyni 1940,
begar 22. gr. konungsstjérnarskrérinnar er breytt { 26. gr. lydveldis-
stjornarskrérinnar, ma spyrja af hverju ekki var beitt ,veegari”
trreedum gagnvart innlendum pj6Shoéfdingja; t.d. vm“:b ad forsetinn
veeri skyldugur til ad undirrita 16g fr4 Alpingi (svo sem venja sagdi
til um); hann geeti ekki synjad 16gum stadfestingar nefna med atbeina
rédherra og 4 4byrgd hans; eda p4 ad Alpingi teeki mmmw&@: til mdlsins
dny eftir synjun forseta og pd ad ny og endanleg sampykkt laga yrdi
jafnvel bundin vid aukinn meirihluta 4 pingi (,, veto override”)?! —
svo ad einhverjar hugsanlegar leidir séu nefndar.?? bj¢édaratkveeda-
greidsla verdur hins vegar nidurstadan, 4n nokkurra frekari skyringa.
Bjarni Benediktsson tok seeti 4 Alpingi 4rid 1942. Athyglisvert er ad
hann tekur aldrei til mals um stj6rnarskrarfrumvarpid innan pings.
Pbad hefdi verid fr6dlegt ad heyra hann fjalla um dkveedid um pjédar-
atkveedagreidsluna, um pa hugmynd og rékin fyrir henni.

Um likt leyti og fyrsta stjornarskrarfrumvarpid er { smidum hja
fjormenningunum fyrrihluta 4rs 1940 tekur Bjarni Benediktsson, pé
préfessor, saman kennsluhefti um islenskan stjérnskipunarrétt.
Umfjéllun hans um adild konungs ad 16ggjafarvaldinu er stutt, en
athyglisverd: , Ef konungur feest eigi til ad stadfesta frv., er rédherra
oruggast ad beidast lausnar til a0 firra sig allri dbyrgd 4 pessari
afstodu konungs, ...” Alpingi mundi p4 veentanlega ,neita ad stydja
nokkra stjérn fyrr en konungur 1éti undan, og ef alpingi hefdi kjésend-
ur d sinu bandi, mundi konungur naumast f& haldid fast vid synjun
stna.”?? bad skiptir sem sagt 6llu méli hvar pj6din stendur.

stjori! - Pessi praldta skyring 4 26. gr. stjérnarskrédrinnar lifir pé g6du lifi, sbr.
t.d. fréttaskyringu { Morgunbladinu 26. maf 2004, bls. 28-29,

20 Bjarni leetur ad pvi liggja { bladagreinum siar (sjd endurprentun { Land og
ljgveldi I (Reykjavik: Almenna békafélagi® 1965), bls. 189) ad reiptogi 4 Al-
pingi 1944 um 26. gr., p.e. hvort 16g 68ludust gildi vid synjun eda ekki, megi
skyra med andstédu vid utanpingsstjérn Bjorns Pérdarsonar.

21 Fyrirmynd ad sliku dkvaedi métti seekja til stjérnarskrdr Bandarfkjanna, sbr. 7.
mgr. 1. gr. hennar (article 1, section 7).

22 J6n Pdlmason og Jéhann J6sefsson 16gdu raunar fram 4 lokasprettinum  mars
1944 breytingartillogu um ,bandarisku adferdina” (sjd Alpingistidindi A 1944,
bls. 261 (pskj. 165) og B, d. 122), en sit tillaga féll 4 tima (hafi htin annars { raun
att einhvern studning).

23 Agrip af fslenzkri stjérnlagafraedi, 2 (prentad sem handrit 1940), bls. 47-48.
Leturbreyting hér.
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Bjarni Benediktsson var vid ndm { stjérnlagafreedi i Berlin 1930~
1932. Hann var pvi gagnkunnugur byskri stjornskipan & tima
Weimar-lydveldisins. Hann hefur pekkt dkveedi 73. gr. pysku stj6rn-
arskrdrinnar fra 11. dgtst 1919 sem sagdi ad forsetinn geeti lagt
sampykkt lagafrumvorp fré rikispinginu undir pj6daratkvedi*
Vera md ad hugmyndin sé padan. bvi dkveedi stjérnarskrdrinnar
beitti forseti ekki en samkveemt 68ru dkveedi hennar féru fram tveer
pjédaratkveedagreidslur { Weimar-lydveldinu og var st sidari nylega
afstadin pegar Bjarni kom til Pyskalands.?® ‘

Pau gogn, sem hér hefur verid bent 4, syna ad hugmyndin um
pjodaratkveedagreidslu i kjolfar lagasynjunar forseta verdur ekki
rakin til peirrar breytingar & stjérnarskrarfrumvarpinu ad lata
pj6dkjorinn forseta koma i stad pingkjorins. Pj6okjor forseta kemur
fyrst inn { stj6rnarskrdrfrumvarpid vid 2. umreedu { fyrri deild, { lok
febrtiar 1944, po6tt pad hafi vissulega verid til umraedu nokkru
40ur.26 Brynjélfur Bjarnason synist vera sd fyrsti sem tilkar petta
sem tvo Gadskiljanlega hluti, pegar vid 2. umreedu { sidari deild, 4.
mars 1944.27 Tilraun Brynj6lfs til ad spyrda petta tvennt saman ber
keim af eftirdskyringu. Brynjélfur talar enn fremur um pjédkjérinn
forseta sem ,, umbodsmann pjédarinnar gagnvart pinginu”, en pingid
seekir lika umbod sitt til pjédarinnar, somu pj6dar. Pad verdur pvi ad
fara varlega { ad tilka afgreidslu Alpingis 4 stjérnarskrdnni { febrdar
og mars 1944 ad pessu leyti eda sjd { henni eitthvad meira en efni
standa til. ) .

Oyggjandi svar vid spurningunni um hvers vegna pj6édar-
atkveedagreidsla 1 kjolfar lagasynjunar kemur inn { fyrstu drog
stjérnarskrdrinnar liggur ekki fyrir. Slikt svar geefi okkur gleggri
mynd af tilurd 26. gr. stjérnarskrdrinnar.

24 73. gr. héfst med pessum ordum: ,Ein vom Reichstag beschlossenes Gesetz ist
vor seiner Verkiindung zum Volksentscheid zu bringen, wenn der
Reichsprésident binnen eines Monats es bestimmt.”

25 Peer bj6daratkvaeSagreidslur byggdust 4 rétti kjésenda til ad stofna til peirra
(sbr. dkvaedi 1 73. gr. stjérnarskrdrinnar). Fyrri atkveedagreidslan var 20. jan{
1926, um upptdku eigna adalsiris, en hin sidari 22. desember 1929, um’greidslu
stridsskadabéta (Icesave-mdl pess timal). Beedi mdlin féllu par ed ekki t6kst ad
f4 meiri hluta kjésenda til patttoku 1 atkvaedagreidslunum, en pad var skilyrdi
sem stjérnarskrain setti (75. gr.) fyrir pvi ad hneklja dkv6rdun pingsins.

26 Um pad vitna ord Eysteins Jénssonar 1 pingumreaedunum: ,N[efndin] hefur
ordid pess vor, ad mjog mikid fylgi er medal pjédarinnar fyrir pvi, ad forsetinn
verdi pj6Skjorinn.” (Alpingistidindi B 1944, d. 59).

27 Alpingistidindi B 1944, d. 103-105.

ettt e sl 7. St
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Helgi Skuli HAumﬁmzmmoP professor i sagnfredi Sm
menntavisindasvid Haskéla Islands

betta sem helst hann varast vann

,Ulfaldinn er hestur, hannadur af nefnd.”! _,
bessi sleggjudémur er ad sénnu bysna 6sanngjarn.um dlfaldann,
pad mikla furduverk nattdrunnar, p6tt svo vilji til ad hann falli ekki
alls kostar ad peim fegurdarsmekk sem sér { hestinum , skaparans
meistaramynd”. Um nefndir er petta lika allgréfur sleggjudémur og
p6 ekki alveg tit 1 hott. Pegar verk er falid hépi manna til pess ad
6lik sjénarmid komist ad, pa verdur titkoman malamidlun par sem
engin ein hugsun feer ad njéta sin til fulls. Stjérnarskrdr eru jafnan
nefndarverk og pvi ekki nema von ad peer séu hélfgerdir dlfaldar &4
voxt og yfirbragd, sérstaklega ef peer hafa lika hladist upp af mis-
gomlum 16gum — eins og stjérnarskréin okkar, st sem fyrst vard til
1874 og hefur svo verid lappad upp 4 smdm saman.

Lyoveldisstjérnarskrdin 1944 var { premur atridum frébrugdin
beirri sem gilt hafdi um konungsrikid Island fr4 1920. { fyrsta lagi
var kvedid 4 um embeetti forseta og kjor hans { beinum almennum
kosningum.

[ 68ru lagi voru hinum pj68kjérna forseta fengin pau verkefni
sem konungur gegndi ddur: forseti ,fari med” tiltekid vald, forseti
geri betta og forseti geri hitt, sem virdist feera honum allmikid péli-
tiskt hlutverk ef ekki er geett ad tveimur almennari dkvaedum: ad
forseti er ,dbyrgdarlaus af stjérnarathdofnum” og ad hann ,laetur
radherra framkveema vald sitt”, 4samt pvi ad ,,undirskrift forseta
lydveldisins undir 16ggjafarmal eda stjérnarerindi” veitir peim ekki
gildi fyrr en ,rd0herra ritar undir pau med honum”. Petta eru allt
gomul dkveedi um konung sem med préun radherradbyrgdar og
sidan pingraedis hofdu fengid pad merkingu ad hann tti ad vera
valdalaus vid allar venjulegar adsteedur og stadfesta bara pad sem
rddherrar eda rikisstjorn dkveedu. Pannig hafa pessi dkvaedi lika
verid talkud um forsetann. Til deemis er heegt ad skamma rdherra
fyrir ad gera freendur sina eda vini ad démurum { Heestarétti en eng-
inn &fellist forseta fyrir ad skrifa undir slika gerninga; og vid getum

1 Félégum minum 1 verkefni um sdgu pingreedis 4 fslandi 4 ég ad pakka upp-

lysandi skodanaskipti sem ég stydst vid { pbessum pistli, somuleidis Gudna Th.
J6hannessyni, Helga Bernédussyni og Svani Kristjanssyni, sem einnig benti mér
& skekkjur { fyrstu drégum pistilsins.
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hneykslast 4 stjiérnarfrumvorpum 4n pess ad gagnryna forseta fyrir
ad heimila flutning peirra 4 pingi. Raunar m4 segja ad ordid , for-
seti” { stjornarskranni sé vidast hvar ekki annad en dulmdl fyrir ,for-
saetisrdherra” eda ,rikisstjérn”.

Og svo var { pridja lagi btio til dkveedi 26. greinar um synjunar-
vald forsetans. Petta var frumlegasta nyjung lydveldisstjérnarskrér-
innar og lika pad dkveedi hennar sem langmest var deilt um {
medférum pingsins og mest reynt til ad breyta 4 ymsa vegu. Pad var
upphaflega hugarféstur embeettismannanefndar sem ,pj6dstjéorn”
Hermanns Jénassonar fékk til pess 1940 ad semja drdg ad stjérnar-
skrd veentanlegs lydveldis, komst padan inn { frumvarp millipinga-
nefndar og nddi ad lokum, pratt fyrir allt, sampykki 4 Alpingi.?

Ef petta dkveedi minnir 4 dlfalda, pd er pad sd med tveer krypp-
urnar. Onnur skringilegheitin eru pau ad synjun forseta skuli veita
l16gunum gildi. Medan hann hugsar sig um gerist ekkert. En jafn-
skjétt og hann dkvedur ad stadfesta 16gin ekki smella pau { gildi!
Pannig hefdi Vigdis Finnbogaddttir t.d. aldrei getad beitt pessu
dkveedi  deeminu sem hiin t6k gjarna: ad ekki myndi hin stadfesta
16g um daudarefsingu. Til pess ad pad veeri ekki hiin sem 16gleiddi
6haefuna, a.m k. { bili, hefdi hiin neydst til ad 14ta sem hiin hvorki
sei né heyrdi, fordast jafn-vandlega ad synja og ad stadfesta. Hitt
sem stingur 1 stif er ad f4 forseta vald sem alls ekki var meiningin
ad hann ,1éti rd0herra framkvama” og varla heegt ad hugsa sér ad
hann veeri ,dbyrgdarlaus af” beitingu pess. Ad pvi leyti skortir
barna 4 samraemi { stjérnarskranni (jafnvel svo ad einstaka 16gfreed-
ingar hafa talid dkveedid 6gilt, frekar en l4ta pad njéta peirrar
almennu reglu ad eldri 16g viki fyrir ngjum).

Enda er petta audvitad mélamidlun, raunar svo ad menn adhyllt-
ust hana med alveg gagnstaedum rokum: sumir til pess ad veita for-
setanum heefilegt vald umfram konung, adrir til pess ad setja valdi
forsetans naudsynlegar skordur, en hvorir tveggja gerdu rad fyrir ad
pjédkjorinn forseti yrdi miklu virkari { landsmdlum en konungur
hafdi verid, baedi peir sem fognudu slikum umskiptum 4 Ec?maw_
pj6Shofdingjans og hinir sem fremur kvidu peim.

Medal hinna kvidafullu var Bjarni Benediktsson, sem préfessor
einn af héfundum stjérnarskrarfrumvarpsins frd 1940. Hann skyrir
vidhorf sin { Morgunbladinu 19. april 1944, undir fyrirségninni
~Sjalfsteedismdlid og synjunarvald forseta”. Bjarni reedir par synjunar-

2 Miklu ndnar um allt petta { pistli Helga Bernédussonar hér 4 undan.
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vald konungs sem hann telur a8 nafninu til” 6takmarkad eftir gild-
andi stj6rnarskré en p6 ,hafi engum nokkru sinni il hugar komid
a0 pvi yrdi beitt. Hefdi pad ... verid talid brj6ta { bag vid 6skrddar
meginreglur stjérnskipunarinnar ...”, En Bjarni hefur enga trd 4 ad
bj6dkjorinn forseti satti sig vid pa 6skradu reglu.

Menn 4tta sig p4 illa 4 ofsanum { {slenskum stjornmélum ef peir -

ldta sér ekki skiljast ad fslenskur forseti laetur mm_mm til lengdar hja
lida ad beita 6llu pvf valdi er hann hefur. <mﬁ, kann ad sjdlfur
yrdi hann tregur til ad beita svo 6venjulegu 1481 sem synjun
laga, en fylgismenn hans mundu eigi lengi ldta honum haldast
uppi slik hégveerd. ,
Bjarni bidur menn ad ,hugleida hvernig peim litist' 4 slikt vald {
héndum eindregins flokksmanns { einhverjum andstéduflokki sin:
um” eda ,hvert traust ber pa hver okkar um sig til hardvitugs stjérn-
mélaandsteedings er { stéduna kann ad komast?” (Hér vill hann leida
hug Morgunbladslesenda ad Jénasi fra Hriflu! ) Bjarni virdist sjalfur
hallast ad pvi ad afnema algerlega synjunarvald forseta, telur pad
hljéta ,mjog ad koma til 4lita” vid neestu endurskodun stjérnar-
skrdrinnar. En hér purfti ad midla malum og botti pa ,réttara ad
dkveda forsetanum malskotsrétt til pj6darinnar. ... Og p6 er petta
meira vald en forsetum vidast er fengi&.”
Raunar er lysing Bjarna 4 synjunarvaldi konungs éparflega ein-
f61d bvi ad 4 pvi voru tveer hlidar gagn-6likar.?
Onnuy, hid eiginlega synjunarvald, var réttur konungs til laga-

- synjunar sem alpekktur er tr fslandsségunni vegna pess hve oft 16g

frd Alpingi steyttu 4 pvi skeri pegar til Kaupmannahafnar kom. En
pessu synjunarvaldi var beitt 4 dbyrgd rddherra, ekki konungs, enda
hluti af pvi valdi sem hann ,,1ét r48herra framkveaema”, hvort sem
framkveemdin var st ad raSherra styngi 16gunum einfaldlega undir
st6l eda 1éti gefa 1it konungsbréf um synjunina. Petta synjunarvald
hvarf tir ségunni 4n pess ad vera beinlinis afnumid, ekki med breyt-
ingum 4 konungsvaldinu sjélfu heldur med heimastjérn og ping-
reedi 1904 og bar med breyttri stodu rddherra gagnvart 16ggjafar-
pinginu. A heimastjérnartima var ad visu hugsanlegt ad konungur
synjadi stadfestingar 16gum frd Alpingi, en pd varla nema 4 dbyrgd

3 Eg hef fjallad um peer nénar { greininni ,Forveri forseta. Konungur fslands
1904-1944", Stjérnmal og stjdrnsysla. Veftimarit, 1. tbl, 2. drg. 2006, bls. 57-79,
http:/ /www.stjornmalogstjornsysla.is / images/stories/fg2006v /hsk.pdf, petta
bls. 60-62 og 68-71.
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donsku stjérnarinnar ef henni pétti fsland fara t fyrir rétt sinn
gagnvart Danmérku. Med fullveldinu hvarf s4 moguleiki. Fra 19204
var radherra skylt samkveemt stjérnarskré ad leggja 1og fré Alpingi
fyrir konung til stadfestingar innan akvedins frests. St skylda var
raunar ekki tdlkud pannig ad rdadherra veeri skylt ad mela med
stadfestingu frumvarpsins vid konung. Pad var pvf enn sem fyrr
teeknilegur moguleiki ad rédherra beitti, { nafni konungs, synjunar-
valdinu gamla, en pélitisk dbyrgd hans fyrir Alpingi Gtilokadi pad {
reynd.®

Hin hlidin 4 synjunarvaldi konungs f6lst { moguleikanum til ad
streeka d tilldgur raSherra. Til pess hafdi hann ekki beinlinis 16gvar-
inn rétt, en rddherra hafdi hins vegar engin 40 til ad knyja konung til
a0 stadfesta pad sem hann alls ekki vildi. Parna var sama hvort
rddherra lagdi fyrir konung tilldgu um stadfestingu laga eda tillogu
um hvadeina annad: ttgéfu brddabirgdalaga eda reglugerdar, emb-
@ttisveitingu, nddun sakamanns o.s.frv. Fyrir tid pingredis gat
Danakonungur komist upp med nokkurt sjdlfstaedi gagnvart r4d-
herrum sinum, en med pingraedinu 1901 og préun pess fram um
~paskakrisu” 1920 breyttist edli konungsvaldsins og vard z ljésara
ad honum beri ad stadfesta pad sem rdSherra lagdi til. Pad gilti pa
jafnt um fslenska radherra og danska. , Pad liggur { hlutarins edli ad
konungur vard ad undirskrifa pad sem fyrir hann var lagt,” sagdi
Stauning forseetisrdherra um stadfestingu konungs 4 pingrofi
Tryggva Pérhallssonar 1931.

Med lydveldisstjérnarskrénni kom pj6dkjorinn forseti 1 stad er-
lends erfdakonungs, pj6Shofdingi med gjorolikt ydraedislegt umbod.
Madur sem vegna ,ofsans { fslenskum stjornmalum” myndi aldrei
lata ,til lengdar hjd lida ad beita 6llu pvi valdi er hann hefir”, eftir
pvi sem Bjarni Benediktsson leit 4. Pess vegna pyrfti ad snida synj-
unarvaldi hans miklu prengri stakk en pv{ valdi sem konungi var
treystandi til ad beita aldrei.

Hér er b6 rétt ad lita 4 hinar tveer hlidar synjunarvaldsins hvora
fyrir sig. S fyrri, { rauninni vald raherra eda rikisstjérnar til ad lita
biédhifdingjann ekki stadfesta 16g fra pinginu, purfti ekkert ad breyt-
ast med tilkomu forseta. Tacknilega er vist hugsanlegt enn { dag ad

4 Ekki 1944 eins og ranghermt er { nynefndri grein, bls. 59 og 61.

5 Jafnvel p6tt komid hefdi i ljés einhver skelfileg handvomm vid l6ggjofina hefdi
rd8herra veentanlega leidrétt hana med bradabirgSalégum frekar en Ista kon-
ung synja légunum stadfestingar.
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rdSherra leggi til vid forseta, rétt eins og vid konung 1 gamla daga,
ad hann stadfesti ekki 16g fré Alpingi. En mikid pyrfti ad standa sér-
staklega 4 til ad slikt peetti frambeerilegt af rdSheyra { pingreedis-

landi, auk pess sem forseti teldi sér ekki endilega skylt ad fallast 4 -

slika tillogu af pvi ad 26. grein stjérnarskrarinnar er ztlad ad leggja
synjunarvaldi® { hendur hans sjalfs, ekki rédherra. | .

Hin hlidin, métpréavald forseta gagnvart rédherra eda rikisstjorn,
var pad sem Bjarni s fram 4 ad myndi gjérbreytast med innlendum,
pj60kjornum og sennilega rammpélitiskum pjéshofdingja. Ef stjérn-
arskrdnni veeri ekki breytt, pd meetti allt eins buast vid ad forseti
neitadi bara, pvert ofan { tillogu raSherra, ad stadfesta 16g fra Al-
pingi og par vid seeti. Pennan leka 4tti ad setja undir med 26. grein-
inni: 16g teekju samt gildi og synjun forseta yrdi ekki virk nema
meirihluti sampykkti hana { pj6daratkveedagreidslu. Einhvern veg-
inn hafdi stjérnarskrérgjafinn ekki shyggjur af pvi 4 pessu stigi ad
forsetinn setti rédherrum sinum stélinn fyrir dyrnar { $8rum mélum
pétt vissulega veeri jafn-hugsanlegt ad hann streekadi 4 ad skrifa
undir annars konar stjérnarathafnir.

Pad hefur forseti bara sjaldan eda aldrei gert.® Nema hvad forseti
getur hafnad stjérnarmyndun sem ekki er pingmeirihluti fyrir, og
hafi rikisstjérn fengi® lausn og gegni stérfum til brédabirgda getur
forseti neitad henni um pingrof; petta eru vidurkenndar pingreaedis-
reglur sem konungur hefdi hugsanlega getad beitt lika. Annars hafa
forsetar bara gert eins og Stauning sagdi um konunginn: undirritad
pad sem fyrir pd er lagt. Enda vard préun forsetaembeettisins 611
onnur en Bjarni Benediktsson hafi 6ttast. Sveinn Bjérnsson og
Asgeir Asgeirsson hofSu vissulega sinar politisku skodanir, beedi 4
moénnum og malefnum, og Asgeir par ad auki viss {tok { stnum
gamla flokki, Alpyduflokknum.” En peir téku sér stodu utan og ofan
vid ,,ofsann { fslenskum stjornmalum”, héf&u shrif 4 utanrikisstefnu

6 Olafur W. Stefansson feerir rok ad pvi { Morgunbladsgrein, ,Um forsetavald”,
26. jtni 2004, ad Asgeiri Asgeirssyni hafi verid 6ljtft ad fallast 4 tillsgu vinstri-
stjérnarinnar 1957 um sakaruppgjof peirra sem deemdir voru fyrir adild sina ad
Geirdunum 4 Austurvelli 1949, pegar métmeelt var adild fslands a8 Atlants-
hafsbandalaginu. Ekki er ljést hvort forseti hafdi beinlinis bedist undan atbeina
ad maliny, en Olafur synir fram 4 hvernig rikisstjérnin stillti svo il a8 hand-
hafar forsetavalds undirritudu sakaruppgjéfina { fjarveru hans.

7 Peim hef ég vikid ad { greininni ,Emil Jénsson”, Forsaetisridherrar [slands. Rid-
herrar Islands og forseetisrddherrar 1 100 dr. Ritstj. Olafur Teitur Gudnason.
(Reykjavik: forseetisrdSuneytid 2004), bls. 279293, :
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og stjiérnarmyndanir en afgreiddu mal eftir tillogum H.m\_@.rmwwm. m:b
6politiskara hlutverk véldu pau sér Kristjdn Eldjarn og Vigdis F:b.
bogaddttir, sem baedi kappkostudu ad geeta sams konar hlutleysis !
flokkapélitik og seema p6tti konungum & Nordurlondum. Forseti
var aldrei kosinn til ad vera ,hardvitugur stjornmalaandstedingur”
nokkurs manns, og ad kjéri hans stédu aldrei pess hattar fylgismenn
ad honum ,héldist ekki uppi” peirra vegna nein hogveerd” 1 ad
beita valdi sinu.

Eftir 4 er audséd ad 4n 26. greinarinnar hefdi synjunarvald pj66-
hofSingjans verid ndkveemlega jafn-steindaudur békstafur ﬁ.&ﬁ&-
um forseta og pad hafdi verid i hondum konungs d0ur, rétt eins og
pad er lika gagnvart flestum mélum rikisstjornar 66rum en .H.OWSB
fra Alpingi. Pad var hins vegar tortryggni maaggﬁmgmbﬁm eins og
Bjarna Benedikssonar, sem endilega vildu girda fyrir B_mvo_:smc\
synjunarvaldsins, sem reyndist leggja forseta Eﬁﬁé?&mﬁ vopn {
hendur, svo biturt ad pad hefur nd breytt edli forsetaembeettisins.

Sti breyting verkar ad visu likt og synjanirnar sjalfar: feer ekki
endanlegt gildi fyrr en pj6din hefur stadfest hana, p.e.as. { mow.mmwm-
kosningum med pvi ad velja politiskan forseta, mann sem bydur sig
fram til ad hafa vald og beita pvi. P4 getur hrakspd Bjarna Bene-
diktssonar farid a0 reetast.

Ragnheidur Kristjansdéttir, adjankt { sagnfraedi vid hugvisinda-
svid Haskéla fslands

Er 26. greinin hornsteinn lydveldisstjérnarskririnnar?*

{ yfirlysingu forseta fslands, Olafs Ragnars Grimssonar, par sem,
hann gerir grein fyrir pvi ad hann ztli ekki ad stadfesta Icesave-10g-
in sem voru sampykkt 4 Alpingi milli j6la og nydrs, kemur U.mg
hvada skilning hann leggur { 26. grein stjérnarskrérinnar. Hann segir
ad stjornarskrain sem Islendingar sampykktu vid Iydveldisstofnun
feli i sér ad ,pad vald sem a8ur var hjd Alpingi og Wosss.mw Fﬂ %mmaw
pj6dinni”. Og enn fremur ad forseta sé ztlad ad ,tryggja Eo..?:ﬁ
pann rétt”. Sama hafdi hann sagt { nyarsdvarpi nokkrum dégum
fyrr?

1 Eftirfarandi hugleidingar eiga reetur ad rekja til verkefnis um sdgu pingreedis &
fslandi og 4 samstarfsfolk mitt par pvi pakkir skildar. )

2 Vef. ,Yfirlysing forseta fslands”, 5. jantar 2010; ,Nyérsdvarp mozmmg\ Islands
Olafs Ragnars Grimssonar”, 1. januiar 2010, www.forseti.is, s6tt 23. febrtiar 2010.
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Samkvaemt pessu veitir 26. greinin — eings og frd henni var
gengid fyrst 4 Alpingi og svo { pj6daratkveeagreidslu vorid 1944 —
bjodinni rétt til ad hafa endanlegt vald um hvada 16g skuli gilda {
landinu. T yfirlysingu forseta segir ad petta sé grundvallaratrii:
~Hornsteinn stjérnskipunar fslenska ly6veldisins er ad pj6din er
adsti démari um gildi laga.” Pessi ord ery til marks um ad bad sé
skodun forseta ad med stjérnarskranni 1944 hafi fyrra dkvaedi um
neitunarvald konungs verid breytt pannig ad bj6din fékk rétt til ad
vera lokad6émari um gildi laga.3 Pegar hér var komid (arid 1944), var
umreett dkveedi daudur lagabSkstafur, bBvi hafdi ekki verid beitt um
dratugaskeid. Samkvaemt pessu hafa Islendingar pvi gert bysna rét-
teeka breytingu 4 stjérnarskré sinni &ri¢s 1944. Og ef vid f5llumst 4 a8
petta dkveedi stjérnarskrarinnar sé hornsteinn stjornskipunarinnar
fylgir ad dhersla 4 beint lydraedi hafi ekki einungis ratad inn { stjérn-
arskrdna 1944, heldur ad slik hugsun sé einn grundvallarpéttur
hennar, pé6tt pad hafi ekki verid virkjad fyrr en med nyafstadinni
bj6daratkvaedagreidslu. C

bad er ohaett ad fullyrda ad slik talkun 4 anda peirra breytinga
sem gerdar voru & stjérnarskrénni 1944, st hugmynd ad beint 1y3-
reedi sé einhvers konar hornsteinn stjérnarskrérinnar, eigi hljém-
grunn 4 fslandi. Pad getum vid il deemis 14510 af vidbrogdum félks
vi6 dkvordun forseta um ad beita 26. greininni, baedi pegar hann
neitadi 4rid 2004 og pegar hann neitadi { upphafi pessa 4rs. En var
pad etlunin & sinum tima? Lagu hugmyndir um gildi beins 1y8-
reedis til grundvallar peim breytingum sem gerdar voru & stjérnar-
skrdnni drid 1944?

Hér er freistandi ad métmeela med pvi ad benda 4 a8 dkveedi
um pjédaratkveedagreidslur um 16g sem sampykkt eru 4 Alpingi
var ekki Gtfeert, hvorki { stjérnarskrénni 1944 né med setningu ann-
arrar loggjafar { tengslum vi® hana. Log um atkveedagreidslu vegna
26. greinarinnar urdu ekki til fyrr en 4 pingi nd fyrir nokkrum vik-
um. Synir pad ekki ad hugmyndin um ad faera pjédinni 16ggjafar-
valdid dsamt alpingi var ekki lykilatri&i? Kannski, en ekki endilega;
bad fleekir m4lid ad peir sem sémdu og sampykktu stjérnarskrina
voru sammadla um ad heildarendurskodun skyldi bida fram yfir

3 Dessi ttilkun 4 inntaki 26. greinarinnar er ekki 6umdeilanleg. Hiin fer til deemis
{bdga vid b4 fraedilegu skodun (sem raunar hefur ekki komid fram eftir 2004)
ad forseta sé { raum ekki heimilt ad neita ad undirrita 16g. Sjd nénar um petta {
greinum Eirfks Témassonar og Ragnhildar Helgadéttur.
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lydveldisstofnun. Stjérnarskrdin 1944 er uppkast ad lydveldis-
stjornarskra. . )

[ greinum sem Svanur Kristjansson hefur skrifad um Hm_mﬁmwm_\
lydraedispréun 4 undanférnum drum (nokkrar peirra hafa birst {
Sogu, adrar 1 Ritinu og Skirni) hefur hann fjallad um dherslu HmeSmH
inga & beint lydraedi fyrir og eftir aldamétin 1900 og svo mﬂ:ﬁ. f
tengslum vio stofnun lydveldis 1944. Svanur telur ad med setningu
lydveldisstjérnarskrarinnar hafi talsmenn pj6dkjorins monmﬁ.m og
beins lyoredis haft betur gegn talsménnum ?E_&&%mammm% g
pingstjérnar. Rokstudningur Svans er sannfeerandi og SBBmm\r ein-
stakra pingmanna um stjérnarskrarfrumvarpid stydja pessa tilkun.
Eysteinn Jénsson, sem meelti fyrir nefndardliti ma@gmamfmﬁ.:mmbamw
pingsins pegar malid var reett { nedri deild 25. febriar 1944, mmmg
pannig ad forseta veeri veitt vald ,til pess ad skjéta mélefnum .vm;P
sem Alp[ingi] hef[8i] samp[ykkt], til pjédarinnar.“4 ESW\B%HS_E um
26. greinina sem dkvaedi sem veitti forseta malskotsrétt, p.e. mmm_w
honum vald til a8 skjéta mdlum til pj6daratkveedis, kom pvi fram &
sinum tfma. v

Pad er hins vegar rétt ad halda pvi til haga ad annars konar
straumar (sem Svanur hefur gert grein fyrir { rannséknum sinum en
koma ekki fram { ofangreindum ummeelum forseta) h6fdu lika ghrif
4 peer breytingar sem gerdar voru 4 stjornarskranni 1944. Hu.m:m eru
straumar sem vid myndum ekki kenna vid beint lydraedi rmet.
frekar p4 thaldssemi sem &tti vida upp 4 pallbordid 4 millistridsar-
unum. Allt frd pridja dratugnum hofou verid til umreedu tillogur um
breytingar 4 fslenskri stjérnskipun. Vissulega voru par { sumum E-
fellum settar fram hugmyndir um beint lydreedi,? en meira bar 4 til-
16gum um afndm pingraedis og takmdorkun 1ydraedis (hér er rm_m.w ad
nefna hugmyndir Gudmundar Hannessonar og nafna hans mﬁub-
bogasonar). Peir sem hofdu lagt ord { belg komu pv{ Gr élikum .wﬁ-
um, en allir 4ttu peir pad sameiginlegt ad gm%.:.bmmim:@mﬁ peirra
midudu ad pvf ad taka upp kerfi sem dreegi tir meintri spillingu og,
a0 peirra mati, of miklu valdi flokkanna, flokksraedi. .

Detta 4 til ad mynda vid um pann hép sem helst st6d ad skipu-
legri umraedu um breytt stjérnarfar { addraganda lydveldisstofnun-

4 Alpingistidindi 1944 B, d. 90. 3

5 Hér er helst ad nefna hugmyndir Hallgrims Hallgrimssonar; sjd mﬁ::ﬁ.
Kristjdnsson, ,fsland 4 leid til lydreedis: Er Judas jafningi wmmmw ﬂwmﬂ,wzmi
priggja freedimanna um pj6dradi og valddreifingu gegn pingstjérn”, Saga
XLV:2 (2007), bls. 93-128, sérstaklega bls. 110~113.
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at, pd sem st6du ad ttgéfu bladsins Pjéddlfs sem hof géngu stna 4rid
1941 og svo frambodi bjédveldisflokksins til Alpingis 1942. Megin-
atridi { tillsgum peirra var ad koma jafnvaegi 4 valdakerfid { landinu
og finna leidir til ad vinna gegn ofurvaldi hinna pélitisku flokka
annars vegar og illvigri stéttabaréttu hins vegar. Eins og ré0a m4 af
nafngift Pj6dveldisflokksins og Pjédslfs voru peir karlar sem st6du
ad hvoru tveggja nostalgiskir og pessar hugmyndir voru um margt
skyldar hugmyndum Gudmundar Hannessonar og Gudmundar
Finnbogasonar (ad pvi fratéldu ad peir lysa yfir andstédu vid tak-
mérkun einstaklingsfrelsis og tfgafulla heegristefnu).

Umradan um ad breyta stjérnskipaninni til ad vinna gegn
flokksraedinu hafdi hins vegar ekki ratad inn 4 Alpingi. Ef frd eru
taldar tillogur frd pridja dratugnum um ping annad hvert 4r og
feekkun rddherra, vordudu allar peer stjérnarskrarbreytingar sem
voru til umreedu fra fullveldi og fram { seinna strid breytingar 4
kosningakerfinu.b { addraganda lydveldisstofnunar stéd Alpingi
hins vegar frammi fyrir pvi ad buia til nytt embeetti, forsetaembaettid.
Um pad snerust breytingarnar sem gerdar voru 4 stjérnarskranni
1944 og spurningin hér er sd hvort pingmenn hafi aetlad sér ad gera
beint lydreedi ad hornsteini nyrrar stjornarskrar. P4 koma til 4lita
umraedur um 26. greinina en lika umraedur um kjor forseta, p.e.a.s.
st dkvordun ad hafa forseta pj6dkjorinn en ekki pingkjérinn eins og
upprunalega hafdi stadid til.

Fram kemur ad pingmenn t6ldu sig med breytingu 4 kjori forseta
vera ad svara kréfum almennings. En beir eyda pvi midur f4&um
ordum { ttskyringar 4 pvi hvers vegna peir hafi viljad verda vid 6sk-
um um pj6dkjor forseta, hvad hafi meelt med pvi ad fara pa 6venju-
legu leid (f pingraedisrikjum var vaninn ad léta pingid kjésa). f blodun-
um héfum vid aftur 4 méti visbendingar um peer 6skir sem pingmenn
toldu sig vera ad uppfylla. Sjénarmid peirra sem par meeltu med
pjé0kjéri voru f gréfum drattum prenns konar. I fyrsta lagi var sagt
mikilveegt ad forseti veeri 6h4dur valdi Alpingis (og stjérnmélaflokk-
anna), 4n pess ad gerd veeri sérstok grein fyrir pvi hvers vegna pad
veeri eeskilegt eda ad tilgreint veeri frekar hvert valdsvid forseta setti
ad vera.” Adrir studdu pessa sdmu afstédu med visun til reynslu und-

6 Vef. ,Agrip af préun stjérnarskrdrinnar”, bls. 10-11, www.stjornarskra.is, sétt
17. mars 2010.

7 ,Framvarp lydveldisstjérnarskrérinnar tilbuiid”, bjédviljinn 22. april 1943 —
~Alpingi og forsetinn”, Visir 15. névember 1943 — , Forsetakjorid”, Timinn 18.
névember 1943 — Stefdn Jéhann Stefdnsson, ,, Ofremdardstandid 1 stjiérnmdlum
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anfarinna 4ra 4 fslandi, pess sundurlyndis sem geetti & Alpingi (sum-
ir liktu dstandinu vid 6frid Sturlungaaldar) eda pess hve vel hefdi tek-
ist til hja rikisstjora pegar hann skipadi utanpingsstjérnina.® I pridja
lagi komu fram dkvednar tillsgur um valdsvid forseta. Nokkrir H@mmc.
pannig til ad honum yrdi falid vald til ad skipa stjérn og vikja henni
fré, ad fslendingar teekju upp forsetareedi { stad pingreedis.” L pvi sam-
bandi var bent 4 Bandarikin par sem valdamiklum forseta var falio
pad vald sem konungur hafdi farid med med { konungsrikjum.'®

Hugmyndin um ad taka upp forsetarsedi kom ekki til umreedu w.
pinginu.!l Eysteinn Jénsson sagdi ad vegna pess ad Alpingi hefdi
sett sér ad gera ldgmarksbreytingar 4 stjérnarskrdnni veeri pvi
Gheimilt ad stofna forsetaembeetti sem veeri gerdlikt konungs-
embeettinu. Hann nefndi a8 uppi veeru raddir um ad breyta stjorn-
arskranni pannig ad forseti hefdi meira vald en konungur. En hann
fullyrti ad slik breyting geeti ekki komid til dlita fyrr en eftir J\&/\mﬁ..
isstofnun og visadi par til pess ad Alpingi hefdi dkvedid ad ekki
maetti taka upp { stjérnskipunarlégin annad en pad sem stadi {
beinu sambandi vid stofnun lydveldis { stad konungdaemis.'?

En hvad pd med 26. greinina og beina lydreedid? Eins og 40ur
sagdi m4 finna deemi um ad pingmenn hafi talad um greinina sem
mélskotsrétt par sem forseti visadi logum { pjodaratkveedi. En var
pad grundvallaratridi? Um pad m4 deila, enda er pingviljinn, ad svo
miklu leyti sem hann kom fram { umreedum um stjérnarskrana,
hvorki skyr né afdréttarlaus. P6 ér 6heett ad fullyrda ad talsmenn
pess meirihluta sem sampykkti b titgéfu 26. greinarinnar sem vard
ad logum &rid 1944 hafi helst haft hugann vid mikilvaegi pess m.ﬂ
tempra vald forseta til lagasynjunar; hugmyndir um beint ljoraedi
hafi ekki verid lykilatridi.

okkar og framtidin”, Alpyjdubladid 27. névember 1943 — , Lydveldisstj6rnar-
skrin”, Alpyoubladid 25. febriiar 1944. .
8 Magnis BL Jénsson, ,Nyja stjornarskréin”, Pjédslfur 7. joni 1943 — Sjalfsteedis-
malid”, Visir 28. oktéber 1943 — Jénas Gudmundsson, JA proskuldi lydveldis-
Emz\. Visir 4. n6vember 1943 — J6én Blondal, ,, Undirbuningur framtidarstjérn-
arskrér fyrir Island”, Alpydubladid 5. april 1944.
9 Magnds Bl Jénsson, ,Nyja stjérnarskrain”, Pjédslfur 7. jini 1943.
10 A.J.Johnson, ,Lydveldisstjérnarskrdin”, Alpjdubladid 19. febrdar 1944 — J6nas
Gudmundsson, A proskuldi lydveldisins”, Visir 4. ndévember 1943.
11 Slik tillaga var 16g8 fram, en of seint og hlaut ekki umredu (sjd nmgr. 22 { grein
Helga Bernédussonar hér ad framan).
12 Alpingistidindi 1944, B, d. 34. Sjd jfr. d. 58.
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Pingmenn gerdu almennt 143 fyrir ad forseti keemi til med ad
beita valdi sinu med 68rum heetti en konungur hefdi gert, medal
annars vegna pess ad hann skyldi pj68kjérinn, Leidtogar Sjélfsteedis-
flokks og Séstalistaflokks, Olafur Thors, Einar Olgeirsson og Brynj-
6lfur Bjarnason, voru sama sinnis og téldu ad einmitt pess vegna
veeri rétt ad takmarka pad vald sem forseti teeki { arf frd konungi.
Einar Olgeirsson sagdi ad pad hefdu veri® 6skrad 16g ad ef konung-
ar dkvaedu ad beita pessu valdi yrdu peir settir af. { mmzmwmmmmm_mzm-
um veeri gengid 1t frd pvi ad synjun konungs veeri stjornarskrérbrot.
Einar sagdi edlilegt ad forseti hefdi meiri vold en wﬁvssbmsa hef&i
haft, hann atti ekki einvérdungu ad vera ~toppfigira”. P6 meetti
vald hans ekki vera of mikid. Pess vegna veeru sosialistar peirrar
skodunar ad forseti aetti ad geta neitad ad stadfesta 16g, en b4 adeins
pannig ad pjédin skeeri tir um hvort pau teekju gildi.! Pessi afstadia
virdist fara néleegt vilja naums meirihluta pingmanna, eins og rdda
md af peirri dkvérdun pingsins ad hafna tillogu Bjorns Pérdarsonar
forseetisradherra um breytingar 4 pessari 26. grein stjérnarskrdrinn-
ar. Bjorn lagdi til ad ef forseti vildi visa 16gum 1 pjéOaratkveedi aettu
bau ekki ad taka gildi fyrr en f fyrsta lagi eftir pjédaratkveeda-
greidslu. Margir pingmenn téku undir, par & medal pingmenn Al-
byduflokksins — t.d. Haraldur Gudmundsson, sem sagdi ad par
sem forseti yrdi pj6okjorinn veeri ekki rétt ad takmarka neitunarvald
hans gagnvart sampykktum 16gum, og raunar meirihluti nedri
deildar — en nidurstadan var st ad lita 16g taka gildi pétt forseti
dkvzedi ad visa peim til pjédaratkvaedagreidslu. .

Pbad er pvi erfitt ad feera rok fyrir pvi ad dkveedid um bjédar-
atkvaedi 1 26. grein endurspegli orugglega tri 4 gildi beins lydreedis.
Og bad er enn fl6knara ad fera 1ok fyrir pvi ad st hugsun sé horn-
steinn stjérnarskrérinnar. A millistridsdrunum var tSluverd umraeda
um hvernig breyta meetti islenskri stjornskipun. Par 16gdu ord { belg
talsmenn pj6édaratkvaedis sem og peir sem vildu takmarka lydreedio
1 peim tilgangi ad tryggja betur eindreegni og pj6dlega samstodu.
Pbessar breytingartillogur h6fdu ekki fengid mikla athygli 4 Alpingi,
enda sdtu par talsmenn bess flokksraedis sem endurskodunarsinn-
arnir vildu hnekkja.

13 Alpingistidindi 1944 B, d. 37. Pad er raunar athyglisvert ad Einar gat pess jafn-
framt (d. 66) ad hann vildi ekki ad aukid vald forseta dreegi tir valdi pingsins.
Ef til dgreinings keemi milli pings og forseta tti pingid ad r48a. Hann redir
hins vegar ekki hvernig eigi ad tryggja betta trslitavald pingsins.

14 Alpingistidindi 1944 B, d. 113-114.
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Pegar kom ad pv{ ad breyta stjérnarskrdnni 1944 var dkvedio ad
koma til méts vid kréfur utan pings um ad forseti veeri einhvers
konar umbodsmadur pjédarviljans og pess vegna E@@E@i\:b. mw
bad er ekki vist ad par hafi skipt mestu hugsjonin um v&:ﬁ J\@a&.r
og ymislegt bendir til ad par hafi ekki sidur haft mrﬁm. wzwmﬁ&ﬁ&:.
um ad tempra vald flokkanna og draga tir sundurlyndi { um_mdmwsﬂ
stjornmdlum. Umraedur pingmanna voru émarkvissar ad pvi leyti
a0 ymislegt sem reett hafdi verid utan bings, par Bm.w taldar ‘rcmu
myndir um valdamikinn forseta ad bandariskri J\EHB&S&\ hafdi
ahrif 4 pad sem pingmenn s6gdu um forsetaembeettid. <w.5m:5 var
hins vegar s4 a0 slikar breytingar matti ekki gera. Sumir virdast .rmmm
hallast ad alvaldi Alpingis,'® adrir sé8 kosti pess ad forseta veeri fal-
inn tiltekinn hluti rikisvaldsins. En niSurstadan var st ad koma ekki
nema ad takmorkudu leyti til méts vid krofur peirra sem vildu
draga tr valdi flokkanna og Alpingis og faera pad { hendur moﬁmwﬁm.
Pannig kom ekki til tals ad breyta umbodi mumgw.ﬁmwﬁmm?&&E:mw
gera stjérnina dbyrga gagnvart forseta en ekki pinginu, ?Ba.? fra
pingreedi. Pad sem sagt var um 26. greinina ber vott um m,<%mmw
togstreitu um valdsvid forseta. Umreedurnar voru pvi pvers og
kruss og nidurstadan 6ljés madlamidlun. Einmitt pess vegna er rmm.?m
ad fullyrda ad ein hugmynd um utferslu _%@Hmmmmmmbm” sé T\ogmﬁ_bb
lydveldisstjérnarskrdrinnar. Gildir pad jafnt um ww_.a lydraedi og
hugmyndir um valdamikinn umbodsmann pjédarviljans.

Ragnhildur Helgadéttir, professor vid lagadeild
Haskélans i Reykjavik

Vandraedin vid bitasaum — hofnun forsetans og heildarhugsunin
sem aldrei var

Pegar petta er skrifad er nylokid talningu { E@@mgﬁwﬂ%@mmﬁmwmm«c
um Icesave-16gin. Forseti fslands synjadi 1ogum mﬁmmmmm_mjmmn 30@5
kaus um pau og pau féllu ur gildi. Eftir 4 ad koma { @@m T&m&wﬁ
afleidingarnar verda: Pélitiskt, fyrir stjornskipunarpréunina og fyrir
Icesave-madlid.

Umreeduefnid hér eru soégulegar reetur 26. greinar fslensku
stj6rnarskrdrinnar. pvi verdur haldid fram ad fyrir tdlkun og beit-

7

ingu hennar skipti mestu ad stjérnarskrdin sem sampykkt var {

15 5j4 12. nmgr.
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pjédaratkveaedagreidslu 1944 endurspegladi ekki stjérnskipunina
eins og hdn var pd né heldur var hin heilsteypt plagg sem hafdi
verid hugsad til hlitar. betta verdur rokstutt og pvi Iyst ad dsamt
fleiru leidi petta til pess ad nti purfi ad hugsa hvadajreglur gildi og
eigi ad gilda um synjunarvaldié. ‘ : .

[ umraedunni kringum btiséhaldabyltinguna { m@m_v%acz 2009 var
stundum visad til pess ad stjérnarskrdin veeri ad verulegu leyti
Obreytt frd 1874 eda jafnvel 1849.1 Naudsyn pess ad endurskoda
stj6rnarskrdna var rékstudd med visan til pessa. I bladagreinum var
pannig spurt: ,Ert bt 19. aldar Dani?“2 barna var { reynd (og med
allnokkurri einféldun) verid ad bera saman fsland 4rid 2009 og Island
1875, sem var konungsveldi par sem Alpingi f6r med efnislega tak-
markad 16ggjafarvald, konungur valdi handhafa framkveemdar-
valdsins, démst6lar métu ekki hvort 16g samrymdust stjérnarskr, {
gildi var 6fullkominn mannréttindakafli og kosningaréttur var tak-
markadur (8-10% pjédarinnar hofdu kosningarétt um 1875). Aris
2009 var fslenska rikid fullvalda (med 6skorad lagasetningarvald sem
og annad vald), démst6lar métu hvort 1og og stjérnvaldsathafnir
samrymdust stj6rnarskré, pad var pingreedi, almennur kosningarétt-
ur, lydveldi og endurnyjadur mannréttindakafli { gildi.

Stjérnskipunin gjérbreyttist m.5.0. 4 pessum tima, pétt rétt sé ad
st6r hluti greina stjérnarskrdrinnar er litt breyttur frd 1874. Pad er
nefnilega munur 4 rétti og texta; 4 stjérnskipun og stjérnarskré.
Rétturinn — { pessu tilviki stjiornskipunin — getur og hefur breyst
dn pess a0 textinn breytist. betta byggist ad hluta til 4 breyttri talkun
dkveeda og ad hluta 4 pvi ad pad eru fleiri réttarheimildir en skrdd
16g ein. beer réttarheimildir geta breyst og rétturinn einnig pétt text-
inn sé 6breyttur, og pad er pad sem gerdist 1 {slensku stjérnskipun-
inni, beedi fyrir og eftir Iydveldisstofnun.

Pegar undirbtiningur lydveldisstjérnarskrarinnar héfst sagdi {
22. gr. stjérnarskrdrinnar fra 1920 svo: ~Sampykki konungs parf til

1 Vissulega er stjérnarskrain ad stofni til goémul. En { mérgum tilvikum virdist
ofurdhersla 16g3 4 pa stadreynd og talningu greina (hversu margar greinar
stiérnarskrérinnar eru svipadar { ntgildandi stjérnarskrd og { stjérnarskranni
fré 1874) en minna horft 4 par breytingar sem ordid hafa. Sj4, sem eldra deemi
um petta, Gunnlaugur Pérdarson, ~Gjotin sem ekki var gefin”, Alpydubladio 24.
jantar 1975.

2 Sjd Vef. Margrét Tryggvadéttir, ,,Ext bt 19. aldar Dani”, http:/ / sunnlending-
uris/frettir / news_details/ 565, s6tt 16. mars 2010. 5jd ennfremur (s6mu grein) &
http:/ /www.margrettryggva.is/ ?p=8. .
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pess, ad nokkur sampykt Alpingis féi lagagildi. ... N hefir WOS-
ungur eigi stadfest lagafrumvarp, sem Alpingi hefir mmgvu%ﬁ w@E..
en naesta reglulegt, Alpingi kemur saman, og er pé m..:ﬁ:\mﬁua sw@E.
fallid.” Eins og Helgi Skdli Kjartansson lysti vel { grein { ”maowx.ﬂ&:ﬁ;
0g stjornsyslu arid 2006, gerdi konungur sig tvisvar w. heimastjérnar-
timanum liklegan til ad beita synjunarvaldi sfnu sjélfur, wz.vmmmﬂw
ner dré lydveldisstofnun vard Shugsandi ad hann beitti _NS.
Textinn, sem millipinganefndin ték til skodunar, var engu ad sidur
sd sem hér var lyst. )
Daemid um synjunarvald konungs var adeins eitt af morgum
deemum um pad ad stjérnarskrédin sem var { gildi Wmmmp. menn undir-
bjuggu lydveldisstofnunina endurspegladi ekki maagmw_ﬁém. Pad
var breitt bil milli textans og framkvaemdarinnar eda kerfisins. Sem
annad deemi md nefna ad &rid 1920 var st breyting gerd a0 w<m.@m 4
um pad { 1. gr. ad stjérnskipulagid veeri v.ﬁsmwss&s W\oE.Smmma@H:.
Petta var gert til ad taka dkveedi um pingreedi inn { m.aogmu.m_c.m.
Hins vegar var ekkert hréflad vid dkvaedi maoabmﬂmwmmagwm um mm.v
konungur (nt forseti) skipadi raSherra og veitti peim Hw:m:” E%m.am_
var minnst 4 dhrif pingsins i pvi sambandi. Vid GB&HVEWEW
lyoveldisstofnunar var pvi i stjérnarskrdnni, rétt eins og ntina,
dkveedi um skipunarvald konungs gagnvart Hm@rmﬁﬁ.b. sem rmm.&
stadi0 Obreytt frd pvi fyrir bingreedi. Hvernig 4tti ad skilja pad eftir
a0 pingreedi var komid 4? - - o
Allt petta skiptir méli vegna pess ad pad er Bmc?mwmﬁ ad mﬁ\m sig
4 pvi ad stjérnarskrdin var vid lydveldisstofnun, H.mﬁ eins og hin er
ntina, samsafn misgamalla dkvaeda sem passa misvel saman og er
beitt misndkvaemlega. Sum dkveedi hennar verdur ad skilja mm.nm.
ordum sinum® og pad vardar 6gildi® og stjiornskipunarkreppu ef frd
peim er vikid. O8rum er ekki beitt samkveemt ordum sfnum auk

3 Helgi Skaili Kjartansson, ,Forveri forseta. Konungur Islands 1904-1944”, Stjorn-
mdl og stjérnsysla 2:1 (2006), bls. 57-72, hér bls. 59 og mmlﬂ..\ B

4 Sja 11. gr. stjérnarskrdrinnar nr. 9/1920, na 15. gr. stjérnarskririnnar nr.
33/1944. P4 var einnig ad finna 1 stjérnarskrdnni, rétt eins og enn er um for-
setann, dkvaedi um ad konungur skipadi embaettismenn, veitti undanpdgur,
gerdi samninga vid énnur riki o.fl. o

5 §jdt.d. 1. mgr 35. gr. stjérnarskrar par sem segir: ,Reglulegt .EvEm_ skal on.m
saman &r hvert hinn fyrsta dag okt6bermdnadar eda neesta <=”wm5 ..wmm.mm helgi-
dagur er og stendur til jafnlengdar neesta 4rs hafi kjortimabil alpingismanna
ekki 4dur runnid 1t eda ping verid rofid.”

6 Sja t.d. 44. gr. og 53. gr. stjérnarskrar.
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pess sem alls ekki er innbyrdis samreemi 4 milli mumwbm. Petta 6sam-
reemi milli stj6rnarskrdr og stjérnskipunar var til stadar vid Iydveldis-
stofnun eins og deemid ad ofan synir. ,

Lyoveldisstjérnarskrdin var sett med sérstékum heetti, b.eas.
med sampykki eins pings og meirihluta kj¢ésenda 1 |pjéSaratkveeda-
greidslu. I addraganda lydveldisstofnunarinnar var skyrt ad med
vmmmsqm heetti meetti adeins gera peer breytingar sem leiddi beint af
bvi ad Island, sem &dur var konungsriki, vard lydveldi.” f pvi f6lst
_ommbr\am, dkvordun um ad lata btasauminn, sem stjérnarskréin var
bé pegar ordin, vera 6breyttan, a.m k. um hrid. Petta skiptir méli vid
talkun 4 26. greininni. Hiin er ekki, og atti ekki ad vera, hapunktur-
inn { dthugsadri mynd af hlutverki pj68hofdingjans { stjérnskipun-
inni. Um pad hafa margir skrifad — og ekki endilega allir veri& sam-
méla.8 Adalatridid hér er hins vegar bad ad stjérnarskrardkvaedin
um forsetaembeettid voru skrifud inn f stjérnarskrd sem var brota-
kennd og endurspegladi ekki stjérnskipunina eins og hiin var ordin,
Akvzedi 26. greinarinnar var zetlad ad breyta synjunarvaldi konungs,
sem var algert { sama skilningi og synjunarvald forseta er nt gagn-
vart t.d. bradabirgdalogum. { stad pess ad hinn nyi forseti feeri med
slikt vald 4tti synjun hans ekki ad koma { veg fyrir ad 16g teekju gildi
heldur verda til pess ad bj60aratkveedagreidsla skeeri dr um pad
hvort 16gin skyldu halda gildi sinu. A petta hefur nt reynt og pad
gekk snurdulaust.

Vandinn er hins vegar s& ad synjunarvaldid fellur ekki vel ad
stjiornarskranni ad 60ru leyti. Adur var minnst 4 ad akveedid um
pingraedi, sem tekid var inn { stjérnarskrdna 1920, samreemdist ekki
sérstaklega vel dkveedi, sem gilti 4fram, um ad konungur skipadi
rdSherra. A alveg sama hatt fellur 26. greinin ekki vel ad dkveedum
t.a.m. um dbyrgdarleysi forsetans. Enda hafa 16gfreedilegar deilur

7 Sjal6g nr. 97/1942. 1.gr. peirra er svohljédandi: ,Aftan vid 3. madlsgr. 75. gr.
stjérnarskrdrinnar beetist ny mélsgr., svo hljédandi: Pegar Alpingi sampykkir
pd breytingu 4 stjérnskipulagi Islands, sem greinir { dlyktunum bess fra 17. maf
1941 [m.a. um stofnun Iydveldis], hefur st sampykkt eins pings gildi sem
stjérnskipunarlég, er meiri hluti allra kosningarbeerra manna 1 landinu hefur
med leynilegri atkvaedagreidslu sampykkt hana. b6 er 6heimilt ad gera med
pessum heetti nokkrar adrar breytingar 4 stjérnarskrdnni en peet, sem beinlinis
leidir af sambandsslitum vi® Danmérku og pv, ad Islendingar taka med stofn-
un ly6veldis il fullnustu { sinar hendur sedsta vald { malefnum rikisins.”

8 Sjd t.d. Svanur Kristjansson, ,Stofnun lydveldis — nyskdpun lydreedis”, Skirnir
176 (vor 2002), bls. 7—45.
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um 26. greinina snuist annars vegar um pydingu pess hvernig synj-
unarvaldinu var beitt fyrir 1944 og hins vegar um pad hvort dkveedi
um hlutverk og dbyrgd rddherra eigi vid um synjunarvaldid sam-
kveaemt 26. greininni.? Petta 6samreemi helgast af pvi ad engar breyt-
ingar voru gerdar 4 stjérnarskrdnni nema peer sem leiddi beint af
lydveldisstofnuninni og pvi ad setlunin var ad taka stjérnarskrana
strax til endurskodunar.'

Hvada pydingu hefur petta fyrir tdlkun og beitingu 26. greinar
stjérnarskrdrinnar? Logfreedingar hafa tilhneigingu til ad reyna ad
geeta lagasamreemis vid tilkun laga, Itka samreemis innan laga-
balka.!! Sagan gerir pad hins vegar ad verkum ad pad 4 alls ekki
alltaf vid pegar kemur ad stjérnarskranni. Eins og 4dur var lyst er
hin samsafn misgamalla dkveeda sem passa misvel saman og pad
verdur ad vinna med hana sem slika. Spurningin um pad hvort beita
eigi samanburdarskyringu, og telja hlutverk forseta fslands vid beit-
ingu 16ggjafarvalds jafn formlegt og takmarkad og hlutverk hans
sem framkveemdarvaldshafa, er tir sdgunni eftir synjanirnar 2004 og
2010. Um leid og pad er sagt verdur hins vegar ad svara pvi hvada
reglur gildi um petta hlutverk forsetans. Ef ekki er vid peer reglur
stjérnarskrarinnar ad stydjast sem leggja dbyrgd 4 gjoroum forsetans
4 herdar rd0herrum — vid hvada reglur stydjumst vid pa? Og pé
parf aftur ad rifja upp ad til eru fleiri réttarheimildir en skrdd 16g.

Pannig ad nd bidur pad verkefni ad étta sig 4 pvi hvada reglur —
skrddar sem 6skrddar — gildi um beitingu synjunarvaldsins sam-
kveemt 26. gr. stjérnarskrdrinnar. Par skiptir m.a. mali ad frd pv{
lydveldisstjérnarskrain var sampykkt hafa ordid grundvallarbreyt-
ingar 4 mannréttindavernd, m.a.-um skyldur 16ggjafans 4 pvi svioi,
og 4 6llum reglum um opinbera stjérnsyslu. Pad er mun reglu-

9 Sjd m.a. P6r Vilhjalmsson, ,Synjunarvald forsetans”, Afmeelisrit: Gaukur Jor-
undsson sextugur 24. september 1994 (Reykjavik: Orator 1994), bls. 609-636,
bérdur Bogason, ,,,,0g ég stadfest pau med sampykki minu” — forseti fslands og
loggjafarvaldid”, Afinlisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum, 20. febriar
2001 (Reykjavik: Almenna békafélagid 2002), bls. 555-581, og Sigurdur Lindal,
Forseti fslands og synjunarvald hans”, Skirnir 178 (vor 2004), bls. 203-237.

10 Sjatd. \/mmmﬂ P6r Arnason, »Stjérnarskrérfesta — grundvollur lydraedisins”,
Skirnir 173 (haust 1999), bls. 467-480, og Gunnar Helgi Kristinsson, :\/miﬁ af
préun islensku stjérnarskrarinnar”, unnid ad beidni nefndar um endurskodun
stjornarskrar Iydveldisins fslands (sjd Vef. www.stjornarskra.is), desember
2005, bls. 18.

11 Sja t.d. David Pér Bjorgvinsson, Ldgskyjringar (Reykjavik: Hdskélinn {
Reykjavik, JPV 2008), bls. 114-121.
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bundnara en 48ur var hvernig handhafar rikisvaldsins beita valdi
sinu og md gera rad fyrir ad pad gildi einnig um forsetann. P4 er
dleitin spurning hvort sé 4seettanlegt ad hafa skveedi um dbyrgdar-
leysi forsetans 1 stjérnarskrd pegar ljést er ad moﬂ.mmmz_,b fer med pers-
6nulegt vald sem enginn annar getur borid dbyrgd 4 hvernig er
beitt.!? Prir fji6rdu hlutar pingmanna geta reyndar 14ti$ fara fram
pj6daratkvaedagreidslu um pad hvort forseti burfi ad vikja, sam-
kveemt 11. gr. stjornarskrarinnar.!3 betta er hins vegar fyrst og fremst
neydartrreedi — tr pvi pingheimur parf ad vera meira eda minna
sammdla til bess ad pj6daratkveedagreidslan geti farid fram — og er
a0 auki trreedi politisks edlis og kemur pvi alls ekki 1 stad pess a8
forseti beri lagalega 4byrgd 4 stjérnarathdfnum, eins og adrir hand-
hafar rikisvaldsins. Nidurstadan er st ad lagaumgjordin um synj-
unarvaldid sé svo takmérkud og 4 koflum g01lud ad henni verdi ad
breyta. Odruvisi samrymist synjunarvaldid ekki grunnhugmyndum
{ stjérnskipuninni, m.a. um pad ad handhafar rikisvaldsins séu
bundnir af 16gum og rétti vid athafnir sinar og beri dbyrgd 4 peim
eins og adrir borgarar.

Svanur Kristjansson, préfessor i stjérnmalafraedi vid
félagsvisindasvid Haskoéla fslands

Ad kveikja eda slokkva hugsjonaeld islenskrar pjodar

Allt frd upphafi fullveldisbarattu Islendinga um midja 19. 5ld var
hugsjén frjdlslyndrar stefnu hofd ad leidarljési. Par var ekki litié) &
fullveldi pj6dar og sérhvers einstaklings sem andstedur. Pvert 4
m6ti. Fullveldi pjédar veeri til einskis nema um leid yrdu breytingar

12 Hvad ef forseti fslands byggir t.a.m. dkvériun sina 4 sjénarmidum eda rékum
sem fara gegn mannréttindadkveedum sem allir handhafar rikisvaldsins eru
bundnir af? En ef hann byggir dkvérdun 4 6mélefnalegum sjénarmidum?

13 Sj4 3. og 4. mgr. 11. gr. stjérnarskrarinnar, en bar segir: , Forseti verdur leystur
frd embaetti, 46ur en kjértima hans er lokid, ef pad er sampykkt med meiri
hluta atkveeda vid bjédaratkvaeBagreidslu, sem til er stofnad ad krfa Alpingis,
enda hafi hin hlotid fylgi % hluta pingmanna ...1) bj6daratkveedagreidslan
skal b4 fara fram innan tveggja manada, fra pvi ad krafan um hana var
sampykkt 4 Alpingi, og gegnir forseti eigi storfum, fra pvi ad Alpingi gerir
sampykkt sina, par til er trslit bi6édaratkveeSagreidslunnar eru kunn.

Nt hiytur krafa Alpingis eigi sambykki vi§ pjédaratkveedagreidstuna, og
skal b4 Alpingi pegar { stad rofid og efnt til nyrra kosninga.”
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4 persénuleika allra, karla og kvenna. { stad skiptingar Eo@mm_mm\mﬂm
1 hofdingja og undirsédta keemi samfélag lydreedis, par sem frjélsir
einstaklingar teekju hondum saman um ad skapa nytt samfélag, sem
hefdi mannhelgi og jafnrétti ad leidarljési. Par sem margir s4u bara
takmarkanir sdu frumkvodlarnir teekifeeri til ad skapa nytt pjodfélag.
Pannig taldi Jén Sigurdsson ad f6lk proskadist til patttoku 1 Eamgmﬁ
um med pvi ad axla dbyrgd 4 eigin mélum, ad vandastm <9._.8@=
efldu med f6lki getu og bor til sjélfsstjornar. Pegar ny kynsl6d stjérn-
mdlamanna t6k vid frelsiskyndli Jén Sigurdssonar 4 sidustu dratug-
um 19. aldar beettu peir um betur. Strengur kvenfrelsis t6k ad hljéma
{ horpu fslenskra valdakarla hvert sem litid var, { cn:.mm@.ﬁz a
Alpingi, 1 bl6dum, timaritum og medal trdarleidtoga pjédarinnar.
Hvergi lifdi draumurinn um fullvalda einstaklinga { m:.=<m§m
bjootélagi betra lifi en hja sterkustu félagshreyfingu landsins um
aldamétin 1900, G68templarareglunni. Par stérfudu karlar og konur
hlid vi® hlid { bardttu gegn végesti dfengissykinnar, sem hélt @.a_,
morgum fjolskyldum 1 heljargreipum sérrar fateektar og drveenting-
ar. Adur en fslendingar yrdu fullvalda pj6d vard ad rjifa vmgmﬁ
vitahring. Vonin blid um betra lif veeri besti jardvegur q@ammﬁ\musm.
Godtemplarareglan vann sidan sinn stéra sigur { fyrstu pjodar-
atkvaedagreidslu fslandssogunnar 1908, pegar 60% kjésenda sam-
pykktu dfengisbann. (Einungis karlar h6fu kosningarétt en senni-
lega voru um 90% kvenna fylgjandi banninu.)

Forystuménnum { stjiérnmdlum neegdi ekki ad ldta sig adeins

dreyma um lydraedi pvi peir settu fram fastmétadar hugmyndir um

stjiornskipun hins fyrirhugada islenska lydveldis. Par f6r fremstur {-

flokki eldhuginn Jén Olafsson (1850-1916), semvsneri til fslands 1875
eftir sevintyralega dvol { Vesturheimi. Tvisvar hafdi J6n fld4id .53&
vegna gagnryni & valdhafana, fyrst 4 nadir skéldsins Bjernstjerne
Bjernson { Noregi, { sidara skiptid til Vesturheims. J6n var mmmo.ﬂg
djtpri réttleetiskennd, mikilli pekkingu og hugrekki .E ad .Gmummﬁ
fyrir framgangi lydreedis. Arid 1880 gaf J6n tt 4 Eskifirdi _ummEEm\Eb
Jafnraedi og pekking — Nokkur stjornfredileg ::&E&g-&w@ um u&n:
grunduvill sjalfstjornar. Verkid ber yfirskriftina Stjérnfraedileg smirit. I.
St yfirskrift er rétinefni, pvi ad { ritinu syndi J6n — eins og HQSQE..
fyrr og sidar — ad hann hafdi mjog g60 tok 4 bestu mag..:E&m?.mmg
pess tima og bj6 par ad auki yfir reynslu af stjérnmalapétttoku rw:bm
og erlendis, 1 Vesturheimi, Noregi og Danmérku. Jén mo.ESQ .H..&.
16nd eftir grundvelli stjérnskipunar peirra. A8 hans mati byggdist
lyOraedi 4 rétti hverrar pj6dar til sjélfsstjérnar:
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bj60veldi kallast pad, er fulltrdar pj6darinnar hafa 16ggjafar-
valdio alveg { héndum, en fyrir @mgw,\mmgmm%aouasm er for-
seti kosinn, annaShvort beinlfnis af pj6dinni eda fulltrdum
hennar. Forseti s4 hefir valdi ad eins um dkvedinn tima og ber
sjélfur abyrgd gjérda sinna. Pad er audvitad, ad bar sem pj6din
er pvi vaxin, b4 er pj6dveldi 4 hyggilegum grundvelli mannin-
um sambodnast stjérnarform, eda id sannasta stjérnarform eftir
hugsjéninni. 14
AQ dliti Jéns er pad hugsjén Islendinga ad lydreedispj6dfélag purfi
a0 hvila 4 traustum undirstdum { hverju samfélagi fyrir sig. Parfir
og 6skir f6lks voru mismunandi og pvi rétt ad £61kid sjalft smidadi
eigin reglur { héradi, innan peirra marka sem almenn 16g kvadu 4
um. Pannig var fiskveidum lengi stjérnad 4 grundvelli sérstakra
fiskveidisampykkta, sem dkvednar voru 4 almennum borgarafund-
um en purftu einnig ad hljéta sampykki amtmanns. Um hyern
kaupstad giltu fram til drsins 1926 sérstok 16g um stjérn hvers baejar-
félags fyrir sig. Par var t.d. yfirleitt tilskilid ad ekki veeri haegt ad
stofna til sérstaks embeettis beejarstjéra nema ad fengnu sampykki
kjésenda { almennri atkveedagreidslu. A fsafirdi purftu t.d. 60% kjés-
enda ad sambykkja slikt, og fimm sinnum 4 drunum 1919-1929
nadist ekki tilskilinn meirihluti. (Légunum var breytt 1928 pannig
‘a0 einungis purfti sampykki einfalds meirihluta og 1 drsbyrjun 1929
var sampykkt med naumum meirihluta { almennri atkveedagreidslu
heimild til baejarstjérnar ad rdda sérstakan beejarstjéra.) Sama hug-
sjon var ad baki barittu Reykvikinga um beina kosningu borgar-
stjérans 1 Reykjavik. A8 frumkveedi almenns borgarafundar { Reykja-
vik var frumvarp pess efnis fyrst flutt 4 Alpingi 1907, sampylkkt
Nedri deild en st6dvad { Efri deild, par til eftir sigur Sjélfsteedis-
flokksins (eldri) { pingkosningunum 1914, Konungur undirritadi 16g-
in sama 4r. P4 var nylokid kosningu beejarstjornar 4 borgarstjéra, en
eftir ad sex dra kjortimabil hans rann 1t var kosid um borgarstj6ra 1
Reykjavik beinni kosningu 4rid 1920 og voru tveir { frambodi, Knud
Zimsen og Sigurdur Eggerz. [ fyrstu almennu sveitarstjérnarlégun-
um frd 1926 var sidan tilskilid ad kj6sa zetti borgar- og bejarstjéra
beinni kosningu og 4 Akureyri f6r slik kosning fram 4ri&s 1928.
A pridja 4ratug 20. aldar var svo komid ad beint lydraedi atti
mjog { vk ad verjast og ny kenning um 1ydreedi tok ad festa reetur {

14 Jén Olafsson, Jafnraedi 0g pekking — Nokkur stjérnfreedileg undirstodu-atridi um

rétian grundvoll sjdlfstjornar (Eskifjorur [s.n.] 1880), bls. 4.
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Vestur-Evrépu. Par var byggt & breskri fyrirmynd: ms__.<m~&m~mﬁﬁcﬂ
folksins eetti einungis ad vera virkur & kjordegi. P4 velja E.Omm.bmg
4 milli stjérnmadlaflokka. Fulltrdar flokkanna Sw.m mmmﬂ m. _omm_.wmmu-
pingi pj6darinnar og fara med fullveldisrétt f6lksins milli kosninga.
A neesta kjordegi leggja kjésendur sidan mat 4 <m_“,w flokkanna og
stjornarskipti verda, ef stjérnarflokkur nytur ekki lengur :...mcm.ﬂm
meirihluta pingmanna. Eftir fullveldi Islands 1918 vard wmmmﬁrﬁm-
mynd um fulltrdalydreedi sem hid eina mogulega lydreedi m\Bw\@ og
smatt radandi medal stjérnmalaforingja { landinu. P6 var hin dvallt
umdeild, jafnvel { peirra h6pi. Pannig var bein WOma:m\onmmT og
bzejarstjora afnumin 4 Alpingi 1929 med atkveedum mao.u.bmu.mﬁww-
anna (Framséknarflokks og Alpyduflokks) en gegn hardri m:..am»ow:
pingmanna Sjalfstedisflokks (yngri) sem var { maaﬂbmumbmm‘ﬁomm.. )
f addraganda lydveldisstofnunar 1943-1944 urdu mikil 4tok &
milli mélsvara fulltrialydraedis og pingstjérnar annars vegar og
studningsmanna forsetapingreedis, valddreifingar og vm._bm wv.&.amm@:w
hins vegar. Med fyrsta innlenda Eomﬁ%&:@.wﬁm Svein @onwmos
rikisstjéra fslands, { broddi fylkingar vann hreyfingin um Eom@oﬂwb
forseta og beint lyOraedi fullan sigur. Forsetinn mwv;&. vera Ewmfo?
inn { beinni kosningu par sem allt landid var eitt kjérdaemi. Jafn-
framt var sampykkt 26. grein stjornarskrdrinnar. I ftarlegum C\BH..BW-
um um p4 grein kom skyrt fram hjd Edmgmsbcws mm gera Bmﬁn.am.@
fyrir, og til pess var beinlinis aetlast af pj60 og pingi, ad 26. greinin
veeri sett { stjdrnarskrd sem vidurkenning 4 Snwﬁd ?:4&%.@%5
islenskrar pj6dar i stjérnskipun landsins. 1 Efri mm._E >zu5m._m t-
skyrdi framsdgumadur stjérnarskrarnefndar deildarinnar, Brynjélfur
Bjarnason, 26. greinina m.a. pannig: )
Eg skal skyra, vid hvad ég 4 med pvi, er ég tala um mélefnaleg-
an rétt og adstodu forseta til pess ad synja 16gum um m.ﬂm.@mmwﬁ ,
ingu. Pad er { fyrsta lagi, ef hann pykist viss um, ad meiri hluti
pjédarinnar sé andvigur I6gum, sem kﬁ.vwzmw _m_m\ms\a mva%EA
og pau brjéti pannig i bag vid pjédarvilja. P4 4lit ég a0 forseti
hafi fullan sidferdilegan rétt til pess ad neita I6gum um mﬁ_@mmwﬁ
ingu og muni gera pad. En ég held lika, ad slik synjun Bzz&
geta komid til greina { mérgum 6drum tilfellum, ad forseti
mundi undir 68rum kringumstedum neita 16gum um mﬁm@m.mmﬁ.
ingu. ... Og sliku valdi mundi verda beitt { hinum allra pyding-
armestu pj6dmalum.!®

15 Alpingistidindi B 1944, d. 117.
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Med stjérnarskrd hins fslenska Iydveldis, pj6dkjori forseta og mél-
skotsrétti 26. gr. var stadfestur enn og aftur s4 vilji fslenskrar pj6dar
a0 fullveldisrétturinn sé hja félkinu sjalfu og einungis med virku
lydreedi og valddreifingu sé heegt ad koma { veg fyrir stjornmala-
spillingu, ad lydraedi riki ekki bara { ordi heldur einnig 4 bordi. Hin
sanna islenska leid til lydraedis byggist 4 peirri vissu ad haegt sé {
senn ad styrkja beint lydreedi og fulltrialydraedi, ad dagleg stj6rn-
mal og stjérnsysla eigi ad vera { héndum l6ggjafarpings og rikis-
stjérnar, pj6okjorinn forseti sé sidan umbodsmadur f6lksins, veiti
pingstjérninni adhald og geti visad allri 16ggjof til drskurdar sedsta
handhafa fullveldisins, pjédarinnar sjalfrar.

Sorgarsaga hins fslenska lydveldis var og er sidan st ad radandi
ofl 1 landinu hafa aldrei seett sig vi§ neinar takmarkanir 4 sfnu
midstjornarvaldi, hvorki fré démstélum, sjalfsteedri stjérnsyslu, for-
seta lydveldisins né pj6dinni sjalfri i pjédaratkveedagreidslum.
bannig var haft eftir paverandi forsatisr4Sherra, David Oddssyni, {
vidtali vi6 Rikistitvarpid 25. maf 2004, begar vid blasti a8 forseti
Islands myndi { fyrsta sinn beita 26. gr. stjérnarskrérinnar, ad hann
hefdi ,ekki ... tekid afstodu til pess hvernig zetti ad kanna heimild
forseta til ad synja um stadfestingu [fjolmidla]laganna en trilega
kaemi pad { hans hlut ad kanna pad.”

T homluleysi sinu og vanvirdingu vid stjérnarskrd landsins, hinn
helga sattmala Iydveldisins, hafa fslenskir valdhafar gjarnan verid
dyggilega studdir af peim hépi fslenskra Héskélakarla sem 4 gédum
stundum skreytir sig med nafninu ,islenska freedasamfélagio”.
bannig purfa 1. drs nemar { stjérnmalafraedi vid Héskéla fslands
m.a. a0 lesa eftirfarandi texta { bkinni [slenska stj6rnkerfid eftir einn
af préfessorunum { stjérnmélafreedideild:

Flestir h6fou talid 6liklegt ad til pess keemi nokkurn tima ad
forseti synjadi lagafrumvarpi stadfestingar. Forsetaembeettis
var talid ad mestu valdalaust. ... I samreemi vid pbennan al-
menna skilning & valdaleysi forsetaembeettisins hafa stjérn-
mélaflokkar ekki tekid afstodu til forsetaframbjédenda — ef
undan eru skildar forsetakosningarnar 1952 pegar Bjarni
Jénsson, s frambj6dandi sem tveir steerstu stjérnmalaflokk-

arnir studdu (Sjalfsteedisflokkur og Framsékn), tapadi fyrir
Asgeiri Asgeirssyni.16

16 Gunnar Helgi Kristinsson, Islenska stjornkerfid 2. ttg. (Reykjavik: Haskéla-

ttgéfan 2007), bls. 155.

?
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i er { békinni getid neinna heimilda til studnings pessum stad-
MWMMMSB Ekki MH heldur visad til bréfs v&.mmwm moH%m.Emesbm
Sjélfsteedisflokksins — Olafs Thors, Bjarna Wmﬁm&wﬁm.mosma ogJo mbﬂw
Hafsteins — fyrir forsetakosningar 1952 en par segir wm mou.wmﬁmm.umﬂ -
ettid sé ,politisk stada” og 4 Lorlagarfkustu E.pms.wdrwsg \mm:uro.ﬂ
setinn , med meira vald og [geti] pvi r40i0 meiru um @.mg.ﬂ@ma eil
pjédarinnar en nokkru mEMw [hafi] verid 4 eins manns feeri ad gera,

i pvi byggdist”. .
&:M ﬂwmdw% M@WMM hofdu margir flokksforingjar Smm&mm.m\ Ymis
afskipti af forsetakosningunum 1968. Forystumenn H%mmawﬂﬂwﬂ
flokkanna, Sjalfstedisflokks og Alpyduflokks, mEmEc y ~m~
Gunnar Thoroddsen en stjérnarandstadan, p.e. mwmgmowa._mnmo cur
og Alpydubandalag, Kristjdn Eldjérn. .GB ?:EW<8&.~ mw.mﬁ.mwﬁm
Jénssonar, formanns mﬁmgmowbmamowwmam\ ad ?vaoameAEmam.—dm
sumarid 1967 m4 lesa { bék Vilhjdlms Hjdlmarssonar. HAﬁ.mams
Eldjérn sigradi med yfirburdum, hlaut 65,6% atkvaeda. HAOmﬁﬁm%-
trslitin voru mikid 4fall fyrir rikisstjornarflokkana, sem bé ofou
verid vid vold sidan 1959. Vidreisnarstjérnin S@m? sidan ping-
meirihluta sinum { neestu pingkosningum Gﬁ.. Zﬁ.m:m forystumenn
i Sjlfstaedisflokknum unnu markvisst { _.AOmE:.mwmvaw:s OGWHSHM.
Um pad get ég t.d. vitnad, en ég var kosningastjorl frambods hans a
Hmwmnwmwmm islensks lydredis toku fslenskir \meamgm:b\ mSW om
J6n Sigurdsson og Jon Olafsson, ad sér vww monmeﬁmmm EE%WH ﬂ ﬁ
kveikja hugsjénir lydraedis medal Hmwmsaﬂ.bmm. Nﬁ,\& G%..F var fs mwm:
lydveldi stofnad 4 sama hugsjénagrunni. v\m@ lydveldi er ﬁﬂmzm.._w
cinar. Sennilega eigum vid fslenskir Haskolakarlar par mikla s6
med pvi ad standa ekki vord um pad Q%H.H.bmmﬁmm.ﬁm sem O@AMM\WH
falid: hugsjénina um virkt 1ydreedi { landinu og fullveldisrétt {s-
lenskrar pj60ar.

17 Matthfas Johannessen, Olafur Thors. ZEvi og storf 1T (Reykjavik: Almenna béka-
félagid 1981), bls. 211-212. )

18 mﬁw&.:: { stormi og stillu. Zvisaga Eysteins Jénssonar fyrrum rddherra og formanns
Framsoknarflokksins 3 (Reykjavik: Vaka 1985), bls. 233-236.
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pvi ad hréfla sem minnst vid ordalagi sem vard til { 68ru stjiérnkerfi
og & grundvelli annarrar hugmyndafreedi. Trilega hefur pad aud-
veldad kénginum ad horfast { augu vid nyjan tima. Petta er senni-
lega helsta skyringin 4 peirri holtapoku sem umraedan um 26. gr.
stjornarskrdrinnar hefur ratad {. . . ,
Verkurinn er einfaldlega sd ad stjérnarskrdnni var ekki nema a0
takmérkudu leyti breytt til samraemis vid nyja valdastédu pingsins.
Ordalag gamla valdskiptingarkerfisins var 14ti0 halda sér 1 veruleg-
um atridum, en valdheimildir konungs afnumdar med sérstékum
dkveedum, eins og til ad mynda pvi ad undirritun konungs undir
loggjafarmadl og stjérnarerindi veeri gildislaus nema r46herra, sem
seekti vald sitt til pingsins, ritadi undir med honum.

Pannig st6du mél vid lydveldisstofnunina pegar setja purfti emb-
eetti forseta 1 stad konungs 1 stjérnskipunarreglurnar. Vald konungs
til ad synja 16gum um stadfestingu st6d péd enn ad formi til fyrir pd
sok ad ekki var med reglum unnt ad knyja hann til athafna sem vilji
hans st6d ekki til.

Med lydveldisstjornarskranni voru adeins gerdar einféldustu
breytingar sem leiddu af pvi ad lydveldid leysti konungdemid af
hélmi. Heildarendurskodun var visad til betri tima. Hann er 6kom-

inn. Ny lydveldisstjérnarskrd hefur pvi ekki verid sett.

f athugasemdum med stjérnarskrarfrumvarpinu 1944 segir um
26. gr.: ,Ekki hefur pétt feert ad veita forseta algert synjunarvald,
eins og konungur hefur haft. Forseta er einungis fenginn réttur til

ad skjéta lagafrumvorpum: Alpingis undir pjédaratkveedi.”

Hofundar stjérnarskrdrinnar horfa hér einvérdungu 4 formlega
hlid malsins en ekki hina ad i reynd var pessi réttur konungs 6virk-
ur. Lausnin ber merki pessarar tviredu st6du malsins. Hafi hin 4tt
ad vera takmorkun 4 valdi forsetans, eins og flest bendir til, hefur
hdn pvert 4 méti { reynd aukid vald hans.

Pegar minnst er 4 forseta 1 stjérnarskranni merkir pad { flestum til-
vikum rikisstjérn. Petta m4 rdda af donskum uppruna dkvaedanna par
sem hugtakid konungur er notad fyrir rikisstjorn. Einnig verdur ad
hafa { huga ad undirritun forseta ein og sér veitir 16gum ekki gildi. Pau
ahrif hefur htin pvi adeins ad raSherra undirriti pau dsamt honum.

Beaedi forseti og radherra undirrita 16g sem handhafar fram-
kveemdarvaldsins. Neiti rd0herra ad stadfesta 16g med undirritun
sinni seetir hann dbyrgd eftir pingreedisreglunni og rddherra-
dbyrgdarlogum. Forsetinn er par 4 méti dbyrgdarlaus af peirri

athofn sem 6drum.
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Allt ber petta merki pess ad hé
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inu komid studlar hin fremur ad sattum og malamidlunum vid
pattur { virku 1y Oraedis-

medferd mala 4 pingi. Pad er mikilveegur

skipulagi.
Pad veikir stjérnskipunina ad annar hluti framkveemdarvaldsins
getur synjad logum stadfestingar medan hinn hlutinn er skuldbund-

inn eftir reglum pingraedisins ad stadfesta pau. Af sjdlfu leidir ad pad
er til marks um ruglandi en ekki stj6rnfestu pegar E@@r@m@wbmw talar
gegn eigin rikisstj6rn. Sérstaklega getur pessi stada verid alvarleg
pegar klofningurinn beinist ad 6drum pjédum. \

Stadfestingarsynjun forseta hefur tvivegis valdio politisku upp-
némi. T hvorugt skiptid hefur j6din b6 fengid ad rada pvi malefni
sem um var ad tefla til endanlegra lykta. Login voru felld tr gildi {

fyrra sinnid, en samningurinn sem sidari 16gin snerust um var 1
kveedagreidslu kom. Hefdi

reynd tekinn Gt af bordinu adur en til at
mélskotsréttur verid { hondum minnihluta pingmanna mé telja lik-
legt ad 1 baedi skiptin hefdi rikisstjorn stadid 4 annan veg ad undir-
baningi 0g malsmedferd 4dur en til lokaafgreidslu & Alpingi kom.

Forseti hefur { pau tvo skipti sem hann hefur synjad 16gum
stadfestingar tekid pa kvordun utan rikisrdds. { stdara tilvikinu bar
radherra 16gin upp { rikisradi og lagdi pau par fyrir forseta til
afgreidslu. Telja verdur vafalaust ad dkvoroun forseta um synjun
utan rikisrads hafi { pvi falli verid tekin med stjornskipulega olog-
maetum heetti. Forsaetisrddherra ber eftir stjornarskranni abyrgd 4
peim mistdkum. : :

Engar heimildir era fyrir pvi a0 lydreedisumbeetur hafi verid
markmidid med peirri dkvordun a8 l4ta stadfestingarsynjun forseta
leida til Eowmnm.ﬂrémwmma&&? Finstaka freedimenn hafa p6 haldid
pvi fram. Hafi svo verid m4 ljést vera ad ménnum voru i pvifallif

meira lagi mislagdar hendur.
Vilji menn veita framkveemdarvaldinu sjélfstett umbod med pvi
num, er pad annad

ad kjosa pad sérstaklega, eins og 1 Bandarikju
vidfangsefni. Pa hverfa menn fra ?Smnmm@wmamm_cam. Engar ly0-
raedisumbeetur felast { pvi ad hreera pessum tveimur mismunandi
maagmﬁws@&mmgﬁ saman. Pad horfir einungis til 6skyrleika og
6skilvirkni.
Nidurstadan er pessi: Sd efnislega breyting sem gerd var 4 26. gr.
-stjérnarskrdrinnar 1944 var vanhugsud. Hun var einfaldlega mis-
heppnud leid til ad sneida hjé peim hofudgalla ad stadfesting forseta
og radherra 8 1ogum heyrir ekki adeins il lidnum tima heldur 6dru

stj 6rnfyrirkomulagi.
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Textinn 4 tima sldaframleidslu mwsbwa

Rannséknir 4 handritamenningu sidari alda

Freedimenn { ymsum greinum og vida um 16nd hafa & sidustu tveimur ara-
tugum greint hvernig handritud midlun hafi gegnt mikilveegu hlutverki {
boklegri menningu 4rnyaldar og nyaldar og ad tilkoma prentverks 4 15. og
16. 51d hafi fréleitt leyst handritun af holmi sem farveg skopunar, tjdningar
og midlunar. { greininni er préun {slenskra rannsékna 4 handritamenningu
s{Gari alda sett { samhengi vid nylegar ranns6knir & stodu handritadrar
midlunar { Evrépu og vidar & timum prentveedingar og samspili pessara
tveggja midla, prents 0g handritunar. Um leid og m@saasmmngmwa eru sett
vid hugmyndir um sérstodu fslenskrar bokmenningar ad pessu leyti er vikid
ad pvi sem islensk handrit sidari alda og menningarségulegar rannsOknir &
framleidslu, dreifingu og neyslu peirra hafa fram ad faera vid ort vaxandi
alpjoolegt rannséknasvid. Meginkenning greinarinnar er s ad rétt sé ad lita
4 textamidlun arnyaldar og nyaldar sem fjsl-midia (e. polymedia) fremur en ad
prentmenning hafi verid rikjandi.

Békmenning tir skugga njveedingar
S skodun hefur lengi verid ttbreidd ad Islendingar hafi lengur og {
meira meeli en adrar pjédir haldid { pann sid ad afrita texta af ymsu
tagi, 1kt og ti0kadist um alla Evrépu 4 sfomiddldum. Jén Helgason
professor ordadi pessi viohorf skilmerkilega f riti sint Handritaspjall
um midja sidustu 61d: ;
Ur pvi ad kemur fram & 16du 6ld verdur pad i négrannalond-
um fslands drelt starfsadferd ad skrifa upp beekur, peer voru
prentadar og dreifdust pannig medal manna 4 miklu audveld-
ari hétt en fyrr. En{ pessu efni, eins 0g ymsum ddrum, héldu

1 Greinin byggir 4 rannséknarverkefninu ,Sighvatur Grfmsson Borgfirdingur 0g
handritamenning 19. aldar” sem styrkt var af RANNIS 4 arunum 2005-2007.
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