Pbskj. 570 — 407. mal.

Skyrsla

félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal.

(Logd fyrir Alpingi 4 132. 16ggjafarpingi 2005-2006.)

1. Inngangur.

Markmid pessarar fyrstu skyrslu til Alpingis um stddu sveitarstjornarstigsins er ad efla
umraedu um stodu og hlutverk sveitarstjornarstigsins 4 {slandi. Tilgangurinn er ekki ad veita
teemandi upplysingar um 611 vidfangsefni sveitarfélaga, enda er slikt taepast gerlegt. I skyrsl-
unni eru upplysingar um helstu paetti sem mali skipta i laga- og starfsumhverfi sveitarfélaga
og sveitarstjérnarmanna, svo sem um fjarmal sveitarfélaga, 16gmealt og 616gmelt verkefni
sveitarfélaga, lydraedi i sveitarféldgum og samskipti sveitarfélaga vio rikisvaldid. Einnig er
litillega fjallad um stodu islenskra sveitarfélaga i alpjodlegu samhengi.

{ skyrslunni er leitast vid ad leggja mat 4 ntverandi stodu sveitarstjornarstigsins og vekja
spurningar um framtid pess. Pott sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga sé vidurkenndur i
stjornarskranni og sveitarstjornarlogum og {sland hafi einnig undirgengist alpjodlegar skuld-
bindingar um a0 halda pann rétt i heidri er pad stadreynd ad sveitarfélagaskipan, tekjustofnar
og verkefni sveitarfélaga radast af dkvaedum laga 4 hverjum tima. Alpingi reedur pvi miklu
um pad hver vidfangsefni sveitarstjornarstigsins eru 4 hverjum tima. I 1jési pess ad fram und-
an eru sveitarstjornarkosningar og samstarfsverkefni rikisstjornarinnar og Sambands is-
lenskra sveitarfélaga um eflingu sveitarstjornarstigsins er ad ljuka pykir rétt ad leggja skyrsl-
una fram 4 Alpingi til umraedu. Ljost er ad pad verkefni hefur ekki skilad peim arangri sem
ad var stefnt i ad na fram grundvallarbreytingum 4 sveitarstjornarstiginu. Afram verdur mik-
ill fjoldi sveitarfélaga med mjog faa ibua pott einungis litill hluti landsmanna bui 1 pessum
sveitarfélogum.

Samkvaemt 16gum hvila & 61lum sveitarfélogum somu skyldur til ad veita ibaum pjénustu.
Skiptir pa engu mali hvort i sveitarfélaginu bua 100 eda 10.000 manns. Gildandi lagadkvadi
um 50 ibua lagmarksibuafjolda sveitarfélaga er ekki i neinu samrami vio verkefni sveitar-
félaga. Sveitarfélagamdrk, sem { moérgum tilvikum eiga raetur ad rekja aftur 4 pjodveldisold,
hafa ekki fylgt peim miklu breytingum sem ordid hafa i samgoéngu- og atvinnumalum um allt
land. Hugsanlega hefur 16ggjafarvaldid verid of viljugt til ad feera sveitarfélogunum aukin
verkefni an pess ad gera pa krofu 4 moti ad sveitarfélogin gaetu axlad nyjar skyldur.

Pad hlytur ad vera markmioid ad stjornsysla hins opinbera og abyrgd a malaflokkum sé
einfold og skyr pannig ad ibdarnir viti hvert peir eigi ad leita urlausn sinna mala. Einnig
hljétum vid ad vilja tryggja sjalfsforredi sveitarfélaga og stjorn peirra yfir eigin verkefnum
4 sem einfaldastan og bestan hatt. Til pess ad nd pessum markmidum parf ad eiga sér stad
opinska umrada um malefni rikis og sveitarfélaga i heild sinni og leita sameiginlegra lausna.
I slikri umraedu er naudsynlegt ad allir sem malid vardar séu opnir fyrir nyjum hugmyndum
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ef slikt er skynsamlegt Gt fra hagsmunum borgaranna. Mikilvegt er ad 16ggjafinn taki virkan
patt i peirri umradu.’

2. islenska sveitarstjornarstigio.

Oll stor lydraedisriki skiptast i stadbundnar stjornsyslueiningar eda sveitarféldg. Sveitarfé-
16g 4 {slandi eru sjalfsstjornareiningar innan pess ramma sem Alpingi setur peim. A Islandi
er einungis islenska rikid fullvalda, sem pydir ad hja pvi liggur hid endanlega akvordunar-
vald 1 sameiginlegum malum landsmanna. betta fyrirkomulag er 6likt pvi sem tidkast i sam-
bandsrikjum, svo sem Pyskalandi eda Bandarikjunum, par sem fullveldid skiptist & milli
rikisins og hérada eda fylkja med eigid 16ggjafar- og framkvaemdarvald.’

Eitt af h6fudeinkennum vestrennar, og par med islenskrar, stjéornskipunar er priskipting
rikisvaldsins i domsvald, 16ggjafarvald og framkvaemdarvald. 2. gr. stjornarskrar lydveldis-
ins Islands, nr. 33/1944, segir ad forseti og onnur stjornvold fari med framkvamdarvaldid.
Af 60rum stjornvoldum i skilningi greinarinnar er i stjornarskranni adeins minnst 4 radherra
og sveitarfélog. Sveitarfélog eru pvi einn handhafa framkvaemdarvalds og eiga almennar
reglur um stodu framkvamdarvaldsins 1 stjornskipun rikisins vid um sveitarféldg, svo sem
um ad ganga ekki inn & verksvid annarra handhafa framkvaemdarvaldsins. Sveitarfélog fara
pvi med hina stadbundnu stjornsyslu eftir pvi sem 16g kveda a4 um. bar af leidir ad meginhlut-
verk sveitarfélaga er ad vera lydredislegur akvordunarvettvangur peirra mala sem Alpingi
leyfir sveitarfélogum ad utfera nanar og gefur peim sjalfsstjorn um.

Starfsemi sveitarfélaga 4 Islandi er mikilvag fyrir ibua peirra par sem pau veita peim
ymiss konar pjéonustu sem peir geetu vart verid an i daglegu lifi sinu. Hlutdeild sveitarfélaga
i opinberri pjonustu hefur aukist jafnt og pétt, enda hafa stér verkefni verid feerd til peirra fré
rikisvaldinu 4 undanférnum arum.

Sérstada sveitarfélaga samanborid vid adra pjonustuadila og adrar stofnanir framkvemd-
arvaldsins 4 reetur sinar a0 rekja til lyoraoislegs grundvallar peirra og pess ad pau njota viss
sjalfredis fra rikisvaldinu. Med tilvist sveitarfélaga fa borgararnir teekifeeri til ad taka patt
i og hafa ahrif 4 stjornmalin, enda stiga margir sin fyrstu skref i stjornmalum med patttoku
i sveitarstjornarstarfi. Sveitarfélog eru pvi mikilveeg sem undirstada lyoradis.

Sveitarfélog gegna jafnframt vissu forustuhlutverki par sem ibuarnir gera kréfu til peirra
um pjoénustu og frumkvaedi i malefnum samfélagsins & bord vid préun atvinnulifs, menningar
og ibuiabyggdar. Slikar krofur geta pd verid draunheaefar.

[ stuttu mali ma segja ad skipting landsins i sveitarfélog leysi ymsan vanda stefnumétunar
i margbreytilegu samfélagi 4 hagkveeman og lydraedislegan hatt og auki ahrif almennings 4
narumhverfi sitt.

Saga, stjornskipan og sjalfsstjorn sveitarfélaga.

Sveitarstjornarskipan 4 fslandi hvilir 4 gomlum grunni. Sveitarfélog hafa verid til allt fra
pbjodveldisold en stofnun peirra ma rekja til peirra lyoraedislegu hefda sem landnamsmenn
bekktu Ur norreenni menningu fyrri heimkynna sinna. Auk pess ma rekja skiptingu landsins

' vio skyrslugerdina var heimilda leitad vida, auk pess sem byggt var a upplysingum og reynslu sem
skapadist vid atak um eflingu sveitarstjornarstigsins. Medal annars var studst vio freedslurit Samband
islenskra sveitarfélaga fra arinu 2002, auk ymissa greina og rannsokna sem birst hafa um sveitarstjornar-
mal 4 {slandi. Eru héfundum ritanna faerdar bestu pakkir.

% Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 5.
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i hreppa til vaxandi byggdar 4 {slandi eftir landnam sem leiddi til pess ad attartengsl ridlud-
ust og ny samfélagsleg vandamal urdu til. Upp fra pvi hafa sveitarfélog verio grundvallarein-
ingar i stjornskipan Islands en upphaflega gegndu pau samhjalparhlutverki auk pess ad sinna
ymsum 6drum sameiginlegum hagsmunamalum. Lydur Bjornsson fjallar um sdgu sveitar-
stjornar 4 Islandi i samnefndri bok fra 1972,

Stada sveitarfélaga i stjornkerfi Islands hefur breyst i aldanna ras og hefur hun m.a. tekid
mid af peim poélitisku vidhorfum sem rikjandi hafa verid hverju sinni. Hrepparnir héldu lengi
fornu sjalfstaedi sinu gagnvart landsstjorninni og h6fou sjalfreedi um val stjérnenda sinna og
framkvaemd sveitarmala. Samkvamt Jonsbok lutu stjérnendur peirra ekki syslumanni eda
60rum handhéfum konungsvalds i starfi sinu. Smadm saman voru hreppum fengin umbods-
storf 1 pagu rikisvaldsins pratt fyrir ad engin dkveedi hafi verid ad finna i Jonsbok um slik
storf. bad vard til pess ad syslumenn foru ad hafa afskipti af sveitarstjornarmalum.

Med auknu konungsvaldi var sjalfsteedi hreppa afnumid um aldamoétin 1800 og hreppstjor-
ar gerdir ad umbodsmonnum rikisvaldsins. Landsmenn voru danagdir med afnam sjalfs-
stjornar sveitarfélaga og eftir ad Alpingi var endurreist arid 1845 foru ad berast pangad
beanaskrar og dskoranir fra héradsfundum par sem pryst var 4 um ad sveitarfélog fengju aftur
sjalfsstjorn. I framhaldinu skoradi Alpingi 4 konung ad fara sveitarfélogum aukid sjalfraedi.
Su sveitarstjornarskipan sem vid pekkjum a raetur sinar ad rekja til pess ad sveitarféldgin
voru endurskipuldgd arid 1872 ad danskri fyrirmynd. Med lydraedislegri proun a 19. og 20.
6ld, uppbyggingu velferdarkerfisins og auknum umsvifum hins opinbera 6x vegur og hlut-
verk islenskra sveitarfélaga.

Fram til arsins 1872 voru hrepparnir 4 bilinu 160—170 talsins um langt skeid. Flestir hofdu
100-500 ibta en fair h6fou innan vid 100 ibua. Sveitarfélogum tok ad fjolga undir lok nitj-
andu aldar og um midja tuttugustu 6ldina voru pau ordin 229. bad var svo ekki fyrr en 4 sio-
ari hluta niunda aratugar tuttugustu aldar sem peim tok ad faekka.

Fjoldi og smzd sveitarfélaga 4 [slandi hefur einkum verid skyrd ut fra sogu og landafradi.
Jénas Guomundsson taldi einkum prjar astedur vera fyrir fjolgun sveitarfélaga eftir 1872.
[ fyrsta lagi hefou porp og kauptin vid sjavarsiduna jafnan verid skilin fra hreppunum eftir
ad pau nadu dkvedinni steerd. { 63ru lagi var mjog vidlendum sveitarfélogum stundum skipt
vegna erfidra samgangna til ad audvelda ménnum ad sinna malefnum peirra. I pridja lagi
taldi Jonas a0 aukin verkefni hreppstjornarmanna a fyrri hluta tuttugustu aldar hafi valdid pvi
a0 peir léttu sér verkin med pvi ad skipta hreppum og pannig dreifa stérfunum.’

Stada sveitarfélaga sem handhafa framkvamdarvalds er ad nokkru leyti 6nnur en annarra
handhafa pess par sem pau hafa rymri heimildir og sjalfsstjérn um ymis mal. Pannig tak-
markar stjérnarskrain ekki einungis sjalfsstjorn sveitarfélaga heldur tryggir hana einnig.
Akvaedi islensku stjornarskrarinnar, og peirrar donsku sem hin islenska byggist 4, hafa ekki
morg ord um sjalfsstjorn sveitarfélaga en islenskir og danskir 16gspekingar virdast pratt fyrir
pad nokkud sammala um skyringu akvadanna. Nidurstada peirra er ad akvadin tryggi tilvist
sveitarfélaga og rétt peirra til ad rada eigin malefnum en 16ggjafinn melir ndnar fyrir um
valdmork sveitarfélaganna.*

Sjalfsstjorn sveitarfélaga byggist 4 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Akvaedinu er skipad
i mannréttindakafla stjornarskrar og 4 pad sér sdgulegar raetur i peirri lydraedislegu grunn-
hugsun ad réttur sveitarfélaga til ad rdda malefnum sem pau vardar s¢ jafnframt réttur ibua

* Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 29-30. Jénas Gudmundsson (1943), bls. 7.
* Birgir Tjérvi Pétursson (1998), bls. 5—12.
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peirra til ad rada malefnum sinum. Tilvist sveitarfélaga er pvi tryggd med pad ad markmidi
a0 ibuarnir geti haft ahrif 4 stjorn peirra malefna sem nast peim standa.

[ 78. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjornskipunarlaga, nr. 97/1995, er kvedid 4 um
sjalfsstjorn sveitarfélaga. bar segir i 1. mgr.: ,,Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum
eftir pvi sem 16g akveda.“ Akvzdi petta hefur verid tilkad sem stefnuyfirlysing um ad sveit-
arfélog skuli vera til 1 einhverri mynd og ad pau séu sjalfstad stjornvold. Auk pess felst i
ordunum ,,sjalf rada“ lydraedisleg réttindi ibua sveitarfélaga til ad kjosa fulltrua til ad fara
med stjorn sveitarfélagsins. Enn fremur felst { ordunum ,,méalefnum sinum eftir pvi sem 16g
akveda* a0 sveitarfélog hafi einhverja sjalfsstjorn um akvedin malefni og ad pad sé 16ggjaf-
inn sem kvedi 4 um i hverju su sjalfsstjorn felst. bad er pvi Alpingis ad akveda skipan sveit-
arstjornarmala, par 4 medal hvernig landinu er skipt i sveitarfélog og hvada malefni pad eru
sem sveitarfélogum eru falin. Ordalagid bendir til pess ad @tlunin hafi verid ad sveitarstjornir
fengju einkum umsjoén med malum sem hefdu stadbundna pydingu en skiptu pjédarheildina
minna mali. Hins vegar er erfitt ad draga skyr mork 4 milli sérmala byggdarlags og annarra
pjoodfélagsmala og er pvi talid ad 16ggjafinn hafi allfrjalsar hendur vid skipan sveitarstjornar-
mala.’

1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar tryggir ad landsstjornin getur ekki hlutast til um starf-
semi sveitarfélaga nema st ihlutun byggist a4 lagaheimild. Hvorki félagsmalaradherra né adrir
radherrar rikisstjornarinnar geta pvi gefid sveitarfélogunum fyrirmaeli um hvernig pau skuli
haga starfsemi sinni ad 6dru leyti en peim er heimilad i [6gum. Inntak pess ad sveitarfélag
hefur sjalfsstjorn um akvedid malefni er ad dkvardanir um pad verda ekki teknar af 6drum
en sveitarstjorn. A sama hatt verda dkvardanir sveitarstjornar um malefnid ekki endurskodad-
ar efnislega nema pad sé sérstaklega heimilad 1 16gum. Med pessu er att vid ad akvardanir
sem teknar eru af sveitarstjorn innan ramma laga verda ekki endurskodadar af 6drum adilum
pannig ad ny akvordun sé tekin. Sem demi um petta er urskurdarvald félagsmalaraduneytis-
ins skv. 103. gr. sveitarstjornarlaga par sem raduneytid sker ur um hina formlegu hlio
akvardana sveitarstjornar, p.e. um malsmedferd og hvort akvordunin hafi verid tekin innan
ramma laga, en ekki pa efnislegu nidurstodu sem komist hefur verid ad.

Akvadi sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, undirstrika sjalfsakvérdunarrétt sveitarfélaga.
[ 1. gr. peirra segir ad landid skiptist i stadbundin sveitarfélog sem rada sjalf malefnum sin-
um 4 eigin abyrgd og einnig ad pau séu 16gadilar. Med pvi ad vera sjalfstedir 16gadilar hafa
sveitarfélog sjalfstzett haefi til ad taka 4 sig skuldbindingar og veita loford. 1 2. mgr. 2. gr.
sveitarstjornarlaga segir jafnframt: ,,Engu malefni sem vardar sérstaklega hagsmuni sveitar-
félags skal radid til lykta an umsagnar sveitarstjornarinnar.“ Akvaedi petta tryggir rétt sveitar-
félaga til a0 koma sjonarmidum sinum a framfeeri pegar kemur ad akvardanatoku um sérmal-
efni peirra, svo sem sameiningu sveitarfélaga eda breytingar 4 sveitarfélagamorkum. A hinn
boginn geta Alpingi og rikisstjornin tekid akvardanir sem hafa almenn ahrif 4 sveitarfélog
an pess ad radgast vid einstok sveitarfélog, en pa atti ad hafa samrad vio Samband islenskra
sveitarfélaga i samraemi vio 100. gr. sveitarstjornarlaga um samstarfssattmala rikis og sveit-
arfélaga. bar er kvedid 4 um a0 rikisstjornin skuli hafa néid samrad vid Samband islenskra
sveitarfélaga um pau mal er varda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og 6nnur samskipti
pessara adila. Enn fremur segir i 87. gr. sveitarstjornarlaga ad Samband islenskra sveitarfé-
laga sé sameiginlegur malsvari sveitarfélaga i landinu. I 100. gr. sveitarstjornarlaga segir

3 Jon Jonsson (2000), bls. 8—9. Olafur Johannesson (1978), bls. 384—385. Olafur Johannesson (1974), bls.
22.



5

jafnframt a0 rikisstjorninni sé rétt ad koma a formlegu samstarfi vid samtok sveitarfélaga
med gerd samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga og med 60rum heetti. Nanar verdur fjallad
um samskipti rikis og sveitarfélaga i 10. kafla.

Réttur sveitarfélaga til sjalfsstjornar er einnig stadfestur { Evropusattmala um sjalfsstjorn
sveitarfélaga fra 15. oktober 1985. Island fullgilti sattmalann med auglysingu pess efnis i C-
deild Stjornartidinda, nr. 7/1991, og 63ladist hann gildi fyrir Island hinn 1. juli 1991.12. gr.
sattmalans kemur fram ad meginreglan um sjalfsstjorn sveitarfélaga skuli vidurkennd i lands-
16gum og stjornarskra ef unnt er. Pott sattmalinn hafi ekki lagagildi er Island skuldbundid
ad pjodarrétti til ad uppfylla paer krofur sem gerdar eru i sdttmalanum til skipunar sveitar-
stjornarmala. I pvi felst skuldbinding til ad tryggja tilvist og sjalfsstjorn sveitarfélaga.

Einn meginpattur sjalfsstjérnar sveitarfélaga er ad pau njoti viss sjalfraedis vid tekjudflun.
Sveitarféldg hér 4 landi hafa mun rymri heimildir en adrir handhafar framkvamdarvalds til
a0 akveda hvort og hversu miklir skattar skuli lagdir 4 ibua sveitarfélagsins, par 4 medal ut-
svar og fasteignaskattar. Skattheimtuvaldi sveitarfélaga eru p6 settar akvednar skordur i sam-
reemi vid pad grundvallarsjonarmid ad skattheimta skuli eiga sér stod i 16gum, sbr. 44. gr.
stjornarskrarinnar. { 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar segir: ,, Tekjustofnar sveitarfélaga skulu
akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvenar peir eru nyttir.“ Med
akvaedinu er 16gfest su regla ad akveda skuli tekjustofna med 16gum. bar af leidir ad pad er
Alpingi en ekki sveitarfélog sem akvedur hverjir tekjustofnar peirra eru. Akvardanir Alpingis
rdda pvi hvada gjold og fjarhagslegar kvadir sveitarfélogum er heimilt ad leggja 4 ibua sina.
Helstu 16g pessa efnis eru 16g nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga.

Sjalfsstjorn sveitarfélaga vardar einnig sjalfsakvordunarrétt peirra um stjornskipulega
uppbyggingu i sveitarfélagi. Sveitarstjorn hefur téluvert svigrim til ad akveda uppbyggingu
stjornkerfis og ma rekja pad til stjornarskrarvarins réttar sveitarfélaga til sjalfsstjornar, sbr.
1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Med hlidsjon af sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga hefur verid
ordud su meginregla ad sveitarstjorn moti sjalf stjornsyslu sveitarfélags nema 16g kvedi 4 um
annad. Svigrim sveitarstjornar vid uppbyggingu stjornkerfis sveitarfélaga hefur pvi i sumum
tilvikum verid nanar skilgreint { 16gum og einkum eru sveitarstjornarldg mikilveeg i peim efn-
um. [ sveitarstjérnarlogum er ad finna almennar reglur um stjérn sveitarfélaga og eru sum
akveedi laganna 6fravikjanleg og takmarka pannig sjalfsstjorn sveitarfélaga. T.d. ber sveitar-
félogum ad koma pvi svo fyrir ad 4 peirra vegum starfi, a.m.k. ad einhverju marki, skilvirkt
nefndakerfi. Enn fremur er sveitarstjornum skylt samkvaemt 10. og 25. gr. sveitarstjornarlaga
ad setja sér sampykktir um stjorn og fundarskop. Sveitarstjornarldg veita sveitarfélogum
einnig svigram um ymsar akvardanir og hefur sveitarstjorn ramar heimildir til uppbyggingar
stjornkerfis sveitarfélaga, t.d. um vaegi nefndakerfis gagnvart embattismannakerfi sveitar-
félagsins.

i 1. mgr. 6. gr. Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga er kvedid 4 um ad sveitar-
stjornir purfi svigram til ad akveda eigid stjornkerfi til pess ad adlaga pad stadbundnum porf-
um og tryggja drangursrika stjornun, enda brjéti pad ekki i baga vid almennari akvaedi 1 16g-
um. Samkvamt pessu er 16ggjafanum heimilad ad setja almennar reglur um stjornskipulag
sveitarfélaga en pau skulu pé hafa svigrum til nanari Gtfaerslu stjérnskipulags sins.

Proun fjolda og stzerdar sveitarfélaga.

Eins og 4dur segir hafdi fjoldi hreppa 4 [slandi verid 4 bilinu 160—170 fram til arsins 1872.
Breyting vard 4 pvi undir lok nitjandu aldar pegar sveitarfélogum tok ad fjolga mjog i kjolfar
breyttra atvinnuhatta og aukinna verkefna sveitarfélaga. Innan gamalgréinna og hefobund-
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inna landbuinadarhreppa h6fou myndast sjavarporp og verslunarstadir sem toldust ekki hafa
somu hagsmuni og landbunadurinn og var porpunum pvi oftar en ekki skipt Gt ur hreppnum.

Mynd 1. Préun fjolda sveitarfélaga og ibua 1950-2006.

bréoun ifiélda sveitarfélaga og ibaafjélda fra 1950-2006
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Arid 1950 nadi fjoldi sveitarfélaga i landinu hamarki og voru pau pa 229 talsins. Peim
faekkadi hegt fram undir midjan niunda &ratuginn en arid 1991 voru pau komin nidur 1 204.
Fra peim tima hefur verulegur arangur nadst i sameiningu sveitarfélaga og er 1jost ad sveitar-
fé16g 1 landinu verda ekki fleiri en 89 vid sveitarstjornarkosningarnar i mai 2006. Eins og sja
ma af mynd 1 hefur ibuafjoldi & landinu farid vaxandi 4 timabilinu medan sveitarfélogum
hefur feekkad. Af pvi leidir ad medalibtiafjoldi i sveitarfélagi hefur vaxid mikid. Arid 1950
bjuggu ad medaltali um 630 ibuar i hverju sveitarfélagi, en nu eru ad medaltali um 2.900
ibuar i hverju sveitarfélagi.

Sa arangur sem nadst hefur { sameiningu sveitarfélaga hefur komio 1 lotum og pa idulega
tengst utanadkomandi pattum, ad frumkvaedi rikis eda 16ggjafa. Arid 1986 var i fyrsta sinn
sett inn akvaedi um lagmarksibuafjolda i sveitarfélagi. Vid frumvarpsvinnuna var mikil um-
reeda um ad lagmarksibuafjolda i sveitarfélagi og lagdi nefndin fram tilldgu um ad i hverju
sveitarfélagi skyldu vera ad lagmarki 200 ibuar.

Alpingi sampykkti akvaedi um ldgmarksibuafjélda sem er 6. gr. nuverandi sveitarstjornar-
laga, en var 5. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986, en par segir ad ibuafjoldi i sveitarfélagi
megi ekki vera laegri en 50 i prju ar samfleytt. Pessi breyting, asamt frumkveedi heimamanna,
atti stéran patt i pvi ad 4 a&runum 19861991 faekkadi sveitarfélogum ur 221 1 201.

Arid 1991 skipadi paverandi félagsmalaradherra, Johanna Sigurdardottir, sveitarfélaga-
nefnd sem undirbjé og hafdi umsjon med sérstoku ataki til sameiningar sveitarfélaga. Lagdar
voru fram tillogur um sameiningu sveitarfélaga um allt land. Atkvaedagreidoslur um tillogurn-
ar foru fram arid 1993, en festar peirra hlutu nad fyrir augum ibua sveitarfélaganna. Sveitar-
félaganefnd lagdi til ad sveitarfélogunum faekkadi ur 196 1 43, mest 4 landsbyggdinni eins
og sja ma af toflu 1. Tilldgurnar voru sampykktar i 64 sveitarfélogum en felldar i 121. Ao-
eins ein tillaga var sampykkt af ibium allra sveitarfélaga sem hun vardadi.
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Tafla 1. Tillogur sveitarfélaganefndar fra 1993.
1993 Tillogur

Hofudborgarsvedid 9 4
Sudurnes 7 1
Vesturland 36 9
Vestfirdir 24 4
Nordurland vestra 30 5
Nordurland eystra 30 5
Austurland 30 8
Sudurland 30 7
Alls 196 43

broéunin sidastlidin 12 ar hefur almennt verid su ad sveitarfélog hafa sameinast 1 smaerri
skrefum i samreemi vid peer tillogur sem lagdar voru fram 1993. SG umrada sem for fram i
tengslum vio atakid varo til pess ad i kjolfarid sameinudust fjolmorg sveitarfélog og & arun-
um 1991-1996 feekkadi sveitarfélogunum ur 201 1 165.

Arid 1996 var gerd ein steersta breyting sem ordid hefur 4 islenska sveitarstjornarstiginu
pegar malefni grunnskélans voru flutt i heild sinni fra riki til sveitarfélaga. Umfang mala-
flokksins gerdi pad ad verkum ad {fjolmorg sveitarfélog leitudu samstarfs eda sameiningar
vid ndgranna sina til ad geta bodid sem besta pjonustu. baer sameiningarvidraedur sem fylgdu
i kjolfar flutnings grunnskolans fra riki til sveitarfélaga leiddu til pess ad & timabilinu
19962003 faekkaoi sveitarfélogum i landinu ar 165 1 104.

A haustmanudum 2003 hof félagsmalaraoherra, Arni Magnusson, i samstarfi vid Samband
islenskra sveitarfélaga nytt atak um eflingu sveitarstjornarstigsins. bvi ataki verda gerd nan-
ari skil i 11. kafla, en sameiningarnefnd ataksins lagoi fram tillogur um breytingar a sveitar-
félagaskipan i mars 2005 sem lagdar voru fyrir ibua 23. april, 8. oktéber og 5. ndovember
2005. Nefndin lagdi til ad kosid yrdi um 17 sameiningartillogur i 66 sveitarfélogum.

Tillégurnar gerdu rad fyrir ad sveitarfélogum geeti fakkad ur 101 146 fyrir sveitarstjornar-
kosningarnar 2006. Tillogurnar voru ad morgu leyti i takt vid peer tilldgur sem lagdar voru
fram af sveitarfélaganefnd 1993, en toku mid af breyttum adstaedum, svo sem i samskiptum
sveitarfélaga og samgongumalum. Nidurstodur atkvaedagreidslna um sameiningartilldgurnar
voru samberilegar nidurstédunum fra 1993, en meiri hluti kjésenda 25 sveitarfélaga sam-
pykkti tilldgur sameiningarnefndar en meiri hluti kjosenda 1 41 sveitarfélagi hafnadi. Adeins
ein tillaga var sampykkt af meiri hluta kjosenda allra sveitarfélaga sem tillagan vardadi, en
ibuar fjogurra sveitarfélaga af fimm i Borgarfirdi sampykktu sameiningu 23. april. Sameining
peirra sveitarfélaga tekur gildi 10. juni 2006.

Fyrirséd er ad sameiningarumraedan muni halda afram og sem deemi ma nefna ad nu pegar
hafa bajarstjornir Siglufjardarkaupstadar og Olafsfjardarbaejar hafid formlegar sameiningar-
vidredur. Ljost er ad sveitarfélogin 1 landinu verda ekki fleiri en 89 vid sveitarstjornarkosn-
ingarnar 2006, sem er faekkun um 15 sveitarfélog fra pvi ad atak um eflingu sveitarstjornar-
stigsins hofst.



Sveitarfélagaskipan eftir landshlutum.

Fjoldi sveitarfélaga er mjog mismunandi eftir landshlutum. 1 t6flu 2 mé sja fjolda sveitar-
félaga eftir landshlutum dsamt hlutfalli sveitarfélaga med annars vegar feerri en 500 ibua og
hins vegar med feerri en 1.000 ibua, midad vid sveitarfélagaskipan 1 upphafi ars 2005.

Tafla 2. Hlutfall sveitarfélaga meo feerri en S00 og 1000 ibua eftir landshlutum.

Sveitarfélog, Medal- Sveitarfélog, ibuar < 500 Sveitarfélog, ibuar < 1.000
fjoldi ibuafjoldi fjoldi hlutfall fjoldi hlutfall

Landio allt 101 2.904 52 51% 69 68%
Hofudborgarsvaedi 8 22.998 1 13% 1 13%
Vesturland 17 848 10 59% 13 76%
Vestfirdir 11 700 8 73% 9 82%
Nordurland vestra 12 749 7 58% 9 75%
Nordurland eystra 19 1.415 13 68% 16 84%
Austfirdir 13 957 7 54% 10 7%
Sudurland 16 1.362 6 38% 10 63%
Sudurnes 5 3.418 0 0% 1 20%

bratt fyrir mikla feekkun undanfarin &r eru enn mjog morg faomenn sveitarféldg i landinu.
Um helmingur sveitarfélaga i landinu er med feerri en 500 ibua, en i peim bua einungis um
3% pjodarinnar. Um 70% sveitarfélaga eru meo feerri en 1.000 ibda, en i peim bua um 8%
bjodarinnar. Haest hlutfall fimennra sveitarfélaga er edlilega 4 landsbyggdinni par sem dreif-
byli er meira.

Kjorsterd sveitarfélaga.

Heppileg stzrd stjornsyslueininga reedst af peim verkefnum sem per eiga ad leysa. { loka-
skyrslu sveitarfélaganefndar fra 1993, sem lagdi fram tillogur ad breytingum a verkaskipt-
ingu rikis og sveitarfélaga, er ekki tekin afstada til pess hversu stor sveitarfélogin purfa ad
vera til a0 annast mismunandi verkefni. Einungis er tiltekid ad reynslan syni a0 sveitarfélag
verdi ad hafa a.m.k. 800—1.000 ibua til ad reka grunnskola fra 1.-10. bekk.® Nu eru helstu
verkefni sveitarfélaga a svidi freedslumala og félagspjonustu og pvi er edlilegt ad mida vid
ad sveitarfélog séu nagilega 6flug til ad sinna peim verkefnum.

Fraedslumal eru steersti einstaki malaflokkur sveitarstjornarstigsins, en sveitarfélogin verja
til malaflokksins um 40% rekstrarutgjalda sinna.” Pvi ma atla ad kjorsterd sveitarfélaga 4
fslandi purfi ad taka mid af peim malaflokki.

f skyrslu sameiningarnefndar ataks um eflingu sveitarstjornarstigsins er visad til pess ad
par upplysingar sem nefndin hefur aflad um tilhdgun rekstrar grunnskoéla hafi gefid visbend-
ingar um ad grunnskoli med 100 nemendur 1 1.-10. bekk krefjist ad ldgmarki 550 manna
pjonustusveedis. Slikt pjonustusvadi er ad likindum 4 mdérkum pess ad vera ndgu stort til ad
geta tryggt edlilega nylidun i grunnskdélanum til framtidar og veltur pad fyrst og fremst 4
aldurssamsetningu ibuanna og horfum um préun folksfjolda.

6 Félagsmalaraduneytio (1993), bls. 25-26.
7 Samband islenskra sveitarfélaga (2003), bls. 4.
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Nefndin telur enn fremur ad grunnskoéli med 200 nemendur i 1.—10. bekk, eda eina
bekkjardeild i argangi, purfi ad lagmarki 1.000 manna pjénustusveedi en grunnskoli med milli
400 og 500 nemendur i 1.-10. bekk og tveer bekkjardeildir i argangi krefjist ad lagmarki
2.000 manna pjonustusvadis. bessar tolur eru settar fram med peim fyrirvara ad ekki er tekid
tillit til dreifingar byggdar eda fjolda kennslustada. Sterri og péttbylli sveitarfélog attu ad
6llu jofnu ad hafa betri moguleika til ad finna kjorstaerd til reksturs grunnskoéla, enda eru
byggdakjarnar par feerri og sterri og fjarleegdir fra heimili til skéla ekki miklar.

Annad meginverkefni sveitarfélaga er ad veita ibtium félagslega pjonustu samkvemt 16g-
um nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga. bvi ma telja edlilegt ad hvert sveitarfélag
sé negilega fjolmennt og 6flugt til ad geta stadid faglega ad félagspjonustu, m.a. med pvi ad
rada til sin félagsradgjafa. I pvi sambandi ma visa til barnaverndarlaga, nr. 80/2002, en par
er tiltekid ad lagmarksibtiafjoldi ad baki barnaverndarnefnd skuli vera 1.500 ibuar. { athuga-
semdum vid frumvarpid er visad til pess a0 famenn sveitarfélog hafi ekki bolmagn til ad
sinna faglegu barnaverndarstarfi, badi vegna fjarskorts og vegna pess ad pekking, pjalfun
og reynsla fast ekki par sem 4 mal eru til medferdar 4 16ngu timabili.

[ fyrrgreindri skyrslu sameiningarnefndar er visad til pess ad athuganir nefndarinnar 4 fé-
lagspjonustu sveitarfélaga syni ad fa sveitarfélog med feerri en 1.500 ibua hafi félagsradgjafa
i fullu starfi. Fra faglegu sjonarhorni veri @skilegt ad félagsradgjafi veeri ekki einyrki heldur
pyrfti hann ad hafa adgang ad 60ru fagfolki. bad er ekki fyrr en 2.500 ibua markinu er néd
sem morg sveitarfélog hafa tvo eda fleiri starfsmenn 1 félagspjonustu. Til ad geta bodid upp
a faglega félagspjonustu ma xtla ad sveitarfélag skuli helst ekki hafa feerri en 1.500 ibua, en
askilegt vaeri ad pad hefoi ekki feerri 2.500 ibua.

Adrar rannsOknir hafa gefid visbendingar um ad steerdarhagkvaemni sé fullnytt vid 10.000
ibtia markid.® Akvedid mynstur virdist pvi koma fram. Kjorsteerd til reksturs verkefna er mis-
munandi eftir umfangi peirra, en peim mun staerri og péttbylli sem einingin er, peim mun lik-
legra er ad hun geti skipulagt pjonustu sina i hentugar einingar. Sveitarfélag med 10.000 ibua
getur skipulagt prju 3.000 manna skolahverfi med félagspjonustu.

bad er erfidleikum bundid ad dkvarda kjorsterd sveitarfélaga. Sum verkefni eru pess edlis
a0 famenn sveitarfélog geta sinnt peim vel en 6nnur krefjast 4 hinn boginn mikils folksfjolda,
t.d. rekstur menntastofnana og heilsugaslu. Hafa ber i huga ad famenn sveitarfélog i pessu
samhengi eru sveitarfélog sem eru naegilega fjdlmenn til ad geta rekid flest verkefni sjalf. Fa-
menn sveitarfélog 4 islenskan malikvarda geta hins vegar morg hver ekki sinnt helstu mala-
flokkum an samvinnu vid 6nnur sveitarfélog.

ibiapréun.

[btium 4 landinu 61lu hefur fjolgad um 22.684, eda 8%, arin 1995-2003. Einkum hefur
fjélgunin verid mikil 4 hofudborgarsvadinu, Sudurnesjum og Sudurlandi. A sudvesturhorn-
inu,’ p.e. pvi svaedi sem er i innan vid klukkustundarakstursfjarlegd fra Reykjavik, btia um
220.000 manns, eda um 75% bjédarinnar.

fbtiapréun er i sumum tilvikum mjog 6j6fn innan einstakra landshluta. Til ad mynda var
3% fjolgun ibua & Vesturlandi 4 &runum 1995-2003, en 611 st fjolgun atti sér stad i sveitarfé-
16gum i Borgarfjardar- og Myrasyslu en folksfaekkun vard i 6llum sveitarfélogum i Dalasyslu

8 Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 75-76.
’ I innan vid klukkustundarakstursfjarlegd frd Reykjavik eru Borgarfjérdur, Sudurnes og lagsveitir
Arnessyslu.
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og Snafells- og Hnappadalssyslu. Neikvaed ibtiapréun, badi hvad vardar fekkun folks og
breytingar i aldurssamsetningu, er ein helsta 6gnunin vid busetu 4 landsbyggdinni og par med
stodu sveitarfélaga.

bad er hverju sveitarfélagi mikilveegt ad par sé aldurssamsetning hagstaed pvi ad pad er
einkum f6lk 4 aldrinum 16—66 ara sem stendur undir kostnadinum vid ad halda uppi pjonustu
i sveitarfélaginu. bvi er 6aeskilegt fyrir sveitarfélog ad pau viki verulega fra landsmedaltali
hvad vardar aldurssamsetningu. Afleidingar pess geetu verid versnandi fjarhagur vidkomandi
sveitarfélags, skuldas6fnun, erfidleikar vid veitingu grunnpjonustu og prystingur 4 sveitar-
stjorn til ad bregdast vid vandanum med einhverjum hatti, svo sem med patttoku i atvinnu-
rekstri. Allt petta gaeti haft pau ahrif ad vidkomandi sveitarfélag peetti litt eftirsdknarvert til
busetu sem gaeti haft kedjuverkandi ahrif 4 adra peetti samfélagsins sem ytir enn undir faekk-
un. Famenn sveitarfélog eru sérstaklega viokvem fyrir breytingum i ibuasamsetningu.

Hinn 1. desember 2003 voru 65,3% landsmanna a aldrinum 16—66 ara, 8,7% voru 4 aldrin-
um 0-5 ara, 15,6% voru 4 aldrinum 6—15 ara og 10,5% voru 67 ara eda eldri. bratt fyrir ad
toluverd feekkun hafi verid i akvednum landshlutum og sveitarfélogum vikur enginn lands-
hluti verulega fra landsmedaltali hvad vardar aldurssamsetningu ibtia p6tt einstok sveitar-
fé16g innan peirra geri pad. Sameining sveitarfélaga i steerri einingar getur pvi studlad ad pvi
a0 ibuasamsetning, og par med tekjugrundvollur sveitarfélaga, verdi tryggari.

Efnahagur sveitarfélaga endurspeglar ad jathadi agetlega efnahag pess samfélags sem
sveitarfélagio ner yfir. Séu tekjur samfélagsins ldgar kemur pad fram i lagum skatttekjum
sveitarfélagsins. Pvi ma 1jost vera ad styrkja parf undirstodur atvinnulifs peirra sveitarfélaga
sem standa hollum faeti fjarhagslega. Ein leid ad pvi marki getur verid ad staekka sveitar-
félogin pannig ad iblasamsetning verdi hagstaedari og undirstédur atvinnulifsins fleiri.

Sveitarfélog 4 Islandi hafa ekki nema ad takmorkudu leyti verid patttakendur i métun og
framkveemd byggdastefnu. Ein helsta astaeda pess er vafalaust si ad fjoldi og famenni
sveitarfélaga 4 slandi hefur gert pad ad verkum ad pau hafa ekki nema ad takmorkudu leyti
getad verid malsvarar sins svadis auk pess sem samraeming byggdaadgerda 4 milli svo
margra eininga er erfid. Efling sveitarfélaga er eitt af tolf stefnumarkandi dherslusvidum i
byggdadatlun 2002-2005 og 2006-2009 (sja vefsiou Byggoastofnunar, www.byggda-
stofnun.is).

Samantekt.

Stjornarskra lyoveldisins gerir rad fyrir pvi ad sveitarfélog skuli vera til i einhverri mynd,
en sveitarfélog hafa verid til 4 fslandi sidan 4 pjodveldisold. Sveitarféldgin skulu hafa sjalfs-
forraedi yfir sinum verkefnum innan marka laga, en sveitarfélogin eru i raun annar tveggja
arma framkvamdarvaldsins i landinu. Pad er pvi Alpingis ad akveda skipan sveitarstjérnar-
mala, par & medal hvernig landinu er skipt i sveitarfélog og hvada malefni pad eru sem
sveitarféldgum eru falin. I stuttu mali ma segja ad pad virdist hafa verid atlun stjornarskrar-
gjafans ad sveitarstjornir fengju einkum umsjoén med malum sem hefou stadbundna pydingu
en skiptu pjodarheildina minna mali. Hins vegar getur verid erfitt ad draga skyr mork 4 milli
sérmala byggdarlags og annarra pjoéofélagsmala og er pvi talio ad 16ggjafinn hafi allfrjalsar
hendur vi0 skipan sveitarstjornarmala. bvi ma 1jost vera ad Alpingi ber ad veita malefnum
sveitarfélaga athygli og marka skyra stefnu um malefni stjornsyslustigsins.

Sveitarfélogum i landinu hefur faekkad mjog mikid og medalibiafjoldi i sveitarfélagi vax-
10, sérstaklega sidustu 20 arin. Flestar breytingar 4 sveitarstjornarstiginu ma rekja til utanad-
komandi adgerda og prystings. Pott sveitarfélogum hafi faekkad mikid er ekki par med sagt
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a0 pau hafi eflst ad sama skapi, enda er meiri hluti sveitarfélaga i landinu med fzrri en 500
ibua og eru pau pvi vidokvaem fyrir breytingum i ibliasamsetningu og atvinnulifi. Steerri og
Oflugri sveitarfélog hafa traustari grunn og betri forsendur til ad standa slikt af sér.

3. Hlutverk og verkefni sveitarfélaga.

Sveitarfélog hafa marghattudum skyldum ad gegna. beim er @tlad ad leysa af hendi pau
verkefni sem peim eru falin innan ramma laga auk pess sem pau hafa visst svigrum til ad taka
ad sér onnur verkefni. Sveitarfélog gegna einnig mikilveegu samfélagslegu hlutverki par sem
pau sinna hagsmunagaeslu fyrir ibua sina og er &tlad ad efla patttoku peirra i sameiginlegum
malum sveitarfélagsins. A0 auki hafa sveitarfélog haft afskipti af atvinnumalum i byggdar-
16gum sinum og hafa umtalsvert hlutverk sem atvinnurekendur. Hlutverk sveitarfélaga hefur
verid a0 préast og breytast og hafa pau tekid ad sér ny pjonustuverkefni 4 undanférnum ar-
um. Ekki er rtim til ad fjalla um pessar breytingar i heild sinni hér en i stuttu mali verdur gerd
grein fyrir breyttu hlutverki sveitarfélaga 4 voldum svidum.

Logmelt og 6logmeelt verkefni sveitarfélaga.

Sveitarfélog hafa, sem stadbundin stjornvold og naerpjonustuadilar, morg verkefni 4 sinni
konnu. I grofum drattum ma skipta pjonustu sveitarfélaga i tvennt. Annars vegar er um ad
reda velferdarpjonustu, svo sem félagspjonustu og rekstur grunnskdla. Hins vegar er um ad
reda teknilega pjonustu, svo sem gatnagerd og veiturekstur.

[ sveitarstjornarlogum er gerdur greinarmunur annars vegar a 1ogmaltum verkefnum
sveitarfélaga, sem peim er skylt ad sinna, og hins vegar 60rum verkefnum, sem peim er
frjalst ad sinna, sbr. 1.-3. mgr. 7. gr. Slik verkefni hafa verid nefnd 616gmelt verkefni
sveitarfélaga og getur par verid um ad reeda ymiss konar verkefni sem hid stadbundna sam-
félag telur naudsynlegt ad sveitarfélagio sinni, svo sem rekstur iprottamannvirkja og upp-
bygging utivistarsvada. Y firlit yfir helstu 16gakvednu verkefni sveitarfélaga ma sja i fylgi-
skjali.

1.-3. mgr. 7. gr. eru svohljédandi:

»Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i 16gum.

Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibiianna eftir pvi sem feert
pykir & hverjum tima.

Sveitarfélog geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibtia peirra, enda sé pad
ekki falio 60rum til urlausnar ad l16gum.*

{ eldri sveitarstjornarlogum, sbr. 10. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 58/1961, og 6. mgr. 6. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 8/1986, voru talin upp verkefni sem sveitarfélog sinntu 4 peim tima
en upptalningin var ekki teemandi. Medal verkefna sem voru talin upp mé nefna félagsmal,
skipulags- og byggingarmal, menningarmal, iprottamal og radstafanir til ad koma i veg fyrir
almennt atvinnuleysi og bjargarskort. { sveitarstjornarldgum, nr. 45/1998, var pessi upptaln-
ing felld brott med peim rékum ad verkefni sveitarfélaga teekju breytingum og pétti upptaln-
ingin um margt urelt. Pannig pétti slik afmorkun 4 verkefnum sveitarfélaga ekki heppileg
lysing 4 starfsemi peirra. I peim almenna fyrirvara sem er i 3. mgr. 7. gr. gildandi sveitar-
stjornarlaga par sem segir a0 sveitarfélog geti tekio ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibtia
peirra, enda sé pad ekki falid 6drum til drlausnar ad 16gum, er hins vegar ad finna neikveda
afmoérkun 4 verkefnum sveitarfélaga sem kvedur 4 um undir hvada kringumstedum sveitar-
félogum sé oheimilt ad taka ad sér verkefni.
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Logmeelt verkefni sveitarfélaga.

Eins og adur segir eru sveitarfélog hluti af framkvemdarvaldinu og gildir pvi svokoéllud
l6gmeetisregla um pau, sem og énnur stjornvold. Logmeetiskrafan felur 1 sér krofu um ad
starfsemi stjérnvalda skuli vera i samraemi vid 16g og jafnframt ad hun eigi sér stod { [6gum.
Med nokkurri einfoldun ma segja ad einkaadilar megi gera allt sem ekki er bannad med 16g-
um, en stjornvold megi adeins gera pad sem er heimilt med l16gum.

Logmaltum verkefnum sveitarfélaga hefur verid skipt 1 10gskyld verkefni, sem sveitar-
félogum er skylt ad sinna, og 16gheimil eda valkvaed verkefni sem sveitarfélog mega sinna.
Demi um logheimil verkefni er ad finna i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 32/2004, um vatnsveitur
sveitarfélaga. Akvordun um hvort 16gheimilum verkefnum skuli sinnt i sveitarfélagi er deemi
um akvordun sem 16ggjafinn felur sveitarstjérnum ad taka i krafti sjalfsstjornar.

Sem demi um 16gskyld verkefni ma nefna 16g nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfé-
laga, auk laga nr. 34/1997, um breytingu 4 peim 16gum. bar er m.a. malt fyrir um rétt ibia
sveitarfélaga til fjarhagsadstodar fra sveitarfélogum, ad sveitarstjorn eigi ad setja reglur um
fjarhagsadstod og ad sveitarstjorn beri ad setja reglur um framkvaemd félagspjonustu innan
ramma laganna.

Logmelt verkefni ma einnig flokka eftir pvi hvort 16gin veita sveitarfélogum sjalfsstjorn
um framkveemd verkefnis eda ekki. b4 er annars vegar um ad rada 16ggjof sem segir til um
hvort sému réttarreglur skuli gilda um allt land 4 vidkomandi svidi og hins vegar 16ggj6f sem
felur sveitarfélogum dkvedna sjalfsstjorn um framkvemd. Pannig hafa sveitarstjornir oft og
tidum téluvert svigram til ad akveda hvernig 16gmeeltum verkefnum skuli sinnt og 4 pad badi
vid um 16gskyld og 16gheimil verkefni. Daemi um 16ggjof sem gefur sveitarfélogum mikid
svigrum til sjalfsteedrar reglusetningar eru 16g nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunar-
varnir.

[ 1. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga er, eins og adur segir, almennt akvadi um ad sveitar-
fél6g skuli annast pau verkefni sem peim eru falin i 16gum. I flestum tilvikum er augljost
hvert sveitarfélog sekja lagaheimild til ad sinna akvednum verkefnum, p.e. til laga sem bein-
linis kveda 4 um ad sveitarfélag skuli sinna verkefninu, sbr. t.d. grunnskélaldg og 16g um
leikskola. Pannig leggja ymis sérlog skyldur 4 sveitarfélogin.'

Ologmzelt verkefni sveitarfélaga.

Lagaheimild til ad sinna 616gmeltum verkefnum er ad finna 2. og 3. mgr. 7. gr. sveitar-
stjornarlaga par sem segir ad sveitarféldg skuli vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibu-
anna eftir pvi sem faert pykir 4 hverjum tima og a0 sveitarfélog geti tekid ad sér hvert pad
verkefni sem vardar ibua peirra, enda sé pad ekki falid 6drum til arlausnar ad 16gum. Verk-
efni sem sveitarfélog sinna og sérstok 16g kveda ekki 4 um purfa avallt ad saekja stod 1 pessar
malsgreinar."!

Mat 4 pvi hveneer verkefni vardar ibua sveitarfélagsins er fyrst og fremst hja vidkomandi
sveitarstjorn og er meginreglan su ad hun leggur petta mat sitt fyrir dom kjoésenda i naestu
kosningum.

10" Sesselja Arnadottir (1998), bls. 16.
" Um Ologmelt verkefni sveitarfélaga er m.a. fjallad i grein eftir Birgir Tjoérva Pétursson: ,,Um 616gmeelt
verkefni sveitarfélaga,” Ulfljétur, 1. tbl., 52. rgangur (1999), og i lokaritgerd Trausta Fannars Vals-

sonar til kandidatsprofs 1 16gfreedi vid Lagadeild Haskoéla Islands: ,,Fjarveitingarvald sveitarfélaga“
(2002).
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bratt fyrir ad ordalag 2. og 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga sé nokkud opid er athafna-
frelsi sveitarfélaga takmarkad af nokkrum astzedum. | fyrsta lagi ma nefna 16gmatisregluna.
Hun veldur pvi ad 1 sveitarfélogum er ekki heimilt ad taka dkvardanir sem hafa ipyngjandi
eda bindandi réttarahrif fyrir borgarana, nema hafa til pess lagastod. [ 6dru lagi fela ord 7.
gr. sveitarstjornarlaga i sér mikilvaega takmorkun. Sveitarfélogum er skylt ad sinna 16gmeelt-
um verkefnum auk pess sem 616gmeelt verkefni purfa ad varda sameiginlega hagsmuni ibuia
vidkomandi sveitarfélags og mega ekki vera falin 63rum til irlausnar ad 16gum. { pridja lagi
takmarkast athafnafrelsi sveitarfélaga af ymiss konar 16ggjof, t.d. sveitarstjérnarlogum og
samkeppnislogum auk pess sem sveitarfélogum ber ad fara eftir meginreglum laga a bord vio
jafnreedisregluna, medalhofsregluna og meginregluna um malefnaleg sjonarmid. '

[ 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga segir ad sveitarfélag geti tekid ad sér pau verkefni sem
varOa ibua pess og hefur ekki verid falid 6drum ad 16gum. Tulka parf 16g hverju sinni til ad
fa ur pvi skorid hvort verkefni hafi verid fengid 6drum til urlausnar og sveitarfélagi pvi
oheimilt ad taka pad upp. Sem deemi um petta ma nefna l6ggaeslu en rikisvaldid heldur uppi
starfsemi 16greglu skv. 1. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996. bvi verdur ad telja ad sveitarfélogum
sé oheimilt ad stofna sjalfsteeda logreglusveit innan sins sveitarfélags an sérstakrar lagaheim-
ildar, jafnvel pott adeins veeri um ad reda almennt eftirlit med 6ryggi og eignum borgar-
anna."”

Onnur meginregla sveitarstjornarréttar er reglan um forsvaranlega medferd fjarmuna. {
henni felst ad sveitarstjorn er skylt ad haga fjarmalastjérn med peim haetti ad ekki skapist su
haetta ad getu sveitarfélags til ad sinna 16gbundnum verkefnum sinum verdi stefnt i voda, t.d.
med ahattusomum fjarfestingum. bessi regla hefur nt verid logfest i 64. gr. sveitarstjornar-
laga.

Af framansdgdu leidir ad 1 16gum er ekki skyrt kvedid 4 um heimildir sveitarfélaga til ad
sinna 616gbundnum verkefnum. bag stafar m.a. af pvi ad sameiginlegir hagsmunir ibua sveit-
arfélags geta tekio breytingum i takt vid pjodfélagspréun. Ma t.d. nefna ad heimildir sveitar-
félaga til ad gera radstafanir til ad koma i veg fyrir almennt atvinnuleysi eda bjargarskort i
sveitarfélagi hafa breyst, t.d. par sem betra adgengi ad lansfjarmagni nu til dags gerir adkomu
sveitarfélaganna oft 6parfa. Jafnframt geta samkeppnislog, nr. 8/1993, med sidari breyting-
um, leitt til pess ad studningur sem sveitarfélagi veri annars heimill samkvaemt sveitar-
stjornarldgum sé 6heimill vegna ahrifa & samkeppni.

4. Atvinnuhlutverk sveitarfélaga.

Sveitarstjornir hafa i gegnum tidina haft nokkur afskipti af atvinnuuppbyggingu, baedi
med studningi vid atvinnulifid og sem vinnuveitandi. Afskiptin hafa verid mismikil eftir
sveitarfélogum en segja ma ad pad séu ekki sist verr sett sveitarfélog sem hafa purft ad gripa
til sérstakra ra0stafana til ad tryggja atvinnu i byggdarlaginu.

A sidari arum hefur dregid ur afskiptum sveitarstjorna af atvinnumalum og edli peirra
breyst sokum breytts lagaumhverfis og aukinnar dherslu 4 ad hid opinbera taki ekki patt i
rekstri sem einkaadilar 4 samkeppnismarkadi geta tekid ad sér. A hinn boginn hafa afskipti
sveitarfélaga af atvinnuméalum i gegnum tidina einkum verid med fernum haetti:'*

2 Trausti Fannar Valsson (2002), bls. 20-21, 30-31, 33-38.

"*" Trausti Fannar Valsson (2002), bls. 26-29.
4 Oskar Sigurdsson (1972), bls. 37.
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— Me0 stofnun eda rekstri pjonustufyrirteekja. Til demis ma nefna vatns- og rafveitur auk
pess sem sveitarfélog hafa tekid patt i ymiss konar atvinnuskapandi framkvaemdum.

— Med beinni eda 6beinni patttoku i stofnun og rekstri atvinnufyrirtaekja.

— Med fyrirgreidslu og studningi vid atvinnufyrirteeki, t.d. med ymiss konar pjonustu eda
adstod 4 bord vid lodauthlutun og skipulagsakvardanir.

— Med fjarhagsadstod til atvinnufyrirtaekja til ad tryggja atvinnurekstur i byggdarlaginu,
til deemis med kaupum 4 hlutafé, styrk- eda lanveitingum og abyrgdum sveitarsjoda a
lanum. Med breytingum 4 73. gr. sveitarstjornarlaga hefur hins vegar verid tekio fyrir
ad hagt sé ad binda sveitarsjod i abyrgdir vegna skuldbindinga 6skyldra adila.

Nu til dags leggja sveitarfélog vida toluvert upp ur pvi ad stydja vio nyskopun og skapa
umgjord utan um atvinnugreinar a bord vid ferdapjonustu og mennta- eda menningarstarf-
semi. Sveitarfélog hafa einnig aukio dherslu 4 ad audvelda ymiss konar fyrirteekjum ad koma
starfsemi sinni 4 fot. Einkum hefur petta verid gert med stofnun atvinnupréunarfélaga. Starf-
semi pessara félaga hefur hins vegar verid mismikil. Rekstarform atvinnuproéunarfélaganna
er mismunandi, p.e. pau eru ymist rekin i formi hlutafélaga, byggdasamlaga, almennra félaga
eda 4 vegum landshlutasamtaka sveitarfélaga.

{ 16gum um Byggdastofnun segir ad stofnunin skuli skipuleggja og vinna ad radgjof vid
atvinnulifid 4 landsbyggdinni i samstarfi vid atvinnupréunarfélog, sveitarfélog og adra.
Vegna smadar og fjolda sveitarfélaga hefur hlutverk sveitarfélaga ekki verid eins umfangs-
mikid vid métun atvinnu- og byggdastefnu og @skilegt er. Hefur pvi pott alitlegra ad
Byggdastofnun eigi samstarf vid atvinnupréunarfélogin. { pvi skyni hefur Byggdastofnun
gert samninga vid niu atvinnupréunarfélég og sidustu missiri hefur stofnunin unnid ad gerd
svokalladra vaxtarsamninga vid einstok svadi.

Vinnuveitendahlutverk sveitarstjorna.

[ 1j6si umfangs peirra verkefna sem sveitarfélog sinna er eitt meginhlutverk hverrar sveit-
arstjornar ad vera vinnuveitandi. Til marks um pad renna um 65% af skatttekjum sveitar-
félaga i a0 greida laun starfsmanna og launatengd gjold. Vids vegar um landid eru sveitar-
félog, stor sem sma, i peirri adstodu ad vera stersti einstaki vinnuveitandinn 4 sinu atvinnu-
og pjonustusveedi.

Skipta ma vinnuveitendahlutverki sveitarstjorna i tvennt. Annars vegar er um ad reda
moétun og abyrgd a starfsmannastefnu og hins vegar ber hver sveitarstjorn abyrgd a peim
kjarapattum sem starfsmonnum sveitarfélagsins eru boonir.

Sveitarfélog gera enn kjarasamninga vid afmarkada hopa en nuordid er pad fyrst og fremst
launanefnd sveitarfélaga sem semur vid stéttarfélog fyrir hond sveitarfélaga. Neer 611 sveitar-
félog landsins hafa falid nefndinni fullnadarumbod sitt til kjarasamningsgerdar. Nu er svo
komid ad launanefndin hefur 555 fullnadarumbod fra 6llum sveitarfélogum landsins til ad
semja vid 80 stéttarfélog. Samningar nefndarinnar na til um 15.000 starfsmanna sveitarfélaga
en Reykjavikurborg annast sjalf samningsgerd vegna um 4.000 starfsmanna. Launanefndin
semur hins vegar 1 vaxandi meli vid stéttarfélég sem n4 til landsins alls. Um er ad reda
Kennarasamband {slands, Bandalag haskolamanna, Starfsgreinasamband Islands auk Banda-
lags starfsmanna rikis og baeja. Pannig hafa sveitarfélogin valid ad nyta sér kosti midleegra
kjarasamninga sem m.a. tryggja betur en dreifstyrdir samningar frid 4 vinnumarkadi, styrkari
samningsstodu sveitarfélaga, jafnredi 1 launadkvoérdunum, auk eflingar sérfreedipekkingar
4 svioi kjaramala sem 6ll sveitarfélog hafa jafnan adgang ad.
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bad sama gildir pvi um vinnuveitendahlutverk sveitarfélaga og afskipti peirra af atvinnu-
malum, p.e. dregid hefur ur adkomu einstakra sveitarfélaga og afskiptin eru ordin midlaegari.
Enn fremur er pess ad geta ad nyjar dherslur hafa breytt hlutverki sveitarfélaga hvad vardar
baoda pessa peetti.

Proun i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Eitt helsta einkenni sveitarstjornarstigsins er naleegd vid ibuana, en almennt er talid hent-
ugra ad opinber pjonusta sem snertir daglegt 1if iblianna sé veitt af peim adila sem stendur
peim nzest, sveitarfélogunum. Ad baki pvi liggur st hugmyndafradi ad abyrgd a4 framkvemd
pjonustu eigi ad vera sem nast ibuunum auk pess sem stadbundnar parfir, pekking og patt-
taka heimamanna leidi til pess ad framkvaemd opinberrar pjonustu sé betur komin hja sveitar-
félogum en midstyrdu rikisvaldi.

Hlutdeild sveitarfélaga i utgjoldum hins opinbera hefur aukist hérlendis 4 sidustu arum.
bannig hefur hlutur sveitarfélaga i samneyslu hins opinbera aukist ar 22,9% 1991 1 33,3%
2001." [ aukningunni vegur pyngst flutningur reksturs grunnskolanna til sveitarfélaga.

Fra pvi um 1990 hefur verkaskipting rikis og sveitarfélaga stodugt verid til umraedu.
Helstu afangar i breytingum a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga fra 1990 eru fjorir:

— 1 arsbyrjun 1990 toku gildi 16g um breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, nr.
87/1989, sem var einkum @tlad ad einfalda og skyra verkaskiptingu rikis og sveitarfé-
laga og draga iir sameiginlegum verkefnum, sérstaklega sameiginlegri fjarmdgnun verk-
efna.

— Rekstur grunnskoélans var fluttur til sveitarfélaga 1. agust 1996.

— Rikid yfirtok vinnumidlanir 4 arinu 1997.

— Husaleigubotakerfi var tekid upp arid 1996, fyrst sem valkvett verkefni sveitarfélaga,
en nadi til allra sveitarfélaga og alls leiguhtisnadis fra 1997.

Undanfarin ar hefur umrada um breytingar 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga verid
aberandi. Helst hefur verid reett um ad flytja til sveitarfélaga naerpjoénustuverkefni & svidi
heilbrigdis- og 6ldrunarpjénustu, malefni fatladra, akvedna hluta opinbers eftirlits og verk-
efni 4 svidi vinnumidlunar.

bessir malaflokkar eru pess edlis ad tiltdlulega storar stjornsyslueiningar parf til ad geta
sinnt peim 4 faglegan og hagkvaeman hatt. Jafnframt hefur verid leitast vid ad fekka sam-
eiginlegum verkefnum rikis og sveitarfélaga og einfalda abyrgd 4 rekstri peirra.

Aukin verkefni sveitarfélaga hafa m.a. ordid til pess ad minni sveitarfélog hafa att erfidara
med ad sinna 16gbundnum skyldum sinum. bPau hafa ymist brugdist vid med pvi ad sameinast
00rum sveitarfélogum eda med pvi ad hafa samvinnu vid 6nnur sveitarfélog um framkvaemd
einstakra verkefna. Hefur slik samvinna medal annars farid fram 4 vettvangi héradsnefnda,
byggoasamlaga og landshlutasamtaka, en i vaxandi meali hafa sveitarfélog stofnad sjalfstad
fé16g um rekstur einstakra verkefna.

Samvinna sveitarfélaga um rekstur pjonustuverkefna getur gert pad ad verkum ad famenn
sveitarfélog nai ad leysa ar verkefnum sinum sem pau annars gaetu varla og auk pess nad
fram dkvedinni steerdarhagkveemni. Hins vegar hafa innlendar sem erlendar rannsoknir gefid
visbendingar um ad ahrif ibtianna a stefnumotun i peim malaflokkum sem unnir eru i sam-

15 Fjarmalaraduneytid (2004), bjodarbuskapurinn. Uppgjor birt samkvemt pjodhagsreikningastadli
Evrépusambandsins, ESA 95.
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vinnu margra sveitarfélaga séu minni en pegar verkefnid er leyst af einu sveitarfélagi og ad
abyrgd 4 urlausn mala verdi 6skyr.

Samfélagslegt hlutverk sveitarfélaga.

Vegna nalagdar vid ibua sina er talid ad sveitarstjornir geti studlad ad vidtekari patttoku
almennings i stjornmalum en landsstjornir. Naleegdin geri pad audveldara ad efla dhuga 4
malefnum samfélagsins. Patttaka almennings i stjornmalum studlar einnig ad aukinni ja-
kveedni 1 vidhorfum gagnvart stjornkerfinu. Rannsoknir gefa visbendingar um ad peir sem
hafa med einum eda 60rum heetti reynt ad hafa ahrif 4 akvardanir sinna sveitarstjorna séu
dnegdari med pjonustuna en peir sem ekki hafa reynt pad.'

Lydraedislegt hlutverk sveitarfélaga er mikilvaegt, medal annars vegna pess ad pau eru
mikilveegur vettvangur fyrir pjalfun til stjérnmalapatttoku. Pessu til studnings mé nefna ad
i sveitarstjornarkosningum 2002 voru bodnir fram listar i 66 sveitarfélogum. I peim sveitar-
félogum voru alls 2.714 einstaklingar i frambodi 4 182 listum. Teept 1% pjoédarinnar var pvi
i frambodi 1 pessum 66 sveitarfélogum, eda um 1,4% af peim sem voru 4 kjorskra.

[ skyrslu lydraedisnefndar norranu radherranefndarinnar fra 2005 er ad finna ymsar abend-
ingar til stjornvalda, beedi stadbundinna og landsstjoérnar. Medal annars er lagt til ad hlutverk
sveitarfélaga sem lyOradisskola verdi eflt og ibuar hvattir til aukinnar patttoku i stjornmalum
milli kosninga.

Almennt er talid ad aukin patttaka i stjornméalum og 6drum malefnum narsamfélagsins
auki samkennd og félagsaud meoal ibuianna. ba verda samskipti folks greidari og einstakling-
ar eru frekar tilbunir til ad leggja sitt af morkum og fylgja reglum samfélagsins. Félagsaudur
felur pannig 1 sér patttoku borgaranna i samfélagsmalum en hun er talin efla einingu innan
samfélagsins og auka poélitiskan proska almennings. S& pattur { starfsemi sveitarfélaga sem
snyr ad pvi ad virkja iblana og proa og efla samfélagio er pvi mjog mikilveegur. Eftir pvi sem
samfélagid verdur floknara og ibuarnir upplystari eykst mikilvagi pess ad hugad sé ad pessu
hlutverki sveitarfélaga.

[ samfélagslegu hlutverki sveitarfélaga felst einnig ad pau sinna hagsmunagaeslu fyrir ibua
sina. Hagsmunagaslan snyr badi ad innri malefnum sveitarfélagsins, p.e. sveitarstjornir leit-
ast vid a0 framkveama 6skir ibua sinna, enda pekkja peer adsteedur 4 hverjum stad og geta lag-
ad pjonustu sina ad pérfum samfélagsins. Sveitarstjornir 4 Islandi hafa m.a. lagt dherslu 4 ad
gaeta hagsmuna ibua sinna i atvinnu- og byggdamalum.

Samantekt.

Hlutverk sveitarfélaga hefur tekid breytingum og verkefni peirra aukist jafnt og pétt a sio-
ustu arum. Breytingar 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hafa hvatt sveitarféldgin til ad
sameinast um urlausn verkefna, hvort sem er med algjorri sameiningu eda samvinnu.

Enn eru til mjog famenn sveitarfélog sem purfa ad vinna flest pau verkefni sem peim er
®tlad ad sinna samkvaemt 16gum 1 samvinnu vid 6nnur sveitarfélég. Raunar eru til sveitar-
félog sem verja meginhluta tekna sinna til samvinnuverkefna og eru ahrif ibua 4 stefnumétun
i peim malaflokkum hverfandi. Slikt getur vart talist g60 proun 4 stjornsyslustigi sem er
atlad ad tryggja sem best ahrif ibua 4 stefnumoéun og einfalda adgengi peirra ad pjonustu.

Sameining sveitarfélaga i einingar sem eru nagilega fjélmennar og 6flugar til ad sinna
helstu l16gbundnu og venjubundnu verkefnum er naudsynleg svo ad efla megi sveitarstjornar-

' Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 103.
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stigid og einfalda adgengi ibllanna ad opinberri pjonustu. Samvinna sveitarfélaga um ymis
mal verdur afram mikilvaeg, en préunin ma ekki verda su ad einstok sveitarfélog leysi megin-
porra sinna verkefna i samvinnu vid 6nnur sveitarfélog.

Med auknum verkefnum hefur mikilveegi sveitarfélaga fyrir samfélagsprounina aukist
enn. Jafnframt hafa margar sveitarstjornir aukid samrad vid adra adila i samfélaginu og segja
ma ad 4 sidustu arum hafi sveitarfélog a fslandi tekid sin fyrstu skref i ad virkja ibia sina til
enn frekari patttoku 1 malefnum naersamfélagsins en 4dur, medal annars med pvi ad halda
ibuaping.

5. Lyoradi i sveitarstjornum.

Sveitarstjornir skera sig fra 60rum stjéornvoldum ad pvi leyti ad paer eru lydraedislega
kjornar i beinum kosningum 4 fjogurra ara fresti. Um kosningar til sveitarstjorna er fjallad
ilogumnr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna. bar segir medal annars ad kosningar skuli
haldnar sidasta laugardag i maimanudi sem ekki ber upp 4 laugardag fyrir hvitasunnu. I 1.
mgr. 13. gr. laga nr. 45/1998 er pess getid ad ny sveitarstjorn skuli taka til starfa 15 dogum
eftir kjordag.

[ 19. gr. laga nr. 5/1998 segir ad kosningar til sveitarstjorna skuli vera leynilegar og geti
per verid med tvennu moti. Annars vegar bundnar hlutfallskosningar par sem kosning er
bundin vid frambod 4 listum og fulltriiar 4 hverjum lista né kjori 1 hlutfalli vid pad atkvaeda-
magn sem listinn feer. Hins vegar 6bundnar kosningar par sem kosning er ekki bundin vid
frambod en allir kjosendur eru i kjori nema peir sem 16glega eru undanpegnir skyldu til ad
taka kjori og hafa fyrir fram skorast undan pvi. [ 20. gr. laganna segir ad i sveitarfélogum
skuli almennt kjosa bundinni hlutfallskosningu. Komi enginn frambodslisti fram 4dur en
frambodsfresti lykur, eda svo fa néfn eru 4 frambodslistum ad sveitarstjorn verdi ekki full-
skipud i bundinni kosningu, skuli kosning verda 6ébundin.

Kosningarréttur og kjorgengi.

Samkvamt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 5/1998 hefur hver islenskur rikisborgari, sem nad hefur
18 ara aldri pegar kosning fer fram og 4 16gheimili i sveitarfélaginu, kosningarrétt vid kosn-
ingar til sveitarstjornar. ba segir i 2. mgr. a0 kosningarrétt hafi danskir, finnskir, norskir og
senskir rikisborgarar sem att hafa [6gheimili hér 4 landi 1 prja ar samfellt fyrir kjordag og
adrir erlendir rikisborgarar sem 4tt hafa 16gheimili hér 4 landi i fimm &r samfellt fyrir kjor-
dag, enda fullnagi peir ad 63ru leyti skilyrdum 1. mgr. sému greinar. { 3. gr. segir ad kjor-
gengur i sveitarstjorn sé hver sa sem a kosningarrétt i sveitarfélaginu skv. 2. gr. laganna og
hefur ekki verid sviptur 10gredi.

[ 16gum nr. 27/2002, um breytingu 4 16gum um kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998,
var sampykkt nymeli sem veitir 6llum erlendum rikisborgurum, sem att hafa 16gheimili hér
a landi 1 fimm ar samfellt fyrir kjordag, kosningarrétt og kjorgengi vid sveitarstjornarkosn-
ingar. Adur h6fou einungis danskir, finnskir, norskir og sanskir rikisborgarar sem att hfou
16gheimili hér 4 landi 1 prju ar samfellt pennan rétt og var engin breyting gerd par 4 med fyrr-
greindri lagabreytingu. Alls attuum 2.200 erlendir rikisborgarar kosningarrétt i sveitarstjorn-
arkosningunum 2002.

fsland hefur 4 framangreindan hatt uppfyllt skyldur sinar samkvamt samningi Evropu-
radsins um patttoku utlendinga 1 opinberu lifi 4 sveitarstjérnarstigi (Convention on the
Participation of Foreigners in Public Life at Local Level — ETS no. 144), sem fullgiltur var
af {slands halfu arid 2004. Fram kom i skyrslu Evropuradsins fra arinu 2000 ,,Participation
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of Citizens in local public life* ad radid teldi ad ekkert adildarrikja pess sem hefoi veitt t-
lendingum kosningarrétt i sveitarstjornarkosningum hefoi ordid fyrir verulegum vandamalum
vegna pessa. Hins vegar hefoi veiting kosningarréttar audveldad adlogun erlendra rikisborg-
ara ad sinu nyja samfélagi.

{ Danmérku, Finnlandi og Svipjod gildir st regla ad norraenir rikisborgarar og rikisborgar-
ar ESB-rikja hafa kosningarrétt og kjorgengi sem midast vid somu busetuskilyrdi og innlend-
ir rikisborgarar. Sama regla gildir { Noregi vardandi norrena rikisborgara. Kosningarréttur
og kjorgengi annarra erlendra rikisborgara i Danmorku, Noregi og Svipjod midast vid ad peir
hafi dvalid i landinu 1 prju ar en i Finnlandi er gerd krafa um tveggja ara busetu pessa hops.
Island hefur pvi strangari skilyrdi um kosningarrétt og kjorgengi erlendra rikisborgara vid
sveitarstjornarkosningar en tidkast i 66rum norrenum rikjum og islenskir rikisborgarar sem
par eru busettir eiga rymri rétt en norreenir borgarar eiga hér 4 landi.

Kosningapatttaka.

Almennt er talid ad mikil og stddug kosningapatttaka sé til marks um mikinn dhuga ibu-
anna 4 malefnum samfélagsins. Patttaka i sveitarstjornarkosningum 4 Islandi hefur verid
mjog goo og raunar meiri en i flestum vestrenum lyoraedisrikjum. Kosningapatttakan hefur
enn fremur verid nokkud stodug sidastliona fjora aratugi, fario leegst i 82% en haest i 87,8%.
Mikil patttaka i sveitarstjornarkosningum er i samraemi vid mikla patttoku i Alpingiskosning-
um. Pbatttaka i Alpingiskosningum er allajafna nokkru meiri en i sveitarstjornarkosningum,
enda fjolmidlaumfjollun um Alpingiskosningar mun meiri en um sveitarstjornarkosningar.

Mynd 2. Kosningapatttaka i Alpingis- og sveitarstjérnarkosningum 1982-2003.
(Heimild: Hagstofa Islands.)
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Kosningapatttaka i sveitarstjornarkosningum er had steerd sveitarfélagsins. Eins og sjama
af mynd 2 er kosningapatttaka leegst i minnstu sveitarfélogunum og mest i medalstorum
sveitarfélogum.
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Mynd 3. Patttaka i sveitarstjornarkosningum, eftir ibaafjolda.
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ber nidurstodur eru nokkud sérstakar, ekki sisti1j6si pess ad almennt er kosningapatttaka
meiri i smeerri einingum i vestreenum lydreedisrikjum. Helsta skyringin 4 litilli kosningapatt-
toku ibua i smaum sveitarfélogum virdist vera hid dbundna kosningaform, en kosningapatt-
taka er marktaekt minni i peim sveitarfélogum par sem 6bundin kosning fer fram.

Mynd 4. Kosningapatttaka eftir kosningaformi 1994-2002.
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Eins og sja ma af mynd 4 er kosningapatttaka i sveitarfélogum par sem kosid er 6bundinni
kosningu a0 jafnadi um 10% minni en i peim sveitarfélogum par sem kosid er hlutbundinni
kosningu. Kosningapatttakan er engu ad sidur nokkud mikil.

A mynd 5 ma sja samanburd 4 kosningapatttoku i sidustu prennum sveitarstjornarkosning-
um & Nordurlondunum. fsland og Svipjod skera sig nokkud fra hinum rikjunum og eru avallt
med um og yfir 80% patttoku.
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Mynd 5. Kosningapatttaka i sveitarstjornarkosningum a Norourlondum.
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Kosningapatttakan i Danmorku arid 2001 var évenjumikil, medal annars par sem ping
kosningar foru fram samhlida sveitarstjéornarkosningum. Pad sama er uppi 4 teningnum i Svi-
bj60 par sem avallt er kosid samhlida til pings og sveitarstjorna.

{ skyrslu lydradisnefndar norraenu radherranefndarinnar er hvatt til pess ad rannsoknir a
sveitarstjornarstiginu verdi efldar.  hinum norrznu rikjunum hafa komid fram visbendingar
um ad stadbundid lydreedi eigi i vok ad verjast og m.a. sé nylidun i sveitarstjornum abdta-
vant.

Frambod og kosningaaoferdir.

Félagsmalaraduneytid tok saman upplysingar um frambodslista og frambjédendur fyrir
sveitarstjornarkosningarnar 2002. Alls voru 2.714 einstaklingar 1 frambodi 4 182 listum. Pad
jafngilti teepu 1% pjodarinnar, eda um 1,4% peirra sem voru 4 kjorskra.

[ 66 sveitarfélogum af 105 voru bodnir fram listar. bar af var sjalfkjorid i sjo sveitarfélog-
um par sem adeins einn frambodslisti kom fram. Obundin kosning for fram i 39 sveitarfélog-
um, p.e. 37% sveitarfélaga, par sem engir frambodslistar komu fram 4dur en frambodsfrestur
rann ut. Obundnar kosningar tidkast adallega i mjog famennum sveitarfélogum og hefur jafnt
og pétt dregid ur tioni dbundinna kosninga eftir pvi sem sveitarfélogum hefur fekkad og
ibium peirra fj6lgad. Fj6ldi frambodslista fyrir sveitarstjornarkosningarnar 2002 var samtals
182, en var 187 arid 1998. Flestir voru frambodslistarnir 1 sveitarfélagi sex, i Reykjavikur-
borg og i Isafjardarbze.
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Mynd 6. Frambodslistar stjornmalaflokka i sveitarstjornarkosningum 2002.
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Allir peir flokkar sem attu fulltria 4 pingi budu fram { sveitarstjornarkosningunum 2002,
ymist sjalfstaett eda 1 samstarfi vid adra. Sjalfstedisflokkurinn baud fram lista i eigin nafni
i flestum sveitarfélogum, eda 37, en Framsoknarflokkurinn baud fram lista i eigin nafni i 30
sveitarfélogum.

Sveitarstjornarmenn.

Sveitarstjornarmenn i landinu voru 657 1 kjolfar sveitarstjérnarkosninganna 2002, en ad
medaltali eru um sex kjornir fulltriar i hverri sveitarstjorn hér 4 landi. 1 1j6si pess hve mikill
munur er a steerd sveitarfélaga er augljoslega misjafnt hve margir ibar eru ad baki hverjum
sveitarstjornarmanni.

A sidustu arum hefur nokkud verid fjallad um naudsyn pess ad bata kjor og starfsum-
hverfi sveitarstjornarmanna, enda verda skyldur og verkefni peirra sifellt fleiri og floknari
og krefjast pvi meiri tima og pekkingar en adur. Jafnframt hefur verio bent 4 ad ferri gefi
kost 4 sér til setu & frambodslistum i sveitarstjdrnarkosningum en 4dur og algengt er ad kvart-
ad sé yfir pvi ad erfitt sé ad fa folk til ad taka seti 4 frambodslista. Pessi préun dregur ur val-
moguleikum kjosenda og getur pvi verid 6gn vid lyoraedi.

[ toflu 3 ma sja yfirlit yfir fjolda nykjorinna og endurkjérinna fulltria { sveitarstjornar-
kosningunum 2002.
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Tafla 3. Fjoldi nykjorinna og endurkjorinna fulltria
i sveitarstjornarkosningum 2002.
(Heimild: Hagstofa Islands.)

Nykjornir fulltraar  Endurkjornir fulltraar

Fulltraar kjornir Kjornir
alls fjoldi % alls 1998 adur
Allt landid 657 317 48,3 340 300 40
Bundin hlutfallskosning 429 215 50,1 214 187 27
Bundin hlutfallskosning, sjalfkjorid 37 22 59,5 15 12 3
Obundin kosning 191 80 41,9 111 101 10
Sveitarfélog med 1.000 ibua og fleiri
Bundin hlutfallskosning 275 140 51,0 135 119 16
Sveitarfélog med 300-999 ibua 176 86 49,0 90 75 15
Bundin hlutfallskosning 129 60 46,5 69 58 11
Bundin hlutfallskosning, sjalfkjorid 17 11 64,7 6 6 -
Obundin kosning 30 15 50,0 15 11 4
Sveitarfélog med 299 ibia eda feerri 206 91 44,2 115 106 9
Bundin hlutfallskosning 25 15 60,0 10 10 -
Bundin hlutfallskosning, sjalfkjorid 20 11 55,0 9 6 3
Obundin kosning 161 65 40,4 96 90 6

Mikil endurnyjun vard 4 adalmdnnum i sveitarstjornum 4 milli kosninga 1998 og 2002."
Af657 sveitarstjornarfulltrium kjornum 4 landinu 6llu { sveitarstjornarkosningum 2002 voru
317 nykjornir, eda 48,3% sem hlytur ad teljast mikil nylidun.

{ toflu 3 ma einnig sja ad nylidun var 6rlitid meiri i steerri sveitarfélogum, eda 51% i
sveitarfélogum med 1.000 ibua eda fleiri 4 kjorskra, 49% i sveitarfélogum med 300-999 ibua
og 44,2% 1 sveitarfélogum med 299 iblia eda feerri. Jafnframt er nylidun almennt meiri par
sem var sjalfkjorid en minni par sem var 6bundin kosning. Endurnyjun i sveitarstjornum
virdist almennt vera minnst i sveitarfélogum med faerri en 299 ibua par sem kosid er 6bund-
inni kosningu. bad gefur visbendingar um ad annadhvort sé anaegja med sveitarstjornarmenn
i peim sveitarfélogum meiri en 1 60rum sveitarféldgum, eda ad valkostir séu takmarkadri.

Toluverdur munur var 4 nylidun eftir kynjum. Nylidun 4 medal kvenkyns sveitarstjornar-
fulltraa 4 milli kosninga 1998 og 2002 var 62,3%, en 41,8% a medal karlkyns fulltrua. bad
vekur einnig athygli ad nylidun medal karlkyns fulltrua minnkar eftir pvi sem sveitarfélogin
verda minni en préunin er gagnsted hja konum i sveitarstjorn. Pannig var nylidun fulltraa
i sveitarfélogum med 1.000 ibua eda fleiri 4 kjorskra 46,6% medal karla en 58,8% medal
kvenna. I sveitarfélogum med 300-999 ibtia 4 kjorskra var hun 41,8% medal karla en 64,8%
medal kvenna og { sveitarfélogum med faerri en 299 ibua 4 kjorskra var hun 36% medal karla
en 66% medal kvenna.

Oliklegt er ad islenskum sveitarfélogum stafi haetta af 6ndgri nylidun sveitarstjornar-
manna, nema pa hugsanlega i famennustu sveitarfélogunum. Hatt hlutfall nykjorinna sveitar-
stjornarmanna bendir frekar til pess ad hatta sé 4 ad of mikil nylidun eigi sér stad, sem getur

7" NiSurstodur pessarar konnunar 4 nylidun medal adalmanna i sveitarstjérnum birtust { ritinu ,,Buseta
— lifsgaedi — lyoredi* sem unnid var sem umraedugrundvollur fyrir stefnumdrkun Sambands islenskra
sveitarfélaga 2002-2006 og er ad finna 4 vefsidu sambandsins undir efnisflokknum landsping 2002.
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leitt til pess ad pekking og reynsla & malefnum sveitarfélagsins byggist ekki naegilega mikio
upp. I pvi sambandi veeri t.d. dhugavert ad skoda hve margir sveitarstjiornarmenn gafu aftur
kost 4 sér til frambods fyrir kosningarnar 2002 og hvada astaedur lagu ad baki pvi ad sitjandi
fulltraar gafu ekki kost & sér aftur.

Hlutur kvenna i sveitarstjornarmalum.
bad skiptir verulegu mali ad badi kynin taki patt { a0 méta samfélagio af fullum krafti.
Karlar og konur hafa i mérgum tilfellum mismunandi vidhorf en dkvardanir sem stjérnmala-
menn taka eru medal annars byggdar 4 peim hugmyndum sem peir hafa um 1ifid og tilveruna.
Hlutfall kvenna i sveitarstjornum hefur aukist haegt og bitandi sidastliona halfa 61d og eru
konur ni um pridjungur sveitarstjornarmanna og hefur hlutfall kvenna i sveitarstjornum farid
vaxandi samhlida feekkun sveitarfélaga.

Mynd 7. Hlutfall kvenna i sveitarstjornum og fjoldi sveitarfélaga 1950-2002.
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Af 103 oddvitum sveitarfélaga haustid 2004 voru 23 konur. Sérstakan framkvamdastjora
var ad finna i 67 sveitarfélogum en par af voru 14 konur. bvi ma 1jést vera ad ahrif kvenna
4 stjornun sveitarfélaga 4 Islandi geetu verid meiri.

Hlutur kvenna i sveitarstjornum eftir sveitarstjérnarkosningar arid 2002 er 31,1% en i
nefndum og rédum sveitarfélaga er hlutfallid hugsanlega legra. Félagsmalaraduneytid undir-
byr gagnadflun um kynjahlutfoll i radum og nefndum & vegum sveitarfélaga. Sterd sveitar-
félaga og landfraedileg lega peirra virdist hafa afgerandi ahrif kynjahlutf6ll i sveitarstjornum.

— 1 sveitarfélogum med fleiri en 1.000 ibuia eru konur um 35% fulltria i sveitarstjornum.
— [ sveitarfélsgum med feerri en 500 ibuia eru konur aftur 4 méti um 29% kjérinna fulltria.

Hlutfall kvenna i sveitarstjornum er heest & h6fudborgarsvaedinu par sem konur eru 43%

kjorinna fulltraa.
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Mynd 8. Kynjahlutfall i sveitarstjorn eftir landshlutum.
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A Vesturlandi er hlutfall kvenna i sveitarstjornum 26%, a Vestfjordum 37%, 4 Nordur-
landi vestra 28%, & Nordurlandi eystra 35%, a Austurlandi 25%, a Sudurlandi 32% og 4
Sudurnesjum 24%.

A mynd 9 ma sja hlutfall kvenna i sveitarstjornum 1998 og 2002 eftir stzerd sveitarfélaga,
p.e. fjolda ibuia & kjorskra.

Mynd 9. Hlutfall kvenna i sveitarstjorn eftir steerd sveitarfélaga.
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Eins og sja ma virdast konur eiga erfidara uppdrattar i smeerri sveitarfélogum og pa sér-
staklega sveitarfélogum med ferri en 300 ibua. Kosningaformid hefur ad likindum nokkur
ahrif & moguleika kvenna til ad komast til ahrifa 1 sveitarfélogum, en par sem kosning var
6bundin i minnstu sveitarféldgunum var hlutfall kvenna i sveitarstjorn adeins um 25,5% arid
2002.
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Nidurstddur rannséknar Olafs b. Hardarsonar professors i stjornmélafraedi 4 kosningunum
1998'® gefa svipadar visbendingar um ad sterd og lega sveitarfélaga skipti mali hvad vardar
kynjaskiptingu kjorinna fulltria i sveitarstjornarkosningunum. Nidurstddurnar gefa pvi vis-
bendingar um ad konur eigi audveldara med ad komast til dhrifa i péttbylli sveitarfélogum
en i minni dreifbylissveitarfélogunum. bess ber p6 ad geta ad Sudurnes skera sig ur hvad
petta vardar, en par er hlutfall kvenna lagt en sveitarfélogin tiltdlulega fjolmenn og péttbyl.
Leida mé likum ad pvi ad sérstaklega purfi ad hvetja konur i smerri sveitarfélogum og
sveitarfélogum a landsbyggdinni til patttoku 1 sveitarstjdrnarmalum.

Mynd 10 synir samanburd 4 hlutfalli kvenna i sveitarstjérnum a Nordurlondunum i kjolfar
sidustu prennra kosninga.

Mynd 10. Hlutfall kvenna i sveitarstjornum Nordurlandanna.
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Eins og sja ma eru {slendingar 4samt Dénum eftirbatar annarra pjoéda 4 Nordurlondum
hvad vardar hlutfall kvenna i sveitarstjornum. Sviar standa sig aberandi best par sem um og
yfir 40% sveitarstjornarmanna eru konur. { Svipjod er mikil hefd fyrir pvi ad listum sé stillt
upp med fléttu, p.e. ad sati skiptist milli karla og kvenna 4 vixI.

Konur bjéda sig i auknum meeli fram til sveitarstjorna og hefur hlutfallid prefaldast sidast-
1idin 30 ar. Er nt svo komid ad konur eru um 40% frambjédenda i sveitarstjornarkosningum.
f sidustu sex sveitarstjornarkosningum hefur hlutfall kvenna verid um eda yfir pridjungur
allra frambjo6denda. Pad var hins vegar ekki fyrr en eftir kosningarnar arid 2002 sem hlutfall
kvenna i sveitarstjornum komst yfir 30%.

Ein meginastada pess ad konum hefur gengid haegt ad rétta hlut sinn i sveitarstjornum a
fslandi er liklega st ad per skipa almennt ekki fyrsta sati 4 frambodslistum. Heildarfjoldi
i sveitarstjorn getur pvi verid peim hindrun pegar um famenn sveitarfélog er ad reeda en pa
sitja oft ekki nema prir eda fimm kjornir fulltriar i sveitarstjorn. Jafnframt hefur kosninga-
kerfid i famennum sveitarfélogum valdio peim erfidleikum, enda hefur konum jathan gengid
illa 1 6bundnum kosningum. Félagsmalaraduneytio og Jafnréttistofa hafa ritad 61lum stjorn-

18 Fyrirlestur Olafs b. Hardarsonar i mélstofu stjornmalafrediskorar Hf um sveitarstjornarmal 18. april

2002.
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malaflokkum bréf par sem peir eru hvattir til ad leggja sitt af morkum til ad jafna hlut kynja
vid upprodun 4 lista fyrir komandi sveitarstjornarkosningar.

Samrad og ibualydraedi 4 sveitarstjérnarstiginu.

St préun hefur ordid 4 islandi, og vidar i nagrannalondum okkar, ad ahersla stjérnvalda
4 samrad vid borgarana hefur aukist. { peim efnum hefur sveitarstjornarstigid pott heppilegur
vettvangur skodanaskipta og samrads ibua og kjorinna fulltrua. bad stafar ekki sist af pvi ad
sveitarstjornarstigio er sa vettvangur sem stendur borgurunum neest og pvi ad morgu leyti
audveldara fyrir pa ad mynda sér skodun 4 malefnum og lata hana i 1jos.

Sifellt fleiri stjornendum sveitarfélaga hefur ordid ljost ad ibuar vilja hafa ahrif 4 stefnu-
moétun og akvardanatdku i malefnum sveitarfélagsins a milli kosninga. Kostirnir vid formlegt
samrad sveitarstjorna vid ibuana geta verid verulegir par sem pad getur komid i veg fyrir
deilur, 6aneegju, tafir og aukinn fjarhagslegan kostnad. Auk pess eiga sveitarstjornir, einkum
i sterri sveitarfélogum, erfitt med ad meta vilja ibuanna milli kosninga ef pad er ekki gert
med formlegum heatti. Medal annars 4 pad vid um skipulagsmal, enda hefur pad verid aber-
andi hin sidari ar i sveitarfélogum a {slandi ad hluti ibtianna hefur sett sig upp 4 méti akvedn-
um framkvaemdum, jafnvel 4 seinni stigum peirra, med tilheyrandi kostnaoi fyrir sveitar-
félagid i heild.

bad ad gera ibllunum kleift ad koma sjéonarmidum sinum & framfeeri 4 fyrri stigum stefnu-
moétunar hefur pvi styrkt hlutadeigandi sveitarfélog med pvi ad koma 1 veg fyrir dseatti. Jafn-
framt styrkir pad sveitarféldgin pegar aukinn fj6ldi ibua peirra tekur virkan patt i stefnumot-
un og akvardanatdku, enda skapar pad hafari forustu og eykur félagsaud i hlutadeigandi
sveitarfélogum. { pvi sambandi ma nefna ad nidurstodur rannsokna Gunnars Helga Kristins-
sonar, sem birtust i ritinu Stadbundin stjornmal, benda til pess ad ibuar sveitarfélaga séu
anzgdari med pjonustu og arangur eigin sveitarfélags eftir pvi sem félagsaudur einkennir pad
i meiri meeli. Enn fremur benda rannsoknir hans til pess ad patttaka studli ad jakvaedari vio-
horfum ibuianna til stjornkerfisins ad pvi leyti ad peir sem hafa reynt ad hafa ahrif 4 nidur-
stodu sinna sveitarstjorna eru anaegdari med pjonustu peirra en hinir sem ekki hafa reynt
slikt."

Aukid samrad sveitarstjorna vid ibua 4 sveitarstjornarstiginu ma pvi annars vegar rekja
til vilja peirra sidarnefndu til ad hafa ahrif a4 sveitarstjornarmal annars vegar og vitundar
sveitarstjorna um kosti pess ad heyra sjonarmid ibianna hins vegar. A0 auki eru demi um
ad pess sé beinlinis krafist i [ogum ad samrad skuli vidhaft. [ pvi sambandi er nartaekast ad
nefna sveitarstjornarldg, nr. 45/1998, en 1 5. mgr. 90. gr. laganna segir ad almenn atkveeda-
greidsla skuli fara fram um tillégur um sameiningu sveitarfélaga. { skipulags- og byggingar-
l6gum, nr. 73/1997, er enn fremur kvedid 4 um ad hverjum peim adila, sem telur sig eiga
hagsmuna ad gaeta, skuli gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid tillogu ad svadisskipulagi
innan akvedins tima eftir ad hin er kynnt med fullnegjandi heetti.

brystingur 4 aukid samrad er einnig alpjédlegur. Ad undanskildum prystingi frd ymiss
konar samtokum, einstaklingum og fredimonnum hefur samstarf 4 alpjodavettvangi, sem fs-
land er patttakandi i, ahrif i pessa veru. I pvi sambandi ma nefna tilmzli radherranefndar
Evropuradsins R (2001) 19 um patttoku borgaranna i opinberu lifi i sveitarfélogum. bar kem-
ur medal annars fram ad radherranefndin sé sannfaerd um ad lydradi i sveitarféldgum sé einn
af hornsteinum lydraedis i Evropulondunum og ad radherranefndin sé¢ medvitud um ad vaent-

' Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 103-104, 171-173, 176.
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ingar almennings hafi proast, ad sveitarstjornarmal séu ad breytast og ad vegna pessa séu
gerdar kréfur um beinni, sveigjanlegri og sértakari leidir til patttoku. I Evropusattmala um
sjalfsstjorn sveitarfélaga er jafnframt fjallad um beina patttdku ibtia i malefnum sveitar-
félaga. Svipadar abendingar er ad finna i skyrslu lydraedisnefndar norreenu radherranefndar-
innar fra 2005.

Ymsar adferdir eru mogulegar til samrads sveitarstjorna vid borgarana. { 104. gr. sveitar-
stjornarlaga eru taldar upp leidir sem sveitarstjorn er heimilt ad fara pegar hun telur naudsyn
4 samradi vid ibua sina, svo sem ad halda borgarafundi eda vidhafa almennar atkveedagreidsl-
ur um einstok mal. Jafnframt er i greininni akvaedi sem skyldar sveitarstjorn til ad halda al-
mennan borgarafund ef ! hluti atkvadisbarra manna i sveitarfélaginu 6skar pess.

Morg sveitarfélog hafa tekid upp reglulegt samrad vid ibua sina, medal annars med pvi
ad halda ibuaping og hverfafundi um einstaka malaflokka, skipulag og stefnumétun. Ekkert
er pvi til fyrirstodu ad sveitarstjornir vidhafi adrar adferdir pegar samrad er haft vid ibua, svo
sem med pvi ad auglysa almenna vidtalstima vid sveitarstjornarmenn og/eda framkvemda-
stjora sveitarfélagsins. Pa felur almenn télvunotkun hér 4 landi i sér aukna moguleika a ad
samrad sveitarfélaga vid ibtiana fari fram rafraent, svo sem med gerd vefkannana eda upp-
setningu spjallprada par sem ibuar geta komid 4 framfeeri skodunum sinum 4 einstokum mal-
um. Auk pess hefur lydraedisnefnd norreenu radherranefndarinnar hvatt til pess ad sveitarfé-
16g nyti sér { auknum meeli eiginleika upplysingataekninnar til ad efla stadbundid lydradi og
hafa samrdd vid ibuana. Hafa sveitarfélog hér a landi synt umtalsvert frumkvaedi i pessum
efnum sem ber ad fagna.

Nidurstodum samrads milli sveitarstjorna og ibia verdur almennt ad taka med peim fyrir-
vara a0 patttaka i peim er ekki eins mikil og i almennum sveitarstjérnarkosningum. Mikil-
vaegt ma pvi telja ad fram komnar tillogur, skodanir og skodanaskipti & samradsvettvangi séu
reeddar a vettvangi sveitarstjornar og aformum sveitarstjérnar um eftirfylgni verdi komio 4
framfzeri ad samradi loknu. Par komi medal annars fram upplysingar um patttoku ibua.

Samantekt.

fslendingar hafa tekid pad skref, i samreemi vid tilmali Evropuradsins, ad veita 6llum
erlendum rikisborgurum rétt til patttdku i sveitarstjérnarkosningum, svo fremi sem vidkom-
andi hafi buid i landinu 1 fimm ar. Patttokurétturinn audveldar ad likindum adlogun erlendra
rikisborgara hér 4 landi. Pad vekur hins vegar athygli ad Island hefur strangari skilyrdi um
kosningarrétt og kjorgengi erlendra rikisborgara vid sveitarstjornarkosningar en énnur nor-
ren riki og jafnframt ad islenskir rikisborgarar sem par eru busettir eiga rymri rétt en norren-
ir borgarar eiga hér 4 landi.

Mikil kjorsdkn 1 sveitarstjérnarkosningum hér 4 landi, og sa fjoldi einstaklinga sem var
i frambodi i sidustu kosningum, bendir til pess ad ahugi a sveitarstjornarmalum sé mikill
medal almennings. Ahrif hins 6bundna kosningaforms 4 kosningapatttku virdast hins vegar
vera neikvad. Obundnum kosningum hefur faekkad jafnt og pétt samhlida feekkun sveitarfé-
laga.

Hlutur kvenna i sveitarstjornum hefur aukist 4 sidustu arum og aratugum, en hefur pé ekki
enn naod pvi ad vera i samraemi vid hlutfall peirra af frambjodendum eda landsmoénnum. Auk
pess hefur hlutfall kvenna i sveitarstjornum a Nordurléndum 1 flestum tilvikum verid heerra
en hér 4 landi. Ymsir paettir hafa leitt til pess ad hlutur kvenna i sveitarstjiornarmalum er lak-
ari en akjosanlegt er. Kosningaform, sterd og lega sveitarfélaga hafa par ahrif. I minnstu
sveitarfélogunum eru ad jafnadi adeins fimm kjornir fulltriar og eru peir oftast kjornir i
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obundnum kosningum. Konur virdast eiga erfidara uppdrattar i peim sveitarfélogum. Samein-
ing sveitarfélaga i fjolmennari einingar etti pvi ad studla ad battum hlut kvenna i sveitar-
stjornum.

Nylidun medal sveitarstjérnarmanna var mikil i sidustu kosningum og var hin meiri i fj61-
mennum sveitarféldgum en fimennum. Einnig var nylidun kvenna meiri en karla. Hatt hlut-
fall nykjdrinna sveitarstjornarmanna gefur visbendingar um ad skort geti 4 reynslu og pekk-
ingu hja hluta sveitarstjornarmanna. A hinn béginn er jakvztt ad nylidun sé nokkur, en erfitt
er ad meta hvad getur kallast edlileg nylidun og hvada astaedur liggja ad baki pvi ad hin er
svo mikil sem raun ber vitni.

6. Stjornsysla sveitarfélaga.

[ hverju sveitarfélagi parf ad vera sveitarstjorn sem styrir pvi i samraemi vid 16g og 6nnur
logleg fyrirmeeli og ber abyrgd a pvi ad 16gbundnum verkefnum sé sinnt i samrami vid fyrir-
meli laga. Sveitarstjorn hefur akvorounarvald um nytingu tekjustofna sveitarfélaga, svo sem
um hlutfall fasteignaskatts og utsvars i samrami vid 10g um tekjustofna sveitarfélaga. Sveit-
arstjornin starfar eftir sérstakri sampykkt sem han gerir um stjérn og stjérnsyslu sveitar-
félagsins. I sampykktinni kemur fram nanari lysing 4 uppbyggingu stjornsyslu vidkomandi
sveitarfélags. Sveitarstjornin er med 60rum ordum adsta vald i malefnum sveitarfélagsins
og ber abyrgd 4 verkefnum pess og ber henni a0 fara eftir akvadum sveitarstjornarlaga og
stjornsyslulaga vid medferd mala.

Sveitarstjorn radur uppbyggingu alls stjornkerfis sveitarfélags, innan ramma laga. I 1josi
pess hve sveitarféldgin eru mismunandi er augljost ad uppbygging stjornkerfis peirra er mjog
mismunandi. Algengt er ad i sveitarfélogum séu gerd skipurit sem lysa m.a. uppbyggingu
nefndakerfis, deilda og stofnana sveitarfélagsins. Skipurit sveitarfélaga eru mismunandi en
b6 er haegt ad segja ad pau einkennist af pvi ad annars vegar er um ad raeda skrifstofu sveitar-
félags sem skipt er i tiltdlulega fa fagsvid og hins vegar einstakar deildir, stofnanir eda fyrir-
teeki sveitarfélags sem falla undir einstok fagsvid. Fyrirteki og stofnanir hafa pé oft sjalf-
steedari stodu 1 skipuriti og heyra pa t.d. beint undir sveitarstjorn eda sérstaka stjorn sem
sveitarstjorn skipar.

Fjoldi fulltria i sveitarstjorn er mismunandi eftir steerd sveitarfélaga, en i 12. gr. sveitar-
stjornarlaganna er tilgreint hversu margir sveitarstjornarmenn skuli vera i sveitarstjorn sveit-
arfélags, flokkad eftir ibuafjolda. Fulltruar i sveitarstjorn sveitarfélaga med feerri en 200 ibua
skulu ekki vera faerri en prir, en flestir geta sveitarstjornarmenn ordid 27. Reykjavikurborg
hefur flesta kjorna fulltrua i sveitarstjorn, en i borgarstjorn sitja 15 borgarfulltriar. Sveitar-
stjorn er heimilt ad skipa svokallad byggdarad sem, 4samt framkvamdastjora, fer med fram-
kvemdastjérn sveitarfélagsins og fjarstjorn. Auk sveitarstjornar og byggdarads starfa ymsar
nefndir 4 vegum sveitarfélaga sem fara med einstaka malaflokka, svo sem skipulags- og
byggingarmal, fredslumal og félagspjonustu.

Likt og um 6nnur stjérnvold sem taka stjornvaldsakvardanir gilda reglur stjérnsysluréttar-
ins um sveitarstjornir. Slikar dkvardanir eru teknar pegar sveitarstjorn, eda nefnd eda embaett-
ismadur sveitarfélags, kvedur einhlida 4 um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i akveonu mali
i skjoli stjornsysluvalds.

Flest islensk sveitarfélog eru famenn og hafa sveitarstjdrnarmenn pa oft takmarkadan ad-
gang ad faglegri radgjof. Pad hefur pa okosti ad peir bera i senn abyrgd 4 pdlitiskri stefnu-
moétun og 16gfraedilegri akvardanatoku, enda bera urskurdir og alit félagsmalaraduneytisins
isveitarstjornarmalum pess merki ad stundum skortir sveitarstjornarmenn 16 gfraedilega pekk-
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ingu eda adgang ad henni. Alit umbodsmanns Alpingis benda til hins sama. Fjélmenn sveit-
arfélog eru hins vegar ekki endilega trygging fyrir pvi a0 medferd opinbers valds sé¢ vondud.
bad stafar ekki sist af pvi ad pad er erfidleikum bundio ad beita opinberu valdi pannig ad rétt-
indi borgaranna séu tryggd. Fyrir paer sakir er mikilveegt ad efla burdi sveitarfélaga til ad pau
geti sinnt stjornvaldshlutverki sinu sem skyldi.

Alpingi akvedur med 16gum hvada stjornsyslu sveitarfélog skulu hafa 4 hendi. Greina ma
ba stjornsyslu i tvo paetti. Annars vegar er pad stjérnsysla par sem sveitarfélogum er falid ad
sja um framkvaemd laga og somu réttarreglur skulu gilda um land allt 4 hlutadeigandi svidi.
Hins vegar er um ad reeda svid par sem Alpingi hefur med 16gum falid sveitarfélogum ad
setja nanari reglur innan ramma laga. [ peim tilvikum hefur Alpingi falid sveitarfélogunum
akveona sjalfsstjorn og geta pa olikar reglur gilt 1 hverju sveitarfélagi. Ekki eru 16g p6 alltaf
nogu skyr um hvort sveitarstjornir hafi sjalfsstjorn um vidkomandi framkvaemd eda skuli
haga peim med samremdum hetti. Augljost er hins vegar mikilvagi pess ad pad sé skyrt
hvort 6likar reglur megi gilda 4 milli sveitarfélaga eda ekki.”

Til ad tryggja faglega stjornsyslu og réttindi ibllanna er jafnframt mikilvaegt ad pad dragist
ekki of lengi ad sveitarstjornir setji reglur um pau mélefni sem 16g skylda peer til ad gera. |
pvi sambandi ma nefna ad samkvamt kdnnun félagsmalaraduneytisins arid 1996 hofou ad-
eins 85 sveitarfélog af 165 sett sér reglur um framkvemd félagspjonustu, p.m.t. um rétt til
fjarhagsadstodar, pratt fyrir peim hafi verio pad skylt allt fra pvi ad 16gin voru sett 4rid 1991.
Umbodsmanni Alpingis potti jafnframt astaeda til ad taka malid til athugunar a0 eigin frum-
kveedi (mal nr. 2625/1998). Athugun hans leiddi i 1jos ad sveitarfélogum sem ekki h6fou sett
sér fyrrnefndar reglur hafdi faekkad verulega og ad um famenn sveitarfélog veeri ad raeda. {
dag hafa tvo sveitarfélog enn ekki sett sér pessar reglur. Pegar dregst ad setja slikar reglur
er réttindum ibua sveitarfélagsins 4 vidkomandi svidi 6gnad, enda skortir pa skyrar reglur
um pau. Lagt hefur verid til ad brugdist sé vid vanda sem pessum med pvi ad radherra a vid-
komandi svidi gefi ut reglur sem hafi gildi par til sveitarstjorn setur eigin reglur.”

[ samskiptum vid stjornvéld skiptir miklu mali ad borgararnir eigi moguleika 4 pvi ad
kynna sér gildandi réttarreglur og pannig sjé fyrir hvada réttindi og skyldur peir hafa. bvi
verda 16g og reglur ad vera birtar og almenningi adgengilegar, enda er svo meelt fyrir 1 27.
gr. stjornarskrarinnar og 16gum nr. 64/1943, um birtingu laga og stjérnvaldaerinda. I 7. gr.
laga nr. 64/1943 er einnig melt fyrir um ad ekki megi beita fyrirmelum sem felast i [6gum,
auglysingum, tilskipunum, reglugerdum, opnum bréfum, sampykktum eda 6drum slikum
akvaedum almenns efnis fyrr en birting skv. 1. og 2. gr. laganna hafi farid fram. Samt sem
adur er einungis hluti peirra reglna sem sveitarstjornir setja og varda rétt ibua sveitarfélaga
birtur opinberlega i samrami vid dkvaedi laga nr. 64/1943.> Su var einmitt nidurstada um-
bodsmanns Alpingis i fyrrnefndu aliti hans nr. 2625/1998, p.e. ad kynning sveitarfélaga 4
reglum um fjarhagsadstod hefdi ekki verid i samreemi vid fyrirmeeli laga nr. 64/1943, med
sidari breytingum, um birtingu laga og stjornvaldaerinda.

20 Sja nanar skyrslu forsetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og
vidurlog vid réttarbrotum 1 stjornsyslu sem 16gd var fyrir Alpingi & 125. 16ggjafarpingi, kaflar 2.12
0g 2.14.3.

Skyrsla forsetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid
réttarbrotum 1 stjornsyslu, kafli 2.12.

Skyrsla forsetisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vio
réttarbrotum 1 stjornsyslu, kafli 2.12.
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Stjornsysla sveitarfélaga er smeerri i snidum en stjornsysla rikisins og par af leidir ad boo-
leidir eru styttri og sveigjanleiki vid urlausn mala talinn meiri. Sveitarfélogin geta pess vegna
oft verid fljotari ad bregdast vid nyjum adstedum en rikid. Sveitarstjornir eru pad sem stund-
um er kallad larétt stjornvald i peim skilningi ad paer eru hver um sig eitt stjornvald sem hef-
ur fjolpaetta malaflokka 4 sinni konnu og fer med framkvamd peirra 4 starfssvaedi sinu.

Naleegoin vid ibuiana og vidfangsefnin er talin einn af meginkostum pess ad sveitarfélog
sem stjornsyslustig sinni opinberum verkefnum. Eitt af stefhumalum i stjérnarsattmala rikis-
stjornarinnar er ad vinna ad pvi ad stjérnkerfi hins opinbera endurspegli breyttar adstedur
i pjodfélaginu, og eru verkefnin einfaldara {sland og atak um eflingu sveitarstjornarstigsins
lidir i peirri vidleitni. Logd hefur verid adhersla 4 hvernig best ma nyta kosti upplysingasam-
félagsins og rafraennar stjornsyslu til ad tryggja jafnt adgengi borgaranna ad naudsynlegum
upplysingum og pjonustu.

Samvinna sveitarfélaga.

Eins og 40ur hefur komid fram hvila & 6llum sveitarfélogum, 6had sterd, somu skyldur
samkvaemt 10gum til ad veita ibGum pjonustu. Famenn sveitarfélog hafa farid pa leid ad leysa
verkefnin { samvinnu vid dnnur sveitarfélég og nd pannig ad uppfylla skyldur sinar sam-
kvemt 16gum. Med samstarfi hafa sveitarfélog nad a0 mynda einingar me0 naegilega mikid
bolmagn til ad sinna 16gbundnum verkefnum sinum, asamt 60rum verkefnum sem ibuarnir
hafa krafist. [ konnun sem gerd var 4 umfangi samstarfs sveitarfélaga 4rid 2003 kom fram
ad samvinna sveitarfélaga 4 {slandi er mjog umfangsmikil, en ad medaltali eru sveitarfélog
adilar ad tiu samstarfsverkefnum.

Famennstu sveitarféldgin eru patttakendur i flestum samstarfsverkefnum og verjatil peirra
haestu hlutfalli sinna tekna, deemi eru um sveitarfélég sem verja raimlega helmingi tekna
sinna til samstarfsverkefna. Sveitarfélog virdast geta unnid saman ad flestum verkefnum
sveitarfélaga og hafa pannig nad fram aukinni hagkveemi i rekstri og auknu bolmagni til ad
sinna pjonustu vid ibuana.”

Umfang samvinnu sveitarfélaga gefur visbendingar um ad morg sveitarfélog hafi ekki bol-
magn til ad sinna logbundnum verkefnum sveitarfélaga. Auk pess gefur pad til kynna ad
stjornsysla sveitarstjornarstigsins sé flokin pott stjornsysla einstakra sveitarfélaga sé einfold.
fbtarnir hafa med 68rum ordum greidan adgang ad sinum sveitarstjornarménnum, en dkvard-
anir um helstu verkefni sveitarfélagsins eru jafnvel ekki teknar af peim, heldur stjérnum
byggodasamlaga eda héradsnefnda.

Hlutverk og 4byrgd kjorinna fulltrua.

Hlutverk kjoérinna fulltria i sveitarstjornum er umfangsmikio og 4byrgd peirra mikil eftir
pvi. 1 3. kafla var fjallad um hlutverk og verkefni sveitarfélaga en storf sveitarstjornarmanna
taka vitaskuld mio af pvi hlutverki sem sveitarfélog gegna. Rétt er ad taka fram ad umfjo6llun-
in hér 4 ad ymsu leyti einnig vid um pa sem kjornir eru til setu { nefndum, stjérnum og radum
sveitarfélaga, enda eru ad sumu leyti gerdar sdmu krofur til peirra i samraemi vid 47. gr.
sveitarstjornarlaga.

2 Robert Ragnarsson. 2003. Samvinna sveitarfélaga — valkostur vid sameiningu? Obirt MA-ritgerd i

stjornmalafredi, bls. 18-21
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Sveitarstjornarmenn fara med ymiss konar hlutverk og vert er ad nefna nokkur af peim
helstu:*

— Stjérnunar- og eftirlitshlutverk med starfsemi og rekstri sveitarfélagsins.

— Stjornvaldshlutverk sem snyr ad pvi ad sveitarstjorn er hluti af framkvaemdarvaldinu og
ber abyrgd a framkveemd laga 4 ymsum svidum.

— Stefnumotunarhlutverk.

— Umbodshlutverk gagnvart ibaum sveitarfélagsins.

— Vinnuveitendahlutverk. Sveitarstjorn ber endanlega abyrgd 4 pvi hvernig sveitarfélag
sinnir skyldum sinum sem vinnuveitandi.

Nu sem fyrr sinna flestir sveitarstjdrnarmenn sveitarstjornarstarfi i hlutastarfi. Undanfarin
ar hefur umhverfi sveitarstjorna hins vegar breyst toluvert. Storf sveitarstjornarmanna eru
ordin floknari og pau krefjast ni meiri tima og pekkingar en 4dur. Pannig hafa sveitarfélog
fengid aukin verkefni og nyjar skyldur auk pess sem ibdarnir gera auknar krofur til stjorn-
syslu og pjonustu sveitarfélagsins. Jafnframt hafa nyjar stjérnunar-, fjirmégnunar- og rekstr-
aradferdir rutt sér til raums og dhersla hefur aukist & markadsvadingu, einkaframkvaemd og
valddreifingu.

Hlutverk sveitarstjérnarmanna motast ad toluverdu leyti af skyldum peirra samkvemt 16g-
um. Medal annars leggja sérlog um ymsa malaflokka peim skyldur & herdar, en yfirlit yfir
helstu 16gdkvedin verkefni sveitarfélaga er ad finna i fylgiskjali med skyrslunni. b4 er st um-
gjord sem sveitarstjérnarmenn verda ad haga sinum storfum eftir hvad vardar malsmedferd
o.fl. métud af almennri 16ggjof & bord vid stjornsysluldg, nr. 37/1993, upplysingaldg, nr.
40/1996, og 16g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, nr. 77/2000. Ad sidustu
er ad nefna sveitarstjornarlog, nr. 45/1998. bareri 7. gr. fjallad um almennar skyldur sveitar-
félaga. Um sveitarstjornir og sveitarstjornarfundi er fjallad 1 II. kafla laganna en par er m.a.
ad finna 9. gr. sem fjallar um hlutverk og verksvid sveitarstjornar. Akvadi um réttindi og
skyldur sveitarstjornarmanna er ad finna i III. kafla sveitarstjornarlaga.

Fulltriaar 1 sveitarstjorn eru hluti af edsta stjornvaldi hvers sveitarfélags og peir taka pvi
akvardanir um 61l helstu malefni pess. Sveitarstjornarmenn bera pvi hina endanlegu stjorn-
malalegu abyrgd a 6llu sem gerist innan stjornkerfis sveitarfélaga, p.e. sveitarstjorn abyrgist
fyrst og fremst afleidingar gerda sinna gagnvart iblum sveitarfélagsins med pvi ad leggja peer
i dém kjoésenda 1 naestu sveitarstjornarkosningum. Einnig geta sveitarstjornarmenn purft ad
bera lagalega 4byrgd 4 pvi sem gerist innan sveitarfélags en par er helst ad nefna skadabdta-
e0a refsiabyrgo.

Skadabotaabyrgd sveitarstjornar og einstakra sveitarstjornarmanna byggist i islenskum
rétti fyrst og fremst 4 svonefndri sakarreglu. Med henni er att vid ad madur beri skadabota-
abyrgd 4 tjoni ef hann veldur pvi med saknamum, p.e. af asetningi eda galeysi, og 616gmeet-
um heetti og sérstakar hlutleegar afsokunarastadur eiga ekki vid um tjénvald, svo sem aska
eda skortur 4 andlegu heilbrigdi. { sakarreglunni felst einnig ad menn verda hugsanlega
dregnir til &byrgdar hvort sem brot er vegna athafna eda athafnaleysis.

[ sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998, med sidari breytingum, eru engin akvadi sem heimila
raduneytinu ad refsa einstokum sveitarstjornarménnum fyrir brot a fyrirmaelum peirra laga.

2 Rit Onnu G. Bjornsdottur, Hlutverk sveitarstjornarmanna, fjallar ndnar um hlutverk, réttindi og skyld-

ur sveitarstjornarmanna. Ritid er ad finna 4 heimasidu Sambands islenskra sveitarfélaga. Auk pess er
rétt ad benda 4 sveitarstjornarlog, nr. 45/1998.
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Hins vegareri2. og 3. mgr. 102. gr. sveitarstjornarlaga ad finna heimild til handa raduneyt-
inu til ad aminna sveitarstjorn og stodva greidslur Ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga.

[ XIV. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er dkvadi um refsingar fyrir brot i
opinberu starfi sem tekur eftir atvikum einnig til sveitarstjornarmanna. bPad eru einkum 140.
og 141. gr. laganna sem geta komid til greina um sveitarstjornarmenn og starfsmenn sveitar-
félaga. bar er maelt fyrir um sektir eda vardhald ef opinber starfsmadur synjar eda letur af
asettu radi farast fyrir ad gera pad sem bodid er 4 16glegan hatt eda gerist sekur um storfellda
eda itrekada vanraekslu eda hirduleysi i starfi sinu.

Af fyrrgreindum dkveedum er ljost ad einungis asetningur eda storfelld vanraeksla sveitar-
stjornarmanns 4 skyldum sinum geta verid grundvollur refsiabyrgdar. Til demis um pad ma
benda 4 dom fra 18. juli 2003, mal nr. S-49/2003, sem kvedinn var upp i Héradsdomi Vest-
fjarda. I peim domi er framkvaemdastjori sveitarfélags sektadur fyrir ad veita tilteknum
manni verk hja benum, vitandi pad ad hann hafdi ekki naudsynlegt starfsleyfi til verksins
og ad fyrirhugad veri ad vinna verkid med 60rum hatti en var leyfilegt samkvemt gildandi
16gum.

Poknun sveitarstjéornarmanna, framkvaemadastjora og nefndarmanna sveitarfélaga.

Samkvamt 35. og 50. gr. sveitarstjornarlaga er pad hlutverk hverrar sveitarstjornar fyrir
sig ad akveda hver poknun sveitarstjérnarmanna skuli vera og setja reglur par ad lutandi. A
fslandi er kjérum sveitarstjornarmanna pvi skipad med 6drum hztti en i Danmorku par sem
samraemdar reglur gilda um kjor sveitarstjornarmanna samkvaemt reglum sem innanrikisradu-
neytid setur.

[ lok 4rs 2003 gerdi hag- og upplysingasvid Sambands islenskra sveitarfélaga kénnun 4
kjorum sveitarstjornarmanna og framkvaemdastjorum sveitarfélaga. Adur hafdi samberileg
konnun farid fram sumarid 2002.% [ heildina var svarhlutfallid 67% en minnst var pad i
sveitarfélogum med innan vid 200 ibua.

[ kénnuninni koma fram upplysingar um tekjur 52 framkvaemdastjora, en 67 sveitarfélog
af 103 hofou sérstaka framkvaemdastjora, og peir voru med 4 bilinu undir 300 pus. kr. 1 tekjur
4 manudi og upp i ramlega 800 pus. kr. i tekjur & manudi ad hlunnindum undanskildum.
Smeerri sveitarfélogin greida framkvaemdastjorum ad jafnadi leegri laun. bar sem oddvitar
faramed framkvaemdastjorn sveitarfélaga piggja peir leegri laun en radnir framkvaemdastjorar
1 60rum sveitarfélogum gera, enda gegna oddvitar stodu sinni ad jafthadi samhlida 6dru starfi.

boknanir fyrir setu i sveitarstjorn og nefndarsetu eru mjog mismunandi milli sveitarfélaga.
Sveitarfélog greida sveitarstjornarménnum ymist fyrir hvern fund, fasta manadarlega
greidslu eda hvorutveggja. Almennt greida fjolmennari sveitarfélog herri poknanir en pau
famennari, enda verkefni peirra ad jafhadi umfangsmeiri.

Sioferdi a sveitarstjornarstiginu.

Ohztt er ad segja ad { alpjodlegum samanburdi sé spilling ekki utbreidd i islenskri stjorn-
syslu og telja ma vist ad pad eigi einnig vid um sveitarstjornarstigid. Stjdérnsyslan hefur ordid
opnara og gagnserri med setningu stjornsyslu- og upplysingalaga auk tilkomu umbodsmanns
Alpingis og opnari vidskiptalifs. Samtokin Transparency International settu {sland i efsta
seeti 4rid 2005 yfir pau 16nd 1 heiminum sem minnsta spillingu hafa.

5 Kannanirnar er ad finna 4 vefsidu Sambands islenskra sveitarfélaga, www.samband.is.
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Samkvaemt vidhorfskénnun sem framkvaemd var af Félagsvisindastofnun Haskola {slands
arid 2000 er pad hins vegar titbreidd skodun 4 fslandi ad kunningsskapur, freendsemi og poli-
tisk fyrirgreidsla vegi pungt 4 sveitarstjornarstiginu. Ibtar sveitarfélaga voru bednir um ad
taka afstodu til spurningarinnar: ,,Telur pu ad freendsemi, kunningsskapur og poélitisk fyrir-
greidsla skipti mjog miklu, frekar miklu, nokkru, litlu eda engu mali til ad fa4 malum fram-
gengt i pinu sveitarfélagi? 59% svarenda toldu pessa peetti skipta mjog eda frekar miklu,
20% ad beir skiptu nokkru en 22% taldi pa skipta litlu eda engu.?

bratt fyrir ad hér 4 landi hafi ekki verid skradar almennar sidareglur fyrir opinbera starfs-
menn eru ymis 16g, sem taka til athafna opinberra starfsmanna, bygg0 a sioferdisreglum. bar
ma t.d. nefna almenn hegningarlég, nr. 19/1940, stjornsyslulég, nr. 37/1993, upplysingaldg,
nr. 50/1996, 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, og 16g nr.
144/1998, um refsiabyrgd 16gadila vegna mutugreidsina og hrydjuverka.

Evropuradid gaf arid 2004 ut handbok um sidferdi 4 sveitarstjornarstigi og 6l adildarrikj-
um sinum ad hafa samrad vid sveitarfélog og samtdok peirra um & hvern hatt handbokin geeti
nyst i hverju landi. Hlutverk handbokarinnar er einkum ad efla umradur um sidferdi 4 sveit-
arstjornarstigi, audvelda urbaetur 1 peim efnum og vera til leidbeiningar fyrir kjorna fulltrua,
embattismenn og almenning um rétta hegdun vio einstakar adstaedur.

Félagsmalaraduneytio hefur stadid ad kynningu handbokarinnar hér & landi 1 samvinnu
vid Samband islenskra sveitarfélaga, medal annars & fjarmalaradstefnu sveitarfélaga arid
2003. | framhaldi af itgafu handbokar Evrépuradsins kom Reykjavikurborg 4 fot starfshopi
sem hefur pvi hlutverki ad gegna ad kanna kosti pess ad settar verdi sida- og starfsreglur fyrir
kjorna fulltria og embettismenn borgarinnar. Fyrir utan fulltria fra Reykjavikurborg satu
fulltraar frd Samtdkum idnadarins og Samtokum verslunar og pjoénustu i starfshopnum auk
pess sem samstarfsadilar koma fra Sidfraedistofnun Haskola fslands, félagsmalaraduneytinu
og Rikisendurskodun. Borgarrad hefur sampykkt ad skradar skuli sidareglur fyrir Reykja-
vikurborg. Stjornkerfisnefnd borgarinnar hefur skipad styrih6p til ad annast verkefnid, en
siofreedistofnun hefur verid radin til radgjafar i verkefninu sem gert er r4d fyrir ad verdi unn-
10 med vidtaeku samradi vid stjornmalamenn og starfsfolk.

Hlutverk og starfsumhverfi starfsmanna.

Sveitarfélogin veita nuordid fjolpetta faglega pjonustu. Nefna ma sem demi grunnskola,
leikskola, félagspjonustu, heilbrigdiseftirlit, skipulags- og byggingarmal og fjolmargt fleira.
Starfsmenn sveitarfélaga hafa pvi mjog fjolbreytta pekkingu og bakgrunn. Haskdlamenntud-
um starfsmonnum hefur fjolgad mjog og segja ma ad velflestar haskolastéttir starfi hja
sveitarfélogum.

Sveitarfélogin 4 Islandi eru sem heild einn stzrsti vinnuveitandi landsins. Pau eru einnig
oft og tidum steersti einstaki vinnuveitandinn 4 hverju sveedi. Stodugildi starfsmanna sveitar-
félaga voru um 17.500 vorid 2004. Starfsmennirnir eru alika margir og hja rikinu, eda um
10% mannafla 4 vinnumarkadi 4 {slandi. Midad vid préun undanfarinna 4ra i verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga er allt eins liklegt ad starfsmonnum sveitarfélaga muni fjolga umtals-
vert 4 komandi arum. Mikilvaegi sveitarfélaga 4 vinnumarkadi fer pvi vaxandi. Ahrif starfs-
mannakostnadar sveitarfélaga a islenskt hagkerfi eru mjog mikil.

% Gunnar Helgi Kristinsson (2001), 100, 187.
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Mynd 11. Fjoldi starfsmanna sveitarfélaga
og skipting peirra eftir stéttarfélogum.
(Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga.)

Stéttarfélag Stodugildi

I. BSRB 6.116,30

II. BHM 985,20
L. Ki 5.892,40
IV. ASi 3.925,80
V. Adrir héopar 352,30
VI. Utan félaga 151,90
Stodugildi alls 17.423,90

Mikill munur er 4 starfsmannafjélda sveitarfélaga. bad getur verid allt fra pvi ad oddviti
sinni framkvaemdastjorn sveitarfélags i hlutastarfi til pess ad starfsmenn sveitarfélags séu
morg pusund manns eins og hja Reykjavikurborg. Umgjordin um starfslioid er pvi eerid mis-
jofn en pad breytir pvi ekki ad somu meginreglur gilda um starfsmannahald allra sveitar-
félaga.

{ upphafi ars 2005 voru framkvamdastjorar starfandi i 65 af 101 sveitarfélagi, par af var
einn borgarstjori, 32 bajarstjorar og 32 sveitarstjorar. I 36 sveitarfélogum voru ekki starfandi
framkvaemdastjorar og er pvi { hondum oddvita ad framkvema dkvardanir sveitarstjornar og
undirbtia mal. bad eru yfirleitt allra minnstu sveitarfélogin sem ekki hafa starfandi fram-
kvemdastjora, en medalibuafjoldi i sveitarfélagi an framkvemdastjora er rimlega 100
manns. Flest pessara sveitarfélaga sinna 61lum helstu verkefnum sinum i samvinnu vid 6nnur
sveitarfélog og pvi er framkvamdastjorn sterstu malaflokkanna oftar en ekki i hondum ann-
arra en viokomandi hreppsnefndar.

Gunnar Helgi Kristinsson kannadi arid 2000 menntun og starfsreynslu framkvamdastjora
og birti nidurstddur i bok sinni ,,Stadbundin stjornvold — markmid og drangur sveitarfélaga*.
Sidan pa hafa farid fram sveitarstjornarkosningar og toluvert hefur einnig verid um samein-
ingu sveitarfélaga sem breyta forsendum téluvert. Rumur helmingur framkvamdastjéranna
hafdi haskolaprof og hafdi adeins gegnt nuverandi starfi fra 1998 eda skemur.”” Nidurstd-
urnar gefa pannig visbendingar um ad toluvert vanti upp 4 a0 myndast hafi 6flugur hopur
fagstjornenda 4 sveitarstjornarstiginu.

Sveitarstjorn r&edur uppbyggingu alls stjérnkerfis sveitarfélags, innan ramma laga, par 4
medal skipan starfsmannahalds. Sem demi um lagadkvadi, sem takmarka svigrim sveitar-
stjornar vid uppbyggingu starfsmannahalds, eru dkvaedi grunnskoélalaga, nr. 66/1995, sem
logvernda m.a. stodur skolastjora, adstodarskolastjora og kennara, auk reglna um fyrirkomu-
lag vid radningu. Pa fjallar V. kafli sveitarstjornarlaga um framkvamdastjorn og starfslio
sveitarfélaga, m.a. um radningu og verksvid framkvamdastjora og um radningu, starfsk;jor,
réttindi og skyldur annarra starfsmanna sveitarfélaga.

Hafa verdur 1 huga ad adeins hluti starfsmanna sveitarfélags hefur sérstokum skyldum ad
gegna i stjérnkerfi sveitarfélaga par sem porri starfsmanna starfar fyrst og fremst vid pad ad
veita pjonustu. Med pessu er att vid ad pad eru ekki margir starfsmenn sem starfa naid med
nefndum eda koma ad 60ru leyti ad toku dkvardana sem varda réttindi og skyldur ibtia eda

%" Gunnar Helgi Kristinsson (2001), 91.



35

stjorn sveitarfélagsins. Flestir starfsmenn vinna ad peirri pjonustu sem sveitarfélog veita, svo
sem 1 grunnskolum, leikskolum og veitustofnunum.

Akvednir starfsmenn gegna veigamiklu hlutverki vid ad adstoda sveitarstjorn og nefndir
sveitarfélaga vid ad sinna hlutverki sinu samkvaemt 16gum og sampykktum sveitarfélagsins.
Starfsmenn afla gagna, undirbua stjornsyslumal o.fl. Oft bua starfsmenn yfir meiri faglegri
pekkingu en sveitarstjornar- og nefndarmenn.  peim tilvikum hafa peir pvi mikilvaga hlut-
verki ad gegna ad leggja faglegan grunn ad dkvordunartoku pannig ad sveitarstjornar- og
nefndarmenn hafi p4 pekkingu 4 vidkomandi mali sem dkvordun krefst. Radgjafarhlutverk
starfsmanna sveitarfélaga gerir toluverdar krofur til peirra. Askilegt er ad radgjof peirra feli
isér lysingu 4 malsatvikum, upplysingar um videigandi 16g og reglur, upplysingar um hvada
valkostir eru fyrir hendi og hvad mali med og 4 méti hverjum kosti og ad sidustu tilldgu ad
akvordun.

Starfsmenn geta einnig sjalfir haft vald til toku akvardana 4 vegum sveitarfélagsins. Bygg-
ist pad annadhvort & pvi ad stodu vidkomandi starfsmanns fylgir vald 4 grundvelli laga eda
a valdframsali innan sveitarfélagsins. Sem deemi um hid fyrrnefnda, p.e. stjornsyslulegt hlut-
verk starfsmanns sveitarfélags 4 grundvelli laga, ma nefna skélastjora grunnskola.

Sveitarstjorn er heimilt ad akveda i sampykktum sinum, i pvi skyni ad studla ad hagraeo-
ingu, skilvirkni og hradari malsmedferd, ad fela 60rum adilum en nefndum afgreidslu mala
sem ekki varda verulega fjarhag sveitarfélags, sbr. 3. mgr. 44. gr. sveitarstjornarlaga. [ pessu
felst heimild sveitarstjornar til pess ad fela starfsmoénnum ad taka dkvardanir &4 dkvednum
svidum. Til deemis er heegt ad heimila byggingarfulltrua ad afgreida byggingarleyfi vegna
akvedinna tegunda umsdkna. Sveitarstjorn getur hvenar sem er dregio slikt valdframsal til
baka.”®

Samantekt.

Starfsemi sveitarfélaga er umfangsmikil og skyldur peirra miklar, eins og umfang starfs-
mannahalds peirra gefur visbendingar um. Ljost er ad mikill munur er 4 milli einstakra
sveitarfélaga hvad vardar starfsmannahald. Petta stafar ekki sist af pvi hve mikla og fj6lpzetta
pjonustu sveitarféldgin veita ibuum sinum. Pau purfa pvi ad hafa heefu starfsfolki 4 ad skipa,
m.a. starfsfolki sem heeft er til ad veita radgjof og leggja grunn ad dkvardanatdku annars veg-
ar og jafnvel taka sjalft mikilveegar dkvardanir hins vegar.

bad ad sveitarstjornirnar hafa yfirstjorn margra malaflokka med hondum gerir samhaef-
ingu audveldari pegar tilvik koma upp sem snerta 6lika adila stjornsyslunnar. bessi sam-
hafingarhafni sveitarfélaga er liklega peirra helsti styrkleiki, en sveitarfélog geta bodio ibu-
um upp a heildstedari urlausn mala en einstakar stofnanir rikisins.

Helsti styrkleiki sveitarfélaganna getur lika verid einn helsti veikleiki peirra, pad er smaeo-
in og nalegdin. Hluti sveitarfélaganna hefur vegna famennis litid sem ekkert skrifstofuhald
og getur ekki radid til sin framkvamdastjora. bau hafa litla starfsemi 4 sinum snaerum og
sinna jafnvel 1itid sem ekkert mikilvegum malaflokkum eins og fredslu- og félagspjonustu
en leysa pau i samvinnu vid dnnur sveitarfélog. Misjafnt er hversu morg sveitarfélog eru
patttakendur i samstarfsverkefnunum og ekki alltaf mjog skyrt hver ber abyrgd a framkvaemd
peirra.

2 Nénar er fjallad um hlutverk og starfsumhverfi starfsmanna sveitarfélaga i riti Karls Bjérnssonar,
Vinnuveitendahlutverk sveitarstjorna, og i riti Jons Jonssonar, Stjornkerfi sveitarfélaga og reglur um
mdlsmedferd. Bedi pessi rit er ad finna 4 heimasiou Sambands islenskra sveitarfélaga.
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Stjornsysla margra sveitarfélaga er pannig mjog veikburda. Sum peirra rada ekki vid ad
hafa i pjonustu sinni f6lk med sérpekkingu, stjornsyslan meedir pvi mikid a kjornum fulltra-
um sem flestir vinna fullan vinnudag vid sitt adalstarf og hafa pvi litinn tima til ad afla sér
pekkingar til ad tryggja vandada stjornsyslu. Mikil hatta er pess vegna & mistokum. Med
tilkomu nyrra laga, svo sem stjornsyslulaga, eru miklu meiri kréfur gerdar til undirbinings
akvardana en adur var. Sveitarfélog sem ekki hafa adgang ad sérpjalfudu starfsfolki eiga &
erfidara med ad fota sig vio pessar adstedur.

7. Evropa og islensk sveitarfélog.

Vegna adildar ad EES-samningnum er Island skuldbundid til ad 16gtaka mikinn fjolda af
gerdum Evrépusambandsins. Margar peirra leggja toluverdar skyldur 4 herdar sveitarfélogum
og valda peim kostnadi, enda hefur Evrépusambandid { auknum meeli sampykkt 16g og reglu-
gerdir sem varda sveitarfélog. Sveitarfélog 4 [slandi hafa jafnframt adgang ad samstarfsaaetl-
unum og ymsum styrkjum i gegnum EES-samninginn. Af peim sdkum er virk hagsmuna-
gaesla islenskra stjérnvalda hja Evropusambandinu mikilvaeg.

Reglugerdir sem adilar ad EES-samningnum purfa ad 16gtaka geta kallad 4 ny eda breytt
vinnubrogd eda tilteknar framkvaemdir 4 vegum sveitarfélaga. 1 arsbyrjun 2004 voru um
4.000 gerdir hluti af EES-samningnum. Um 1.400 gerdir fylgdu samningnum i upphafi og
@tla ma ad milli 300400 gerdir séu teknar upp 1 EES-samninginn ad medaltali 4 ari hverju.
Talid er a0 sveitarfélog og onnur stadbundin stjérnvold séu framkvamdaradilar ad meira en
75% af allri 16ggjof Evropusambandsins. Sa hluti 16ggjafar Evropusambandsins, sem inn-
leiddur er i islenskan rétt 4 grundvelli EES-samningsins, hefur margvisleg ahrif 4 sveitar-
félog. Bein ahrif luta t.d. ad hlutverki sveitarfélaganna a svidi heilbrigdiseftirlits, hollustu-
verndar og umhverfismala; skyldum beirra sem eigenda veitna og annarra fyrirtaekja en
einnig ad starfsmannamalum og vidskiptum sveitarfélags vid seljendur véru og pjoénustu 4
almennum markadi. Ahrifin eru einnig 6bein ad pvi leyti sem 16ggjof ESB hefur almenn ahrif
4 préun atvinnulifs 1 sveitarfélogum.

Afar misjafnt er hvert efni hverrar gerdar sem tekin er undir EES-samninginn er og hve
mikil vinna eda kostnadur fylgir peim. Margar peirra leggja toluverdar skyldur 4 herdar sveit-
arfélogum og var pad ein helsta orsok pess ad héradanefnd Evropusambandsins var komid
a fot.

ftarlega greinargerd um &hrif adildar Islands ad EES-samningnum ma finna i skyrslu utan-
rikisraduneytisins fra 2004. Markmid skyrslunnar, sem er ad finna a vefsidu utanrikisradu-
neytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga, var ad gera tilldgur um pad hvernig samradi
rikis og sveitarfélaga skuli hattad svo pau geti sem best gaett hagsmuna sinna ad pvi er vardar
EES-samninginn. Skyrslan var gefin ut af utanrikisrdduneytinu i jantiar 2004 og ber htin heit-
i0 ,,EES og hagsmunir islenskra sveitarfélaga — Stada — horfur — tillogur.* I skyrslunni er
einnig ad finna greinargott yfirlit yfir sto0u og hagsmunageeslu sveitarstjornarstigsins innan
ESB og ahrif EES-samningsins 4 islensk sveitarfélog.

Tilldgurnar sem settar eru fram 1 skyrslunni um hagsmunageslu fyrir sveitarfélog vegna
EES-mala fjalla fyrst og fremst um hvernig hagt er ad efla hagsmunageeslu islenskra sveitar-
félaga vardandi EES-samninginn og auka samstarf rikis og sveitarfélaga i peim efnum. Til-
l6gurnar fjalla i megindrattum um:

— Samstarf rikis og sveitarfélaga.
— Hagsmunagaslu 4 vettvangi EFTA.
— Upptdku gerda i EES-samninginn og innleidingu EES-gerda i islenskan rétt.
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Hvernig heegt er ad auka patttoku sveitarfélaga i samstarfsaaetlunum.

Midlun upplysinga og freedslu til sveitarfélaga og samstarf rikis og sveitarfélaga par ad

lutandi.

Oformlegar leidir til ad hafa ahrif.

Evropusamtok sveitarfélaga.
[ framhaldi af skyrslunni skipadi utanrikisradherra starfshop sem hefur yfirumsjon med
samstarfi rikis og sveitarfélaga um hagsmunagaslu vegna EES-mala sveitarfélaga og eftirlit
med pvi ad hun sé samhafd og skilvirk. Einnig a starfshépurinn ad hafa umsjén med fraedslu
og kynningu fyrir sveitarfélog um EES-mal. Vorid 2005 for ramlega 30 manna hépur 4 veg-
um sambandsins i ferd til Brussel til ad kynna sér starfsemi stofnana ESB og EFTA og hags-
munagaslu sveitarfélaga gagnvart pessum stofnunum.

Evroépuraoio.

fsland hefur sem adili ad Evropuradinu fullgilt tvo Evropusattméala sem sérstaklega varda
sveitarfélog. Likt og komid hefur fram fullgilti Island Evrépusattmala um sjalfsstjorn sveitar-
félaga arid 1991. Arid 2004 fullgilti island jafnframt samning um patttoku utlendinga i opin-
beru lifi i sveitarfélogum. Félagsmalaraduneytid hefur um langt skeid tekid virkan patt i
starfi styrinefndar um stadbundid lyoredi (CDLR) og sérfredinganefndar um fjarmal sveitar-
félaga. A pessum vettvangi er fjallad um drog ad nyjum tilmzlum og unnar skyrslur um mal-
efni sveitarfélaga og hérada. Samband islenskra sveitarfélaga tekur enn fremur patt i sveitar-
stjornarpingi Evropuradsins.

Evropuradid hefur beint ymsum tilmalum vardandi stadbundin stjornvold til adildarrikja
sinna. Tilmelin, sem ma finna a vef félagsmalaraduneytisins, hafa sum hver verid pydd 4 is-
lensku og hof0 til hlidsjonar vid lagasetningu hér 4 landi.

Samantekt.

Adild Islands ad EES-samningnum leggur dkvednar skyldur 4 herdar sveitarfélogum. {s-
lensk sveitarfélog eru po illa 1 stakk buin til ad fylgjast med 6llu pvi sem gerist 4 vettvangi
EES og vardar pau. bannig er pekking & EES-samningnum litil hja flestum sveitarfélogum
landsins. bvi hefur verid porf 4 kynningarstarfi og baettri upplysingamidlun til sveitarfélaga
vegna EES-mala, enda t6luverdir fjarmunir 1 hufi. Vonir standa til a0 tillogur sem nylega
voru settar fram um hagsmunagaslu fyrir sveitarfélog vegna EES-mala verdi til bota. Sam-
band islenskra sveitarfélaga, i samstarfi vid Reykjavikurborg, utanrikisraduneytio og félags-
malaraduneytid, sendi fulltrua til sex manada starfsdvalar i Brussel til ad kynna sér mogulega
uppbyggingu hagsmunageslu fyrir islensk sveitarfélog. Fulltrainn hefur nt skilad af sér
skyrslu par sem eru gerdar itarlegar tilldgur um uppbyggingu hagsmunagaslu fyrir islensk
sveitarfélog gagnvart Evropusambandinu

8. Fjarmal sveitarfélaga.

Sveitarféldgin eru 1 heild sinni stor hluti af hagkerfinu og umfang peirra i opinberum
rekstri er umtalsvert. Samanlagt eru sveitarfélogin einn steersti vinnuveitandi landsins med
samtals taeplega 20.000 starfsmenn og riflega helmingur rekstrarutgjalda peirra felst i launa-
kostnadi. A arinu 2004 namu tekjur A-hluta sveitarfélaga um 11,4% af vergri landsfram-
leidslu og heildareignir i lok ars voru um 218 milljardar kr. P4 eru 6taldar tekjur og eignir
fjolmargra fyrirteekja og stofnana i eigu sveitarfélaga, svo sem orkuveitna, fasteignafélaga.
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Sveitarféldog innheimta og radstafa um fjordungi af skatttekjum hins opinbera og hlutur
peirra i opinberri samneyslu hefur verid 4 bilinu 32-35% eftir ad rekstur grunnskélans var
fluttur til peirra fra rikinu arid 1996. Hlutur sveitarfélaga i opinberri samneyslu hér 4 landi
er pd talsvert minni en annars stadar & Nordurlondunum par sem hlutfallid er & bilinu
60-70%.

Mynd 12. Hlutdeild rikis og sveitarfélaga i samneyslu 4 Nordurlondum.

100%
90%
B0%
T0%
B0% —
0% —
40% —
30% —
20% —
10% —

0%

island Danrmirk Svipiod Moregur Finnland

@ Sveitarféliy B Rikissjadur

Mynd 13. Skatttekjur hins opinbera.
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Umfang sveitarfélaga gerir pad ad verkum ad dkvardanir sveitarstjorna um utgjold og
framkvemdir geta haft mikil 4hrif 4 hagvoxt, verobolgu og adra patti og pvi er mikilvaegt
a0 stjornendur sveitarfélaga axli abyrgd i opinberri efnahagsstjorn og syni adhald pegar a
parf ad halda.

A arinu 2003 voru gerdar breytingar 4 sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998. Itarlegri reglur
voru settar um medhondlun fjairmuna sveitarfélaga, m.a. i tengslum vid umtalsverdar fjarfest-
ingar, s6lu eigna og hvers kyns samninga sem fela i sér verulegar skuldbindingar fyrir sveit-
arfélag. Einnig var 16g0 aukin dhersla a pad hlutverk eftirlitsnefndar ad fylgjast med proun
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fjarmala sveitarfélaga og voru akvaedi um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga gerd ao sér-
stokum kafla i 16gunum til ad undirstrika mikilvagi peirra. Breytingarnar fela i sér auknar
skyldur eftirlitsnefndarinnar til ad kalla eftir skyringum ef hun telur ad rekstur sveitarsjods
stefni 1 6efni.

f mars 2005 lauk tekjustofnanefnd storfum og skiladi félagsmalaradherra tillogum sinum
um breytingar 4 tekjustofnum. A peim manudum sem nefndin var ad storfum voru jafnframt
gerdar ymsar breytingar 4 fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga sem nefndin tok
tillit til og taldi synt ad veru til pess fallnar ad efla sveitarstjérnarstigid. begar litid er 4 pess-
ar breytingar og tillogur nefndarinnar er 1jost ad fjarhagsleg ahrif eru mjog mikil. Varanleg
ahrif, frd og med arinu 2009, eru ramlega 1,5 milljarda kr. arleg tekjuaukning hja sveitar-
félogum en timabundin ahrif eru hins vegar um 9,5 milljardar kr. 4 timabilinu 2005-2008
(2009).

Ad tillogu tekjustofnanefndar hefur félagsmalaradherra jafnframt skipad nefnd til ad end-
urskoda framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga. Nefndin er skipud pingmdénnum og sveitar-
stjornarmonnum asamt formanni sem radherra hefur tilnefnt. Nefndinni er &tlad ad meta
kosti og galla ntiverandi jofnunarkerfis og hugsanlega porf fyrir endurskodun 4 kerfinu {
heild sinni eda einstokum pattum pess. Aztlad er ad nefndin ljiki storfum fyrir 1. april 2006.
Um tilldgur tekjustofnanefndar og ahrif peirra er nanar fjallad i 12. kafla.

Utgjold, afkoma og fjarhagsleg stada sveitarfélaga.

Launakostnadur er langstaersti utgjaldalidur sveitarfélaga en um 55% afheildarutgjéldum,
a0 undanskildum fjarmagnsgjoldum, eru vegna launa, launatengdra gjalda og breytinga lif-
eyrisskuldbindinga. Um 40% ttgjaldanna eru vegna annars rekstrarkostnadar og um 5% af
heildartutgjoldum teljast til afskrifta. Pessi hlutf6ll eru nokkurn veginn pau sému pegar litid
er til sveitarfélaga med 300 ibla og yfir en hja sveitarféldgum med ferri en 300 ibua er hlut-
fall launakostnadar langtum laegra, eda um 28%, sem skyrist af pvi ad oftar en ekki er pjon-
usta sem pau veita i samrekstri me0 sterri ndgrannasveitarfélogum.

Mynd 14. Hlutfallsleg skipting rekstraritgjalda A-hluta sveitarfélaga.
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Malaflokkar.

Starfsemi A-hluta sveitarfélaga er flokkud i tiu malaflokka. A mynd 15 ma sja hvernig ut-
gjold sveitarfélaga skiptast hlutfallslega eftir helstu malaflokkum. Malaflokkur freedslu- og
uppeldismala vegur par pyngst med teplega helming utgjalda, enda tilheyra peim malaflokki
malefni grunnskola og leikskéla. Utgjold vegna fraedslu- og uppeldismala namu teeplega 50
milljordum kr. & arinu 2004. Utgjold vegna félagspjonustu voru um 13 milljardar kr. en undir
pann malaflokk falla t.d. atgjold vegna félagslegrar adstodar, svo sem fjarhagsadstodar og
husaleigubéta, og utgjold vegna pjonustu vid aldrada, fatlada og bérn og unglinga. Utgjold
vegna eskulyds- og iprottamala namu teplega 12 milljoroum kr. og sameiginlegur kostnadur
nam samtals teeplega 7 milljoroum kr. en til sameiginlegs kostnadar telst t.d. kostnadur vegna
reksturs skrifstofa sveitarfélaga, laun framkvamdastjora og sveitarstjornar og ymis starfs-
mannakostnadur.

Mynd 15. Hlutfallsleg skipting utgjalda eftir malaflokkum.
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A mynd 16 ma sj4 ad hlutfall stzerstu malaflokkanna i utgjoldum sveitarfélaga er nokkud
breytilegt eftir sterd peirra. Pvi minni sem sveitarfélogin eru peim mun herra hlutfall Ut-
gjalda rennur til freedslu- og uppeldismala en ad sama skapi verja minnstu sveitarfélogin
hlutfallslega mun minna fé til félagspjonustu og @skulyds- og iprottamala.
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Mynd 16. Sterstu malaflokkar i utgjoldum eftir ibuafjolda sveitarfélaga.
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Afkoma og fiarhagsleg stada sveitarsjoda.

Med setningu reglugerdar nr. 944/2000, um bokhald og arsreikninga sveitarfélaga, voru
gerdar verulegar breytingar 4 reikningsskilum sveitarfélaga. I stad sérstakra reglna sem gilt
ho6fou um reikningsskil sveitarfélaga var sveitarfélogum nu gert ad haga bokhaldi og reikn-
ingsskilum sinum i samraemi vid akvadi laga um bokhald og arsreikninga. Pessi breyting a
medferd reikningsskilanna gerir pad ad verkum ad ekki er haegt ad gera télulegan samanburd
a rekstri sveitarfélaga fyrir og eftir breytingarnar. Til demis hafdi fjarfesting 4dur verid ym-
ist eignfaerd eda gjaldferd 4 viokomandi rekstrarari en i samraemi vid almennar reiknings-
skilavenjur eru allar fjarfestingar nd eignfaerdar og svo afskrifadar yfir liftima vidkomandi
eignar. Medferd tekna og gjalda er gjorbreytt par sem fyrir breytinguna h6fou pjonustutekjur
og eyrnamerkt framlog ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga verid dregin fra gjoldum i vidkomandi
malaflokki en ni eru badi tekjur og gjold synd brittd. I raun ma segja ad einungis skuldir
og skatttekjur séu samanburdarhafar fyrir og eftir breytingu reikningsskilanna. A mynd 17
ma sja hvernig helstu sterdir 1 rekstri sveitarsjoda hafa préast fra arinu 2002.

Mynd 17. Préun staeroa i rekstri A-hluta sveitarfélaga.
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Rekstrarnidurstada A-hluta sveitarfélaga hefur verid nokkud sveiflukennd pau prju ar sem
nu liggja fyrir samkvamt nyjum reikningsskilum. Pannig var nidurstadan jakvaed um tapar
700 millj. kr. & 4rinu 2002, & 4rinu 2003 var hun neikvad um 2.800 millj. kr. en 4 arinu 2004
var nidurstadan svo jakved um rumlega 2.300 millj. kr. Breytt reikningsskil gera pad ad
verkum a0 ymsir reiknadir lidir, p.e. sem ekki hafa ahrif & fjarstreymi, eru hluti af rekstrar-
nidurstodunni. Breyting lifeyrisskuldbindinga, afskriftir, verdbaetur og gengismunur eru
deemi um reiknada 1i0i sem geta haft veruleg ahrif 4 rekstrarnidurstodu arsins en kalla ekki
a fjarutlat 4 rekstrararinu. Til ad fa betri mynd af nidurstodu daglegs reksturs sveitarfélaga,
p.e. peirra tekna sem reksturinn aflar 4 arinu ad fradregnum daglegum utgjéldum, er pvi neer
a0 lita 4 veltufé fra rekstri. Veltufé fra rekstri eru peir fjarmunir sem sveitarfélag hefur til
fjarfestinga og greidslu afborgana af lanum. A 4rinu 2004 nam veltufé fra rekstri rimlega 8,3
milljordum kr., eda sem nemur um 14% af langtimaskuldum { lok ars.

Eins og sja ma af myndinni hér ad framan hafa heildartekjur sveitarfélaga verid i stodug-
um vexti sidustu ar og nemur raunaukning peirra um 10,3% milli aranna 2002 og 2004. bratt
fyrir stédugan voxt tekna og dgaeta rekstraratkomu pegar 4 heildina er litid er 1jost ad rekstr-
argrundvollur sveitarfélaga og fjarhagsleg stada er dkaflega mismunandi. Sveitarfélog 4
hoéfudborgarsvadinu og nagrannabyggdum pess asamt sveitarféldgum a virkjunar- og alvers-
svedum 4 Austurlandi hafa t.d. buid vio tdluverda folksfjolgun sem hefur kallad & umtals-
verOa fjarfestingu i skdlum, vegakerfi og annarri pjonustu og 6hjakvaemilega leitt til aukinnar
skuldsetningar. Mdguleikar peirra til tekjudflunar hafa hins vegar aukist verulega ad sama
skapi sem mun gera peim kleift ad grynnka 4 skuldum pegar um hzegist. A hinn boginn hafa
morg sveitarfélog 4 landsbyggdinni buid vid stodugu folkfaekkun svo arum skiptir auk pess
sem sum peirra hafa jafnframt purft ad glima vio erfidleika eda breytingar i atvinnulifi. Tekj-
ur pessara sveitarfélaga hafa stadid i stad eda jafnvel dregist saman en moguleikar til ad
skerda utgjold 4 moti eru takmarkadir.

A vegum tekjustofnanefndar og eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga var a drunum
2004 og 2005 lagt i umfangsmikla greiningu a fjarhagslegri stodu sveitarfélaga og umfangi
og astedum fyrir fjarhagsvanda peirra. Greining tekjustofnanefndar leiddi i 1j6s ad nokkur
fjoldi sveitarfélaga 4 landsbyggdinni & i rekstrarvanda sem i langflestum tilvikum ma rekja
til 6hagstaedra ytri adsteedna a bord vio erfidleika i atvinnulifi i vidkomandi byggoarlagi og
tekjusamdrattar vegna félksfaekkunar. Moguleikar peirra til ad afla tekna og skipuleggja
bjonustu sina & sem hagkvamastan hatt eru takmarkadir par sem krofur ibia um pjénustu
minnka ekki pott ibaum faekki. I [josi pess var pad ein af tillogum tekjustofnanefndar ad haf-
in yrdi endurskodun 4 uthlutunarreglum J6fnunarsjods sveitarfélaga og hefur sérstakri nefnd
verid falid pad verkefni. Jafnframt lagdi nefndin til ad rikissjoédur veitti 700 millj. kr. auka-
framlag 4 ari 1 j6fnunarsjod naestu prju ar til ad taka 4 vanda pessara sveitarfélaga.

Tekjustofnar sveitarfélaga.

Um tekjustofna sveitarfélaga gilda akveedi laga nr. 4/1995, med sidari breytingum. Sam-
kvemt I6gunum eru tekjustofnar sveitarfélaga utsvar, fasteignaskattur og framlog tr J6fnun-
arsjodi sveitarfélaga en auk pess innheimta sveitarfélog ymsar pjonustutekjur og tekjur af
eigin stofnunum og fyrirtekjum. Hlutfall einstakra tekjustofna i heildartekjum sveitarsjoda
(A-hluta) ma sja 4 mynd 18. Sérstaklega verdur fjallad um Jofnunarsjéo sveitarfélaga 1 9.
kafla.
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Mynd 18. Hlutfallsleg skipting tekna A-hluta sveitarfélaga.
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Hlutfall tiltekinna tekjustofna i heildartekjum er mjog mismunandi eftir steerd sveitar-
félaga og endurspeglar i raun adstooumun sem sveitarfélog bua vid til tekjudflunar. Hja £jol-
mennari sveitarfélogum eru utsvarstekjur hlutfallslega stersti tekjustofninn en eins og sést
a mynd 19 eru framlog J6fnunarsjods sveitarfélaga um pridjungur af heildartekjum minnstu
sveitarfélaganna eda litlu minni en tsvarstekjur peirra.

Mynd 19. Skipting tekna eftir ibuafjolda sveitarfélaga.
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Heildartekjur sveitarfélaga 4 arinu 2004 namu 131,3 milljordum kr., par af namu tekjur
A-hluta samtals 101,6 milljordum kr. A mynd 20 mé sj4 ad voxtur heildartekna A-hluta sveit-
arfélaga hefur verid téluverdur 4 undanfornum arum. Samkvemt fjarhagsaetlunum fyrir arid
2005 eru heildartekjur A-hlutans aatladar samtals 105,7 milljardar kr. og hafa peer pa aukist
um 14,7% a fostu verdlagi fra arinu 2002.
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Mynd 20. Préoun heildartekna A-hluta sveitarfélaga 4 fostu verolagi.
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[ 9. gr. Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga, sem {slendingar fullgiltu arid 1991,
segir um tekjustofna sveitarfélaga:

— Sveitarstjornum skulu tryggdir fullnaegjandi tekjustofnar innan ramma hinnar opinberu
fjarmalastefnu og skal peim frjalst ad radstafa peim ad eigin vild innan valdsvids sins.

— Tekjustofnar sveitarstjorna skulu vera i samrami vid pau verkefni sem peim eru falin
i stjornarskranni og 16gum.

— A0 minnsta kosti hluti af tekjum sveitarstjorna skal eiga raetur sinar ad rekja til stad-
bundinna skatta og pjonustugjalda og hafa sveitarstjornir vald til ad akveda upphaed
peirra eftir pvi sem kvedid er 4 um i [6gum.

— Framlog sveitarstjorna skal ekki, ef unnt er, eyrnamerkja til fjarmognunar 4 sérstokum
verkefnum.

Ekki verdur annad séd en ad 16g um tekjustofna sveitarfélaga uppfylli akvaedi Evropusatt-
malans. Skatttekjur eru langstersti hluti tekna sveitarfélaga hér a landi og sveitarfélog hafa
talsvert svigram til lagningar i Gitsvari sem og fasteignaskatti. A3 sama skapi er einungis lit-
ill hluti tekna sveitarfélaga tilkominn vegna tilfeersina fra rikinu. Pa er sveitarfélégum i
sjalfsvald sett ad hversu miklu leyti pau vilja fjsrmagna veitta pjonustu, p.e. sem ekki er 16g-
skyld, med pjonustutekjum. A mynd 21, sem reyndar er med tolum fra arinu 2002, ma sja
hvernig tekjusamsetning sveitarfélaga hér 4 landi er i samanburdi vid sveitarfélog annars
stadar & Nordurlondunum.
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Mynd 21. Tekjuskipting sveitarfélaga 4 Norourlondum ario 2002.
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Utsvar.

Eins og fram hefur komid er ttsvarid veigamesti tekjustofn sveitarfélaga. A arinu 2004
voru Utsvarstekjur sveitarfélaga samtals um 62,3 milljardar kr. eda um 61% af heildartekjum
peirra. Samkvaemt l6gum um tekjustofna sveitarfélaga er lagmarksutsvar ni 11,24% en ha-
marksutsvar er 13,03%. A mynd 22 ma sja proun hamarks- og lagmarksutsvarsprosentu
asamt veginni medalutsvarsprosentu sveitarfélaga fra arinu 1998.

Mynd 22. Proun hamarks- og lagmarksuatsvarsprosentu.
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Eins og myndin synir er medalutsvar sveitarfélaga nokkud undir hamarki utsvarsheimildar
enda fullnyta ekki allar sveitarstjornir utsvarsheimildina. A mynd 23 ma sja fjolda peirra
sveitarfélaga sem ekki leggja 4 hamarksutsvar og hlutfall peirra afheildarfjolda sveitarfélaga.
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Mynd 23. Fjoldi og hlutfall sveitarfélaga sem fullnyta ekki Gtsvarsheimildir.
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A mynd 24 ma sja préun ttsvarstekna fra arinu 1997 en pad ar var ttsvarsprosentan haekk-
ud verulega i tengslum vid flutning 4 rekstri grunnskolans fra riki til sveitarfélaga. Raun-
aukning utsvarstekna a timabilinu er teplega 56% en ef tekid er tillit til fjolgunar ibtia er
raunaukningin teplega 45%. Ad tillogu tekjustofnanefndar sem lauk stérfum 4 arinu 2000
voru utsvarsheimildir rymkadar med hakkun hdmarksutsvars i afongum ar 12,04%113,03%
arid 2002. Moguleg tekjuaukning sveitarfélaga vegna pessarar hekkunar var ramlega 5 millj-
ardar kr. midad vid dlagningarstofn Gtsvars 4 arinu 2003. Eins og 4dur sagdi hafa hins vegar
ekki allar sveitarstjornir nytt sér aukid svigram til utsvarsalagningar og athyglisvert er ad par
er einkum um a0 raeda annars vegar famennustu sveitarfélog landsins og hins vegar pau fj6l-
mennustu.

Mynd 24. Préun ttsvarstekna 4 fostu verdlagi ars 2004.
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Fasteignaskattur.
Fasteignaskattur er lagour arlega 4 flestar fasteignir 4 landinu en ymsar fasteignir, einkum
i eigu opinberra adila, eru p6 undanpegnar fasteignaskatti, t.d. sjikrastofnanir, grunnskolar,
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barnaheimili, iprottahus, kirkjur o.fl. I tillogum tekjustofnanefndar fra mars 2005 er lagt til
ad undanpagum verdi fakkad verulega. Samkvemt l6gum um tekjustofna sveitarfélaga er
hamark fasteignaskatts 4 ibudarhisnadi 0,5% af fasteignamati en hamark fasteignaskatts 4
atvinnuhusnaedi er 1,32% af fasteignamati. Sérstok heimild er jafnframt i [6gunum fyrir
sveitarstjornir til ad hakka pessi hlutfoll um allt ad 25% eda i 0,625% af fasteignamati
ibudarhisnadis og 1,65% af fasteignamati atvinnuhisnadis. Login veita sveitarstjorn einnig
heimild til ad veita afslatt eda fella nidur fasteignaskatt af fasteignum i eigu tekjuldgra elli-
og ororkulifeyrispega og nyta langflest sveitarféldg i landinu sér paer heimildir ad einhverju
eda Ollu leyti.

A arinu 2004 voru tekjur sveitarfélaga af fasteignaskatti um 11,3 milljardar kr. eda um
11% af heildartekjum peirra. Athyglisvert er ad hlutfall fasteignaskatts af heildartekjum er
mjog svipad medal sveitarfélaga og skiptir steerd peirra pa litlu mali. Samfara heekkandi fast-
eignaverdi um mest allt land hafa tekjur sveitarfélaga af fasteignaskatti aukist umtalsvert og
nemur raunaukning pessa tekjustofns um 20% fra arinu 2001. Einungis sex sveitarfélog full-
nyttu heimildir til dlagningar fasteignaskatts 4 4rinu 2004 en @tla ma ad tekjuauki sveitar-
félaga vid fullnytingu hefoi samtals numid um 4,2 milljordum kr. A mynd 25 ma sja préun
i fasteignaskatti 4 fostu verodlagi arsins 1997.

Mynd 25. Préoun tekna af fasteignaskatti 4 fostu verodlagi & arunum 1997-2004.
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Adrar tekjur.
Sveitarfélog innheimta gjold af hluta af peirri pjonustu sem pau veita og hafa af pvi tekjur
sem namu samtals 18,7 milljordum kr. & arinu 2004 eda um 18% af heildartekjum peirra.
Hér er um a0 raeda t.d. leikskolagjold, sorphirdugjold, holraesagjold og ymis leyfisgjold.
Almennt gildir um slik pjonustugj6ld ad pau mega ekki vera harri en sem nemur utldgdum
kostnadi sveitarfélagsins vid ad veita pjonustuna. Hins vegar er sveitarfélogum i sjalfsvald
sett hvort pau vilja nidurgreida umradda pjonustu til ibua sveitarfélagsins en til ad mynda
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er algengt ad leikskolagjold nemi einungis um pridjungi af utlogdum kostnadi sveitarfélags
vid rekstur leikskola.

Breytingar a tekjustofnum sveitarfélaga sioustu dar.

Arid 1996 var rekstur grunnskola ad fullu fluttur fr4 riki til sveitarfélaga. Vid pann verk-
efnaflutning var hamarksutsvar haeekkad ur 9,2% 1 12,04%.

Um mitt ar 1999 skipadi félagsmalaradherra nefnd til ad endurskoda tekjustofna sveitar-
félaga med pad ad markmidi ad peir yrou 4 hverjum tima i samraemi vid 16gskyld verkefni
sveitarfélaga. Nefndin skiladi tillogum sinum 1. névember 2000 og leiddu peer tillogur til eft-
irfarandi breytinga 4 tekjustofnum sveitarfélaga:

— Hamark atsvarsprésentu var hakkad i afongum um 0,99%. Fra 1. jantiar 2001 ur 12,04%
12,70% og fra 1. jantiar 2002 ur 12,70% i 13,03%. A méti var tekjuskattsprosenta rik-
isins lekkud um 0,33% fra 1. jantar 2001. Lagmarki utsvarsprosentu var haldid
obreyttu.

— Fasteignamat var gert ad stofni alagningar fasteignaskatts. Ahrifpess voru ad alogur fyr-
ir einstaklinga og fyrirteeki utan h6fudborgarsvaedisins lekkudu verulega. Til ad meta
tekjutapi sveitarfélaga utan hofudborgarsvadisins var framlag rikisins af beinum og
obeinum skdttum rikissjoos 1 Jofnunarsjods sveitarfélaga aukid um sem nam 1,1 millj-
ardi kr. Gerdar voru sérstakar reglur um uthlutun jéfnunarsjods til sveitarfélaganna sem
midudu ad pvi ad hvert einstakt sveitarfélag yroi jafnsett fyrir og eftir breytinguna.

I tengslum vid atak til eflingar sveitarstjornarstigsins sem hofst i oktober 2003 skipadi
félagsmalaradherra nefnd til ad vinna ad tilldgum um breytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga
i samreemi vi0 tillogur um hugsanlegar breytingar 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.
Vinna nefndarinnar tok hins vegar fljotlega ad sniiast um moguleidar leidir til ad efla naver-
andi tekjustofna sveitarfélaga, 6had hugsanlegum breytingum 4 verkaskiptingu hins opinbera.
Nefndin skiladi tillogum sinum 17. mars 2005 og voru per eftirfarandi:

— A arunum 2006—2008 komi arlegt 700 millj. kr. vidbotarframlag fra rikissjodi i Jofnun-
arsjod sveitarfélaga.

— Undanpagum fra greidslu fasteignaskatts, sbr. 5. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga,
verdi fekkad verulega fra og med 1. jantar 2006. Alagning fasteignaskatts komi til
framkvemda 1 4fongum 4 drunum 2006-2008. Tillagan skilar sveitarfélogunum 200
millj. kr. arid 2006, 400 millj. kr. 4rid 2007 og 600 millj. kr. fr4 og med arinu 2008.
Samtals 1.200 millj. kr. arin 2006—-2008 en varanlega 600 millj. kr. & ari frd peim tima.

— Varasjooi husnadismala verdi heimilad ad auka rekstrar- og sdluframlog vegna félags-
legra ibuda i eigu sveitarfélaga og adstoda vid ureldingu peirra. Framlogin koma til
greidslu & arunum 2005, 2006 og 2007. Tillagan skilar sveitarfélogunum 280 millj. kr.
a ari eda samtals 840 millj. kr. &4 &runum 2005-2007.

— Gildandi 16g um fjarhagslegan studning vid fraveituframkvaemdir sveitarfélaga verdi
framlengd til rsins 2008. Sameiginlega verdi farid af gagnryni yfir kréfur um fraveitu-
framkvemdir sveitarfélaga og kannadar leidir til ad draga Ur kostnadi. Tillagan skilar
sveitarfélogunum 200 millj. kr. & &ri eda samtals 600 millj. kr. & &runum 2006—-2008.

— Loégum um skraningu og mat fasteigna og tekjustofna sveitarfélaga verdi breytt pannig
ad greidsla fasteignaskatts hefjist frd neestu mdnadamotum eftir fyrsta fasteignamat eign-
ar. Jafnframt verdi unnid ad endurskodun a fasteignamati landa og jarda og lagaakvaeo-
um er pad vardar. Tillagan skilar sveitarfélogunum allt ad 200 millj. kr. i varanlegan
tekjuauka 4 ari, samtals 600 millj. kr. & arunum 2006-2008.
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— Skipud verdi nefnd sem hafi pad hlutverk ad endurskoda reglur J6fnunarsjods sveitar-
félaga einkum m.t.t. breytinga a sveitarfélagaskipan. Nefndin taki mid af sjonarmidum
sem komid hafa fram vid vinnu sameiningarnefndar og tekjustofnanefndar. Stefnt verdi
ad pvi a0 nefndin ljuki storfum fyrir 1. oktober 2005.

[ fylgiskjali med tillogum nefndarinnar eru raktar ymsar breytingar sem gerdar hafa verid
a arunum 2004 og 2005 a tekjustofnum sveitarfélaga og fjarhagslegum samskiptum rikis og
sveitarfélaga vegna lagabreytinga og annarra astedna. ber eru eftirfarandi:

— [ samrami vid viljayfirlysingu fra 17. september 2004 verdur allt ad 2,4 milljordum kr.
varid til sameiningarframlaga 4 nestu arum.

— Skylda sveitarfélaga til ad greida framlog i Varasjod vidbotarlana er fallin nidur. A arinu
2004 namu framlog sveitarfélaga i Varasjod vidbdtarlana um 300 millj. kr.

— Med breytingu 4 16gum um husnaedismal, sbr. 16g nr. 120/2004, var aukinn studningur
vid sveitarfélog vegna félagslega husnadiskerfisins. Samkvemt datlun er um ad reda
u.p.b. 60 millj. kr. i aukin framlog 4 ari midad vid niverandi hofudstol. Pa er nu hafin
vinna vid ad kanna leidir til ad styrkja rekstrargrunn pess enn frekar.

— Framlag Jofnunarsj60s sveitarfélaga til Lanasjo0s sveitarfélaga fellur nidur fra arinu
2005. Um er ad reeda u.p.b. 260 millj. kr. arlegt framlag.

— Stofnframlég jofnunarsjods til sveitarfélaga med fzerri en 2.000 ibua falla nidur fra arinu
2006. Um er ad reda u.p.b. 200 millj. kr. arlegt framlag.

begar horft er til tillagna tekjustofnanefndar og allra breytinga 4 fjarhagslegum samskipt-
um rikis og sveitarfélaga sem af peim leidir er 1jost ad ahrif tillagnanna eru mjég mikil. Var-
anleg ahrif, fra og med arinu 2009, eru ramlega 1,5 milljarda kr. arleg tekjuaukning hja sveit-
arfélogum. Timabundin &hrif eru hins vegar um 9,5 milljardar kr. 4 timabilinu 2005-2008
(2009).

Ekki er i 6llum tilfellum um fjarmuni ur rikissj6di ad reeda heldur er einnig um ad reda
heimildir til radstéfunar eigin fjar sjoda i eigu sveitarfélaganna og tilferslu fjarmuna milli
verkefna. Framlag ar rikissjodi til sveitarfélaga 4 arunum 2005-2008 nemur 5 milljérdum
kr. en varanleg tilfeersla fjarmuna fra riki til sveitarfélaga, sem kemur til vegna faekkunar
undanpagna fra greidslu fasteignaskatts, nemur 600 millj. kr. 4 ari.

Reikningsskil og upplysingaveita sveitarfélaga.

Samkvaemt V1. kafla sveitarstjornarlaga ber sveitarstjorn ad afgreida fjarhagsazetlun naesta
ars fyrir sveitarsjod og stofnanir sveitarfélagsins fyrir lok desembermanadar. Vid gerd fjar-
hagsaetlunar skal sveitarstjorn geeta pess svo sem kostur er ad heildarttgjold sveitarfélagsins
fari ekki fram ur heildartekjum pess. Takist pad ekki ber sveitarstjorn ad veita eftirlitsnefnd
med fjarmalum sveitarfélaga skyringar 4 dsteedum pess. Innan tveggja manada fra afgreidslu
fjarhagsaetlunar skal sveitarstjorn jafnframt semja og afgreida priggja ara daetlun um rekstur,
framkvaemdir og fjarmal sveitarfélagsins. Strax ad lokinni afgreidslu sveitarstjornar ber ad
senda félagsmalaraduneytinu fjarhagsaztlun og priggja ara deetlun og gildir hid sama um
endurskodada aaetlun.

Semja skal arsreikning fyrir sveitarsjod, stofnanir sveitarfélagsins og fyrirtaeeki pess asamt
samstaedureikningi fyrir sveitarfélagid. [ arsreikningi ber ad syna fjarhagsaatlun reiknings-
arsins til samanburdar. Sveitarstjorn skal hafa lokid afgreidslu arsreiknings eigi sidar en 1.
juni og skal hann sendur, med aritun sveitarstjornar og framkvamdastjora sveitarfélagsins,
til raduneytisins fyrir 15. juni. Vanraki sveitarstjorn ad afgreida eda skila fjarhagsaaetlun,
priggja ara aeetlun eda arsreikningi innan tiltekins frests getur raduneytid stodvad greidslur
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tr Jofnunarsjodi sveitarfélaga til vidkomandi sveitarfélags. A undanférnum arum hefur radu-
neytid idulega purft ad beita framangreindu lagadkvaedi i einhverjum tilvikum, ymist vegna
vanrakslu 4 ad skila fjarhagsaaetlun, priggja ara azetlun eda arsreikningi. A drinu 2004 voru
t.d. stddvadar greidslur ur jofnunarsjodi til sex sveitarfélaga vegna vanrakslu 4 ad skila ars-
reikningi 2003 og greidslur voru stodvadar til niu sveitarfélaga i mars 2005 vegna vanraekslu
a a0 skila fjarhagsaztlun fyrir 4rid 2005. Einkum eru pad famenn sveitarfélog sem gerast sek
um alvarlega vanrakslu.

[ samraemi vid 60. gr. sveitarstjornarlaga er starfsemi sveitarfélaga i reikningsskilum skipt
i A- og B-hluta. Undir A-hluta fellur starfsemi sveitarsjods, p.e. adalsjods sveitarfélags auk
annarra sjoda og stofnana sem sinna starfsemi sem ad hluta eda 6llu leyti er fjarmégnud af
skatttekjum, en undir B-hluta fellur starfsemi stofnana sveitarfélaga, fyrirtekja og annarra
rekstrareininga sem ad halfu eda meiri hluta eru i eigu sveitarfélaga og reknar sem fjarhags-
lega sjalfsteedar einingar sem afla tekna sinna ad mestu leyti med pjonustugjéldum.

Med setningu reglugerdar um bokhald og arsreikninga sveitarfélaga, nr. 944/2000, var
stigid stort skref til framprounar i bokhalds- og reikningsskilamalum sveitarfélaga. Teknar
voru upp almennar reikningsskilaadferdir i reikningsskilum sveitarfélaga og i fyrsta sinn hér
a landi var skopud formleg umgjord um fjarhagslegar upplysingar sveitarfélaga. Samkvaemt
reglugerdinni ber sveitarfélogum ad medhondla og flokka tekjur og gjold 4 sambeaerilegan hatt
og setja fram fjarhagsaatlanir sinar, arsreikninga og adrar fjarhagslegar upplysingar med
samreemdum heatti. Samreming reikningsskila sveitarfélaga er afar pydingarmikil og for-
senda fyrir raunhefum samanburdi 4 fjarhagslegum upplysingum innbyrdis milli sveitar-
félaga annars vegar og milli sveitarfélaga og fyrirteekja i einkarekstri hins vegar.

[ oktober 2001 toku gildi nyjar reglur um reikningsskil sveitarfélaga. Med peim var fram-
setningu arsreikninga sveitarfélaga og medferd ymissa patta i bokhaldi og reikningsskilum
peirra breytt verulega. Tilgangurinn var ad auka samraemingu i arsreikningum og fjarhags-
axetlunum, gera raunkostnad einstakra rekstrareininga synilegri, m.a. med adgreiningu launa-
kostnadar fra 60rum kostnadi, og ad gera skarpari skil milli daglegs reksturs sveitarsjods og
reksturs fasteigna i eigu sveitarfélagsins.

Upplysingaveita sveitarfélaga.

[ september 2004 gerdu félagsmalaraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga og Hag-
stofa slands samkomulag um ad vinna sameiginlega ad pvi ad byggja upp og stofna til
gagnagrunns sem heldur utan um fjarhagslegar og lydfreedilegar upplysingar um sveitarfélog,
starfsemi peirra og pjonustu. Vinnu vid gagnagrunninn var lokid i september 2005 og par eru
nu upplysingar Ur arsreikningum sveitarfélaga 2002 til 2004 og fjarhagsaeetlunum 2005.
Gagnagrunnurinn, gdgn hans og hugbunadur honum tengdur er sameiginleg eign samstarfs-
adila. Samband islenskra sveitarfélaga sér um daglegan rekstur og vidhald grunnsins i um-
bodi samstarfsadila og annast sofnun upplysinga a rafraeenu formi Gr arsreikningum, fjarhags-
dztlunum og priggja dra detlunum fyrir gagnagrunninn.

Félagsmalaraduneytid hefur um nokkurt skeid unnid ad gerd vefsidu til midlunar 4 upplys-
ingum ar fjarhagsaatlunum og arsreikningum sveitarfélaga til sveitarstjorna og ibua sveitar-
félaga. Akvedid hefur verid ad vefsidan verdi tengd gagnagrunni samstarfsadilanna og er
stefnt ad pvi ad opnad verdi fyrir siduna i desember 2005. A vefsidunni verdur 4 einfaldan
hatt haegt ad kalla fram upplysingar ar arsreikningum og fjarhagsaetlunum sveitarfélaga,
gera samanburd a reikningum valinna sveitarfélaga, skoda proun i fjarmalum einstakra sveit-
arfélaga o.s.frv.
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Vidast i nagrannaldndum okkar eru samberilegir gagnagrunnar um malefni sveitarfélaga
og ma i peim efnum benda 4 gagnagrunna danska innanrikisraduneytisins (www.noegle-
tal.dk) og norsku hagstofunnar (www.ssb.no/kostra).

Reikningsskila- og upplysinganefnd.

[ samrzemi vid reglugerd um bokhald og arsreikninga sveitarfélaga starfar sérstok reikn-
ingsskila- og upplysinganefnd sem skipud er af félagsmalaradherra. Nefndin er skipud fjor-
um fulltrum og jafnmdrgum til vara. Hlutverk nefndarinnar er ad:

— Studla ad samraemingu i reikningsskilum sveitarfélaga og 60rum fjarhagslegum
upplysingum peirra eftir pvi sem raduneytid akvedur.

— Semja reglur um pau atridi reikningsskila sveitarfélaga sem eru sérstok fyrir pau.

— Fjalla um flokkun og greiningu gjalda og tekna, eigna og skulda sveitarfélaga, form
fjarhagsaetlana og arsreikninga og annarra fjarhagslegra upplysinga sveitarfélaga.

Reglur nefndarinnar og adrar akvardanir eru settar fram i formi stjornvaldafyrirmeela eftir
stadfestingu radherra og birtar med auglysingu i Stjérnartidindum. Pannig er nt1 kvedid skyr-
ar en 4dur 4 um medhdndlun fjarhagslegra upplysinga i bokhaldi, reikningsskilum og fjar-
hagsaetlunum sveitarfélaga. Hlutverk nefndarinnar i 6llu upplysinga- og eftirlitskerfi félags-
malaraduneytisins er einnig afar pydingarmikid. Starfsemi hennar gefur aukinn moguleika
a reglulegri upplysingagjof til annarra opinberra adila og almennings um starfsemi sveitar-
félaga og rekstur peirra. Nefndin gegnir jafnframt mikilvaegu hlutverki i tengslum vid starf-
semi eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga semreidir sig 4 ad fjarhagslegar upplysing-
ar um sveitarfélog séu samanburdarhafar og berist 4 tilsettum tima.

Eftirlit med sveitarfélogum.

Sérstakri eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga var komid 4 fot arid 1998. Samkvamt
akvaedum 74. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, med sidari breytingum, ber félagsmalarao-
herra ad skipa priggja manna eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga. Einn fulltrui i
nefndina skal skipadur samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og tveir an
tilnefningar og skal annar peirra vera 16ggiltur endurskodandi. Radherra skipar formann
nefndarinnar og skal einnig skipa prja varamenn med sama heetti.

Hlutverk eftirlitsnefndar er ad fylgjast med reikningsskilum og fjarhagsazetlunum sveitar-
félaga og hafa eftirlit med ad sveitarstjornir geeti pess arlega, svo sem kostur er, ad heildarut-
gjold fari ekki fram ur heildartekjum vidkomandi sveitarfélags.

Med breytingu & sveitarstjornarlogum arid 2003 var 16gd aukin dhersla 4 pad hlutverk
eftirlitsnefndar ad fylgjast med préun fjarmala sveitarfélaga og akveedi um eftirlit med fjar-
mélum sveitarfélaga voru gerd ad sérstokum kafla 1 I6gunum til ad undirstrika mikilveegi
peirra. Breytingarnar fela i sér auknar skyldur eftirlitsnefndarinnar til ad kalla eftir skyring-
um ef hun telur ad rekstur sveitarsjods stefni i 6efni. Jafnframt er n1 kvedid 4 um i 16gunum
ad sveitarstjorn beri ad tilkynna eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga um akvardanir
um sOlu fasteigna sem falla undir vedsetningarbann 2. mgr. 73. gr. sveitarstjérnarlaga og skal
eftirlitsnefnd pa kanna fjarhagsleg ahrif sélunnar & fjarhag sveitarfélagsins. Ef ra0stéfun er
likleg til ad hafa ahrif a fjarhag sveitarfélagsins til lengri tima litio getur eftirlitsnefnd lagt
til a0 rddherra setji sveitarstjorn skilyrdi um radstofun séluandvirdis eda d&voxtun pess. Sveit-
arstjorn ber jafnframt ad tilkynna nefndinni ef tekin er akvordun um verulegar skuldbinding-
ar sem ekki koma fram i fjarhagsaatlun, p.m.t. samninga af ymsum toga sem gilda eiga til
langs tima.
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Einnig er kvedid 4 um ad sveitarstjorn beri ad tilkynna eftirlitsnefnd med fjarmalum sveit-
arfélaga um akvardanir um solu fasteigna sem falla undir vedsetningarbann 2. mgr. 73. gr.
sveitarstjornarlaga. Skal eftirlitsnefnd pa kanna fjarhagsleg ahrif s6lunnar a fjarhag sveitarfé-
lagsins. Ef radstofun er likleg til ad hafa dhrif 4 fjarhag sveitarfélagsins til lengri tima 1itid
getur eftirlitsnefnd lagt til a0 radherra setji sveitarstjorn skilyrdi um radstéfun sdéluandvirdis
eda avoxtun pess.

Til pess ad tryggja ad eftirlitsnefnd fai allar upplysingar sem mali skipta er kvedid 4 um
ad sveitarstjornum beri ad tilkynna nefndinni um verulegar skuldbindingar sem ekki koma
fram i fjarhagsaeetlun, p.m.t. samninga af ymsum toga sem gilda eiga til langs tima.

f reglugerd nr. 374/2001, med sidari breytingum, sem radherra hefur sett i samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, er nanar kvedid 4 um storf og malsmedferd eftirlitsnefndar.

[ samrami vid reglugerdina framkvamir nefndin arlega athugun 4 arsreikningum, fjar-
hagsaetlunum og priggja ara aatlunum sveitarfélaga. Athugunin beinist medal annars ad
rekstri og fjarhagslegri stoou adalsjods og annarra sjoda og stofnana sem teljast til A-hluta
sveitarfélagsins, samanburdi 4 nidurstodu arsreiknings og fjarhagsaetlunar, forsendum fjar-
hagsaatlunar og priggja ara deetlunar, nytingu tekjustofna og mati 4 fjarhagsstodu stofnana,
fyrirteekja og annarra rekstrareininga sem teljast til B-hluta. Nefndin hefur sett sér akvedin
vidmid sem hun ber saman vid ymsar lykiltdlur og hefur til hlidsjonar vid mat & fjarhags-
stodu sveitarfélaga.

Leidi athugun nefndarinnar i ljés ad afkoma sveitarsjods s¢ 6vidunandi eda fjarmal sveit-
arfélags stefni ad 60ru leyti i 6efni advarar nefndin vidkomandi sveitarstjorn og kallar eftir
skyringum. Sveitarstjorn er skylt ad gera nefndinni innan tveggja manada grein fyrir hvernig
htin hyggst bregdast vid advorun nefndarinnar en ef sveitarstjorn sinnir ekki vidvérun nefnd-
arinnar getur nefndin lagt til vid félagsmalaraduneytid ad greidslur til sveitarfélagsins ar
Jofnunarsjo0i sveitarfélaga verdi stoovadar.

{ langflestum tilvikum metur nefndin skyringar og vidbrogd sveitarstjornar fullnaegjandi.
Sveitarstjornir eru oftast medvitadar um 6vidunandi afkomu eda erfida fjarhagsstoou sveitar-
félagsins og geta gripid til hagreedingaradgerda i rekstri eda annarra trraeda til ad beeta fjar-
hagsstoduna. Sé fjarhagsstada sveitarfélagsins ekki peim mun verri er afskiptum nefndarinn-
ar lokid. Meti nefndin pad hins vegar svo ad viobrogd sveitarstjornar vio bagri fjarhagsstodu
séu 6fullnegjandi, vidvarandi halli sé & rekstri sveitarsjods eda fjdrhagsaaetlanir standist illa
eda byggist 4 raunhafum forsendum, svo deemi séu nefnd, er vidkomandi sveitarstjorn gerd
grein fyrir pvi a0 fjarmal sveitarfélagsins veroi afram til skodunar hja nefndinni.

Nefndinni er einnig heimilt ad lata fara fram rannsokn a fjarreioum og rekstri sveitarfélags
ef hun telur ad vidbrogd sveitarstjornar 1 framhaldi af viovorun nefndarinnar séu 6fullneg;j-
andi eda ef sveitarstjorn hefur ekki sinnt vidvérun nefndarinnar. A grundvelli nidurstodu
rannsoknarinnar getur nefndin svo lagt fram tillogur til sveitarstjérnar um urbeetur i rekstri
e0a stjornun sveitarfélags. Telji nefndin pad naudsynlegt getur hin jafnframt gert samning
vid vidkomandi sveitarstjérn um adgerdir til lausnar 4 fjarhagsvanda sveitarfélagsins.

Efathugun nefndarinnar leidir i [jés ad fjarhagsstada sveitarfélags sé svo slem ad pad hafi
ekki burdi til ad leysa fjarhagsvandann an utanadkomandi adstodar og/eda a0 sveitarfélagid
geti ekki med edlilegum rekstri stadid straum af 16gbodnum ttgjéldum getur nefndin lagt til
vid raduneytid ad pad heimili lan- eda styrkveitingu ar J6fnunarsjodi sveitarfélaga eda heim-
ili sérstakt alag, ad hamarki 25%, 4 utsvar og/eda fasteignaskatt. Einnig getur nefndin kannad
moguleika 4 aGkomu Lanasjods sveitarfélaga og annarra lanardrottna ad lausn fjarhagsvand-
ans. Ef fjarhagsstada sveitarfélags er med peim hatti sem ad framan er greint og sveitarstjorn
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lysir sig motfallna samningi vid nefndina, fer ekki eftir akvadum samnings eda bregst ekki
med 6drum heaetti vid advorunum nefndarinnar ber nefndinni ad meta hvort leggja skuli til
vid radherra ad vidkomandi sveitarstjorn verdi svipt fjarforradi.

[ mars 2005 var gerd breyting 4 reglugerd um eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga
sem felur i sér ad sveitarfélogum er nu skylt ad senda eftirlitsnefndinni greinargerd med fjar-
hagsaeetlun, priggja ara detlun og arsreikningi ef nidurstada datlunar eda arsreiknings er ad
sveitarfélagid sé rekid med halla.  slikri greinargerd ber ad rekja helstu astaedur hallareksturs
og gera grein fyrir pvi hvort sveitarstjorn liti svo 4 a0 um timabundinn halla vegna sérstakra
asteedna eda vidvarandi rekstrarvanda sé ad rada. Jafnframt ber sveitarstjorn ad gera grein
fyrir adgerdum sem hun hyggst gripa til vegna rekstrarhallans. Markmid breytingarinnar er
ad tryggja ad fyrir upphaf arlegrar athugunar eftirlitsnefndar liggi fyrir skyringar sveitar-
stjornar ef rekstrarnidurstada samkvemt fjarhagsaeetlun eda arsreikningi er neikveed. Er mio-
a0 vid ad greinargerdin sé send nefndinni um leid og fjarhagsaatlun eda arsreikningur er
sendur raduneytinu. Atla ma ad sveitarfélogum sem nefndin hefur afskipti af faekki med
pessu fyrirkomulagi.

[ kjolfar athugunar & arsreikningum, fjarhagsaztlunum og priggja ara aztlunum hefur
nefndin 4 sidustu arum sent 4 bilinu 20 til 30 sveitarfélogum bréf par sem 6skad hefur verid
eftir skyringum sveitarstjornar a tilteknum atrioum i rekstri og/eda reikningsskilum vidkom-
andi sveitarfélags. 1 flestum tilvikum hefur, ad gefnum skyringum sveitarstjorna, ekki pott
asteda til frekari afskipta nefndarinnar af fjarmalum sveitarfélaganna. Fjarmal nokkurra
sveitarfélaga hafa p6 verid til skodunar hja nefndinni um nokkurn tima. { peim tilvikum hefur
nefndin 6skad eftir reglulegum upplysingum um préun fjarmala i samanburdi vid fjarhags-
aztlun og 1 einstaka tilvikum hefur verid gerdur samningur milli nefndar og vidkomandi
sveitarstjornar med pad ad markmidi ad styrkja rekstrargrundvoll sveitarsjods.

{10k 4rs 2004 6skadi Jofnunarsjodur sveitarfélaga eftir adkomu eftirlitsnefndar vid uthlut-
un 200 millj. kr. af 400 millj. kr. aukaframlagi sem samkvaemt reglum sj6dsins var varid til
sveitarfélaga sem eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga taldi vera i sérstokum fjarhags-
vanda vegna erfidra ytri adstaedna, svo sem vegna ibtiafeekkunar, tekjusamdrattar eda annarra
asteedna. [ kjolfarid for fram itarleg greining i eftirlitsnefndinni 4 fjarhagslegri stodu sveitar-
félaga og rekstrargrundvelli peirra til skemmri og lengri tima.

Vardandi erfidar ytri adsteedur taldi nefndin ad par veri einkum um ad reda samdratt i at-
vinnustarfsemi, veikingu tekjustofna sveitarfélaga og ibuafekkun. Orsakir samdrattar i
atvinnustarfsemi geta verid margvislegar en einkum ma nefna breytta atvinnuhaetti i sjavarut-
vegi og landbunadi, svo og sérstok afoll vardandi rekstur einstakra fyrirtaekja. Ahrif pessara
erfidu ytri adsteedna a rekstur sveitarfélaga geta sidan leitt til vidvarandi hallareksturs vio-
komandi sveitarfélaga. Afleidingarnar eru aukin skuldaséfnun og versnandi peningaleg stada.
bessi sveitarfélog komast pannig i vitahring sem erfitt getur verid ad komast ut ur. Pegar um
mikla ibuafaekkun og tekjusamdratt er ad raeda getur verid naer 6framkvemanlegt ad draga
saman utgjoldin i sama meli og tekjurnar minnka.

A0 tillogu eftirlitsnefndar var umraeddum 200 millj. kr. uthlutad til tiu sveitarfélaga sem
nefndin taldi vera i sérstokum fjarhagsvanda. Skilyrdi fyrir uthlutun var ad fjirmunirnir yrou
nyttir til nidurgreidslu skulda og ad sveitarstjornir vidkomandi sveitarfélaga vaeru tilbinar
til ad undirrita samning vid nefndina um fjarhagslegar adgerdir med pad markmid ad stéova
hallarekstur og skuldas6fnun, bata eiginfjarstodu og styrkja rekstrargrundvoll sveitarsjods
til framtidar. Sveitarstjornir allra sveitarfélaganna tiu gengust undir skilyrdin og for uthlutun
fram 1 lok mai 2005. Fjarmunirnir skiptust ad staerstum hluta eftir fjolda ibtia en p6 var ad
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nokkru leyti tekid tillit til peningalegrar stédu sveitarfélaganna. f samraemi vid dkveaedi samn-
inganna mun eftirlitsnefndin fylgjast med rekstrarlegum arangri sveitarfélaganna og athuga
hvort markmid samninganna nai fram ad ganga.

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga gerdi engar athugasemdir vid arsreikninga
sveitarfélaga fyrir arid 2004, en nefndin mun p6 afram fylgjast med rekstrarlegum arangri
peirra tiu sveitarfélaga sem fengu aukaframlag fra J6fnunarsjodi sveitarfélaga i samraemi vid
akvedi samninga milli nefndarinnar og vidkomandi sveitarstjorna.

Annad eftirlit.

b6 svo ad sveitarfélogum sé skv. 78. gr. stjornarskrarinnar atlud vidtek sjalfsstjorn vard-
andi pau malefni sem pau sinna hefur 16ggjafinn talid naudsynlegt ad hafa eftirlit med peim.
Félagsmalaraduneytid er raduneyti sveitarstjérnarmala og hefur pad raduneyti almennt eftir-
litshlutverk gagnvart sveitarfélogum. { 1. mgr. 102. gr. sveitarstjornarlaga segir: ,,Raduneytid
skal hafa eftirlit med pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvamt [6gum pessum
og 60rum loglegum fyrirmaelum.* b4 er samberilegar greinar einnig ad finna i ymsum 63rum
l6gum. Nefna ma 9. gr. grunnskolalaga par sem fram kemur ad menntamalaradherra skuli
hafa eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli per skyldur sem 16gin, reglugerdir vid pau og
adalnamskra grunnskoéla kveda a um. I 3. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga kemur
fram a0 félagsmalaraduneytid hafi eftirlit med pvi ad sveitarféldgin veiti 16gbodna pjonustu.

[ 8. gr. Evrépusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga kemur fram ad allt eftirlit med starf-
semi sveitarstjorna megi einungis framkvama 4 pann hatt og i peim tilvikum sem meelt er
fyrirum i stjornarskranni eda i logum. ba segir par ad allt eftirlit med starfsemi sveitarstjorna
skuli a0 jafnadi adeins beinast ad pvi ad farid sé ad l6gum og grundvallarreglum stjornskip-
unar. bar lagagreinar, sem nefndar hafa verid hér ad framan, kveda a um svokallad frum-
kveediseftirlit, p.e. stjornvaldid getur tekio mal til skodunar ad eigin frumkvaedi. Ekki parf
kaeru eda beidni einhvers adila til pod svo ad slikt geti vakid athygli rdduneytisins 4 malinu.

Urradi raduneytanna eru nokkud takméorkud og purfa ad vera 16gbundin. I 2. mgr. 102.
sveitarstjornarlaga kemur fram ad vanraki sveitarstjorn skyldur sinar skuli raduneytid veita
henni &minningu og skora 4 hana ad bata ur vanraekslunni. Ef sveitarstjorn verour ekki vid
askorun raduneytisins innan tiltekins frests getur pad skv. 3. mgr. greinarinnar stodvad
greidslur til sveitarsjods ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga par til bett hefur verid ur vanraksl-
unni. ba getur raduneytio med 16gsdkn krafist dagsekta af peim sem abyrgd bera 4 vanraksl-
unni en pvi urredi hefur pé aldrei verio beitt. Frumkvadiseftirlit sem petta felur ekki i sér
heimild til 6gildingar eda breytinga 4 akvorounum sveitarstjorna nema slikt sé sérstaklega
tilgreint 1 [6gum.

Annar pattur 1 eftirliti med starfsemi sveitarfélaga eru lagadkvadi um ad heimilt s¢ ad visa
agreiningsatridum til urskurdar raduneytis eda sérstakrar urskurdarnefndar. Slikir urskurdar-
aoilar hafa yfirleitt eingdngu heimild til a0 kanna hvort malsmedferd hafi verid i samraemi
vid 10g og ad 16gmaet sjonarmid hafi buid ad baki akvordun. Ekki er gert rad fyrir pvi ad ur-
skurdaradili geti hréflad vid akvéroun sem byggist 4 frjalsu mati sveitarstjérnar. Ekki er pvi
gert rad fyrir pvi ad hann geti tekid nyja akvoroun fyrir hond sveitarstjornarinnar heldur ein-
gbongu 6gilt akvordunina og beint pvi til sveitarstjornar ad taka nyja akvoroun enda hafi su
fyrri verid 6l6gmeet.

Adrir eftirlitsmoguleikar gagnvart sveitarfélogum eru einnig fyrir hendi. bar er adallega
um a0 reda umbodsmann Alpingis og domstola. Umbodsmadur Alpingis hefur pad hlutverk
a0 hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt borg-
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aranna gagnvart stjornvoldum landsins. Pa er peim sem telur rétt & sér brotinn ad sjalfségdu
heimilt ad visa slikum malum til domstéla.

Toluverd umrada hefur att sér stad & undanférnum arum um eftirlit med sveitarfélogum.
Hefur pa medal annars verid bent 4 ad 103. gr. sveitarstjornarlaga, sem hefur ad geyma al-
menna malskotsheimild til félagsmalaraduneytis, bjodi upp 4 afar vida tilkun og 4 grundvelli
hennar hafi verid skotid til raduneytisins ymsum akvorounum sveitarstjorna sem ekki sé edli-
legt ad raduneytid hafi vald til a0 endurskoda, enda byggist peer 4 frjalsu mati sveitarstjornar.
Hefur 1 pvi sambandi t.d. verid bent & akvardanir sveitarstjérna um ad sameina eda leggja
nidur skola i dreifbyli og skipulag skolaaksturs.

Einnig hefur verid bent 4 ad urskurdar- og kaerunefndir innan stjérnsyslunnar séu margar
og reglur sem gilda um malskotsfrest og fleiri atridi er varda malsmedferd og adild ad keru-
malum séu 6likar. Af pessum asteedum kunni i ymsum tilvikum ad leika vafi 4 pvi hvert sé
unnt a0 skjota agreiningi um gildi dkvardana sveitarstjorna. Ekki hefur p6 enn verid tekio til
alvarlegrar skodunar, svo vitad sé, hvort unnt sé ad faekka pessum nefndum eda jafnvel ad
setja 4 stofn stjornsysludomstol sem tekid gaeti vid hlutverki peirra.

[ félagsmalaraduneytinu er fyrirhugad ad hefja vinnu vid endurskodun sveitarstjornarlaga.
Eitt af peim atridum sem nu eru til skodunar er hvort ekki sé naudsynlegt ad skyra malskots-
réttinn skv. 103. gr. laganna betur. Medal annars getur komid til alita ad beina malum meira
i pann farveg a0 i stad eiginlegs malskots geti badi ibuar og kjornir sveitarstjornarfulltriar
beint erindum til rdduneytisins sem eftirlitsstjérnvalds skv. 102. gr. laganna.

Samantekt.

Tekjustofnar sveitarfélaga eru itsvar, fasteignaskattur og framlog tir J6fnunarsjodi sveitar-
félaga en auk pess innheimta sveitarfélog ymsar pjonustutekjur og hafa tekjur af eigin stofn-
unum og fyrirteekjum. Hagvoxtur undanfarinna ara hefur skilad umtalsverdri tekjuaukningu
hja sveitarfélogum. bannig hafa skatttekjur sveitarfélaga aukist r 50,7 milljordumkr. 4 arinu
1997 1 83,4 milljarda kr. 4 &rinu 2004 a fostu verdlagi pess ars og er pad raunaukning sem
nemur riflega 64%.

Breytt reikningsskil fra og med arinu 2002 utiloka raunhafan samanburd a heildartekjum
og utgjoldum sveitarfélaga sem og afkomu peirra fyrir og eftir breytinguna en fra 2002 til
2004 jukust heildartekjur A-hluta sveitarfélaga um 10,3% ad raunvirdi. Pegar a heildina er
litid hefur afkoma sveitarfélaga a pessum premur arum verid asettanleg en pvi ma samt ekki
gleyma a0 rekstrargrundvéllur, tekjuéflunarmoguleikar og fjarhagsleg stada sveitarfélaga er
akaflega mismunandi. bréun tekjustofna sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu og i nagranna-
byggdum pess par sem ibuum fjélgar ort er verulega frabrugdin pvi sem verid hefur i ymsum
sveitarfélogum 4 landsbyggdinni par sem ibuum hefur feekkad og erfidleikar hafa verid i
atvinnulifi. Moguleikar pessara sveitarfélaga til ad auka tekjur og hagraeda i rekstri eru tak-
markadir par sem krofur iblia um pjonustu minnka ekki pott ibuum og storfum faekki. Ad
morgu leyti virdist pvi bag rekstrar- og/eda fjarhagsstada sveitarfélaga vera byggdavandi.

[ 1j6si mikils adstodumunar sveitarfélaga vard pad ein meginnidurstada tekjustofnavid-
reedna rikis og sveitarfélaga, sem lauk i mars 2005, a0 leggja til adgerdir sem taka 4 vanda
peirra sveitarfélaga sem bua vid erfidar ytri adsteedur. Verdur pad m.a. gert med sérstoku 700
millj. kr. aukaframlagi rikissjods til Jofnunarsjo0s sveitarfélaga nastu prju arin og auknum
rekstrar- og s6luframldgum varasjods husnaedismala til sveitarfélaga vegna félagslegra ibuda.
ba lagdi nefndin pad jafnframt til ad hafin yrdi endurskodun a uthlutunarreglum Jofnunar-
sjo00s sveitarfélaga og hefur sérstakri nefnd verio falid pad verkefni.
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Adstodumunur sveitarfélaga gerir pad ad verkum ad liklega verda tekjustofnar sveitar-
félaga, uthlutunarreglur J6fnunarsjods sveitarfélaga og hugsanlegar tilfeerslur a skattstofnum
milli rikis og sveitarfélaga sifellt i umraeedunni. Umhverfi sveitarfélaga er sibreytilegt og
utanadkomandi peettir geta 4 skommum tima breytt tekjudflunarmoguleikum og fjarhagsstodu
sveitarfélags. bad er pvi mikilvaegt ad sveitarstjornir leiti sifellt leida til hagraedingar og ad-
halds i rekstri en a0 sama skapi er naudsynlegt ad peim séu avallt tryggdir negir tekjustofnar
til ad standa undir 16gbundinni pjonustu vid ibua.

9. Jofnunarsjoour sveitarfélaga.

Sveitarfélogum eru falin margvisleg verkefni samkvemt logum. Loggjafinn gerir ekki
greinarmun a getu sveitarfélaga til ad leysa verkefnin af hendi og pvi ma segja ad sému krof-
ur séu gerdar til sveitarfélaga 6had sterd peirra eda fjarhagslegri stodu. Eftir pvi sem sveitar-
félogin eru fleiri og steerdarmunurinn meiri, pvi meiri likur eru 4 ad ¢jéfnudur riki peirra a
medal. Jafnframt getur busetumynstur og samsetning ibuafjolda valdid 6jafnraedi milli sveit-
arfélaganna. Pad 6jafnraedi ma sjd med ymsum heatti.

[ fyrsta lagi skapast mismunandi utgjaldaporf medal sveitarfélaga. Sem daemi ma nefna
a0 kostnadur vegna grunnpjonustu sveitarfélaga, svo sem félags- og grunnskolapjonustu, er
mjog mismunandi. Vel pekktur er munur 4 Gtgjaldaporfislenskra sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskdla, en petta sést greinilega pegar utgj6ld 4 hvern nemanda eru skodud. Sveitarfélog
sem reka minni grunnskéla hafa mun meiri utgjaldaporf en sveitarfélég sem reka steerri
grunnskola par sem kostnadur &4 hvern nemanda er hlutfallslega heerri 1 fimennum skélum.
Auk pess reka landstor sveitarfélog oftar en ekki skola med fleiri en einum kennslustad.

[ 63ru lagi skapast 6jafnraedi medal sveitarfélaga vegna missterkra tekjustofna peirra, en
stofnar til dlagningar utsvars og fasteignaskatts eru mjog mismunandi eftir sveitarfélogum.
Moguleikar sveitarfélaga til tekjudflunar eru pvi misjafnir og ljost ad an sérstakrar jéfnunar
pyrfti skatthlutfallid ad vera heerra i tekjuminni sveitarfélogum en peim tekjuhaerri. Mjog lik-
legt er a0 slikt hefdi veruleg 4hrif vid val iblianna 4 busetu.

[ pridja lagi geta sérstakar adstaedur verid asteedur 6jofnudar medal sveitarfélaga, og getur
pess konar astand varad timabundid eda verid vidvarandi. Timabundinn §j6fnudur getur
skapast vegna skyndilegrar folksfaekkunar eda afalla er tengjast atvinnulifi sveitarfélags.
Landfraedilegar adsteedur eru deemi um vidvarandi 6j6fnud medal sveitarfélaga.

[ fjoroa lagi getur skapast porf til jofnunar 1 kjolfar yfirferslu verkefna fré riki til sveitar-
félaga. Par rada adstaour i sveitarfélogum miklu. Vid yfirferslu grunnskélans fra riki til
sveitarfélaga var utsvarshlutfall haeekkad til ad meeta auknum kostnadi i kjolfar verkefnaflutn-
ingsins. bar sem kostnadur vid rekstur grunnskdla er afar misjafn og tekjustofnar sveitarfé-
laganna missterkir var dkvedid ad hlutfall af haekkudu utsvari 1 kjolfar yfirferslunnar rynni
beint { Jofnunarsjod til ad meta dlikri utgjaldaporf sveitarfélaganna vid verkefnaflutninginn.

Eins og hér hefur komid fram er jofnun pvi naudsynleg til pess ad hagt sé ad auka hlut-
deild sveitarfélaga i verkefnum hins opinbera og gera 6llum sveitarfélogum kleift ad sinna
16gbundnum verkefnum. bvi meiri sem innbyrdis munur er 4 sveitarféldogum pvi meiri verdur
jofnunarporfin.

broun Jofnunarsjods sveitarfélaga.
Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar a grundvelli laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, me0 sidari breytingum. Hlutverk sjodsins er ad greida sveitarfélogum framlog til
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jofnunar 4 mismunandi tekjumoguleikum peirra og utgjaldaporf. Jafnframt greidir sjodurinn
16gbundin framl6g til ymissa samtaka og stofnana sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur sveitarfélaga er i umsja og vorslu félagsmalaraduneytisins sem annast dag-
legan rekstur og afgreidslu 4 hans vegum, uthlutun og greidslu framlaga og bokhald sjédsins.
Félagsmalaradherra hefur 4 hendi yfirstjorn Jofnunarsjods og tekur akvardanir um tthlutun
framlaga ur sj6dnum, annarra en bundinna framlaga, ad fengnum tilldgum fimm manna rad-
gjafarnefndar. Nefndina skipar félagsmalaradherra ad afloknum sveitarstjornarkosningum
til fjogurra ara. Fjorir nefndarmenn eru skipadir samkvemt tilnefningu Sambands islenskra
sveitarfélaga en einn nefndarmadur er skipadur an tilnefningar og er hann formadur. Starfs-
menn sjodsins eru prir.

Segja ma ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga i nuverandi mynd hafi ordid til 1990, en pa voru
gerdar vidamiklar breytingar 4 I16gum um tekjustofna sveitarfélaga og verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga. Sjodnum var pa falid akvedid jofnunarhlutverk baedi hvad vardar tekju- og
utgjaldaporf sveitarfélaga auk pess sem honum voru falin tiltekin verkefni til ad greida fyrir
breytingum & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og til ad studla ad sameiningu sveitar-
félaga. P4 var gerd mjog pydingarmikil breyting 4 tekjudflun sjodsins. I stad fasts framlags
a fjarlogum sem adur hafoi tiokast fékk sjodurinn tiltekid hlutfall af skatttekjum rikissjods
af beinum og 6beinum skdttum sem innheimtir eru 1 rikissj60.

A arunum 1993 og 1994 for fram endurskodun 4 sjodnum. St endurskodun beindist fyrst
og fremst ad tekjujéfnunar- og pjoénustuframlogunum auk pess sem moétud var stefna um
framlog vegna yfirferslu grunnskolakostnadar fra riki til sveitarfélaga sem kom til fram-
kvemda 1. agust 1996.

Heildarendurskodun for fram 4 sj6dnum 4 &runum 2001 og 2002. Nidurstada nefndarinnar
sem pa vann ad endurskodun sjédsins var su ad ekki veri astaeda til ad gera réttekar breyt-
ingar 4 uppbyggingu og hlutverki sj6dsins. Framlogin voru gerd almennari og peim stillt upp
med peim heetti ad betri yfirsyn hefur skapadist yfir verksvio sjodsins. Gerdar voru breyting-
ar areglum sjodsins ad teknu tilliti til breyttra forsendna, m.a. vegna fakkunar og staekkunar
sveitarfélaga og breytinga 4 tekjustofnum peirra og verkefnum. P4 var reglum sj6dsins breytt
til a0 styrkja enn frekar pydingarmikid hlutverk sjodsins i tengslum vid sameiningu sveitarfé-
laga.

Helstu breytingar sem gerdar voru 4 framlogum sjodsins voru per ad utgjaldajofnunar-
framlogin komu 1 stad gémlu pjoénustuframlaganna og framlog til reksturs grunnskola vegna
aksturs barna ur dreifbyli voru fard undir utgjaldajéfnunarframlégin sem sértakt vidmio.
Lagt var til a0 stofnframlog til sveitarfélaga med faerri en 2000 ibua féllu nidur og fjarmagni
pvi sem runnid hefur til peirra framlaga yrdi vario til almennrar dreifingar i gegnum utgjalda-
jofnunarframlog og til framkvemda vid grunn- og leikskdla sem naudsynlegar eru vegna
endurskipulagningar i pjonustu og stjornsyslu i kjolfar sameiningar sveitarfélaga.
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Mynd 26. Proun tekna Jofnunarsjods 1990-2005 4 verolagi hvers ars.
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Eins og sja ma 4 mynd 26 hefur umfang J6fnunarsj6ds vaxid til muna fra arinu 1990. bad
ar namu tekjur hans samtals um 1.618 millj. kr. og samanstodu paer annars vegar af almennu
framlagi fra riki, sem nam 1,4% af beinum og débeinum skottum rikissjods, og hins vegar af
landsutsvari. Landsutsvarid var lagt nidour med 16gum nr. 124/1993 en i stad pess var Jofnun-
arsjodi markadur nyr tekjustofn, 0,227% af ttsvarsstofni neestlidins tekjudrs, sem breyttist
10,264% vid yfirferslu grunnskolans.

Hafa verdur i huga pegar reett er um mikla aukningu 4 umfangi Jofnunarsjods ad Alpingi
hefur i a.m.k. premur tilvikum 4 pessu timabili falid sjoonum ny og kostnadarsém verkefni.
Med 16gum um huisaleigubaetur er toku gildi 1 arsbyrjun 1995 var sj6dnum falid ad hafa milli-
gongu um greidslur husaleigubdta til sveitarfélaga og fékk hann til pess framlag 4 fjarlogum
sem pa nam 140.0 millj. kr. Pegar grunnskolinn var fluttur til sveitarfélaga i agust 1996 var
Jofnunarsjodi falid ad jafna kostnad sveitarfélaga vid rekstur grunnskélans. Fyrstu manudina
var um ad reda beingreidslur fra riki i sj6dinn en fra arinu 1997 hafa sjé6dnum verid tryggdar
tekjur til verkefnisins sem nema 0,77% af alagningarstofni ttsvars ar hvert, sbr. umfjéllun
hér ad framan. [ tengslum vid yfirfersluna var sjodnum jafnframt falid ad hafa milligongu
um uthlutun framlaga vegna stofnframkvamda vid grunnskola i sveitarfélogum sem hafa
fleiri en 2.000 ibua til ad tryggja ad lagadform um einsetningu grunnskolans nadu fram ad
ganga. Samtals runnu arlega 265.0 millj. kr. fra riki 1 J6fnunarsj6d 4 arunum 1997-2001
vegna pess verkefnis. A arinu 2001 dkvad Alpingi svo ad fela Jofnunarsj6di pad hlutverk ad
veita sveitarfélogum framlog vegna breytinga a alagningarstofni fasteignaskatts og runnu pad
arum 1.165.0 millj. kr. 1 sj6dinn fra riki vegna pess verkefnis.

[ samrami vid samkomulag um breytingar 4 fjarmalalegum samskiptum rikis og sveitar-
félaga fra 4. desember 2002 var vidmidunargrunni framlaga ar rikissjodi i Jofnunarsjod skv.
a-1id 8. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, breytt fra 1. jantiar 2003, og reiknast
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pau nd sem 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissj6ds. Jafnframt var su breyting gerd ad
framlag fra riki vegna husaleigubota og vegna jofnunar 4 tekjutapi i kjolfar breytinga 4 dlagn-
ingarstofni fasteignaskatts reiknast ni sem dkvedio hlutfall af 2,12% framlagi fré riki. Fram-
16g til sveitarfélaga vegna husaleigubota geta numid allt ad 11,5% af framlaginu og framlag
vegna jofnunar 4 tekjutapi i kjolfar breytinga 4 alagningarstofni fasteignaskatts allt ad 30%.
Framl6gin voru adur sérstakur lidur i fjarlogum.

A grundvelli samkomulags milli rikis og sveitarfélaga var greitt sérstakt aukaframlag
Jofnunarsjo0d sveitarfélaga a arunum 1999, 2000 og 2001, 700 millj. kr. hvert ar, og 400 millj.
kr. 4 arunum 2003 og 2004. Jo6fnunarsjodi var falid ad koma pvi fjarmagni til skila til sveitar-
félaganna a4 grundvelli sérstakra reglna sem félagsmalaradherra setti i samradi vido Samband
islenskra sveitarfélaga.

Aztladar heildartekjur Jofnunarsjods 4 arinu 2005 nema um 12.043 millj. kr.

Yfirlit yfir framlog sjoosins.

A grundvelli reglugerdar nr. 113/2003 skiptast framlog J6fnunarsjéds i bundin framlog,
sérstok framlog, jofnunarframlég og jofnunarframlog til reksturs grunnskéla. Nanar verdur
fjallad um framlogin hér 4 eftir og visad til sérstakra reglugerda er kveda nanar &4 um greidsl-
ur einstakra framlaga ur sjodnum.

Bundin framlog.
Jofnunarsjodur sveitarfélaga greidir bundin framlog til eftirtalinna samtaka og stofnana

sveitarfélaga:

— Sambands islenskra sveitarfélaga.

Landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Innheimtustofnunar sveitarfélaga.

Eftirlaunasjods.

Husafridunarsjo0os.
Til bundinna framlaga sj6édsins hafa einnig talist framlog til Lanasjods sveitarfélaga en
med breytingum a 16gum um Lénasj6dinn sem toku gildi 1. jandar 2005 hefur pad framlag
verid fellt nidur. Fra arinu 1997 hefur hluti af I16gbundnu framlagi J6fnunarsjods i Lanasjod
sveitarfélaga runnid til stofnframkvamda vid einsetningu grunnskola i sveitarfélogum sem
hafa fleiri en 2000. A arunum 2005 og 2006 er einnig hluti peirra framlaga, er 4dur runnu til
Lanasjo0dsins, eyrnamerktir peim framkvaemdum.

Serstok framlog.
Sérstokum framldgum er uthlutad ur J6fnunarsjodi vegna eftirfarandi patta:
— Framlog vegna sameiningar sveitarfélaga.

Til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, sbr. reglur nr. 295, med sidari breytingum,
fra 9. april 2003. A grundvelli reglnanna eru greidd framlog vegna konnunar 4 hag-
kvemni sameiningar, vegna undirbuinings og framkvemdar sameiningar og vegna jofn-
unar 4 fjarhagsstodu sveitarfélaga. ba skerdast tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarfram-
16g sjodsins ekki 4 sameiningarari og nastu fjogur arin fra sameininu. Jafnframt veitir
sjodurinn framlog til endurskipulagningar 4 pjénustu og stjornsyslu i sameinudum sveit-
arfélogum.
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— Framlog vegna fjarhagserfidleika sveitarfélaga.

Til ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga i samraemi vid tillogur fra
eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga.

— Stofnframldg til sveitarfélaga med feerri en 2.000 ibua.

Framlogin falla nidur frd og med 1. jantiar 2006 en heimilt er ad greida a arinu 2006
framlog vegna framkvemda & arinu 2005 og midast framlogin vid verkstodu 31.
desember 2005.

— Framlog vegna stofnkostnadar vid vatnsveitur 4 16gbylum.

Framlog eru veitt til greidslu stofnkostnadar vid vatnsveitur 4 16gbylum, sbr. reglugerd
nr. 973/2000, allt ad 25 millj. kr. 4 4ri. Beendasamtok Islands annast, fyrir hond félags-
malardduneytisins, stjornsyslu vardandi medferd umsokna og tilldgugerd ad uthlutun
framlaga ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga.

— Framlog vegna breytinga 4 alagningarstofni mannvirkja.

Framlog eru veitt til ad jafna tekjutap sveitarfélaga i kjolfar breytinga 4 alagningar-
stofni fasteignaskatts sem toku gildi 1. jantiar 2001, sbr. reglugerd nr. 80/2001, med sid-
ari breytingum. Framlog Jofnunarsjods til sveitarfélaga utan hofudborgarsvaedisins
reiknast sem mismunur 4 nugildandi fasteignamati og eldri dlagningarstofni samkveaemt
peim alagningarhlutféllum sem giltu arid 2000.

— Framldg vegna husaleigubota.

Jofnunarsjodur greidir framlog til sveitarfélaga vegna greidslu peirra 4 husaleigubdtum
samkvaemt 16gum um huisaleigubaetur, nr. 138/1997, med sidari breytingum. { upphafi
hvers ars skal liggja fyrir tillaga radgjafarnefndar Jofnunarsjods til radherra um aaetlad
greidsluhlutfall sjodsins til sveitarfélaga ad teknu tilliti til deetlunar sveitarfélaga um
greidslur og radstéfunarfjar Jofnunarsjods 4 vidkomandi ari.

— Framlog vegna sérstakra verkefna.

Heimilt er ad greida sérstok framlog til sveitarfélaga eda stofnana peirra vegna verk-
efna sem eru pydingarmikil fyrir sveitarfélogin. Forsendur fyrir uthlutun framlaganna
eru ad pau studli ad proun til hagraedingar i rekstri og/eda pjonustu sveitarfélaga eda
komi til méts vid pau vegna verulega ipyngjandi og 6fyrirséora utgjalda vegna 1og-
akvedinna verkefna eda af 60rum astedum sem radgjafarnefnd metur gildar.

Jofnunarframlog.

Tekjujofnunarframlog.

Jofnunarsjodur veitir peim sveitarfélogum tekjujofnunarframlog sem hafa laegri skatttek;-
ur en samberileg sveitarféldg. Vid utreikning framlaganna er sveitarfélogum skipt i eftirfar-
andi viomidunarflokka: a) Reykjavik, b) sveitarfélog med 10.000 ibua og fleiri, dnnur en
Reykjavik, c) sveitarfélog med 300-9.999 ibua og d) sveitarfélog med faerri en 300 ibua. Ef
medaltekjur 4 ibua i sveitarfélagi, midad vid fullnytingu tekjustofna, eru leegri en 97% af
medaltekjum 4 hvern ibua i 6llum sveitarfélogum 1 viokomandi vidmidunarflokki er greitt
tekjujofnunarframlag sem nemur allt ad mismuninum.

Utgjaldajéfnunarframlig.

Hlutverk utgjaldajofnunarframlaga er ad mata mismunandi utgjaldaporf sveitarfélaga a
grundvelli sterdarhagkvaemni og tekna peirra, ad teknu tilliti til peirra patta sem ahrif hafa
4 utgjaldaporf. Utgjaldajofnunarframlog eru reiknud ut 4 grundvelli eftirfarandi vidmidunar-
patta: a).ibuafjoldi 0-5 ara (24,4%), b) 6-15 ara (17,6%), c) 16—66 ara (5,9%), d) 67-80 ara
(7,5%), e) 81 ars og eldri (4,9%), ) fjoldi innflytjenda 0-5 ara (2,0%), g) fjarleegdir innan
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sveitarfélaga (8,8%), h) fjoldi péttbylisstada umfram einn (2,9%), i) skdlakstur ar dreitbyli
(21,5%), 1) fekkun ibtia (2,0) og j) snjomokstur i péttbyli (2,5%). Ibuatengdu vidmidin eru
umreiknud med tilliti til steerdar hvers sveitarfélags.

Utgjaldajofnunarframlog eru skert hja peim sveitarfélogum sem hafa hlutfallslega haar
tekjur 4 ibua midad vid onnur sveitarféldg. Skerdingin hefst pegar medaltekjur & ibua, midad
vid fullnytingu tekjustofna sveitarfélags, eru 4% yfir medaltali { hverjum viomidunarflokki.
Framl6gin falla nidur pegar medaltekjur & ibua eru 30% yfir medaltali.

Framlég vegna reksturs grunnskola — reglugerod nr. 351/2002.

A grundvelli samkomulags rikis og sveitarfélaga vid yfirferslu grunnskolans 1. agust
1996 var gerd breyting a logum um tekjustofna sveitarfélaga er veitti sveitarfélogum heimild
til hakkunar utsvars 1 prepum um samtals 2,84%-stig eda ur 9,2% 1996 1 12,04% 4 arinu
1998 til ad meeta kostnadi peirra vid framkvaemd grunnskoélalaga. Eins og 4dur hefur komid
fram voru J6fnunarsjodi sveitarfélaga jafnframt tryggdar tekjur til ad standa undir jéfnunar-
hlutverki sinu i tengslum vid yfirfersluna med framlagi er nemur 0,77% stigum af framan-
greindri utsvarshaekkun. Gengid var ut fra pvi ad sa hluti utsvarshakkunarinnar, sem rynni
beint til sveitarfélaga, fjarmagnadi ad fullu kostnadarauka borgarinnar vid verkefnid. Ekki
veeri pvi porf 4 ad Reykjavikurborg fengi framl6g Gr J6fnunarsj6di vegna yfirfaerslunnar 6nn-
ur en pau framlog sem borgin fengi a grundvelli samninga um framkveemd akvedinna verk-
efna.

Almenn jofnunarframlog.

Langstaerstur hluti af pvi fjarmagni, sem rennur til J6fnunarsjods vegna yfirferslu alls
grunnskolakostnadar fra riki til sveitarfélaga, fer i svokdllud almenn jéfnunarframlog. bau
eru reiknud at 4 grundvelli reiknilikans sem @tlad er ad lysa sem best utgjaldaporf sveitar-
félaga me0 tilliti til fjolda nemenda i hverju sveitarfélagi og sterdar pess eda peirra skola
sem sveitarfélagio rekur eda nytir. Einnig er tekid mid af titsvarstekjum sveitarfélaga vegna
yfirfeerslunnar og 4 peim grundvelli er reiknud ut porf hvers sveitarfélags fyrir vidbotar-
tekjur, p.e. almennt jéfnunarframlag.

Serparfir fatladra nemenda.

Jofnunarsjodur veitir sveitarfélogum framlog vegna sérparfa fatladra nemenda i grunn-
skélum. Framl6gin eru veitt & grundvelli umsokna fra 16gheimilissveitarféldgum nemendanna
og er pad skilyrdi ad nemendur hafi verid greindir fatladir af Greiningar- og radgjafarstdo
rikisins, barna- og unglingageddeild Landspitalans, Heyrnar- og talmeinast6d Islands eda
Sjonstod Islands og falli undir vidmidunarreglur Jofnunarsj6ds. Framlogin eru ekki eyrna-
merkt einstokum nemendum en er &tlad ad koma til méts vid sveitarféldog par sem pjonustu-
porfin er mest.

A grundvelli samnings milli Jofnunarsjods sveitarfélaga, Sambands islenskra sveitarfélaga
og Reykjavikurborgar greidir Jofnunarsjodur framldg til borgarinnar vegna yfirtoku a rekstri
sérskola og sérdeilda sem adur voru rekin af rikinu.

Onnur adkoma sjédsins ad rekstri grunnskola.

Jafnframt veitir sjédurinn jofnunarframlog til reksturs grunnskoéla vegna nybuafradslu,
reksturs skélabiidanna a0 Reykjum og Barnaverndarstofu, auk annarra framlaga.
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Stofnframlog til grunnskolaframkveemda i sveitarfélogum med fleiri en 2.000 ibua — reglu-
gerd nr. 303/2003.

A grundvelli samkomulags rikis og sveitarfélaga fra 1996 og i tengslum vid lagaaform um
einsetningu grunnskola hefur J6fnunarsjodur fra arinu 1997 veitt sveitarfélogum med fleiri
en 2.000 ibua sérstok framlog til nyframkvamda eda breytinga a skolamannvirkjum. Fram-
16gin hafa numid allt ad 20% af normkostnadi peim sem sveitarfélogin taka a sig vid slikar
framkvemdir. Verkefninu lykur 31. desember 2005. Til verkefnisins hafa runnid samtals
1.325 millj. kr. fra riki og 1.610.0 millj. kr. af I16gbundnu framlagi J6fnunarsjods i Lanasj6d
sveitarfélaga.

Fjarhagsleg ahrif Jofnunarsjoos.

Eins og mynd 25 um préun tekna J6fnunarsjods gefur til kynna hefur hlutverk sjédsins
aukist umtalsvert fra 1990. Hafa tekjur hans aukist fra pvi ad vera tepir 2 milljardar kr. arid
1990 1 a0 vera rumir 12 milljardar kr. 4rid 2005 & verdlagi hvers ars.

Mynd 27. Framlog ur Jofnunarsj6di ario 2004 eftir landshlutum.
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A mynd 27 m4 sja hvernig framlog J6fnunarsjods skiptast milli landshluta arid 2004. Hof-
udborgarsvadid er sa landshluti sem tekur mest til sin af framlogum Jéfnunarsjods. bangad
fara ramir 1,8 milljardar kr. eda um 18% af heildarframlégum sj6dsins sem renna beint til
sveitarfélaganna. Neestir { r6dinni af landshlutunum eru Nordurland eystra og Sudurland. Hér
er um prja fjdlmennustu landshlutana ad reeda en r6din verdur allt dnnur pegar framlog 4 ibtia
i hverjum landshluta eru skodud.
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Mynd 28. Framlog 2004 i kr. 4 ibua eftir landshlutum.
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Myndin synir hvernig framldg skiptast milli h6fudborgar og annarra landshluta ad teknu
tilliti til framlaga 4 hvern ibua. I [jos kemur ad hlutfallslega rennur mun meira af framlogum
Jofnunarsjodstil sveitarfélaga a landsbyggdinni. Framlog 4 hvern ibtia 4 h6fudborgarsvadinu
nema tepum 10 pus. kr. en haestu framldg 4 hvern ibua eru &4 Vestfjoroum og Nordurlandi
vestra eda sem nemur ramum 96 pus. kr. 4 hvern ibua.

Enn fremur er gagnlegt ad skoda hversu stor hluti framlaganna rennur til minni sveitar-
félaganna eins og mynd 29 synir.

Mynd 29. Framlog a ibua flokkad eftir steerd sveitarfélaga.
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Samantekt.

Ljost er ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga hefur mikilveegu hlutverki ad gegna i tekjustofna-
kerfi sveitarfélaganna. Vagi hans hefur aukist verulega frad 1990 vegna aukinna verkefna sem
Alpingi hefur falid sjodnum. Sjodurinn gegnir pydingarmiklu hlutverki fyrir sveitarfélog a
landsbyggoinni og pa sérstaklega fyrir famennustu sveitarfélogin. Pvi ma segja ad sjéourinn
gegni mikilvaegu hlutverki fyrir hinar dreifdu byggdir landsins.

Eins og fram hefur komid hefur félagsmalarddherra skipad nefnd til ad endurskoda III.
kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, er fjallar um J6fnunarsj60 sveitarfélaga.
Gert er ra0 fyrir ad nefndin geri tillogur um hugsanlegar breytingar 4 reglugerdum sem sj6d-
urinn starfar eftir.

Er nefndinni etlad ad meta kosti og galla nuverandi jofnunarkerfis og hugsanlega porf
fyrir endurskodun 4 kerfinu 1 heild sinni eda einstokum pattum pess. Horft skal til pess hvort
breytingar 4 sveitarfélagaskipan og tekjustofnum hafi ad einhverju leyti breytt forsendum
fyrir niverandi kerfi pegar horft er til framtidar. { pvi sambandi 4 nefndin ad hafa medal ann-
ars hlidsjon af hugmyndum tekjustofnanefndar um dherslur vid endurskodun sjédsins.

Gert er rad fyrir a0 nefndin skodi hvort nagilegt tillit sé tekid til sérstakra adstedna i
sveitarfélaga i nuverandi jofnunarkerfi og geri tillogur um breytingar ef porf er 4. Einnig skal
nefndin kanna hvort niverandi kerfi tryggi réttlata jofnun medal sveitarfélaga. { pvi felst pad
sjonarmid ad sveitarfélog fai ekki meira ur sjodnum en pau purfa vegna tekju- og utgjalda-
patta en njoti engu sidur avinnings af hagkvemni 1 rekstri.

10. Samskipti rikis og sveitarfélaga.

Malefni sveitarfélaga og snerta ymsa fleti daglegs lifs ibua, fyrirteekja og ymiss konar
samtaka innan sinna stadarmarka. Malaflokkar sveitarfélaga heyra undir 6lik raduneyti pratt
fyrir ad félagsmalaraduneytid fari formlega med malefni sveitarfélaga. Sem deemi ma nefna
a0 menntamalaraduneytid fer med malefni grunnskodla og leikskola, heilbrigdis- og trygg-
ingamalaraduneytid fer malefni heilbrigdis- og 6ldrunarpjénustu og umhverfisraduneytid
med matvela- og umhverfismal, asamt skipulags- og byggingarmalum. Samgoénguraduneytid
fer med malefni hafna og almenningssamgdngur, svo eitthvad sé nefnt. Teemandi upptalning
a skiptingu malaflokka er varda sveitarfélog eftir raGuneytum ma sja i i reglugerd um Stjorn-
arrad Islands, nr. 3/2004, par sem fjallad er um skiptingu malaflokka eftir raduneytum.

Samskipti rikis og sveitarfélaga eru af pessum s6kum umfangsmikil, baedi formleg og
oformleg. Badi einstok sveitarfélog og samtok peirra hafa toluverd samskipti vio raduneyti
i Stjornarradi islands vardandi starfsemi sina og adra hagsmuni sveitarfélaganna.

Formleg samskipti rikis og sveitarfélaga byggjast 4 dkveedum laga, svo sem 87. gr. sveit-
arstjornarlaga, nr.45/1998, par sem segir ad Samband islenskra sveitarfélaga s¢ sameiginleg-
ur malsvari sveitarfélaganna i landinu, auk ymissa samninga og sattmala milli rikis og sveit-
arfélaga, svo sem samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga.

[ eftirfarandi kafla verdur gerd grein fyrir formlegum samskiptum rikis og sveitarfélaga,
en pess ber ad geta a0 sveitarfélog og samtok peirra hafa margvisleg samskipti vio Stjornar-
ra0id og undirstofnanir rikisins utan vid hin formlegu samskipti.

Skrifstofa sveitarstjornarmala.

Innan félagsmalaraduneytisins starfar skrifstofa sveitarstjérnarmala og hefur hun ums;jon
med framkveemd sveitarstjornarmala og husnadismala. Auk skrifstofustjora eru prir starfs-
menn 4 skrifstofunni 1 u.p.b. 2,5 stoougildum. Naid samstarf er 4 milli skrifstofu sveitar-
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stjornarmala og Jofnunarsjo0s sveitarfélaga sem er hluti af skrifstofunni, en p6 sem sjalfstad
eining.

Verkefni skrifstofunnar 4 svidi sveitarstjornarmala eru einkum pau ad hafa eftirlit med
sveitarfélogum, fjalla um samskipti rikis og sveitarfélaga, par 4 medal verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga, tekjustofna sveitarfélaga og fjarhagsleg malefni almennt. Par undir fellur
fjarhagslegt eftirlit med sveitarfélogunum og fjarhagsleg upplysingagjof, sem og bokhald og
reikningsskil sveitarfélaga. P4 kemur skrifstofan ad ymiss konar préounarmalum 4 svidi sveit-
arstjornarmala og moétun 16ggjafar um sveitarstjornarmalefni.

Skrifstofa sveitarstjornarmala hefur fyrir hond raduneytisins eftirlit med pvi ad sveitar-
stjornir gegni skyldum sinum samkvamt sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998, og 60rum logleg-
um fyrirmelum. Skrifstofan hefur einnig med héndum pad hlutverk rdduneytisins ad ur-
skurda um ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid framkvamd sveitarstjornarmalefna,
ad pvi leyti sem mal falla ekki undir Urskurdarvald annarra stjornvalda. Einnig hefur radu-
neytid urskurdarvald og umsjon med malum vardandi sveitarstjornarkosningar og atkvada-
greidslur um sameiningu sveitarfélaga. ba parfnast ymsar sampykktir sveitarstjorna stadfest-
ingar raduneytisins, svo sem sampykktir um stjérn og fundarskop.

Enn fremur veitir skrifstofan einstaklingum, féldgum og sveitarfélogum upplysingar og
radgjof, medal annars um tulkun laga er varda sveitarfélogin. Talkun laganna fer fyrst og
fremst fram skriflega, p.e. med pvi ad veita alit um einstdk mal er varda starfsemi sveitar-
stjorna, en einnig er mérgum fyrirspurnum svarad simleidis eda med tolvupdsti

Samstarfssattmali rikis og sveitarfélaga.

Formleg samskipti rikisvaldsins vid sveitarféldgin fara ad mestu fram 1 gegnum hags-
munasamtok sveitarfélaga, p.e. Samband islenskra sveitarfélaga og landshlutasamtok sveitar-
félaga. Um samskipti rikis og sveitarfélaga er fjallad i X. kafla sveitarstjoérnarlaga, nr.
45/1998.1100. gr. laganna segir m.a.: ,,Rikisstjorninni er rétt ad koma 4 formlegu samstarfi
vid samtok sveitarfélaga med gerd samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga og med 60rum
hatti. A grundvelli pessa akvaedis hafa rikisstjornin og Samband islenskra sveitarfélaga gert
med sér samstarfssattmala sem hingad til hefur gilt hefur til tveggja ara i senn og er pa endur-
skodadur i 1j6si reynslunnar.

Félagsmalaradherra hefur { samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga unnid ad nyjum
samstarfssattmala par sem stefnt er ad meiri formfestu og skilvirkari samskiptum rikis og
sveitarfélaga. I drogum ad nyjum samstarfssattmala er itarlegar kvedid 4 um samskipti rikis
og sveitarfélaga en verid hefur. Markmid samstarfssattmalans er ad efla formlegt samstarf
rikis og sveitarfélaga, m.a. med pvi ad koma 4 reglubundnum samskiptum og studla ad sam-
eiginlegri syn 4 préun, stodu og framtid sveitarstjornarstigsins. Megindherslan er ad efla
efnahagslegt samrad og auka formfestu i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

[ samstarfssattmalanum er gert rad fyrir ad arlega sé haldinn a.m.k. einn samradsfundur
fulltrua sambandsins, fjdrmalaradherra og félagsmalaradherra par sem fjallad er um proun
og horfur i efnahags- og atvinnumalum pjédarinnar og préun fjarmala rikis og sveitarfélaga.
Enn fremur skal 4 samradsfundum fjalla um stefnu rikisstjornarinnar vardandi nyja eda
breytta [6ggjof er snertir sveitarféldgin, verkefni peirra og tekjustofna, auk 6ska sveitarfélag-
anna um breytingar 4 16gum og reglum.

Starfa skulu tveer undirnefndir sem undirbua mal fyrir samradsfundi radherra og fulltria
Sambands islenskra sveitarfélaga. Annars vegar er kjaramalanefnd sem skal fjalla um préoun
kjara- og starfsmannamala, auk lifeyrissjodsmala rikis og sveitarfélaga, og hins vegar sam-
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radsnefnd um efnahagsmal sem skal fjalla um efnahagsmal og préun i fjarmalum rikis og
sveitarfélaga. Nefndirnar munu vinna greinargerdir sem lagdar verda fyrir 4 samradsfundum
til umfjollunar.

Fra byrjun ars 2003 hefur verid i gildi samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga um kostn-
adarmat lagafrumvarpa og annarra stjornvaldafyrirmaela gagnvart sveitarfélogum. Samkomu-
lagid naoi til ad byrja med til frumvarpa og stjérnvaldafyrirmala sem unnin voru i félags-
malaraduneytinu og umhverfisrdduneytinu en ari sidar battist menntamalaraduneytio i hop-
inn. Samkomulag petta pydir ad adur en frumvorp eru afgreidd 4 Alpingi eda reglugerdir
sampykktar af radherrum hefur stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga fengid frumvorpin
og reglugerdirnar til umsagnar og gert vid paer athugasemdir. I tillégum tekjustofnanefndar
fra mars 2005 er gerd tillaga um ad kostnadarmatid verdi utvikkad pannig ad pad nai til laga-
frumvarpa og stjornvaldafyrirmela 4 vegum allra raduneyta Stjérnarradsins.

Félagsmalaraduneytid hefur kynnt sér samstarf rikis og sveitarfélaga annars stadar a
Nordurlondunum og eru paer breytingar sem gerdar hafa verid 4 samstarfssattmala rikis og
sveitarfélaga 1 samremi vid préun mala i peim rikjum.

Auk formlegs samrads milli rikis og sveitarfélaga m4 finna dkvaedi i 16gunum um eftirlits-
skyldu raduneytisins og Grskurdarvald en raduneytid skal badi hafa eftirlit med pvi ad sveit-
arstjornir gegni skyldum sinum samkvamt [6gum og urskurda um ymis vafaatridi sem upp
kunna ad koma vid framkvaemd einstakra mala i sveitarstjornum.

Samband islenskra sveitarfélaga.

Samband islenskra sveitarfélaga var stofnad arid 1945 og eru 61l sveitarfélog landsins ad-
ilar ad pvi. Sambandid er 16gbundinn hagsmunagasluadili sveitarfélaganna i landinu, sbr.
87. gr. sveitarstjornarlaga.

Hlutverk sambandsins er tilgreint i 2. gr. laga pess:

— AJ vera sameiginlegur malsvari sveitarfélaganna i landinu og vinna ad sameiginlegum
hagsmunamalum peirra og samstarfi.

— Ad vera fulltrii islenskra sveitarfélaga, eftir pvi sem vid a, gagnvart rikisvaldinu og 60r-
um innlendum adilum.

— Advera fulltrai islenskra sveitarfélaga gagnvart erlendum samtokum um sveitarstjornar-
mal og 60rum peim adilum erlendis er lata sig pau mal skipta.

— A0 vinna ad almennri freedslu um sveitarstjornarmal med radstefnu- og fundahaldi og
utgafu- og upplysingastarfsemi um einstaka peetti sveitarstjornarmala fyrir sveitarstjorn-
armenn og starfsmenn sveitarfélaga.

Stjorn sambandsins fer med yfirstjorn pess milli landspinga og er 1 forsvari fyrir pad ut
avid. Hlutverk stjérnar er ad fylgja eftir og tfzera pa stefnu sem landsping sambandsins hef-
ur markad i ymsum malum er varda starfsemi sambandsins og malefni sveitarfélaganna. A
bord stjornar berast fjolmorg erindi sem hun tekur afstodu til i samraemi vid stefnumorkun
landspings. Auk pess bregst hin vid utanadkomandi adsteedum sem upp koma og hafa ahrif
a sveitarfélogin. Jafnframt hefur stjornin frumkveedi ad pvi ad taka upp mal er sveitarfélogin
varda og fylgja peim eftir vio hlutadeigandi adila, svo sem rikisstjorn, einstok raduneyti,
Alpingi eda adra, eftir edli mals hverju sinni.

Stor pattur i starfsemi sambandsins felst { samskiptum pess vio 16ggjafar- og framkvemd-
arvaldio. Einstakar nefndir Alpingis senda sambandinu til umsagnar mikinn fjolda frumvarpa
sem fjalla um mal er sveitarfélogin varda med beinum eda dbeinum heetti. Sambandid vinnur
og leetur 1 té umsagnir um pau mal og fylgir peim gjarnan eftir med pvi ad fulltruar pess mata
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4 fundum pingnefnda og gera par nanari grein fyrir umsdgnunum og afstodu sambandsins
til peirra mala sem um radir hverju sinni. { sumum tilvikum hefur sambandid att adild ad
undirbuiningi loggjafar og samningu frumvarpa, svo sem um breytingar a verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga og breytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga. Tidast fer pad fram med peim
heetti a0 sambandid 4 adild ad nefnd sem vinnur og undirbyr mal sem sidan eru 16g0d fyrir Al-
pingi. Jafnframt 4 sambandid mikil samskipti vid framkvemdarvald rikisins, p.e. einstok
raduneyti, og auk pess einstakar stofnanir rikisins.

Sambandid gegnir enn fremur almennu upplysinga- og pjonustuhlutverki fyrir sveitarfé-
16gin i landinu en vinnur ekki ad verkefnum fyrir einstok sveitarfélog né veitir peim sérstaka
pjonustu. Samskipti sambandsins vid sveitarfélogin felast m.a. i pvi ad pangad leita sveitar-
stjornarmenn og starfsmenn sveitarfélaga eftir upplysingum um margvisleg mal vidkomandi
storfum peirra. Sambandid heldur uti upplysinga- og samskiptavef med miklu magni upplys-
inga og fer notkun hans 6rt vaxandi. Utgafa timaritsins Sveitarstjiornarméla er einn pattur i
samskiptum vid sveitarfélogin en par eru birtar ymsar upplysingar og frédleikur um sveitar-
stjornarmal, auk pess sem margs konar annad efni er gefid Ut i sérritum, par 4 medal Arbok
sveitarfélaga. Starfsemi Sambands islenskra sveitarfélaga er fjirmognud med framldgum ar
Jofnunarsjodi sveitarfélaga.

Landshlutasamtok sveitarfélaga.

1 86. gr. sveitarstjornarlaga er fjallad um landshlutasamtok sveitarfélaga, en i 1. mgr. segir
a0 sveitarfélog geti stofnad til stadbundinna landshlutasamtaka sveitarfélaga er vinni ad
hagsmunamalum ibta i hverjum landshluta. Starfssvaedi landshlutasamtaka fer eftir akvoroun
adildarsveitarfélaga sem stadfest hefur verid af raduneytinu. Oll sveitarféldg i landinu eru
adilar ad landshlutasamtdkum sem eru atta talsins.

Sveitarfélogum er ekki skylt ad vera adili ad landshlutasamtokum og starfssvaedi peirra
geta tekid breytingum an lagabreytinga. Sem deemi ma nefna ad Vestmannaeyjabar var ekki
adili ad landshlutasamtdkum til skamms tima en er nd adili ad Samtdkum sunnlenskra
sveitarfélaga.

Starfssvaedi landshlutasamtakanna fer ad mestu eftir peirri kjordeemaskipan sem var i gildi
fra 1959 ti1 2003, ad undanskildum Samtokum sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu sem hefur
baedi Reykjavikurkjordemin og Sudvesturkjordemi sem sitt starfssvadi. 1 kjolfar breytinga
4 kjordemaskipan hefur verid nokkur umrada um ad breyta purfi starfssvedum landshluta-
samtaka, eda a.m.k. a0 auka samstarf 4 milli landshlutasamtaka sem starfa innan sama kjor-
demis.

bar sem sveitarfélogum er ekki skylt ad mynda og vera adilar ad landshlutasamtékum og
ekki er kvedid 4 um i 16gum hver skuli vera verkefni landshlutasamtaka sveitarfélaga hefur
starfsemi peirra préast 4 mismunandi hétt. Oll eiga pau pad sameiginlegt ad sinna hagsmuna-
gaeslu fyrir ibua pess sem svaedis par sem pau starfa, auk pess ad vera samradsvettvangur
sveitarstjornarmanna 4 svadinu. A vegum margra landshlutasamtaka er starfandi radgjof a
svidi atvinnu- og byggdamala. Mdrg landshlutasamtakanna hafa enn fremur tekid ad sér ad
halda utan um rekstur ymissa sameiginlegra verkefna sveitarfélaganna 4 svadinu, til deemis
4 svi0i sorphirdu og férgunar, heilbrigoiseftirlits og skolaskrifstofu, svo eitthvad sé nefnt.

Eins og adur hefur komid fram hafa einungis sveitarféldg og riki heimildir til ad heimta
skatt. Landshlutasamtok sveitarfélaga sekja sina tekjustofna annars vegar til peirra sveitar-
félaga sem ad samtokunum standa og hins vegar til J6fnunarsjods sveitarfélaga.
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Stjornir landshlutasamtakanna eru ekki kjornar beinni kosningu af ibuum sveitarfélag-
anna, enda um samstarfsverkefni sveitarfélaga ad rada. Skv. 2. mgr. 86. gr. sveitarstjornar-
laga skulu sveitarstjornir kjosa fulltrua 4 arsfund landshlutasamtaka eftir peim reglum sem
akveodnar eru i sampykktum samtakanna.

Samantekt.

Sveitarfélogin eru hluti af framkvamdarvaldi hins opinbera og bera abyrgd 4 umfangs-
miklum verkefnum sem Alpingi hefur falid peim. Hlutdeild sveitarfélaga i opinberum ut-
gjoldum hefur vaxid mikid, ekki sist i kjolfar pess ad sveitarfélogin toku yfir rekstur grunn-
skolanna. Samhlida hafaumsvifsveitarfélaganna i hagkerfinu aukist mikid og hafa akvardan-
ir sveitarfélaga mikil ahrif 4 hagstjorn i landinu. I 1j6si pess er mikilvaegt ad halda afram ad
proéa formlegt samstarf 4 svidi efnahagsmala, 16ggjafar og annarra atrida er snerta samskipti
pessara tveggja stjornsyslustiga.

11. Framtidarvidofangsefni sveitarstjornarstigsins.

Sidustu arin hefur farid fram mikil umraeda um malefni sveitarfélaga og ymis sjéonarmid
komid fram um framtidarvidfangsefni sveitarfélaganna. { kaflanum verdur reynt ad varpa
1josi & ymis atridi sem vert er ad hafa i huga i peirri umraedu. Sveitarféldgin eru hluti af fram-
kvemdarvaldi hins opinbera og hafa veigamiklu hlutverki ad gegna i stjérnskipan landsins
eins og vida hefur komid fram i skyrslunni. { eftirfarandi kafla er tlunin ad fara yfir styrk-
leika og veikleika islenska sveitarstjornarstigsins og reyna ad finna 6gnanir sem ber ad varast
og teekifeeri sem haegt er ad gripa til til ad efla enn frekar sveitarstjornarstigio og varpa 1josi
4 framtidarviofangsefni 1 malefnum sveitarfélaga. Hér er ekki um temandi greiningu ad
rae0da, heldur er greiningunni @tlad ad vekja athygli & helstu styrkleikum, veikleikum, 6gnun-
um og teekifeerum til frekari umraedu. Auk pess verdur farid yfir helstu verkefni sem unnid
hefur verid ad innan félagsmalaraduneytisins 4 svidi sveitarstjéornarmala undanfarin missiri.

Styrkleikar, veikleikar, 6gnanir og taekifzeri.

bar upplysingar sem settar eru fram i skyrslunni og 6drum rannséknum og athugunum
a islenskum sveitarfélogum, asamt peirri reynslu sem hlotist hefur sidastlidin ar, m.a. af ataki
til eflingar sveitarstjornarstiginu, gefa visbendingar um styrkleika og veikleika islenska sveit-
arstjornarstigsins og hafa varpad 1josi 4 mogulegar dgnanir og ny tekifeeri fyrir islensk sveit-
arfélég i framtidinni. A grundvelli peirra upplysinga og reynslu er 16gd fram eftirfarandi
greining a styrkleikum, veikleikum, 6gnunum og teekifeerum islenska sveitarstjornarstigsins.
Ekki er um teemandi greiningu ad reda, heldur er &tlunin ad gefa innsyn i helstu atridi sem
parf ad hafa i huga vid stefhumétun 4 sveitarstjornarstiginu.

Styrkleikar sveitarfélaganna.

Sveitarfélog eru motveegi vid hinn arminn 4 framkvamdarvaldinu sem er rikisvaldid. Auk
pess skapa sveitarfélogin fjolda valkosta 1 busetu fyrir almenning. Pad felst mikill styrkur i
pvi ad hafa 6flug sveitarfélog sem veita fjolbreytta og vandada pjonustu i nanu samradi vid
ibuana. Einn helsti styrkleiki islenskra sveitarfélaga er nalaegd vid ibtana. { smerri stjorn-
syslueiningum sem hafa yfirsyn yfir marga malaflokka er audveldara ad dkveda magn pjon-
ustu { samraemi vid eftirspurn. Samhafing milli einstakra verkefna er einfaldari en hjé rikis-
stofnunum sem hafa oftar en ekki afmorkud verkefni. Stjérnmalamenn og starfsmenn sveitar-
félaga geta pannig haft betri innsyn og yfirsyn yfir samfélag sitt og kréfur ibuanna.
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Aukin yfirsyn yfir parfir samfélagsins leidir enn fremur til pess ad aukin hagkvamni neest
irekstri og dregur ur heettunni 4 pvi ad sveitarfélagio verji miklum fjarmunum i pjonustu eda
verkefni sem fastir eda jafnvel enginn hefur dhuga 4 ad sveitarfélagio annist. Hagkvaemni
sveitarfélaga sem pjonustuadila felst 1 pvi ad pau geta forgangsradad med mismunandi heetti
i samrami vio parfir hins stadbundna samfélags.

Mismunandi forgangsrédun sveitarfélaga bydur ibtium pannig upp 4 visst val um busetu.
Samkeppni getur myndast 4 milli sveitarfélaga um ad bjoda adladandi samsetningu 4 pjon-
ustu og skdttum. Folk getur pvi valid sér busetu med hlidsjon af pvi en pad veitir sveitar-
félogunum visst adhald. bad er ad segja, ibuar gaetu kosid med fotunum.

Stjornsysla sveitarfélaganna er smeerrii snidum en stjornsysla landsstjornarinnar. Bodleid-
irnar eru styttri og sveigjanleikinn oft meiri enda eru stjérnsyslustigin ekki eins morg. Sveit-
arfélogin eru pess vegna oft fljétari ad bregdast vid nyjum adstedum og vandamalum en
landsstjornin. Smeerri sveitarfélog ettu jafnframt ad vera sveigjanlegri en pau sterri. Jafn-
framt er ad sumu leyti audveldara ad meta arangur adgerda pegar einingarnar eru minni.

Lyoredisleg patttaka er yfirleitt meiri i sveitarfélogum en i landsméalum. Mun fleiri taka
patt i sveitarstjornarmalum en i landsmalunum enda starfa i sveitarfélogunum umfangsmikil
nefndakerfi par sem almennir borgarar koma ad stjornsyslu sveitarfélaga. Almenningur hefur
enn fremur oftast betri adgang ad sveitarstjornarménnum en 6drum stjérnmalaménnum.

Veikleikar sveitarfélaganna.

Famenni er hin veika hlid naleegdarinnar. Einn steersti veikileiki islenska sveitarstjornar-
stigsins er hve morg famenn sveitarfélog eru 4 Islandi sem hafa ekki bolmagn til ad sinna
helstu 16gbundnum og venjubundnum verkefnum sveitarfélaga. Afleiding pess er ad erfitt
hefur reynst ad fera sveitarstjérnarfélogum aukin verkefni. bar af leidir ad ekki er haegt ad
nyta alla pA moguleika sem felast i ndleegd og samhefingu i pjonustu. Raunar eru flest sveit-
arfélogin svo famenn og veikburda ad pau vinna meiri hluta verkefna sinna i samvinnu vid
onnur sveitarfélog og hafa pannig misst pd yfirsyn sem minni stjérnsyslueiningar hafa al-
mennt.

Minnstu sveitarfélogin verja umtalsvert leegra hlutfalli utgjalda sinna til félagspjonustu
en fj6lmennari sveitarfélogin sem gefur visbendingar um ad pau hafi litla burdi til ad takast
a vio verkefni sin. Morg litlu sveitarfélaganna hafa litid sem ekkert skrifstofuhald, engan
framkvemdastjora, litla starfsemi & sinum snarum og sinna jafnvel 1itid sem ekkert mikil-
veegum malaflokkum eins og fraedslu- og félagspjonustu. bau hafa 1itiod fjarhagslegt svigram
til ad taka ad sér ny verkefni eda bregdast vio 6skum ibtia sinna um annad en pad sem 16g
kveda 4 um.

Vegna famennis rdda sum sveitarfélaga ekki vid ad hafa { pjonustu sinni folk med sér-
pekkingu eda faglega hafni sem tryggir vandada stjornsyslu. Hid lagalega umhverfi allrar
opinberrar stjornsyslu 4 Islandi hefur 4 undanférnum arum ordid mun floknara en adur og
4morgum svidum opinberrar starfsemi eru miklu meiri kréfur gerdar til undirbiinings og efn-
is dkvardana en a0ur var, ekki sist med tilkomu stjornsyslulaga og upplysingalaga. Haetta 4
mistokum, t.d. vid malsmedferd, hefur fyrir vikio aukist.

Mikilli naleegd fylgir sa vandi ad sveitarstjornarmenn og starfsfolk sveitarfélaganna eru
idulega 1 persénulegum tengslum vid pad folk sem leitar til sveitarstjornanna med erindi.
Slikt getur valdid vandkvedum vid dkvardanatoku, en demi eru um ad nénast allir sveitar-
stjornarmenn hafi verio vanhefir vid afgreidslu mals i smau sveitarfélagi.
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Famenn sveitarfélog na oft ekki ad nyta hagkvaemni steerdarinnar i rekstri sinum. bad
sama 4 vi0 um landstor sveitarfélog sem purfa ad reka margar pjonustueiningar, svo sem
skoéla. Hversu mikil steerdarhagkvaemnin er getur verid mjog mismunandi fra einu verkefni
til annars. Liklega eru mestir moguleikar 4 ad na fram sterdarhagkvaemni i verkefnum par
sem fjarfestingarkostnadur er mikill, svo sem i rekstri veitna, brunavarna og sorphirdu. Auk
pess liggur akvedin steerdarhagkveemni i pvi ad nyta betur mannafla og mannvirki, svo sem
i félags- og freedslupjonustu.

Morg famenn sveitarfélog hafa ekki bolmagn til ad leysa 16gbundin verkefni sin og purfa
pvi ad leysa pau i samvinnu vid énnur sveitarfélog og missa pannig visst forraedi 4 verkefn-
unum. Slikt getur vart talist i samraemi vid hugmyndir um sjalfsforrada sveitarfélog. Oftar
en ekki eru samvinnuverkefni leyst a4 pann hatt ad stofnad er sérstakt félag um hvert verkefni
og dregur pad ur einum helsta kosti pess ad leysa verketni i sveitarfélogum, p.e. samhaefingu
ymissa pjonustupatta. Daemi eru um sveitarfélog sem verja upp undir 80% af tekjum sinum
til samvinnuverkefna.

Stor og fjolmenn sveitarfélog geta einnig verid veikleiki. I storu sveitarfélagi eins og
Reykjavik er ndleegdin milli sveitarfélags og borgaranna ekki eins mikil og vida annars stadar
4 Islandi sem kann ad hafa neikvaed ahrif 4 afstodu ibuanna til pess sem sveitarfélagid gerir.
Landfraedilega stor sveitarfélog skapa ad sama skapi ekki pa naleegd sem ibuarnir atlast til
af stadbundnu stjérnvaldi.

Almennt er talid ad famenni og néalegd yti undir patttoku 1 stjornmalum. Morg sveitar-
fé16g 4 fslandi eru p6 svo famenn ad kosningapatttaka i peim er mun minni en i fjélmennustu
sveitarfélogunum. Enn fremur eru visbendingar um ad konur eigi erfidara med ad komast til
ahrifa i fAamennum sveitarfélogum en peim fjélmennari.

Hid mikla samstarf sem fAmennari sveitarfélogin hafa vid 6nnur sveitarféldog um verketni
sin hefur lika sleem ahrif 4 lyOraedi i peim sveitarfélogum. Med miklu samstarfi skapast ymis
vandamal sem snerta lydradislega abyrgd og sjalfan tilgang sveitarfélaganna. fbuarnir eiga
erfidara med ad gera sér grein fyrir hver ber abyrgd 4 framkvemd vidkomandi verkefnis. ba
getur sveitarstjorn oft att audveldara med ad skjota sér undan abyrgd 4 pvi sem midur kann
a0 fara en ef hun raeki vidkomandi starfsemi sjalf, einfaldlega meo pvi ad visa 6llum vand-
kvaeodum til samstarfsadilanna. bPvi verour erfitt fyrir ibuana ad draga pa sem akvardanir taka
til abyrgoar 1 kosningum. Hid lydradislega vald almennings pynnist par med og lydraedisleg
abyrgd sveitarstjornanna um leid.

bPar sem um samstarf og samninga er a0 rada er heett vid pvi ad akvardanir midist vid
leegsta samnefnara, p.e. ad aldrei verour gengid lengra i neinu mali en peir gera sem skemmst
geta gengid. Pad bydur heim haettunni 4 pvi ad hagsmunum fjéldans verdi férnad fyrir hags-
muni minni hlutans.

Famenni og einhaft atvinnulif margra sveitarfélaga gera pad ad verkum a0 tekjugrund-
vollur peirra er takmarkadur og pau pvi upp a utanadkomandi studning komin, en morg
sveitarfélog fa sterstan hluta tekna sinna fra Jofnunarsjodi sveitarfélaga.

Ognanir.

Helsta 6gnun margra sveitarfélaga 4 Islandi er neikvaed ibGaproun. Pegar ibuum fakkar
purfa ferri skattgreidendur en 4dur ad standa undir grunnkostnadi vid starfsemi sveitarfélag-
anna. Ur pvi getur hafist vitahringur fjarhagskreppu og mannfzdar sem sveitarfélogin eiga
erfitt med ad komast ut ur.
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fbuafaekkun getur i sumum tilvikum skapad andramsloft Grvaentingar og vonleysis sem
ytir sveitarstjornum ut 4 ystu nof pess sem talist getur abyrg fjarmalastjorn. Ibliar margra
sveitarfélaga venta pess ad sveitarstjornin hafi forustu um atvinnuproéun byggdarlagsins og
gripi inn { til ad tryggja atvinnutaekifzeri. Slikur prystingur getur leitt sveitarstjornir inn 4 pa
braut ad taka beinan patt i atvinnulifinu med tilheyrandi aheettu.

Misjofnum ibtiafjolda sveitarfélaga og 6likri fjarhagsstodu fylgir heetta & mismunun lands-
manna hvad adgengi ad opinberri pjonustu vardar.

bad hefur verid stefna Sambands islenskra sveitarfélaga og rikisstjornarinnar ad faera auk-
in verkefni fra riki til sveitarfélaga. Eins og adur segir hefur verkefnaflutningur umtalsverda
kosti en honum fylgja einnig ymiss konar vandamal. Fyrir minnstu sveitarféldgin getur aukin
byrdi verkefna 6gnad baedi fjarhagsstodu og sjalfum tilvistargrundvelli sveitarfélagsins, auk
pess sem haett er vid ad pjonustustig verdi mismunandi eftir sveedum og sveitarfélogum.

Medal pess sem kann ad gera sveitarfélogunum, pa sérstaklega peim famennustu, i vax-
andi meeli erfitt fyrir er almenn préun til aukinnar regluvadingar i samfélaginu. Skyrari regl-
ur um opinbera starfsemi eru ad morgu leyti jadkvaed proun sem styrkir réttarstodu almennra
borgara i vidskiptum peirra vid hid opinbera. Minni sveitarfélog eiga pess vegna stodugt yfir
hofdi sér ad eftirlitsadilar komist ad peirri nidurstéou ad pau hafi ekki fylgt settum reglum.
Slikt er alitshnekkir fyrir sveitarfélogin og getur kostad pau utgjold.

Teekifeeri.

Sveitarféldgin eru vettvangur fyrir nerpjonustu i nanu sambandi vid ibuana. bau bjoda
upp a tekifeeri fyrir virkt ibtialydraedi og pjonustu sem er i gdou samraemi vid oskir ibianna.
Styrkja ma sveitarfélogin sem naerpjonustuadila og auka ahrif ibtianna a stefnumétun med
flutningi verkefna fré riki til sveitarfélaga. Med samhafingu velferdarverkefna sem nu eru
a hendi rikisins og verkefna sveitarfélaga ma na fram baettri pjonustu fyrir sama fjarmagn
eins og reynslusveitarfélagaverkefnid syndi fram 4.

Sveitarfélogin geta tekid virkari patt i atvinnu- og byggdamalum en verid hefur, ekki sist
ef sveitarfélog na yfir heildstad atvinnu- og pjonustusvadi. Atvinnu- og byggdastefna sveit-
arfélaga getur falist i pvi ad stydja vid nyskdpun og vaxtarbrodda i atvinnulifinu, pannig ad
skilyrdi skapist fyrir starfsemi sem ad 68rum kosti @tti erfitt med ad fota sig. [ ferdapjonustu
geta til a0 mynda sveitarfélogin skapad umgjord utan um atvinnugrein sem ad hluta byggist
a frjalsri markadsstarfsemi en ad hluta 4 studningi sveitarfélaganna (t.d. vardandi kynningar-
starf, samgongur og menningarstarfsemi). Hins vegar hafa sum peirra sveitarfélaga, sem hafa
nad bestum arangri i ad styrkja undirstéour vinnumarkadarins, gert pad med pvi ad byggja
upp mennta- og menningarstarfsemi. Med aukinni patttoku og abyrgd sveitarfélaga i atvinnu-
og byggdamalum ma vaenta fjdlbreytni i adgerdum og virkari tengslum vid ibua og atvinnulif
4 vidkomandi svaedum.

Skiptingin i sveitarfélog byour upp a teekiferi til ndnara sambands stjérnvalda vid ibiana.
Borgarafundir, ibuaping, atkveedagreidslur um einstok mal og hverfardd eru medal peirra
leida sem sveitarfélogin hafa farid til pess ad styrkja pessi tengsl. Hid perséonulega samband
sveitarstjornarmanna og umbjédenda peirra skiptir ekki sidur mali. I sveitarfélogunum hafa
ibarnir greidari adgang ad stjornmalaménnum en mogulegt er & 6rum stjornsyslustigum
og pad audveldar ibium ad koma 6skum og klogumalum & framferi.

Med samstarfi, hvort sem pad midar ad sameiningu eda ekki, ma ad hluta til yfirvinna
ymis af peim vandamalum sem fylgja famenni i sveitarfélogum, auka bolmagn sveitarfélaga
og auka hagkveemni i rekstri. Svo samstarf skili sem bestum arangri parfad hafa i huga nokk-
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ur atridi, svo sem samhefingu pess verkefnis sem unnid er i samvinnu vid énnur skyld verk-
efni, fjolda sveitarfélaga sem taka patt i samstarfinu og bolmagn peirra til ad taka virkan patt
i pvi.

Sveitarstjornarstigio bydur ad sumu leyti upp & mun meiri fjdlbreytileika og teekifeeri til
nyskopunar en mogulegt er i stjornsyslu rikisins. Sum sveitarfélaganna hafa innleitt nyjar
stjornunaradferdir hja sér (t.d. drangursstjornun), gert tilraunir med ny rekstrarform (t.d.
einkaframkvamd) og gert tilraunir med ad faera pjoénustuna ut til borgaranna (t.d. 1 hverfa-
skiptingu pjonustunnar). Rafraen stjérnsysla byour jafnframt upp & mikil teekifeeri i sveitar-
félogunum. Ny bodskiptataekni bydur upp & adur épekkta moguleika i midlun upplysinga,
samskiptum manna i milli og afgreidslu & malum ibuianna. Fjarleegdir skipta pannig minna
mali, ekki sist 1 dreifbylum sveitarfélogum eda sveitarfélogum med marga byggdarkjarna.
A sama tima og aukinn prystingur er 4 ad skapa stzerri heildir 4 sveitarstjornarstiginu kemur
pannig teeknin i vissum meli til hjalpar og dregur ur peim 6kostum sem fylgja steerri land-
fraedilegum heildum.

Ymis teekifari eru til stadar fyrir sveitarfélog til ad efla sig sem stjornsyslueiningu og nzer-
pjonustuadila. Nalegd og yfirsyn yfir hagsmuni hins stadbundna samfélags er helsti kostur
sveitarstjornarstigsins, en geeta parf ad pvi ad naleegdin verdi ekki a4 kostnad bolmagns sveit-
arfélagsins til ad sinna 16gbundnum skyldum sinum. Helsta 6gn sveitarfélaga 4 landsbyggo-
inni er neikveed byggdapréun og pvi er mjog mikilvaegt ad hid opinbera, riki og sveitarfélog,
vinni i sameiningu ad pvi ad finna leidir til ad verjast peirri 6gn, t.d. med pvi ad auka veegi
sveitarfélaganna og flytja opinber verkefni ut 4 land.

Samantekt.

Oflugt sveitarstjornarstig bydur upp a fjoldamérg teekifzeri til framtidar. { umhverfinu eru
enn fremur ymsar 6gnir. Framtidarvidfangsefnid hlytur ad vera ad leita leida til ad gera sveit-
arfélogin betur i stakk buin til ad gripa pau teekifaeri sem gefast og varast 6gnir. Ein af leidun-
um ad pvi marki er ad byggja 4 styrkleikum sveitarfélaganna og draga tr veikleikunum. I pvi
felst ad finna jafnvaegi sem byggist 4 bolmagni sveitarfélaganna til ad sinna 16gbundnum
verkefnum med hagkvaemum og skilvirkum heetti og nalagd peirra vio ibiana og urlausnar-
efnin. Upplysingaveita sveitarfélaga er mjog mikilvaegur upplysingagrunnur sem leitin ad
pessu jafnveegi mun byggjast 4.

12. Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins.

Hinn 19. agust 2003 lagoi félagsmalaradherra til vio rikisstjorn ad ordid yroi vio tillogu
stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga um sérstakt atak um eflingu sveitarfélaga. {
minnisbladi sem lagt var fyrir rikisstjorn segir medal annars:

,»T1lad na asattanlegum arangri i fakkun sveitarfélaga og adlogun tekjustofnakerfis sveit-
arfélaga a0 nyrri sveitarfélagaskipan i framhaldinu, er aformad ad skipa sérstaka verkefnis-
stjorn sem hefdi umsjon med undirbuiningi og framkvaemd pessara mikilvaegu verkefna og
tveer undirnefndir um sitthvort verkefnio.*

[ kjolfarid skipadi félagsmalaradherra verkefnisstjorn til ad hafa umsjon med samstarfs-
verkefhni rikis og sveitarfélaga til eflingar sveitarstjornarstiginu. I verkefnisstjorn voru skipud
Arnbjorg Sveinsdottir alpingismadur, Vilhjadlmur b. Vilhjalmsson, formadur Sambandsins,
og Hjalmar Arnason alpingismadur sem skipadur var formadur.
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Auk verkefnisstjornar voru skipadar tver undirnefndir, sameiningarnefnd og tekjustofna-
nefnd, sem fengu annars vegar pad hlutverk ad leggja fram tillogur um breytingar a sveitarfé-
lagaskipan og hins vegar ad leggja fram tilldgur um breytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga.

[ sameiningarnefnd voru skipadir sj6 fulltrar, prir fulltriar sveitarfélaga, prir alpingis-
menn og einn fulltrii félagsmélaradherra. I nefndina voru skipud Magnus Stefansson alping-
ismadur, Margrét Frimannsdéttir alpingismadur, Gudjon Hjorleifsson alpingismadur, Smari
Geirsson, bajarfulltrii i Fjardabyggd, Helga Halldorsdottir, baejarfulltri i Borgarbyggd, Elin
R. Lindal, sveitarstjornarmadur i Hinapingi vestra, og Gudjon Bragason sem skipadur var
formadur. Nokkrar breytingar urdu 4 nefndarskipan i sameiningarnefnd 4 timabilinu, en 10.
febraar 2004 tok Bryndis Hl6dversdottir alpingismadur seti i nefndinni i stad Margrétar Fri-
mannsdottur. 14. oktéber 2004 var Ragnhildur Arnljétsdottir, raduneytisstjori 1 félagsmala-
rdduneytinu, skipud formadur nefndarinnar i stad Gudjons Bragasonar. Einar Mar Sigurdar-
son alpingismadur var skipadur i nefndina i stad Bryndisar Hl6dversdottur 2. september
2005.

[ tekjustofnanefnd voru skipadir fjorir fulltriar, tveir fulltriar rikis og tveir fulltriar sveit-
arfélaga. [ nefndina voru skipadir Kristjan bor Juliusson, bajarstjori 4 Akureyri, Arni Por
Sigurdsson, forseti borgarstjornar Reykjavikur, Baldur Gudlaugsson, raduneytisstjori i fjar-
malaraduneytinu, og Hermann Seemundsson, raduneytisstjori i félagsmalaraduneytinu, sem
jafnframt var formadur. Haustid 2004 voru gerdar umtalsverdar breytingar 4 nefndinni, en
14. oktober tok Gudjon Bragason vid formennsku { nefndinni af Hermanni Seemundssyni og
Olafur Hjalmarsson, skrifstofustjori { fjarmalaraduneytinu, tok sati Baldurs Gudlaugssonar.
Auk pess var fjolgad i nefndinni og var Halldér Halldorsson bagjarstjori skipadur nyr fulltrui
Sambands islenskra sveitarfélaga og Svanhvit Jakobsdottir skrifstofustjori nyr fulltrdi heil-
brigdis- og tryggingamalaraduneytis. 14. desember 2004 var Ludvik Geirsson, bajarstjori
i Hafnarfirdi, skipadur i nefndina i stad Arna Pérs Sigurdssonar.

Markmid og vinnuferli.

Markmid verkefnisins var ad efla sveitarstjornarstigid a [slandi med aukinni valddreifingu
hins opinbera. Logd var ahersla 4 valddreifingu med flutningi verkefna og fjarmagns fra riki
til sveitarfélaga. Samhlida aukinni valddreifingu var talid naudsynlegt ad efla sveitarféldgin
sjalf sem stjornsyslueiningar med sameiningu sveitarfélaga. I samraemi vid stefnumérkun
Sambands islenskra sveitarfélaga i byggdamalum var lagt upp med ad sveitarfélog myndi
heildstatt atvinnu- og pjonustusvaedi og verdi nogu 6flug til ad sinna peim verkefnum sem
peim er atlad samkvaemt 16gum.

Verkefnisstiorn.

Verkefnisstjornin hof storf i septembermanudi 2003 og var Robert Ragnarsson radinn i
starf verkefnisstjora i névember sama ar. I kjélfarid hofu undirnefndirnar storf, verkefnis-
stjori var jafnframt starfsmadur sameiningarnefndar en Larus Bollason vidskiptafraedingur
var starfsmadur tekjustofnanefndar.

L6go var mikil ahersla a naio samstarf vid sveitarfélogin og samtok peirra, sérstaklega vid
undirbuning tillagna um breytingar 4 verkaskiptum rikis og sveitarfélaga og breytingar a
sveitarfélagaskipan.

Verkefnisstjorninni var medal annars falid ad gera tilldgur um hvada verkefni sé unnt ad
feera fra riki til sveitarfélaga i pvi augnamioi a0 skyra verkaskiptingu milli rikis og sveitar-
félaga, treysta sveitarstjornarstigio og efla sjalfsforraedi byggodarlaga med aukinni valddreif-
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ingu. Verkefnisstjornin leitadi radgjafar sérfreedinga og reeddi vid raduneytisstjora flestra
raduneyta Stjornarradsins um breytingar a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Auk pess
hélt hin niu fundi med sveitarstjérnarmoénnum af 6llu landinu par sem hun kynnti verkefnid
og leitadi eftir peirra sjonarmidum.

Verkefnisstjorn lagdi fram tillogur um ymsar breytingar 4 verkaskiptingu rikis og sveitar-
félaga i april 2004, en tillogurnar mé finna a vef félagsmalaraduneytisins. I tillogum verkefn-
isstjornar var gert rad fyrir ad verkefnaflutningur feri fram { aféngum og yroi lokid 4rid
2009. Mest ahersla var 16g0 4 verkefni 4 svidi velferdar- og heilbrigdismala, auk opinbers
eftirlits.

[ kjolfarid for fram undirbuningsvinna i félagsmalaraduneytinu og heilbrigdis- og trygg-
ingamalaraduneytinu par sem kannadir voru kostir og gallar pess ad flytja malefni fatladra
og akvedna hluta heilbrigdis- og 6ldrunarpjonustu fra riki til sveitarfélaga. Nidurstodur peirr-
ar vinnu gafu visbendingar um ad naudsynlegt veeri ad sveitarfélog sameinudust i sterri og
6flugri einingar adur en til verkefnaflutnings kaemi. Atti pad ekki sist vid um heilbrigdis- og
6ldrunarpjonustuna, en i nidurstddum skyrslu sem unnin var i heilbrigdis- og tryggingamala-
raduneytinu kemur fram ad liklega purfi frekari sameininga vid en lagt var til i tillogum sam-
einingarnefndar.

Tekjustofnanefnd.

Hinn 17. mars 2005 skiladi tekjustofnanefnd tillogum sinum, en tilldgurnar ma nalgast a
vef félagsmalaraduneytisins. Nefndin hafoi pad verkefni ad vinna tillogur um breytingar a
tekjustofnum sveitarfélaga i samraemi vid tillogur um hugsanlegar breytingar 4 verkaskipt-
ingu rikis og sveitarfélaga. Vinna nefndarinnar tok hins vegar fljétlega ad sniast um mogu-
legar leidir til ad efla naverandi tekjustofna sveitarfélaga, 6had hugsanlegum breytingum a
verkaskiptingu hins opinbera. Adaldhersla var 16gd 4 a0 stydja vid sveitarfélog sem standa
hollum feeti fjarhagslega. Nefndin lagdi fram ymsar tillogur sem koma til framkvaemda a
nastu drum, og eru pessar helstar:

— A arunum 2006-2008 komi arlegt 700 millj. kr. vidbotarframlag fra rikissjodi 1 Jofnun-
arsjod sveitarfélaga.

— Undanbpagur fra greidslu fasteignaskatts, sbr. 5. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga,
verdi afnumdar frd og med 1. jantiar 2006 i samraemi vid tillégur nefndar frd desember
2001. Alagning fasteignaskatts komi til framkveemda i 4féngum 4 arunum 2006—2008.

— Varasjo0i hisnaedismala verdi heimilad ad auka rekstrar- og séluframlog vegna félags-
legra ibuda i eigu sveitarfélaga og adstoda vid ureldingu peirra. Framlogin koma til
greidslu & arunum 2005, 2006 og 2007, allt ad 280 millj. kr. 4 ari.

— Gildandi 16g um fjarhagslegan studning vid fraveituframkvaemdir sveitarfélaga verdi
framlengd til arsins 2008. Sameiginlega verdi farid gagnrynid yfir krofur um fraveitu-
framkvaemdir sveitarfélaga og kannadar leidir til ad draga ur kostnadi.

— Logum um skrdningu og mat fasteigna og tekjustofna sveitarfélaga verdi breytt pannig
a0 greidsla fasteignaskatts hefjist fra nestu manadamotum eftir ad eign er fyrst metin
fasteignamati. Jafnframt verdi unnid ad endurskodun 4 fasteignamati landa og jarda og
lagadkvedum er pad vardar.

begar horft er til tillagna tekjustofnanefndar og allra breytinga 4 fjarhagslegum samskipt-
um rikis og sveitarfélaga sem dkvednar hafa verid er [jost ad dhrif tillagnanna eru mj6g mikil.
Varanleg ahrif, frd og me0 arinu 2009, eru ramlega 1,5 milljarda kr. arleg tekjuaukning hja
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sveitarfélogum. Timabundin ahrif eru hins vegar um 9,5 milljarda kr. aukio radstofunarfé &
timabilinu 2005-2008.

Ekki er { 6llum tilfellum um fjarmuni ur rikissj6di ad reeda heldur er einnig um ad reda
heimildir til radstéfunar eigin fjar sjoda i eigu sveitarfélaganna og tilfeerslu fjarmuna milli
verkefna. Framlag ur rikissjodi til sveitarfélaga 4 arunum 2005-2008 nemur 5 milljérdum
kr. en varanleg tilfeersla fjarmuna fra riki til sveitarfélaga, sem kemur til vegna faekkunar
undanpagna fra greidslu fasteignaskatts, nemur 600 millj. kr. 4 ari.

Félagsmalaradherra hefur skipad nefnd til ad endurskoda reglur J6fnunarsjods sveitar-
félaga. Nefndinni er &tlad ad meta kosti og galla niverandi jofnunarkerfis og hugsanlega
porf fyrir endurskodun & kerfinu i heild sinni eda einstokum pattum pess. Sérstaklega skal
horfttil pess hvort breytingar a sveitarfélagaskipan, tekjustofnum og verkefnum sveitarfélaga
i tengslum vid atak til eflingar sveitarstjérnarstiginu og 6énnur préun hafi ad einhverju leyti
breytt forsendum fyrir niverandi kerfi pegar horft er til framtidar. [ pvi sambandi skal nefnd-
in medal annars hafa hlidsjon af hugmyndum tekjustofnanefndar um aherslur vio endurskod-
un sjodsins.

Sameiningarnefnd.

Sameiningarnefndin hélt 17 samradsfundi med sveitarstjornarménnum um land allt til ad
reeda hugsanlegar sameiningartillogur og adra 14 fundi til ad reda einstakar tillogur i kjolfar
kynningar. Samtals mettu um 350 sveitarstjornarmenn og framkvamdastjorar sveitarfélaga
a fundina sem haldnir voru vitt og breitt um landid. Umradur & fundunum voru liflegar og
fundu nefndarmenn fyrir miklum skilningi & markmidum verketnisins.

Auk pess sendi nefndin sveitarstjornum og landshlutasamtokum sveitarfélaga tvo bréf,
annars vegar med 6sk um samstarf vid vinnslu sameiningartillagna og hins vegar med 6sk
um adstod vid upplysingadflun. Nefndin fékk mjog g6d vidbrogd og barust henni sex grein-
argerdir fra landshlutasamtokum og bréf fra 15 sveitarstjornum med abendingum og athuga-
semdum.

Hinn 30. september 2004 lagdi sameiningarnefnd fram til umradu og athugasemda fyrstu
tillogur sinar { skyrslunni ,,Atak um eflingu sveitarstjornarstigsins — Fyrstu tillogur nefndar
um sameiningu sveitarfélaga, en skyrsluna ma finna a vef félagsmalaraduneytisins. Nefnd-
inni barust 96 umsagnir og athugasemdir vid tillogur nefndarinnar. Auk pess hélt nefndin
fundi med 14 sveitarstjérnum eda 6llum sem pess 6skudu. Fulltriar nefndarinnar satu enn
fremur fundi landshlutasamtaka sveitarfélaga haustio 2004 og kynntu tilldgurnar par sem
pess var 6skad.

Nefndin lagoi fram tilldgur um sameiningu sveitarfélaga a starfssvaedum allra landshluta-
samtaka. Nefndin lagdi til ad kosid yrdi um sameiningu sveitarfélaga i 80 af 103 sveitarfélog-
um, en i tilldogum nefndarinnar var gert rad fyrir ad sveitarfélogum geeti faekkao ur 103 1 39.

Tillogur nefndarinnar midudu ad pvi ad hvert sveitarfélag myndi heildstatt pjonustu- og
atvinnusvadi ut fra sékn ibldanna til atvinnu og pjénustu. Var ad jafnadi midad vid ad sveit-
arfélog neodu ekki yfir steerra landsvedi en svo ad 90 af hundradi ibllanna vaeru innan 30
minutna akstursvegalengdar fra pjonustukjarna sveitarfélagsins eda grunnskola og spéonnudu
ekki steerra svaedi en svo ad pad gaeti myndad heildstaett samfélag pannig ad péttbyli og sveit-
irumhverfis pad veeru i sama sveitarfélagi og samgongur innan sveitarfélagsins vaeru greidar.

A 19. landspingi Sambands islenskra sveitarfélaga 18. mars 2005 kynnti sameiningar-
nefnd lokatillogur sinar og gaf'i kjolfario ut skyrsluna ,,Lokatillogur nefndar um sameiningu
sveitarfélaga® sem finna ma a vef raduneytisins. Lokatillogur nefndarinnar h6fou tekio
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nokkrum breytingum fra peim sem lagdar voru fram til kynningar 30. september 2004 par
sem nefndin reyndi ad koma til méts vio abendingar og athugasemdir sem henni h6fou borist
fra sveitarstjornum, landshlutasamtokum og ibuum vidkomandi sveitarfélaga.

Tafla 4. Tillogur sameiningarnefndar 2005.

2005  Tillogur

Hofudborgarsveedid 8 8
Sudurnes 5 2
Vesturland 17 5
Vestfirdir 11 5
Nordurland vestra 11 4
Nordurland eystra 20 5
Austurland 13 9
Sudurland 16 8
Alls 101 46

{ lokatillogum sameiningarnefndar var lagt til ad kosid yrdi um 17 sameiningartillogur i
66 sveitarfélogum. Ef tilldgurnar hefou hlotio sampykki ibua i 6llum sveitarfélogum sem til-
l6gurnar vordudu hefou sveitarféldgin i landinu ordid 46. Atkvedagreidslur um tilldgurnar
féru annars vegar fram 23. april og hins vegar 8. oktober 2005. 23. april var kosid um sam-
einingu fimm sveitarfélaga i Borgarfirdi nordan Skardsheidar og var tillagan sampykkt i fjor-
um sveitarfélogum. Sameining peirra sveitarfélaga hefur verido sampykkt af vidkomandi
sveitarfélogum og verdur kosid til nyrrar sveitarstjornar i mai 2006.

Hinn 8. oktober var kosid um 16 sameiningartillogur i 61 sveitarfélagi vitt og breitt um
landio. Tillogurnar voru sampykktar af ibtium i 20 sveitarfélogum, en peim var hatnad i 41
sveitarfélagi. Adeins ein tillaga var sampykkt af ibuum allra sveitarfélaganna sem tillagan
vardadi, p.e. 4 midsvaedi Austfjarda. Nidurstodurnar voru apekkar nidurstodum samberilegs
ataks arid 1993, en pa sampykktu ibtiar i um pridjungi sveitarfélaga sameiningu og adeins
ein tillaga var sampykkt. Kosningapatttaka i atkvaedageidslum um sameiningu sveitarfélaga
er toluvert leegri en i almennum sveitarstjornarkosningum. Medalkjorsokn i sveitarfélogunum
i atakinu 1993 var 70,8% en hun var 59,6% i kosningunum 8. oktéber 2005.%

[ kjolfar pess ataks hofu sveitarstiornarmenn sameiningarvidradur ad eigin frumkvaedi
sem leiddu til umtalsverdra sameininga sveitarfélaga a naestu arum eftir atakio. Liklegt er ad
svipud préoun muni eiga sér stad i kjolfar ataksins nd. Raunar eru pegar hafnar vidraedur milli
nokkurra sveitarfélaga og stefnt er ad frekari atkveedagreidslum um sameiningu sveitarfélaga
fyrir sveitarstjérnarkosningarnar i mai 2006.

Samantekt.

Rikisstjornin hefur sampykkt ad fram fari endurskodun 4 skipulagi Stjérnarrads Islands
med pad ad markmidi ad einfalda stjornsysluna, ad skapa einfaldara fsland. Til ad tryggja
sem besta nytingu fjarmuna hins opinbera er mikilvaegt ad leita leida til a0 nad fram hag-
kvemni og skilvirkni i yfirstjorn og stjornsyslu. Stjornsysla sveitarstjornarstigsins er of flok-

2 Kjorsoknin er vegin med ibuafjolda til ad fa sambeerilegar tolur.
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in og umfangsmikil. Pad er ekki augljost fyrir ibllana hvert peir eiga ad leita til ad fa urlausn
sinna mala.

Mikil vinna var unnin i tengslum vid atak um eflingu sveitarstjornarstigsins, badi 4 veg-
um sveitarfélaganna og rikisins. Afrakstur peirrar vinnu og si umrada sem spunnist hefur
um malefni sveitarfélaganna mun ad likindum skila arangri & komandi missirum og arum.
Fram eru komnar tillogur um breytingar 4 verkaskiptingu hins opinbera sem mida ad pvi ad
einfalda adgengi iblianna ad opinberri velferdarpjonustu og skyra abyrgd og verkaskiptingu.
ber tillogur eru i anda stefnu rikisstjornarinnar um einfaldara fsland.

A vegum félagsmalaraduneytisins er fyrirhugad ad endurskoda stefnumétun i malefnum
sveitarfélaga og fatladra, en stefnumotun i malefnum fatladra hefur ad vissu leyti verid
omarkviss vegna 0vissu um verkaskipti rikis og sveitarfélaga. Undanfarinn aratug hefur farid
fram umraeda um hugsanlegan flutning malefna fatladra fré riki til sveitarfélaga. St umreda
hefur a0 likindum snuist of mikio um vilja og hagsmuni sveitarfélaganna. Stefnumoétun i mal-
efnum fatladra verdur forgangsverkefni i félagsmalaraduneytinu 4 nastu missirum, med
hagsmuni pjénustupeganna og adgengi peirra ad pjonustunni i fyrirrami. Stefnt er ad pvi ad
koma malefnum fatladra i skyran farveg fyrir lok kjortimabilsins.

Tillogur tekjustofnanefndar munu auka tekjur sveitarfélaganna umtalsvert & komandi ar-
um, auk pess sem endurskodun a reglum J6fnunarsjoods sveitarfélaga mun ad likindum hafa
toluverd ahrif 4 dreifingu fjarmagns milli sveitarfélaga.

Tillégur sameiningarnefndar voru unnar i ndnu samradi vid sveitarstjornarmenn og &ttu
per pvi almennt ad endurspegla pa framtidarsyn sem heimamenn hafa um sveitarfélagaskip-
an 4 sinu svadi. bess ma geta ad tillogurnar eru i mérgum tilvikum samberilegar vio peer til-
16gur sem lagdar voru i dém kjosenda arid 1993. A komandi arum er vidbuid ad peirri stefnu
sem morkud hefur verid med ataki til eflingar sveitarstjornarstiginu verdi fram haldio a vett-
vangi rikis og sveitarfélaga, en mikilveegt er ad umraedan taki mid af styrkleikum og veikleik-
um nuverandi sveitarstjornarkerfis, auk peirra teekifeera og 6gnana sem fyrirsjaanleg eru.
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Yfirlit yfir helstu l16gakvednu verkefni sveitarfélaga.

Milefni

Félagsmal

Adstod vid erlenda rikisborgara
Barnaverndarmal

Félagsleg adstod

Félagsleg heimapjonusta
Félagsleg raogjof
Félagspjonusta sveitarfélaga
Forsjarmal barna, upplysingagjof
Logradissviptingarmal

Malefni aldradra

Malefni fatladra

Hisnzedismal o.fl.
Brunatryggingar

Eignaskiptayfirlysingar
Fasteignamat, 6flun grunnupplysinga
Félagslegt husnedi

Husaleigubaetur
Husfridunarsjodur

Uttekt leiguhtisnadis o.fl.
Fraeoslu- og menningarmal
Bokasotn

Bygging framhaldsskdla
Félagsheimili, bygging
Bygging og rekstur grunnskola
Leiklistarmal

Leikskolar

Listamannalaun

Minjasofn

Radning kennara, skolastjora o.fl.

Tonlistarskolar

Oryggis- og loggzeslumal
Almannavarnir (ad hluta)

Brunavarnir og brunamal, par & medal
slokkvilid

Logreglusampykktir, samning frumvarps
Samstarfsnefnd um malefni 16greglu
Samremd neydarsimsvorun

Sjovarnir

Log nr.

15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991
II1. kafli + 87. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002

Log um félagslega adstod, nr. 118/1993

VII. kafli laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991
V. kafli laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991
Log um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991

V. kafli barnalaga, nr. 76/2003

II. kafli 16greedislaga, nr. 71/1997

L6g um malefni aldradra, nr. 125/1999

Log um malefni fatladra, nr. 59/1992

7. mgr. 2. gr. og 3. mgr. 3. gr. laga um brunatryggingar, nr.
48/1994

16. gr. laga um fjoleignarhus, nr. 26/1994

13.-19. gr. laga um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001

5., 6. 0g 38. gr. + IV. kafli laga um husnedismal, nr. 44/1998,
XII. kafli laga nr. 40/1991

2. gr. laga um husaleigubetur, nr. 138/1997

7. gr. og II1. kafli laga um husafridun, nr. 104/2001

69. gr. husaleigulaga, nr. 36/1994

2. mgr. 1. gr. laga um almenningsbokaséfn, nr. 36/1997

XII. kafli laga nr. 80/1996, um framhaldsskola

2. gr. laga nr. 107/1970, um félagsheimili

1. og 18. gr. laga um grunnskdla, nr. 66/1995

15. gr. leiklistarlaga, nr. 138/1998

IV. kafli laga um leikskola, nr. 78/1994

11. gr. laga nr. 35/1991, um listamannalaun

bj6dminjaldg, nr. 107/2001, safnaldg, nr. 106/2001

6. gr. laga nr. 86/1998, um 16gverndun a starfsheiti og
starfsréttindum grunnskoélakennara, framhaldsskolakennara og
skolastjora, 16g nr. 72/1996, um réttindi og skyldur kennara og
skolastjornenda grunnskola

2. 0g 7. gr. laga um fjarhagslegan studning vid tonlistarskola,
nr. 75/1985

7.-9.,27. 0g 29. gr. 16g um almannavarnir, nr. 94/1962
10. gr. laga um brunavarnir, nr. 75/2000

4. gr. laga um l6greglusampykktir, nr. 36/1988

12. gr, laga um l6greglu, nr. 90/1996

4. gr. laga um samraeemda neydarsimsvorun, nr. 25/1995
7. gr. laga nr. 28/1997, um sjovarnir
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Malefni Log nr.

Varnir gegn snjoflodum og skridufollum 3., 4. og 9.—11. gr. laga nr. 49/1997, um varnir gegn snjoflodum
og skridufollum

Umbhverfismal, dyrahald o.fl.

Bann/takmorkun geludyra- og V. kafli laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998

husdyrahalds

Byggingareftirlit 3. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997

Dyravernd 4. og 18. gr. laga um dyravernd, nr. 15/1994

Eftirlit med bufjarhaldi og fordageeslu Log um bufjarhald, fordageeslu o.1l., nr. 103/2002

Fjallskil 2. gr. laga um afréttamalefni, fjallskil o.fl., nr. 6/1986

Fjarleeging girdinga af eydijéroum 12. gr. girdingarlaga, nr. 135/2001

Framkveemd umhverfismats B-lidur 3. gr. laga um mat 4 umhverfisadhrifum, nr. 106/2000

Gatnagerd 1. og 2. mgr. 6. gr. laga um gatnagerdargjald, nr. 17/1996

Heilbrigdiseftirlit II. kafli laga um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998

Holresamal (nybygging og vidhald) X. kafli vatnalaga, nr. 15/1923, V. kafli laga nr. 7/1998

Meindyraeyding, dyraeftirlit VI. kafli laga um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og
villtum spendyrum, nr. 64/1994

Mengunarvarnir 18. gr. laga um varnir gegn mengun sjavar, nr. 32/1986

Natturustofur II. kafli laga um Natturufreedistofnun og nattarustofur, nr.
60/1992

Skipulagsmal 2. mgr. 3. gr. skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997

Spilliefni L6g um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998

Séfnun og medferd urgangs og skolps Log um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr. 7/1998

Varnarlinur vegna bufjarsjukdéma Log um dyrasjukdoma og varnir gegn peim, nr. 25/1993

Ymis verkefni 4 svidi nattaruverndar Log um nattaruvernd, nr. 44/1999

Kosningar

Alpingiskosningar Log nr. 24/2000

Forsetakosningar Log nr. 24/2000, sbr. 16g nr. 36/1945

Sveitarstjornarkosningar Log nr. 5/1998

Samgongumal

Almenningssamgoéngur Log um skipulag 4 folksflutningum med hopferdabifreidum, nr.
13/1999

Hafnir Hafnalog, nr. 23/1994

Lagning og vidhald vega 5. 0g 29. gr. vegalaga, nr. 45/1994

Leigubifreidar 2. gr. laga um leigubifreidar, nr. 134/2001

Samstarf um skipulag ferdamala Log um skipulag ferdamala, nr. 117/1994

Umferd 1 péttbyli Umferdarlog, nr. 50/1987

Orkumal og veitustofnanir

Hitaveitur Orkulog, nr. 58/1967

Rafmagnsveitur Orkuldg, nr. 58/1967

Vatnsveitur 1. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004

iprétta- og aeskulydsmal
{préttamalefni, bygging iprottahtsa o.fl.  fprottalég, nr. 64/1998

Malefni barna og ungmenna VIIL. kafli laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991
bjonusta vid unglinga IX. kafli laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991
Askulydsmal Log um eskulydsmal, nr. 24/1970

Heilbrigoismal

Adstod vid afengissjuka og XIII. kafli laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991
vimugjafavarnir

Almennar séttvarnaradstafanir Soéttvarnaldg, nr. 19/1997
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Malefni Log nr.

Bygging heilsugaslu og sjikrastofnana  Log um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990
Leyfi til tobakssolu Log um tobaksvarnir, nr. 74/1984

Stjorn heilsugaeslustoova L&g um heilbrigdispjonustu, nr. 97/1990

Adrar skyldur sveitarfélaga
Adstod vegna eigendaskipta ad bujordum Log um Jardasjoo, nr. 34/1992

Abudarldg, ymsar skyldur Abudarlsg, nr. 64/1976

Bjargradasjodur Log um Bjargradasjoo, nr. 146/1995

EES-reglur Log um Evropska efnahagssvaedid, nr. 2/1993

Husmadraorlof Lbg um orlof husmeadra, nr. 53/1972

Jafnréttismal Log um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 96/2000

Jardalog, ymsar skyldur Jardalog, nr. 65/1976

Kirkjugardar, okeypis 160ir og pjonusta  Log um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu, nr. 36/1993

Kirkjur, okeypis 16dir og ekkert Log um Kristnisjod, nr. 35/1970

gatnagerdargjald

Nyting pjodlendna Log um pjoodlendur og akvérdun marka eignarlanda, pjodlendna
og afrétta, nr. 58/1998

Samstarf vid onnur sveitarfélog Sveitarstjornarlog, nr. 45/1998

Skraning adsetursskipta Log um tilkynningar adsetursskipta, nr. 73/1952, 16g nr.
54/1962

Sveedisvinnumidlanir L6g um vinnumarkadsadgerdir, nr. 13/1997

Utgafa vinveitingaleyfa Afengislog, nr. 75/1998

Stjornsysla sveitarfélaga
Alagning og innheimta opinberra gjalda Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sérlog

Bygging og rekstur mannvirkja Sveitarstjornarlog, nr. 45/1998

sveitarfélags

Endurgreiosla oftekinna skatta og gjalda Ldg um endurgreidslu oftekinna skatta, nr. 29/1995

Gerd framkvaemdadatlana Lbg um opinberar framkvamdir, nr. 63/1970

Utbod opinberra framkvaemda og Log um opinber innkaup, nr. 94/2001

innkaupa

Héradsskjalasofn L3g um bjédskjalasafn fslands, nr. 66/1985

Malsmedferd Stjornsyslulog, nr. 37/1993

Skraning og medferd persénuupplysinga Log um personuvernd og medferd personuupplysinga, nr.
77/2000

Starfsmannamal, kjarasamningar, Log um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, o.fl.

eftirlaun

Trygging mannvirkja i eigu sveitarfélags Log um Vidlagatryggingu fslands, nr. 55/1992

Upplysingagjof Upplysingal6g, nr. 50/1996

Listi sem pessi verdur aldrei temandi. Ahersla er 16gd 4 verkefni sem valda sveitarsjédum
fjarutlatum.



