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atleeti { uppvexti eda viljastyrk til ad bata upp petta tvennt? A
hann ekki sidferdilega krofu 4 ad f4 pad batt upp med pvi ad
eignast hlutdeild { pvi sem hinir hefileikarikari f4 { sinn hlut?

Svar okkar vid pessum spurningum radst e.t.v. ad lokum af
bvi hvad vid teljum mikilvagast ad hafa ad leidarljési vid lausn &
brynustu vandamélum samfélagsins. A einkum ad taka mid af Gr-
skurdi hinnar ,hreinu og éspilltu® skynsemi (ef eitthvad slikt er
ylirleitt til); ber okkur a8 uppgétva herbergjaskipan { himnariki
og byggja sidan his okkar { samrzmi vid pad? Eda ber okkur ad
dypka r6dd skynseminnar med jardneskum undirténum, tempra
urskurdi hennar med hlidsjén af pvi hvernig nittirulegt og fé-
lagslegt hlutskipti mannsins hefur métast, med eda 4n adstodar
skynseminnar? Pessar spurningar skjéta sifellt upp kollinum {
rékredunni milli jafnadarsinna og verdleikasinna. Pvi 4 endanum
snyst dgreiningurinn um pad hvort samfélagid eigi ad leyfa ad
v?r51e1kar manna hafi éhrif 4 hvernig peim vegni 1 lifinu. Hin
himneska skynsemi segir nei, hin jardneska skynsemi segir ja.

SIGURDUR LINDAL

Stj6rnarskra
og mannréttindi

A HATIDAFUNDI ALPINGIS 4 Pingvollum sem haldinn var 17. jani
1994 { tilefni af 50 4ra afmeli lydveldisins var sampykkt ad stefna
a3 endurskodun mannréttindakafla stjérnarskrarinnar fyrir nastu
alpingiskosningar sem fram skyldu fara 8. april 1995. Pegar frum-
varp 14 fyrir urdu um pad miklar umrzdur, einkum utan pings,
en pad var sidan sambpykkt sem stjérnskipunarlég nr. 100/1995.
Sameiginlegt einkenni beirra mannréttindagreina sem sampykktar
voru eru yfirlysingar um réttindi pjédfélagspegnanna i afméork-
udum svidum og er pad { samremi vid pad sem almennt tidkast {
stjérnarskram nu 4 dogum. f pvi sem hér fer 4 eftir verdur hugad
ad bvi hvort itrekud sherzla 4 réttindagreinar sé venleg til ad
tryggja mannréttindi. Veigamikil rok hniga ad hinu gagnstada.

Stjérnarskra

Stjérnlog eda stjornarskrd kallast log sem geyma meginikvzdi
um stjérnskipan rikis og er ztlad varanlegra gildi en 68rum 16g-
um. Alla jafna ljtur efni peirra ad tvennu: stjérnskipulagi rikisins
og stodu pegnanna { samfélaginu. Annars er nokkud breytilegt
medal pj6da heims hvada reglum er skipad i stjérnarskra; petta
redst medal annars af nittirlegum adstzdum, menningarhefd,
venju og sérstokum sdgulegum tilefnum.

Ekki eru allar reglur um islenzka stjérnskipan { stjérnar-
skrinni. Ymsar eru reistar 4 venju, en adrar teljast til 6skridra
grundvallarreglna sem hefd hefur helgad og xtla md ad almenn
samstada sé um. Um sumar stofnanir pjé3félagsins eru reglur
stjérnarskririnnar mjog fiskradugar, svo sem um démstéla og
sveitarfélog. Par kemur almenn 16ggjof til fulltingis.

Skirnir, 169. ir (haust 1995)
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Auk reglna um skipulag bjédfélagsins eiga i stjérnarskrd ad
vera dkvadi sem mela fyrir um st6du manna innan bess — og ba
el'nkum gagnvart rikinu, einu vidurkenndu valdbeitingarstofnun
p;éfﬁfélagsins. Tilgangur slikra dkvada er ad tryggja ménnum til-
tekin ligmarksréttindi og vernd gegn hugsanlegum 4gangi vald-
haf?. Pessi réttindi eru kollud mannréttindi eda grundvallarrétt-
indi. Oftast eru dkvadin i sérstokum kafla stjérnarskrir, en
stundum { yfirlysingum eda réttindaskrdm sem standa sjélfstaz’,éar
og hafa sama gildi og stjérnlagadkvedi.! { stjérnarskra [slands eru
mannréttindadkvdin i 6. og 7. kafla mikilvagust. Par er s4 hattur
i l'laféur eins og almennt { stjérnarskrim niitimans ad skrdar eru
ylirlysingar um pau réttindi sem mikilvagust teljast hverju sinni
og sérstok dstzda hefur pétt til ad verja. Hér ma nefna ikvadi
sem tryggja trifrelsi, personufrelsi, fridhelgi heimilis, fridhelgi
eignarréttar, atvinnufrelsi, framfarslurétt, prentfrelsi, félagafrelsi
og fundafrelsi.

Huvernig eru mannréttindi tryggd?

I breytingum peim sem légleiddar voru med stjornskipunarlég-
um nr. 100/1995 er haldid dfram 4 bessari braut, en ymsu aukid
vid — sumu ad gefnu tilefni, en 63ru 4n synilegrar dstedu. P6tt
dkvadin stefni 6ll a8 einu marki, ad tryggja réttindi bjéofélags-
begnanna, eru pau ekki { sama buningi. Fyrst m4 nefna dkvzdi
bar sem or6ud er almenn yfirlysing um tiltekin réttindi manna
svo sem ad allir eigi rétt 4 ad stofna trifélog og ad allir skuli eiga:
rétt & almennri menntun. Pvi nast eru ikvadi sem geyma al-
mennar yfirlysingar um st68u manna { pj63félaginu, eins og ad
allir skuli vera jafnir fyrir l6gunum og ad Sllum skuli frjalst a8
‘stundz_i bd atvinnu sem beir kjésa. P4 koma dkvadi sem reisa rik-
isvaldi skordur { pvi skyni ad tryggja rétt bj6dfélagspegnanna og
mi sem demi nefna ad engan megi svipta frelsi nema samkvemt

1 I:fefrmig er mannrét}tin@ayfirl)’rsing fronsku stjérnarbyltingarinnar fri 1789
s;,alfs't.aett plaltgg og { stjérnarskrd Bandarikjanna fri 1787 er réuindaskrain {
sérstékum vidauka sem t6k gildi 15. desember 1791.
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heimild i légum og engan megi beita émannudlegri eda vanvird-
andi refsingu. Sidan eru greinar sem leggja tilteknar verknadar-
skyldur 4 rikisvaldid, svo sem ad handtekinn mann skuli dn und-
andrittar leida fyrir démara og ad démping skuli hd i heyranda
hlj68i. Loks koma greinar par sem rikisvaldinu er heimilud thlut-
un um réttindi manna, ad visu med ymsum takmoérkunum. M4
hér nefna dk®2di par sem melt er ad tjaningarfrelsi megi seyja
skordur { pagu allsherjarreglu og ad banna megi um sinn starf-
semi félags med nanar tilgreindum skilyrdum.?

Vernd gegn dgangi rikisvalds

Nidurstadan af pessu er sd ad tilgangurinn med framangreindum
ikvaedum sé ad vernda pjédfélagspegnana fyrir dgangi rikisvalds-
ins, pannig ad peir geti lifad nokkurn veginn édreittir. Lagt er til
grundvallar ad begnar bj6dfélagsins eigi tiltekin réttindi sem
tryggi peim sjalfradi 4 beim svidum sem dkvadin nd til og bang-
ad geti armur rikisvaldsins ekki teygt sig. Petta hefur bd sérstoku
merkingu ad almenn heimild sem 16ggjafinn hefur til ad setja 16g
er takmorkud sem pessu nemur.

Alkvadi af pessu tagi eiga rot ad rekja til réttindaskria 17. og
18. aldar sem voru vidndm gegn einveldi peirra tima og midudu
ad bvi ad takmarka vald, jafnt konunga sem léggjafarsamkundu.
bar voru and6f gegn rikisvaldi sem laut 6verulegum eda engum
takmorkunum og var idulega misbeitt med gerrzdislegum stjérn-
arhéttum. Ef s hugsun sem byr ad baki réttindaskrim pessum er
16gd til grundvallar verdur frelsi pegnanna og 6nnur réttindi
peirra adallega tryggd med tvennum hzetti:

AJ rikisvald teljist edli malsins samkvemt takmarkad og ndi
bvi ekki til dkvedinna svida mannlifsins, t.d. triarlifs og sam-
vizku, eda einhverra patta athafnafrelsis. Vandinn er pd ad skil-
greina hvar mérkin liggi milli valds rikisins og sjélfredis begn-
anna — m.8.0. hvar takmérk rikisvalds liggi. Frelsi manna og sjilf-
rxdi er pa tryggt med skirskotun til ndttiirlegra eda edlislegra
réttinda — til nittdruréttarins eda edlisréttarins.

2 Sjd ninar Vidauka I hér aftast.
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A0 rikisvald szti { edli sinu engum takmérkunum.? Med vid-
urkenningu mannréttinda og 1ydfrelsis sammeelist menn hins veg-
ar um eda sampykki 4 annan hitt ad draga dkvedna pztti mann-
lifsins undan 16gsgu stjérnarstofnana rikisins. Peir eru pa lagdir
d vald pegnanna sjilfra eda seldir { hendur samtékum eda stofn-
unum utan rikisvaldsins, svo sem kirkju, stjérnmalaflokkum eda
hagsmunasamtokum. Um pessi svid hlutist rikid alls ekki eda sem
allra minnst. Rikisvald { vidtzkasta skilningi er b4 takmarkad vid
bad sem sampykkt er 4 hverjum tima.

f badum pessum tilfellum er vald rikisins takmarkad, annad-
hvort i edli sinu og er pad { samrzmi vid par hugmyndir sem bia
ad baki edlis- eda nattdruréttinum, eda eftir samkomulagi og er
pad i samrzmi vid pzr hugmyndir sem bta ad baki vildarréttin-
um.*

3 Dessi kenning er algerlega andstzd rikjandi kenningum 4 midéldum um edli
rikisvalds eins og sidar verdur vikid ad, en hennar verdur fyrst vart 4 sidmid-
idum. Ahrifamesti formalandi hennar var Thomas Hobbes (1588-1679) sem
setti hana fram { riti sinu Leviathan (1651). Niin tengsl eru milli alrzdis og
vildarréttar. Reynt er ad draga dr dhrifum alrzdishugmynda med pvi ad
tryggja ad dkvardanir séu teknar Iydradislega og med pvi ad veita lagadkvad-
um misjafnt vagi eftir bvi hversu mikid er lagt { setningu peirra pannig ad
stjérnlagadkvzdi gangi framar almennum légum og 16g framar reglugerdum.
Leitazt er vi0 a0 takmarka vald med bvi ad tefla einu valdbodi gegn 63ru.

4 Hugmyndir um a0 rikisvald sé { edli sinu takmarkad eru séttar til edlisréttar-
ins eda ndttiruréttarins. Megininntak pessara hugmynda er ad ofar allri lég-
gjof, sem menn setja, gildi 6umbreytanleg 16g sem verdi ekki haggad med
neinu valdbodi. Légin eigi sér stod { vilja guds eda edli manna, einkum skyn-
semi. Hugmyndir af pessu tagi voru ridandi 4 midsldum { ymsum myndum.
Pegar rikisvald efldist innan pj6drikja ruddu sér smim saman til rams pau
vidhorf ad vald pj68hsfdingjans og sidar hins Spersénulega rikis lyti litlum
sem engum takmorkunum. Par af leiddi a8 sjilft rikisvaldid taldist 6takmark-
ad, rikid var ,fullvalda“ { békstaflegum skilningi pess ords. Valdid er b4 {
héndum ,fullvaldsins® sem getur verid einn madur eda hépur manna. Umbod
sitt til ad stjorna getur fullvaldurinn sétt vida; til guds, til hefdar (erfda), til f3-
menns valdahéps eda landslydsins alls. Handhafi fullveldisins er ekki bundinn
af neinum reglum sem kenna mé vid edlisrétt; hann getur sett 1og hvernig sem
honum péknast bétt audvitad megi leggja 4 bau pélitiskan og sidferdilegan
malikvarda. Takmérkun 4 pessu valdi er ekki 4 neinn hatt #€e0lisleg®, heldur
bundin dkvéréunum sem teknar eru 4 hverjum tima. Lég eru bi mannasetn-
ingar sem menn geta fari® med ad vild og af pvi er dregid heitid vildarréteur,
en 4 flestum tungum Evrépu er notad ordid ,pésitivismi® { ymsum myndum.
Stefnur sem vid hann eru kenndar geta birzt 4 margvislegan hitt, en pad sem
sameinar per er ad edlisréttarhugmyndum er hafnad.
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{ stjérnarskré slands liggur dherzlan 4 ad lysa tilteknum rétt-
indum manna, adallega frelsisréttindum auk nokkurra tegunda
félagslegra réuwinda. Er pd nartxkt ad spyrja hvad slik lysing
merki i raun og veru.

Ef rikisvald telst { edli sinu takmarkad hafa réttindagreinar lit-
i3 eda ekkert sjglfstett gildi. Med peim er pa verid ad skyra ninar
og 4rétta miklu vidtaekari almenn réttindi. Slikt kann ad vera
naudsynlegt til ad minna 4 og vernda pau svid par sem reynslan
synir ad rikisvald seilist einkum til thlutunar um lif manna.

Ef rikisvald telst 4 hinn béginn { edli sinu 6takmarkad gegna
réttindagreinarnar pvi hlutverki ad draga pau svid sem vernda 4
undan alteku rikisvaldi. Pad er sidan hid dkvordunum hverju
sinni hvada skordur pvi skuli reistar — eda med 6drum ordum:
menn sammelast um ad szkja tiltekin réttindi i greipar vald-
hafans. Petta er grunnhugmyndin sem byr ad baki réttindagrein-
unum i stjérnarskrd Islands, en per mé rekja til grundvallarlaga
Dana sem sett voru 5. jini 1849 { framhaldi af afndmi einveldis
4rid 1848. Stjornarskra Islands var bvi eins og adrar stjérnarskrir
4 pessum tima sett { andrimslofti einveldisskipunar og bd sem
andof gegn pvi.s

Algengast er ad réttindayfirlysingar { stjornarskrdm séu nokk-
ud almennt ordadar og pvi fremur { tt vid stefnuskrir en 16g.
Oftast eru 4kvadi pessi sett af dkvednu tilefni, nnar tiltekid pvi
ad réttindi sem par eru ordud hafi ekki verid virt og bv1 talizF
naudsynlegt ad njorva pau nidur med pessum hatti. Pannig haf%
grein til tryggingar malfrelsi verid sett af pvi ad valdh:jlfa'r hafi
skert pad eda gert sig liklega til bess; grein um fridhelgi eignar-
réttar af pvi ad gengid hafi verid 4 bann rétt o.s.frv. — En hvada
verkan hafa p4 slikar réttindayfirlysingar?

Ef gengid er ad pvi visu ad rikisvald sé { edli sinu 6takmarkad
er alltaf hztta 4 ad valdhafar sem vilja treysta tok sin 4 pj6dfélag-

5 Einveldi var komid 4 { Danmérku rid 1660. Konungalégin voru sett 14. n6v-
ember 1665 1 framhaldi af pvi. Med l6gunum var einveldisskipan svo rzkilega
njérvud nidur ad naumast 4 sér htidstzdu { 63ru riki Evrépu. Pau giltu sem
grundvallarlég Danmerkur til 4rsins 1849. Pau eru birt { Lovsamling for Is-
land 1, bls. 298.
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inu haldi pvi fram ad allt sé bannad sem ekki sé sérstaklega leyft.6
Edli stjérnmalastarfs er ad 6dlast hlutdeild { véldum.” M4 pvi
ztla ad si sem hefur nid voldum vilji halda { skefjum réttindum
sem landslydnum eru berlega 4skilin og szkja 4 bar sem réttinda-
greinar eru ekki til varnar. [ samremi vid petta hljéta stjérnlynd-
ir pj6dskorungar ad lita svo 4 a0 med rétundagreinunum séu
landslydnum skommtud dkvedin, afmérkud réttindi, en rikisvald
sé ad 6dru leyti litlum takmorkunum hid. Pessi hztta er raun-
veruleg begar peir sem treysta 4 rikisforsjd nd véldum og ahnf-
um. En jafnvel pétt menn jiti adra lifsskodun er sd freisting
aldrei fjarri ad beita valdi ad yztu morkum { bvi skyni ad ni
dkvednum timabundnum markmidum, t.d. vid lausn efnahags-
vanda. I badum tilfellum er hxtta 4 ad réttindi sem pegnum rikis-
ins eru askilin verdi tilkud sem prengst, stundum med skirskot-
un til raunverulegrar pjédarnaudsynjar og pd um leid almanna-
heilla, en { annan tima med slikt ad yfirskini. Petta er alpekkt
reynsla { pj6dfélagi niitimans og ef til vill ein helzta undirrét al-
mennrar andddar 4 ,,rikinu®.

Vid pessum 4gangi valdsins sem alltaf er yfirvofandi hefur
verid brugdizt med pvi ad fjolga réttindagreinum pétt vonlaust sé
ad telja upp allt sem til réttinda manna heyrir. P4 verdur pad il
rada ad rymka ordalag dkvedanna, en a0 sama skapi er haldleysi
beirra aukid. Ovida eru réttindi manna tryggd med hileitari ord-
um en { alredisrikjum. Svarid vid pvi hvort slikar greinar séu lik-
legar til ad verja mannréttindi er pa petta: Pvi flein og vidtakari

6 Gagnryni 4 réttindaskrir er ekki ny af nalinni. Bandariski stjérnmalamadur-
inn og alrikissinninn Alexander Hamilton (17572-1804) varadi vid setningu
slikra réttindaskrda, medal annars 4 beirri forsendu ad réttindi manna yrdu
aldrei tzmandi talin og hatta 4 ad bau sem ekki varu sérstaklega tilgreind
varu ekki varin. Sji The Federalist nr. 84. Alexander Hamilton, James Madi-
son og John Jay: The Federalist. Ritstjéri Benjamin Fletcher Wright. The
Belknap Press of Harvard University Press. Cambridge, Massachusetts 1961.
F. A. Hayek: The Constitution of Liberty. Routledge & Kegan Paul. London
and Henley 1976, bls. 185-86.

7 Sja Max Weber: Mennt og mdttur. {slenzk pyding eftir Helga Skila Kjartans-
son. Hid fslenzka békmenntafélag. Reykjavik 1973, bls. 121.

]
|
|

SKIRNIR STJORNARSKRA OG MANNRETTIND!I 375

mannréttindagreinar — pvi minni er tryggingin fyrir slikum rét-
indum.$

Mannréttindi eins rekast & mannréttindi annars

Nt ganga mannréttindi ekki til einnar 4ttar, heldur margra; rétt-
indi eins rekast idulega 4 réttindi annars. Malamidlun er pvi
naudsynleg svo 3em marka mi af mannréttindadkvaedum islenzku
stjornarskrdrinnar (sja Vidauka I). Med peim er rikisvaldi heimil-
28 28 skerda tiltekin réttindi 6l pess ad tryggja onnur. Vid itrek-
a8a dherzlu 4 Gumdeild rétindi er hztt vid ad pessu sé ekki
gaumur gefinn; herzlan flytzt 4 einn pate réttinda, en ekki skeytt
um adra og s hefur sitt mal sem freklegast framfylgir peim rétt-
indum sem hagsmunum hans henta. Afleidingin verdur ad prong-
ir hagsmunir einstakra manna og hépa styra ad miklu leyti allri
mannréttindaumredu og mannréttindabardttu.

Athygli vekur hversu afbrotamenn skirskota af mikilli sann-
feringu til mannréttinda og st skirskotun faer mikinn hljém-
grunn medal ymiss konar samtaka og almennings. Astzdan er
efalaust st ad ménnum finnst einmana afbrotamadur standa ber-
skjaldadur gagavart ofurvaldi rikisins. Vid pa syn vaknar samud,
pannig ad dvirdingar hans og illvirki gleymast. Menn leita ad réte-
letingu fyrir hittsemi afbrotamannsins og varpa sokinni »pj60-
félagid“, hvad sem bad merkir. Efasemdir um gildi refsinga yta
undir slika afstodu. Ekki er unnt ad ttiloka ad pessi tegund
mannréttindabarittu eigi einhvern batt i vaxandi ofbeldi sem
veldur almenningi sfauknum dhyggjum og stjérnmélamenn hér-
lendis virdast nt fyrst teknir ad huga ofurlitid ad. Fétc heyrist
hins vegar fré peim sem eiga um sdrt ad binda vegna afbrota, enda
hafa peir hingad til fengid takmarkada dheyrn. Vida stendur f6lk
r4dprota gagnvart glepalyd sem stundar idju sina i skjéli mann-

8 Sja t.d. stjérnarskra Sovétrikjanna frd 5. desember 1936, X. kafla. S_tjo’ma?'skroi
Sovétrikjanna dsamt framsoguredu.Joseps Stalins. Bokautgifan Heutnsk'rmgla.
Reykjavik 1937. Ad 63ru leyti md visa til Amos J. Peas!ee: Constitutions of
Nations I-IV. Pridja endurskodud ttgifa. Martinus Nijhoff. Haag 1965. {
stjérnarskrd Kina frd 25. desember 1946 eru mannréttindi rxkilega tryggd,
sbr. II. kafla, 7.-24. gr.
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réttinda og beir sem halda eiga uppi logum f4 1iti3 a8 gert.® Ef lit-
18 er 4 alpj6dlega sittmila kemur 1 1j6s 28 drjigum hluta peirra er
varid undir dkvedi sem tryggja réttindi afbrotamanna, en par er
ekki stafur um réttindi brotapola utan almennar ylirlysingar um
rétt til lifs, frelsis og mannhelgi.o Ef ekki verdur gagnger vid-
horfsbreyting er hett vid ad rétti afbrotamanna til umsvifa verd;
skipad skor heerra en rétti annarra pj 60félagspegna.

Pegar fjallad er um mannréttindi ber ad gefa hagsmunasam-
tokum gaum og b4 sérstaklega stéttarféldgum. Pau njéta verndar
umfram annan félagsskap { mannréttindasattmalum og stjdrnar-
skrérgreinum pétt nd um stundir héggvi £4 eda engin samtok ner
mannréttindum, a.m.k. hér 4 landi.!! Réttur manna til 23 stofna

9 Dess verdur ni meira vart en 43ur ad polendur afbrota lati il sin heyra. Hér
md minna 4 bardttu kvennahreyfinga gegn sifjaspellum, naudgunum og heim-
ilisofbeldi. En b4 eru éfgar 4 hinn veginn skammt undan, pannig ad farid er 23
minna § galdrafdr. Sj4 um petta efni: Pér Vilhjalmsson: ,Undirskriftir gegn
mannréttindum. Témarit [6gfredinga 33 (1983), bls. 205-6. Ingibjorg Sélrin
Gisladéttir: ,Hver eru mannrétrindi kvenna?* Timarit logfredinga 35 (1985),
bls. 65-67. Pér Vilhjilmsson: ,Enn um mannréttindi og undirskriftaséfnun.©
Timarit logfredinga 35 (1985), bls. 68-69.

10 Sjé r.d. Mannréttindasittmala Evropu 5., 6. og 7. gr. Pannig segir 1 5. gr.: ,, Allir
menn eiga rétt til frelsis og mannhelgi®. Si¥an tekur vid hver milsgreinin 4
fatur annarri til verndar peim sem grunadir eru um afbrot. Svo er ag sj4 sem
bolendur brota séu ekki til, nema ef vera kynni 2. mgr. 2. gr. par sem ekki telst
fara { bdga vid rétt manna til lifs pétt mannsbani hljétist af valdbeitingu i pagu
réttarvérzlu. Sja einnig Alpjédasamning um borgaraleg og stjérnmilaleg rétt-
indi 9, 10, 14. og 15. gr. Pessir sdttmélar eru birtir { ritinu Alpjédlegir
mannyéttindasittmdlar. Malflutningsskrifstofa Ragnars Adalsteinssonar hrl.
o. fl. Reykjavik 1992. Sj4 einnig Samninga Islands vid erlend riki 1-I1. Helgi P.
Briem bjé undir prentun. Utanrikisrdduneyti fslands. Reykjavik 1963. { baa-
um bessum ritum er visad til frumbirtingar 1 stjérnartidindum.

11 1 frumvarpi til stjérnskipunarlaga um breytingu 4 mannréteindakafla stjérnar-
skrérinnar var milli 1. og 2. umrzdu skotid inn { 74. gr., sem verndar félaga-
frelsi, sérstoku dkvaedi pess efnis a3 stjérnmilafélog og stérrarfélog nytu pess-
arar verndar. Fré stéttarfélégunum héfdu birzt akvednar athugasemdir vid 2.
mgr. bar sem verndadur var réttur manna til ad standa utan félaga og var med
bessu komid til mérs vid pau prart fyrir framgéngu peirra { mannréttindamal-
um sem ndnar verdur vikid ad { pessari ritsmid. Stjérnmalafélég f4 einnig sér-
staka vernd og b4 jafnframt stjérnmilaflokkar. Hafa b6 stjérnmailaflokkar
ekki alltaf verid nein sérstok vigi mannréttinda; jafnvel hafa verid til flokkar
sem barizt hafa gegn peim. Alkunna er hvernig islenzkir stjérnmalaflokkar
hafa, sumir hverjir a.m k., stadid { vegi fyrir jéfnun atkvadisrétiar og bar med
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og starfrekja stéttarfélog gengur pannig framar rétti manna til :aé
standa utan peirra. Rétti stéttarfélaga til ad framfylgja kjarakrof-
um med verkfSllum er framfylgt pannig ad pvi er enginn gaumur
gefinn hvers konar hagsmuni er verid ad verja. 1 skjéli verkfalls-
réttarins leyfist einum hépi launpega — jafnvel peim sem bezt er
launadur — ad stofna atvinnuéryggi annarra launbpega { hattu og
svipta pd rétti ol vinnu. Og verkfollum er ekki beint gegn hags-
munum sem bundnir eru vid fjirmuni. Med peim er ridizt 4 rétt
skélanemenda til menntunar, 4 rétt sjiklinga, oryrkja og gamal-
menna til ad njéta likamlegrar og andlegrar heilsu.12 Med verkfsll-
um er jafnvel 6gnad grundvelli stjérnskipunar landsins. Kennarar
sem 4ttu { verkfalli 17. febrdar til 28. marz 1995 hétudu ad hindra
afnot af skélastofum med peim rokum ad gengid veri inn 4 verk-
svid peirra med pvi ad bda skélastofur til kosninga. Raf'iénaéar—
menn héf0u vid ord ad stédva dtsendingar Gtvarps og sjénvarps
fyrir kosningar 8. april 1995 ef til verkfalls kaemi. Saml‘{vaemt pvi
vikja meginreglur stjérnskipunarinnar fyrir verkfallsrétt}num.

Rithéfundar og bladamenn krefjast jdningarfrelsis eins og
venta mi og edlilegt er og fylgja peim rétti svo fast eftir ‘aB hon-
um er skipad skor hzrra en rétti manna il friéhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu, auk pess sem dregid hefur verid dr zru-
vernd peirra sem sinna stérfum { almannapagu.13

Vernd eignarréttar og atvinnufrelsis redst mjog af bv1 hvaéa
hagsmunasamtok eru til varnar. Pvi oflugri og éhrifarr.lelrl sem
samt6k eru peim mun betur eru bessi mannréttindi tryggd.
Pannig synir reynslan ad mannréttindi hins sterka eru .l?eufr
tryggd en hins sem minna 4 undir sér; réttur hins almepna l)]OB‘fC-
lagspegns, t.d. neytandans, er péd oftast fyrir borE? bormr.l.14 Hinn
Ofyrirleitni prystihSpur er skilgetid afsprengi réttindagreinanna.

brotid gegn 21. gr. 3. mgr. mannréttindayfirlysingar Sameinudu bjé.a)anna,fré
10. desember 1948 og 24. gr. b alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmala-
leg réttindi fré 16. desember 1966.

12 Sjé ndnar Vidauka II.

13 Sjd ndnar Vidauka IIIL. . . . )

14 Regluverk bivéruframleidslunnar hefur ekki verndad eignar- og atvinnurétt-
indi tiltekinna hépa framleidenda gegn dgangi annarra. Sjd ndnar ngyral Pm-
dal: Stjornkerfi baviruframleidslunnar og stiérnskipun Islands. Ulfljétur,
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I stuttu méli: T skjoli réttindagreinanna ganga skyrt afmarkad-
ir timabundnir sérhagsmunir fyrir almannahagsmunum, hags-
munir hins sterka framar hagsmunum hins veika, hinn hivari og
adgangshardi far dheyrn medan ekki er hlustad 4 hinn hégvera
sem litid 4 undir sér.!5

Einn péttur pessarar réttindabarattu er ad sifellt fleiri atvinnu-
stéttir binda storf sin svo mjdg vid einkahagsmuni sina ad helzt er
ad sji sem stéttirnar vinni einvdrdungu { eigin pagu, en ekki {
bdgu hinna sem verka eiga ad nj6ta.1¢ Polendur verkfalla eru pa
beir sem hadir eru framkvamd starfa, bar 4 medal adrir launpeg-
ar, og nu 4 sidari drum sjiiklingar, gamalmenni og skélanemend-
ur. ,Atvinnurekandinn® er fjarverandi.1”

timarit laganema { samvinnu vid Rést, samtok um eflingu landbinadar og
byggda { landinu. Reykjavik 1992. Sama mi vist segja um kvétakerfid { sjavar-
dtvegi. Athygli vekur a6 { deilum um betta efni skirskota allir hagsmunahépar
til mannréttinda — eignar- og atvinnuréttinda sinna — en einungis hinir 6flug-
ustu né ad tryggja sér pau. ,Pj6din” sem er seigandi“ landsins og midanna
segir faut pétt eignarréttur hennar 4 nytjastofnum midanna sé sérstaklega log-
bundinn, sbr. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida. Astzdan er p6 ein-
fold: {Sxkva:éié er merkingarlaust ef or8id ,eign® er skilid hef8bundnum skiln-
ingi. Islandsmid ldta einungis fullveldisrétti islenzka rikisins sem merkir ad
handhafar rikisvalds, sem til pess eru berir, geta { skjéli valdheimilda sinna
sett reglur um medferd og nytingu beirra, sbr. Hestaréttardéma 1981, bls.
182, einkum 193-94 og bls. 1584, einkum 1591-92. Pegar slikar reglur eru sett-
ar ber ad geta peirra mannréttindaikvada stjérnarskririnnar sem vernda
eignar- og atvinnuréttindi allra sem hlut eiga ad mali. Hett er vid ad réttinda
beirra sem minna mega sin hafi ekki verid gatt sem skyldi vid b4 lagasetningu.

15 Logmilid um Sjafna dreifingu hagsmunanna virdist eiga vel vid pegar leggja 4
mat 4 bad hvernig mannréttindi eru tryggd. Fimennir hépar sem hafa mikla
og skyra hagsmuni tryggja mannréttindi sin 4 kostnad réttinda annarra. Rétt-
indagreinarnar yta sterklega undir pd préun. Hannes H. Gissurarson gerir
almenna grein fyrir bessu [6gmali { riti sinu Stjérnarskrirmalid. Stofnun Jéns
Porlékssonar. Reykjavik 1987, bls. 34 o. 4fr.

16 Samkvamt bessu virdist vidhorfid vera ad voruframleidsla sé { pagu peirra
sem bar starfa en ekki { bigu neytenda, flugsamgdngur { bégu fluglida en ekki
farpega, kennsla { bdgu kennara en ekki nemenda og heilbrigdispjénusta i
bégu heilbrigdisstétea en ekki sjiklinga. I samremi vid petta gengur réttur
starfslidsins framar récti neytendanna og bjénustupeganna.

17 Opinberir starfsmenn fengu verkfallsrétt 1976 og var si réttur { héndum
heildarsamtakanna, BSRB. Pau gerdu verkfall 1977 og 1984 sem bitnadi b3i
d skélum og sjikrahdsum. Verkfallsrétt fengu einstok félog opinberra starfs-
manna 1985. Kennarar hafa gert verkfsll 1987, 1989 og 1995. Heilbrigdisstétt-
ir hafa gert verkfoll 1977, 1982, 1984, 1987, 1989, 1994 og 1995. Hér eru taldar
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Afleiding pessa misvegis hagsmuna verdur pd si ad peir sem
lita sig mannréttindi almennt varda missa heildarsyn og ganga
sérhagsmunahépunum 4 hond, vitandi og Safvitandi, en takifer-
issinnadir stjérnmalamenn elta hépana 4 vixl { von um stundar-
fylgi. Pannig poka almannahagsmunir smim saman fyrir sérhags- ‘
munum og rikisvald sem 4 ad geta almannaheilla missir matt til
ad verjast pessut dgangi og midla malum milli hinna éliku hags-
muna, ekki sizt ad rétta hlut peirra sem minnst eiga undir sér.
Almenn mannréttindi verda sérréttindi peirra sem hafa vold og
4hrif; mannréttindin sniast i andhverfu sina.!8

stéttir eins og meinatzknar, hjikrunarfredingar, sjikrapjilfarar og idjubjilfar.
Onnur verkfsll og adrar ,,adgerdir” hafa a8 sjilfsdgdu truflad starfsemi badi
skéla og heilbrigdisstofnana, svo sem verkfoll restingarfélks. Petta yfirlit veit-
ir adeins 6fullkomna visbendingu um hrif verkfallsadgerda, en riimid leyfir
ekki rekilegri greinargerd. ,Neydarbjénusta® tryggir engan veginn rétt sjik-
linga. bvi veldur medal annars ad vandi er ad afmarka »neyd“; aukid vinnudlag
og spenna eykur hztru 4 mistdkum og hljtur ad hafa slem dhrif 4 sjiklinga.
Athygli vekur a3 48ur fyrr voru sjikrahis og adrar heilbrigdisstofnanir frid-
helgar { verkfsllum og stéttarfélog veittu peim vidstodulitid undanpigur.

18 Landssamtékin Heimili og skéli beindu medal annars beirri fyrirspurn til um-

bodsmanns barna { erindi, dagsettu 14. febrdar 1995, hvort pad vari Lbrot 4
mannréttindum barna ad loka skélum vegna verkfalla®. T svari hans, dagsettu
13. marz 1995, var tekid fram ad annars vegar veeri um ad rzda logvarinn rétt
kennara til a8 leggja nidur vinnu og hins vegar 16gdkvedna skélaskyldu barna
og rétt peirra til menntunar. Sidan sagdi: ,Augljost er ad bessi réttindi eru
6sampydanleg. Vid adstzBur sem essar hefur pad sjénarmid verid rikjandi a3
hinn sértzki réttur, { pessu tilviki réttur kennara til ad gera verkfall, gangi
framar hinum almenna rétti, p.c. skélaskyldu barna og rétti beirra til mennt-
unar, pvi ad 63rum kosti vari hinn sérteki réttur, verkfallsrétturinn, pyding-
arlaus.“ Petta svar er { samrzmi vid almenn vidhorf og varpar skyru ljési 4 pad
a0 réttindagreinar tryggja sérréttindi umfram almennan rét.
A sama hétt gengur verkfallsrétturinn framar rétti manna til vinnu, sem bezt
mé marka af pvi a0 verkfsll fimennra, oftast vellaunadra starfshépa njéta
studnings verkalydshreyfingarinnar pétt pau stofni atvinnuéryggi annarra
launpega i hettu. Petta md marka af ftrekudum vinnustédvunum fluglida.
Launpegasamték fordzema vidleitni flugfélaga vid a8 halda starfsemi gangandi
jafnvel pétr stéttarfélogin sem standi ad vinnustédvuninni gangi pvert 4 meg-
instefu stzerstu launpegasamtakanna um launajéfnud og stodugleika. bvi er
borid vi8 a8 pad sé tilrzdi vid verkalydshreyfinguna ad gengid sé { storf verk-
fallsmanna, en ekkert hugad ad pv{ hvada milstad sé verid ad stydja. Studning-
ur vid verkfoll ztti audvitad ad rédast af pvi hvort bau pjénudu heildarhags-
munum eda ekki. Verkalydshreyfingin hefur hins vegar kosid ad verja sérhags-
muni 4 kostnad almannahagsmuna med Grelt sjénarmid a8 leidarljési.
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Onnur dstda bess ad svo fer sem nu hefur verid Iyst er orda-
lag réttindagreinanna. Eins og fyrr hefur verid tekid fram eru {
flestum peirra almennar og mjog vidtzkar ylirlysingar um rétt-
indi manna 4 flestum eda 6llum svidum. Sem demi m4 nefna
mannréttindayfirlysingu Sameinudu bjédanna, félagsmilasite-
méla Evrépu, alpj63asamning um efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi og alpjé3asamning um borgaraleg og stjérnmala-
leg réttindi. Haettan sem stafar af slikum réttindagreinum er eink-
um tvenns konar:

Annars vegar svipta slik dkvadi mannréttindahugtakid merk-
ingu og greinarnar verda mittlausar. Hins vegar yta par undir al-
mennt témleti um dbyrgd og skyldur. Réttur til ad njéta frelsis
verdur réttur til yfirgangs. Réttur til menntunar verdur ad réti til
ndmsléna, rétti til ad komast gegnum skéla og rét til préfgradu.
Réttur til félagslegrar adstoar verdur ad rétti til héglifis. Rétur
til heilbrigdi verdur ad rétti til a8 vera , veikur®.

Varla getur leikid vafi 4 pvi a8 itrekud sherzla 4 Sumdeilanleg
réttindi sé til bess fallin ad yta undir einhlida kréfugerd og sinnu-
leysi um skyldur og pd er skammt ad bida unz sérrétindi nai

- yfirhéndinni. A pessari braut verdur nd sennilega ekki komizt

ollu lengra ad sinni, enda bendir margt til a3 réttindakrofupjodfé-
16g Vesturlanda séu ad protum komin og velferdarkerfi beirra ad
bresta. Hér er vert ad gefa pvi gaum ad hvers konar misrétti fer
vaxandi 4 Vesturlondum, medal annars { launum og 58rum lifs-
kjorum, pritt fyrir hvern mannréttindaséttmalann 4 fxtur 63rum.
Petta styrkir pd dlyktun ad sd ofuriherzla sem 16gd hefur verid 4
»réetindi yti eins og nd er komid undir misskiptingu auds og
hvers konar adst6dumun { pj6dfélaginu. Petta er énnur 4stzda
fyrir pvi ad fjolgun réttindagreina — hvort heldur per lita ad
frelsisréttindum eda félagslegum réttindum — og vaxandi sherzla 4
bar er ekki einungis 6wskileg, heldur hiskaleg. Réttindagrein-
arnar eru farnar ad vinna gegn mannréttindum.
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Lagmarksrikid

N er rikid tengt valdinu. Barittan fyrir mannréttindum snyst
nalega 6ll um ad vernda pegnana fyrir ,ofurvaldi“ pess; mann-
réttindaumradan hér 4 landi er medal annars til marks um pad.

Meginiherzlan er 16g0 4 frelsisréttindin og spyrja mi hvort
pau verdi ekkibezt tryggd med pvi ad draga dr umsvifum rikis-
ins; og fara pess { stad leid frjilsra samtaka og samvinnu eftir pvi
sem frekast er kostur, en leid naudungar eins sjaldan og hzgt er.1?
Peir sem lengst vilja ganga telja ligmarksrikid eitt réttletanlegt —
riki sem gegni pvi hlutverki einu ad vernda menn hvern fyrir 60r-
um og tryggja 16g og rétt. Oll rikisafskipti umfram pad séu brot 4
réttindum begnanna. Rikid sé ekki naudsynlegt til ad koma 4
reglu og skipulagi; hvorttveggja geti préazt 4 markadi dn pess ad
nokkur setji regluna eda dkvedi skipulagid. Af pessu spretti eins
konar frjilst og sjalfvirkt markadspj6dfélag. — Peir sem slikan
bodskap flytja eru kalladir markadshyggjumenn (anarké-kapital-
istar) til adgreiningar fr héfsamari frjélshyggjuménnum.20

Pegar meta 4 hvort pessi leid sé likleg til ad tryggja mannrétt-
indi, nanar tiltekid frelsisréttindin, verdur ad hafa { huga ad veru-
leg heetta er 4 ad frjils samtok 4 markadi breytist 43ur en varir {
hardsvirada prystihépa. T stad handleidslu rikisins koma dtdk

19 Friedrich A. Hayek: Leidin til dnandar. Hannes H. Gissurarson islenzkadi.
Almenna békafélagid — Félag frjdlshyggjumanna. Reykjavik 1980, bls. 23, sbr.
bls. 38.

20 Hannes H. Gissurarson: ,Er ldgmarksrikid eitt réttletanlegt?” Frelsid 3
(1980), bls. 252-72. Par gerir hann medal annars grein fyrir riti Roberts
Nozick: Anarchy, State, and Utopia (Stjérnleysi, riki og stadleysur), en i pvi
heldur Nozick fram kenningu markadshyggjumanna. Hér md minna 4 a0
kommunistar litu 4 rikid sem kigunartzki rddandi stéttar, en pegar verkalyds-
stéttin hefdi tekid rikisvaldid { sinar hendur yrdi pess ekki lengur porf ~ pad
d=i it — og mannkynid stykki ur riki naudsynjarinnar inn { riki frelsisins.
Friedrich Engels: Bréun sésialismans. - Hugsyn verdur ad visindum. Karl
Marx og Friedrich Engels: Urvalsrit 1. Heimskringla. Reykjavik 1968, bls.
118-21. W. 1. Lenin: Réki og bylting. Bokaiitgafa Heimskringlu. Reykjavik
1938, bls 8 o. ifr., einkum bls. 22 o. 4fr. Oll hefur pessi kenning reynzt fjar-
steda. ,Utdaudi rikisvaldsins“ snerist { illviga hardstjérn. Hugmyndir mark-
adshyggjumanna og kommunista um ad frelsa mannkynid undan 4naud med
pvi a8 afmi rikisvaldid ad mestu eda 6llu leidir augljéslega til kigunar sem
annad hvort birtist { gervi stjérnleysis eda ofstjérnar.
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hépanna sem verda pvi illvigari sem rikisvald er veikara — vid tek-
ur alr2di prystihépanna. I sliku pj6dfélagi er engin trygging fyrir
mannréttindum. Ef hemja 4 prystihépana verdur rikid ad auka
thlutun sina og pd er hztt vid ad frelsisréttindin skerdist. A3
bessu verdur nanar vikid sidar.

A0 leggja frelsid til grundvallar

Midaldamenn 16gdu frelsi og sjalfstzdi til grundvallar stjérnskip-
aninni - ad visu ekki almennt Iydfrelsi begnanna eins og er { peim
rikjum par sem lyOrxdi er { heidri haft, heldur frelsi og forrétt-
indi valdastéttanna. Hugtakid frelsi merkti upphaflega lausn und-
an dnaud eda przldémi, en sidar lausn undan dszlni rikisvalds
sem einkum beindist ad heimtu skatta og sekta. Jafnframt var
ordid notad tl ad audkenna pd pjédfélagshépa og stofnanir,
kirkju og adal, sem nutu slikra réttinda. T stjérnmalaitokum var
med ordinu frelsi skirskotad til venjuhelgadrar réttarstddu pess-
ara adila og pa sérstaklega til forréttinda peirra. Ad 6dru leyti
beindist athygli stjérnspekinga midalda ekki ad réttindum, heldur
skyldu manna vid herra sinn, kirkju og gud.2! Hugmyndir um
einstaklingsbundinn réte (droits subjectifs) nidu fyrst vidurkenn-
ingu med edlisréttarkenningum peim sem métadar voru 4 17. og
18. 61d.22 Vid konungstekju hétu peir sem mestu rédu { pj6dfélag-
inu konungi trinadi og hollustu, en téku jafnframt af honum lof-
ord sem adallega voru tvipatt: Annars vegar ad virda 61l dunnin,
hefdbundin réttindi og hlita fornum l6gum og hins vegar ad fella
rétta déma og koma l6gum yfir brotamenn. Stjérnskipan pj6dfé-
lagsins hefur pannig einkenni sittmala eins og fslenzka pjédveld-
10 ber glogglega med sér. Pott hér zttust vid valdahépar og 6l

21 Stanley I. Benn: ,Rights®. The Encyclopedia of Philosophy. Ritstjéri Paul Ed-
wards. Sjéunda bindi. Macmillan Publishing Co., Inc. & The Free Press. New
York og London 1967, bls. 195-99. Jerker Rosén og Kauko Pirinen: , Frilse®.
Kultu'rhistoris/e leksikon for nordisk middelalder IV. Békaverzlun fsafoldar.
Reykjavik 1959, d. 670-95. J. C. Holt: Magna Carta. Cambridge University
Press. Cambridge 1965, sj4 m.a. bls. 19 o. ifr.; 63 o. ifr.

22 René David og John E. C. Bierley: Major Legal Systems in the World Today.
Stevens & Sons. London 1968, gr. 29.
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alpyda manna kaemi litt vid ségu m4 ztla ad petta megi hafa til
marks um pad almenna vidhorf ad vald veri { edli sinu takmark-
ad. AJ pvi leyti hafi pessi skipan mala verid begnum bjédfélags-
ins hagstzd. A hitt er ad lita ad stjérnarfar einkenndist jafnframt
af 6ryggisleysi og ringulreid sem bitnadi ad sjilfsogdu 4 6llum.2

Gamli sattmali Islendinga vid Noregskonung frd 1262-1264
virdist hafa pa $érstodu ad med honum afsala islenzkir héfdingjar
berum ordum fornu frelsi sinu og gangast undir skyldur vid kon-
ungsvaldid. Deir jita konungi zvinlegan skatt, sem tiltekinn er,
Jand og pegna gegn dkvednum skilyrdum. Mikilvagust peirra eru
ad konungur lati slendinga né fridi og islenzkum 16gum, eins og
pad er ordad { sittmalanum.

Hér birtast somu grunnhugmyndir og { hlidstezdum sittmdl-
um erlendum, en si er munur 4 a8 Gamli sattmali er einhlida yfir-
Iysing en hinir erlendu, sem venjulega eru kalladir handfestur, eru
tvihlida.2¢ T sittmalanum lysa bendur — og bar er dtt vid betri
bandur — einhlida yfir pvi hvada skyldur beir taka 4 sig. Skilyrdin
sem beir setja eru sidan ordud n pess ad neitt loford fylgi af
hendi konungs. { hinum erlendu sittmalum virdist trinadar- og
begnskyldan ekki hafa verid ordud berlega, en loford konungs
hins vegar rzkilega njorvud nidur.2> Astzdan er sii ad fslendingar
t6ldu sig ekki pegna konungs { peim skilningi sem gert er rd fyr-
ir { Gamla sattmaéla og pvi gengju peir ekki konungi 4 hond 6dru

23 Sigurdur Lindal: ,Log og lagasetning i islenzka pj6dveldinu®. Skirnir. Témarit
Hins islenzka békmenntafélags 158 (1984), bls. 121-58.

24 Um petta eru ekki allir 4 einu mili. Bjérn Magmisson Olsen var peirrar skod-
unar ad konungur hefdi { bréfi gengid ad skilyrdum fslendinga. Nefnir hann
medal annars bréf pad sem nefnt er { 5. gr. sittmdlans par sem segir: ,Slikan
réte skulu {slenzkir menn hafa { Noregi sem b4, er beir hafa beztan haft, og bér
hafid sjalfir bodid { ydrum bréfum [...]. Telur Bjérn ad pad eigi vid 61l skil-
yrdi { sittmélanum nema bvi er laut a3 jarlinum. ,,Um upphaf konungsvalds &
Tslandi®. Andvari, timarit Hins islenzka Pjédvinafélags 33 (1908), bls. 57.
Undir pessa skodun tekur Knud Berlin: Islands statsretlige stilling efter Fri-
statstidens Ophér 1. Brodrene Salmonsens Boghandel (I. Salmonsen).
Kobenhavn 1909, bls. 66, einkum bls. 86-88.

25 1 1. gr. Magna Carta fré 1215 heitir Jéhann landlausi fyrir sjilfan sig og sina
erfingja um alla eilifd kirkjunni frelsi og fyllstu réttindum. Ennfremur heitir
hann 8llum frjslsum ménnum i riki sinu frelsi svo sem mzlt sé { greinum peim
sem fylgja. Sem dzmi mi nefna ad tilteknir skattar verdi ekki 4 lagdir nema
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visi en med sérstakri yfirlysingu bar sem honum vari jitad land
og pegnar. Jafnframt virdast peir hafa talid stodu sina sem frjalsra
og sjilfstxdra einstaklinga svo sterka ad peir getu sett konungi
einhlida skilyrdi. Ef til vill hafa beir vanmetid konungsvaldid sem
mjog styrkti stddu sinu um pessar mundir eins og Islendingar
fengu a0 kynnast i hardvitugum dtékum vid pad nastu dratugi
eftir gerd Gamla sittmala 1262-1264. En hvernig sem pessu kann
ad vera hdttad er ljost ad hofdingjar peir sem st68u ad sitrmalan-
um hafa med mjég eindregnum hetti lagr frelsi sitt og sjalfstzdi
til grundvallar skipan bj68félagsins; heimildir konungs eru reistar
4 skilyrtu valdaafsali einstakra hofdingja og rikismanna sem
begna hans. Peir fallast 4 a3 takmarka frelsi sitt og taka 4 sig
skyldur, t.d. til skattgreidslu, med dkvednum skilyrdum. Petta er
i samraemi vid meginhugmyndir pzr sem bjuggu ad baki islenzka
bj6dveldinu og 4 grundvelli peirra verda frelsi og skylda lykil-
hugték pegar Islendingar gangast undir rikisvald { ndtima skiln-
ingi.

Og nd md spyrja hvort ekki sé edlilegast og i beztu samremi
vid hugmyndir manna um lydr2di og mannréttindi ad taka upp

med sammeli allra (12. gr., sbr. 15. gr.) og menn verdi ekki gerdir ttlegir
nema samkvemt démi jafnborinna manna eda samkvemt landslégum (39.
%r.). Sjd J. C. Holt: Magna Carta, Vidauki IV.

hyllingarskjali Eirfks konungs glippings fri 1282 (,Magna Carta® Dana) lof-
ar konungur medal annars ad halda drlega ping pad sem ,hof* kallast (rikis-
bing eda héfdingjafundur Dana 4 midéldum), 1. gr.; ad enginn verdi fangelsad-
ur nema ad fullnegdum tilteknum skilyrdum, 2.-4. gr.; a0 halda { hvivetna l6g
Valdimars konungs auk bess ad takmarka 4logur af ymsu tagi, 5.-10. gr. Loks
er frelsi kirkjunnar vidurkennt. Danmarks Riges Breve 2. Rk. Bd. IIL Sja
einnig Ditlev Tamm og Jens Ulf Jérgensen: Dansk retshistorie i hovedpunkter
L Kilder til Dansk Retshistorie. Universitetsforlaget i Kobenhavn. Kabenhavn
1973, bls. 13.
I frelsisskri Svia (»Magna Carta“ Svia), sem sett var saman { tengslum vid
konungskjor Magniisar Eirikssonar 8. jili 1319, eru m.a. reistar skordur vid
gedpotra skattlagningu. Konungur - légradendur fyrir hans hénd — heita a8
hneppa engan { fangelsi nema sekur reynist a3 [6gum, jafnframt bvi sem heitid
er ad virda innlend 16g. Konungsvaldinu eru pannig reistar ymsar skordur.
Jerker Rosén: Svensk historia 1. Svenska Bokfdrlaget/Bonniers. Stockholm
1962, bls. 174-77.
Sjd einnig Poul Johs. Jergensen: Dansk Retshistorie. 2. Udgave. G. E. C. Gads
Forlag. Kebenhavn 1947, bls. 64-72.
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pradinn frd mid6ldum, og pd sérstaklega fré islenzka pj6dveldinu,
pétt hvorki verdi pad gert fyrirvara- né gagnrynislaust. Petta
merkir a0 midad sé vid ad menn séu frjilsir og njéti fyllstu rétt-
inda. Ndnar verdi réttarstada manna sidan akvordud med yfirlys-
ingum um skyldur sem allur porri manna gengst undir og 6dlast
bd jafnframt almennt gildi. Frelsid er pannig lagt til grundvallar
skipan pj60félagsins og hugmyndaoki einveldisins hafnad.

Stjornarskra i anda pegnskyldu

[ stjornarskra sem sett vari saman { peim anda sem lyst hefur ver-
i0 hér a0 framan yroi gengid ad frelsi manna og grundvallarrétt-
indum visum og sjalfségdum. I inngangsyfirlysingu eda sérstakri
grein matti minna 4 helztu meginreglur og pzr stjérnspekihug-
myndir sem pj60félagid vari reist 4. En i stad einstakra réttinda-
greina kemi dherzla 4 skyldudkvaoi.

1. Almenn yfirlysing um réttindi pj6dfélagspegnanna.

Allir menn eiga rétt til lifs, frelsis og mannbelgi. Pad er pvi sam-
meli Islendinga ad alliv pegnar pjédfélagsins skuli njéta mann-
helgi, fridar, jafnréttis og frelsis til ords og athafna og fridhelgi
eigna dn alls manngreinardlits vegna kynferdis, triar, skodana,
pjédernis, kynpattar, litarhdttar, efnahags eda annarrar st60u med
peim takmirkunum einum sem sett eru i stjornarskrd pessari og
landslogum.26

Med slikri yfirlysingu er rikisvald takmarkad { anda hug-
mynda um pj6ofélagssittmdla, ndnar tiltekid sdttméla frjélsra
manna sem felur { sér vidurkenningu 4 framangreindum grund-
vallarréttindum. Er pad { samremi vid pann grundvoll sem lagdur
var vi0 stofnun islenzka pjdveldisins og pd jafnframt forna

26 Med upphafsordunum er tekid mid af 3. gr. mannréttindayfirl)'rs.ingar Samein-
udu pjédanna og upphafsordum Gamla sittméla. - Hugmyndir ad stjérnar-
skrargreinum eru skéletradar; par eru fjarri pvi ad vera ful.lmétaaar. Fyrir-
myndir ad beim er a3 finna { nigildandi mannréttindakafla stjérnarskrérinnar,
sbr. stjérnskipunarlég nr. 100/1995 og Skyrslu stjdrnarskrdrnefndar um end-
urskodun stjdrnarskrarinnar. Reykjavik, jantiar 1983.
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islenzka stjérnskipunarhefd sem jafnvel tokst ekki ad uppreta til
fulls 4 einveldisold.

2. Almennar skyldur pj6dfélagspegnanna.

Skylt er 6llum ad hljda logum landsins og taka 4 sig per skyldur
sem log bjéoa.

N er pad agreiningslaust ad eitt meginhlutverk rikisins sé ad
halda uppi 16gum og reglu og bvinga menn til hlydni. Til pess ad
rekja ba skyldu hefur bvi verid veittur einkaréttur til ad beita
valdi — beita ofbeldi svo ad talad sé umbudalaust. Vegna pessa
sérstaka hlutverks rikisins er naudsynlegt ad tryggja pegnana med
réttindagreinum 4 pessu afmarkada svidi. Réttast er ad skipa beim
ikvaedum { sérstakan kafla pvi til dherzlu ad pau séu undantekn-
ing fra meginreglum.

3. Sérstok réttindi pj60félagspegnanna.

Enginn verdur sviptur frelsi nema log heimili sérstaklega. Si sem
stjornvld svipta frelsi 4 rétt til ad bera mdlid undir domara sem
ljiika skal mélinu dn dstedunlansrar tafar.

Sé sem tekinn er hondum skal eins fliott og audid er fa vitneskju
um dstedur fyrir bandtokunni. Hann ber in undandrdttar ad
leida fyrir domara. Sé hann ekki jafnskjott litinn laus, skal dom-
ari, adur en sélarhringur er lidinn, leggja rokstuddan virskurd &
hvort bann skuli settur i gezluvardhald. Engum manni skal hald-
id 1 gezluvardhaldi lengur en naudsyn krefur, og megi lata hann
lausan gegn tryggingu, skal dkveda i domsirskurdi hver trygging
skuli vera. Engan ma setja i gezluvardhald fyrir sok, sem adeins
vardar fésekt eda vardhaldi.

Ollum skal tryggd réttlit medferd mala sinna fyrir domstélum.
Hver si sem sakadur er um refsiverda hattsemi skal talinn sak-
laus, unz sekt hans hefur verid sonnud logum samkvemt.

Enginn skal sekur fundinn um refsiverda hattsemi, nema brot
hans bafi vardad refsingu ad logum 4 peim tima sem pad var
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framid. Ekki ma heldur dema menn til pyngri refsingar en heim-
ilt var a peim tima pegar refsivert brot var framio.

Sonnunarbyrdi hvilir 6skorud d dkernvaldinu. Vikja ma fra peirri
reglu pegar mikilvegir pjéofélagshagsmunir krefjast, enda sé skyr
heimild { logum.

Ekki er borf 4 ad skyra pessa grein, enda er hiin { samrzmi vid
almennt vidurkenndar meginreglur { réttarriki. Med undantekn-
ingarreglunni { sidustu mélsgreininni eru sérstaklega hofd { huga
brot sem lita ad medferd ifengis og annarra fikniefna, enda eru
par i hafi svo mikilvegir pj6dfélagshagsmunir ad neydarréttar-
sj6narmid helga slika reglu.

4. Sérstakar skyldur pj6dfélagspegnanna.

Skylt er hverjum manni ad dbyrgjast hugsanir sinar og skodanir
sem hann birtir fyrir almenningi eda letur i [jés 4 annan batt.

Skylt er hverjum manni ad seta pvi ad settar séu skordur vid tjin-
ingarfrelsi hans i pagu allsherjarreglu, til verndar heilsu eda sio-
g®0i manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda telj-
ist peer naudsynlegar og samrymist lyoredishefoum.

Hér er sleppt almennri yfirlysingu um tjaningarfrelsi af pvi ad
hennar 4 ekki ad vera porf.

Skylt er ménnum ad geta fridar og allsherjarreglu vid hvers kon-
ar mannfundi eda annan mannsafnad.

Ekki verdur sé0 ad porf sé 4 ad taka fram ad menn eigi rétt 4
a0 safnast saman med fridsamlegum hatti. Pad er sjilfsagdur rétt-
ur. Hins vegar er naudsynlegt a0 minna 4 a0 menn skuli fara med
fridi.

Skylda md menn til ad ganga i félag ef brynir almannahagsmunir
krefjast, enda sé i logum skilmerkilega melt fyrir um valdsvid fé-
lags, skyldur og réttindi félagsmanna.

Réttur manna til a0 stofna félog 1 sérhverjum loglegum tilgangi
hlytur ad vera sjilfsagdur; hins vegar verdur ad reisa rammar
skordur vid pvi ad menn séu skyldadir til ad ganga { {élog pote
ekki pyki fert ad banna pad med 6llu.
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Skylt er monnum ad lita af hendi eign sina ef almannapérf krefst.
DParf til pess lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir.

Pétt ekki séu allir peirrar skodunar ad eignarrétturinn teljist
til mannréttinda eru b6 langflestir 4 pvi mali niordid. Alitamal er
hins vegar hversu vidtzkur hann sé og hvad hann feli nakvem-
lega { sér. Pritt fyrir betta synist varla porf 4 ad taka fram ad eign-
arrétturinn sé fridhelgur, en hins vegar naudsynlegt ad takmarka
skyldu manna til ad afsala eignum sinum.

Skylt er monnum ad pola skerdingu i atvinnufrelsi ef almanna-
heill krefst, enda sé pad gert med lagabod.

Sama er ad segja um betta og eignarréttinn. Atvinnufrelsi er
sjalfsagt, en allar takmarkanir 4 bvi verdur ad heimila sérstaklega.

Skylt er bverjum pjodfélagspegn ad gjalda skatta eftir pvi sem
ndnar er melt i logum. Skattilogur skulu dvallt dkvednar 4dur en
tekna er aflad.

Naudsynlegt virdist ad minna 4 bessa skyldu p6 ad pess ztti
ekki ad vera porf. Jafnframt er 4stzda til ad banna afturvirkni
skattalaga.

Skylt er 6llum ad vernda néttiru landsins og andlindir pess svo ad
ekki spillist lif eda land ad nandsynjalansn.

Ef dstda bykir til ad hafa slikt dkvaedi { stjérnarskré er petta
betra ordalag en almenn yfirlysing um ad vernda skuli nattiru
landsins. Af bvi md lj6st vera ad pessi skylda hvili ekki eingdngu
4 beim sem med voldin fara, heldur 6llum landsménnum.

Skylt er 6llum ad vardveita islenzka tungu og standa vérd um
menningararfleifd pjédarinnar.

Hér 4 vid pad sama og 4dur er sagt. Ekki vir8ist minni 4stzda
til a0 minna 4 skylduna vid menningararfleifdina en nittdru
landsins og nittirlegar audlindir.

Sérbverjum vopnferum manni er skylt ad taka sjalfur pdtt { vorn
landsins eftir pvi sem ndnar kann ad vera fyrir melt i ligum.

Pessi grein er efnislega samhlj6da 75. gr. stjérnarskririnnar
sem felld var ir gildi med stjérnskipunarldgum nr. 100/1995.
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5. Sameiginlegar skyldur vid alla pegna pj6dfélagsins.

Skylt er ad veita peim félagslega adstod af almannafé sem geta
ekki séd sér farborda vegna sjikletka, drorku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar eda annarra samberilegra dstedna eftir pvi sem ndnar
er dskilid 1 logum. ’

Hér er malg fyrir um skyldu pj6dfélagsbegnanna vid b4 sem
standa hollum fati { stad pess ad mzla fyrir um rétt peirra til
félagslegrar adstodar.

Skylt er ad sjé hverjum pjodfélagspegn fyrir naudsynlegri grunn-
fradslu af almannafé eftir pvi sem ninar er dkvedid i logum.

Petta dkvadi kemur { stad dkvadis um ad allir skuli eiga rét
til menntunar og fredslu.

Skylt er ad veita polendum afbrota vernd og adstod til ad sekja
rétt sinn & hendur afbrotamonnum.

Med pessu dkvadi er su skylda 16gd 4 16ggjafann ad tryggja
rétt brotapola ekki sidur en rétt brotamanns, medal annars ad
skipa brotapola talsmann, greida kostnad vid réttargzzlu og
tryggja eftir fongum ad hann fdi skada battan. Skref { pessa itt
hefur verid stigi® med setningu laga nr. 69/1995 um greidslu rik-
155j60s 4 bétum til polenda afbrota.

Réttindum fylgja skyldur

Og ni mi spyrja: Hvad vinnst vid ad breyta mannréttindagrein-
um 4 pennan veg? Fylgja ekki skyldur réttindum? Er ekki ein-
vordungu verid ad deila um keisarans skegg?

N verdur ad minna 4 pad sem 4dur hefur verid sagt ad rétt-
indagreinar pzr sem eru stofninn i mannréttindakafla stjérnar-
skrarinnar eiga sér ratur { 4tokum vid einveldisstjérn sem reist
var 4 grundvelli altzks valds. Vid par adstzdur biru pegnarnir
einvérdungu skyldur, en nutu takmarkadra, jafnvel engra rétc-
inda. Pvi voru réttindakréfur edlilegar og réttindagreinar sjalfsagt
framhald pegar kréfum hafdi fengizt framgengt. SG umreda sem
fram fer um mannréttindamél synir étvirett merki pess ad andi
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alradisins svifur enn yfir vétnum. Vid pvi er brugdizt med pvi ad
visa 6l réttinda hvers og eins pj6dfélagspegns.?” Vida i verdldinni
. kann ad vera naudsynlegt ad taka bannig 4 mannréttindamalum,
| einkum { upphafi frelsisbarattu, en ekki { rikjum sem lengst eru
{komin 4 braut ly8redis, mannréttinda og velferdar. Linnulaus
! herzla 4 réttindagreinar er visasti vegur til ad splundra rikjunum
og b4 um leid ad grafa undan mannrértindum. Petta 4 évida betur
vid en 4 Islandi par sem rikisvald er veikt.

Par sem rikisvald er 4 hinn béginn 6flugt og 4gengt og helzt er
borf 4 ad halda pvi { skefjum synir reynslan ad réttindagreinar
eru, pegar til lengdar letur, furdu haldlitlar «l ad hamla gegn
igangi valdsins og f4 valdhafa til ad gegna beirri skyldu ad virda
réttindi pegnanna. Vandkvadi eru 4 ad orda par svo ad peim sem
med rikisvald fara — einkanlega 16ggjafarvald — séu reistar vidhlit-
andi skordur, pegar til kastanna kemur. Svigrami valdhafa eru pvi
litil takmork sett. — Démstélar hafa longum tiilkad réttindagrein-
ar prongt og frzdimenn ekki gert mikid dr peim Pess { stad
hafa menn sett allt traust 4 hid lydrzdislega adhald og ekki gert
sér grein fyrir takmorkum ess.

Réttindagreinar hafa sefjunarahrif 4 bjédfélagspegnana sem
eru pa visir til ad lita 4 bar sem hvatningu til ad hafa uppi rétt-
indakréfur af ymsu tagi, oftast 4 hendur ,bj6dfélaginu® eda Hrik-
inu®, 4n pess ad gera sér grein fyrir hvad pad merkir. Réttinda-

- krofurnar verda métsagnakenndar og sd sem skyldurnar ber litt

* synilegur eins og von er, pvi ad peir sem krofur gera og hinir sem
skyldur bera eru oftast sému bj63félagsbegnarnir. S sem tileink-
ar sér slik vidhorf er vis til ad yta allri dbyrgd fra sér, en oftast er
6lj6st hvert.2®

27 Poul Sieghart: The Lawful Rights of Mankind. Oxford University Press.
Oxford og New York 1986, bls. 43-44.

28 Olafur J6hannesson: Stjdrnskipun [slands. Onnur tigifa. Gunnar G. Schram
annadist ttgfuna. Idunn. Reykjavik 1978, bls. 419 o. afr.

29 Krofur rikisstarfsmanna til herri launa, svo og krofur einstakra pjédfélags-
hépa til framlaga dr rikissj6di eru 63rum pradi kréfur 4 hendur skattgreid-
endum sem ad mestu leyti er sama f61kid bétt bad beri Slikar byrdar. Hags-
munabarattan felur idulega f sér krofur eins prystihops 4 hendur 68rum og sé
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P4 mi minna 4 ad réttindagreinar eru alla jafna almennt ord- |
adar og pvi ekki ykja skyrar né skilmerkilegar; par af leidandi er
6vissa um skyldur. Pvi er nokkur hztta 4 ad réttindagreinar |
kyndi undir 6fridi og illdeilum alveg 4 sama hatt og merkingar-
litlar lagagreinar gera yfirleitt.

Réttindagreinar vekja ennfremur andud 4 rikinu og valdi pess
og undir merkpum beirra fer bardtta gegn rikinu meiri hljém-
grunn en réttletanlegt er. En skyldu beir sem pd barittu heyja
gefa pvi gaum hvad vid kunni ad taka pegar allan métt hefur
dregid tr rikisvaldinu? Tekur pd ekki vid alradi kréfugerdar- og
prystihépanna, svo sem ad framan er lyst, og strid allra gegn 6ll-
um?

Undir merkjum réttindagreinanna er tekizt 4 i pjéotélaginu;
launpegar eiga { erjum vid fyrirtzkin, landslydurinn heyr strid
vid stjornvold (,kerfid), sklanemendur vid kennara, hjén hvert
vid annad, bérn vid foreldra, sjukir og fatladir vid heilbrigda og
pannig metti 4fram telja. Til ad styrkja vigst60u sina rida stj6rn-
endur krofugerdarhépanna sér starfslid og skipuleggja fylkingu
trdnadarmanna, réttindaskrifstofur risa upp, samninganefndir
verda fleiri og fjolmennari, ,samstarfsnefndir” og ,rdd“ af ymsu
tagi f4 vaxandi verkefni. Peir sem hafa ekki bolmagn til slikra um-
svifa kalla 4 rikisvaldid og krefjast félagslegrar adstodar i réttinda-
barittunni. Mannréttindaskrifstofum er komid 4 {6t og opinberir
gezlumenn hvers konar hagsmuna birtast sidan hver af 6drum:
fulltrdar, trinadarmenn, eftirlitsmenn, rddgjafar og umbods-
menn, auk peirra sem starfa 4 frjdlsum markadi. Pannig verdur
réttindabaritta og krofugerd einn helzti vaxtarbroddur atvinnu-
lifsins. Peir sem par starfa narast 4 deilum og drekstrum; rétt-
indakrofumenn leita uppi pad sem verda kann til 4steytings og
magna upp atok.

Og svo verdur ad leysa mélin og vid tekur langt samningsferli
svo ad enn er zrinn starfi og ad lokum nast samningar sem verda

hefur s_itt fram sem mest 4 undir sér, en hinn sem verdur undir leitar til rikis-
ins. Hite gerist einnig ad bddir brystihéparnir leita til rikisins og setja pvi pa
trslitakosti ad peir leysi ekki dgreining sinn nema rikid gangi a0 tilteknum
krofum. Petta er st adferd sem adilar vinnumarkadarins vidhafa  oftar.
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stodugt fléknari unz sérhzft {6lk eitt skilur hvad { peim felst, ef
peir 4 annad bord merkja eitthvad. Enn fylgir @rinn starfi vid
tilkun og framkvamd. — Til pessarar ségu nzgir ad nefna kjara-
deilur og kjarasamninga.
Jafnframt pessu verdur rikisvaldid ad veita fulltingi og padan
. berst stridur straumur laga og reglugerda par sem seilzt er sifellt
lengra inn { 6l samskipti manna og jafnvel einkalif. St6dugt er
rédskast meira med pegna pj6dfélagsins sem verda smim saman
litt myndugir leiksoppar yfirvalda og hagsmunavaktara. Adur en
varir eru menn hnepptir { 4naud reglugerdarrikisins. — Skyldurnar
hafa gleymzt og réttindagreinarnar grafid undan mannréttindum.

Hvad vinnst vid skyldudkvedin?

Skyldudkvadin eru 4 hinn béginn likleg til ad breyta dherzlum.
P6 verdur ad hafa { huga ad ekki er nzgilegt ad kveda 4 um
skyldu almennt. Leitast verdur vid a0 mala sem skilmerkilegast
fyrir um hver beri skyldu og gagnvart hverjum pétt pvi séu tak-
mork sett hversu ytarlega stjérnarskrirdkvadi verda ordud.

Med skyldudkvzdum eru pd afmorkud pau svid, par sem
handhofum almannavalds - einkum 16ggjafarvalds — er gerlegt ad
skerda frelsi pj6dfélagspegnanna, leggja 4 pd kvadir eda 6nnur

byngsl. Par sem slika heimild skorti yrdi almannavald, p.4 m. l6g--

gjafinn, a0 halda sér i skefjum. Allt sem er ekki takmarkad sér-
staklega er frjdlst.

Mikilvegast er b6 ad skylduikvadum fylgir vidhorfsbreyt-
ing.30 S4 sem gengst undir skyldurnar lysir sig um leid reidubidinn
ad bera dbyrgd. Pegar svo badir, pegn og valdhalfi, hafa skyldurn-
ar a0 leidarlj6si er liklegt ad peir sameinist um ad halda { heidri
bar grundvallarreglur sem pj60félagid hlytur ad vera reist 4.

30 Um liklega vidhorfsbreytingu mé nefna petta sem demi:
A nytur fullkomins tjdningarfrelsis — hann m4 segja allt sem hann vill.
A tekur 4 sig ba skyldu ad takmarka tjaningarfrelsi sitt vegna tiltekinna hags-
muna annarra.
A hefur betta ad leidarljési { redu og riti.
B nytur einungis pess tjningarfrelsis sem honum er skammtad { réttindagrein.
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Skyldudkvzdin minna pegna pj6dfélagsins 4 ad frjils madur
gegnir skyldum, en klifar ekki i sifellu 4 réttindum sinum. Stj6rn-
skipanin hvilir b4 4 sittméla — bj60félagssittmala — frjilsra og viti
borinna manna en ekki 4 valdbodum. Riki 4 grundvelli pj6ofé-
lagssittmaéla er st framtidarsyn sem blasa tti vid { mannréttinda-
malum 4 tuttugustu og fyrstu 6ld.

Pessi ritgerd er ad stofni til fyrirlestur sem fluttur var 4 fundi { Logfradingafélagi
fslands 3. febrdar 1994 par sem umrzduefnid var: ,Hvada breytingar eru tima-
barar 4 mannréttindaikvedum stjérnarskririnnar?“ Ritgerd bessi 4 sér p6 miklu
lengri addraganda sem ekki er 4stzda til ad rekja hér. Fyrirlesturinn var sidan
birtur { hlutum 1 dagbladinu Timanum 11.,17., 24. febrdar, 2., 3. og 4. marz 1994.
- Ritstjérum Skirnis pakka ég gagnlegar dbendingar.

B vill tryggja tjiningarfrelsi sitt til hins ytrasta og reynir eftir megni a0 komast
fram hji 6llum takmérkunum.

B hefur petta ad leidarljési hvenzr sem hann tjair sig.

Olik vidhorf hljéta ad rida hvernig tjaningarfrelsis er neytt og raunar allra
réttinda. A takmarkar rétt sinn sjilfur, B reynir ad brjétast undan valdbodum.
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Vidauki I

Almenn yfirlysing um tiltekin réttindi manna - allir skulu eiga rétt ...,
Gllum skuli tryggdur réttur.

Hér md nefna dkvadi par sem segir 40 allir eigi rétt 4 ad stofna trifélég
og idka trd sina { samrami vid sannferingu hvers og eins, 63. gr.;*! 20
hver madur sem hefur veri® sviptur frelsi eigi rétt 4 ad f4 a8 vita tafar-
laust.um dstzdur pess, 67. gr., 1. mgr.; ad hver si sem af 68rum dstedum
sé sviptur frelsi eigi rétt 4 a0 domst6ll kvedi 4 um l6gmaeti pess svo fljéet
sem .Veraa mi, 67. gr., 4. mgr.; a0 hafi madur verid sviptur frelsi ad
6sekju skuli hann eiga rétt til skadabéta, 67. gr., 5. mgr.; ad &llum beri
réteur til a0 f4 drlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkeru 4 hendur
sér innan hefilegs tima fyrir 6h4dum og Shlutdrzgum démstdli, 70. gr.,
1. mgr.; 0 hver madur eigi rétt 4 ad lita 1 [jés hugsanir sinar, 73. gr., 2.
mgr.; a0 menn eigi rétt 4 ad stofna félog, par 4 medal stjérnmilafélg og
stétt_arfélég, 74. gr., 1. mgr.; a0 menn eigi rétt 4 ad safnast saman vopn-
laus%r, 74. gr., 3. mgr.; a0 { logum skuli kveda 4 um rétt manna til ad
semja um starfskjér sin og 6nnur réttindi tengd vinnu, 75. gr., 2. mgr.; 28
ollum sem bess purfa skuli tryggBur réttur til adstodar vegna sjikleika

ororku, elli, atvinnuleysis, érbirgdar og sambzrilegra atvika, 76. gr., 1.
mgr.; 20 6llum skuli tryggdur réttur til almennrar menntunar og frzdslu
vid sitt hefi, 76. gr., 2. mgr.

Almennt ordadar yfirljsingar wm réttarstodu manna — allir skulu rida ...,
njota ..., vera fridlsir ... .

Slikar yfirlysingar eru nokkrar { stjérnarskrinni. Pannig er tekid fram 0
6llurr} sé.frjélst a0 standa utan trifélaga, 64. gr., 2. mgr.; 40 allir skuli
vera jafnir fyrir l6gunum og njéta mannréttinda dn tillits til kynferdis,
truarbyagaa, skodana, pjédernisuppruna, kynpittar, litarhattar, efnahags,
ztternis og stodu ad 6dru leyti, 65. gr.; ad allir sem dveljist { landinu
skuli rida busetu sinni og vera frjdlsir ferda sinna, 66. gr., 4. mgr.; ad allir
skuli njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjslskyldu, 71. gr., 1. mgr.; ad
allir séu frjilsir skodana sinna og sannferingar, 73. gr., 1. mgr.; ad Bllum
sé frjalst ad stunda b atvinnu sem beir kjésa, 75. gr., 1. mgr.

Akvedi sem reisa rikisvaldi skordur - engan megi ..., enginn sé skyldur ...,
engum verdi ..., engum skali ... .

Hér md nefna dkvadi par sem svo er melt 4d enginn megi neins { missa
af borgaralegum og bjé8legum réttindum fyrir sakir tréar sinnar, 64. gr.,

31 Hér er visad { greinar stjérnarskrérinnar eins og bzr eru samkvaemt stjérn-
skipunarldgum nr. 100/1995.
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1. mgr.; ad enginn sé skyldur til ad inna af hendi persénuleg gjold uil tré-
félags sem hann 4 ekki adild a8, 64. gr., 2. mgr,; ad engan megi svipta fs-
lenzkum rikisborgararétti, ad islenzkum rikisborgara verdi ekki meinad
a3 koma til landsins og 40 engum verdi meinad ad hverfa tr landi, 66.
gr., 1.-3. mgr.; ad engan megi svipta frelsi nema samkvamt heimild { 16g-
um, 67. gr., 1. mgr.; 20 madur skuli aldrei szta gzzluvardhaldi lengur en
naudsyn krefur, 67. gr., 3. mgr.; @0 engan megi beita pyndingum né
annarri 6mannidlegri eda vanvirdandi refsingu og engum skuli gert ad
leysa af hendi naudungarvinnu, 68. gr.; 2 engum verdi gert ad sxta refs-
ingu nema hann hafi gerzt sekur um héttsemi sem refsiverd hafi verid 4
peim tima samkvamt légum og ad vidurldg megi ekki vera pyngri en
heimilud voru i 16gum b er hittsemi 4tti sér stad, 69. gr., 1. mgr.; ad {
16gum megi aldrei mela fyrir um daudarefsingu, 69. gr., 2. mgr.; ad hver
s4 sem borinn sé sokum um refsiverda hdttsemi skuli talinn saklaus par
til sekt hans hefur verid sénnud, 70. gr., 2. mgr.; 40 ekki megi gera lik-
amsrannsokn eda leit 4 manni, leit { hisakynnum hans eda munum nema
samkvemt démstrskurdi eda sérstakri lagaheimild, sama eigi vid um
rannsékn 4 skjlum og péstsendingum, simtélum og 68rum fjarskiptum,
svo og hvers konar samberilega skerdingu 4 einkalifi manns, 71. gr., 2.
mgr.; ad eignarrétturinn sé fridhelgur, engan megi skylda til ad lita af
hendi eign sina nema almannabérf krefji, purfi lagafyrirmeli og komi
fullt verd fyrir, 72. gr., 1. mgr.; ad ritskodun og adrar sambarilegar tilm-
anir 4 tjaningarfrelsi megi aldrei { 16g leida, 73. gr., 2. mgr.; d félag megi
ekki leysa upp med ridstdfun stjérnvalda, 74. gr., 1. mgr.; ad engan megi
skylda til adildar ad félagi, 74. gr., 2. mgr.; a0 skattamalum skuli skipad
med légum og ad ekki megi fela stjérnvoldum dkvordun um hvort leggja
skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann og ad enginn skattur verdi
lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum { 16gum pegar bau atvik
urdu sem rada skattskyldu, 77. gr.; ad sveitarféldg hafi rér til ad rada
sjalf malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda, ad tekjustofnar sveitarfé-
laga skuli 4kvednir med 16gum, svo og réttur beirra til ad dkveda hvort
og hvernig beir skuli njttir, 78. gr.

Skylda rikisvalds til dkvedinna athafna - ad ... skuli.

f nokkrum akvadum er slik skylda 16gd 4 b4 sem fara med almannavald.
Nefna mi 4kvadi eins og 40 handtekinn mann skuli 4n undandrittar
leida fyrir démara og sé madur ekki jafnskjétt latinn laus skuli démari
idur en sélarhringur er lidinn ikveda med rokstuddum drskurdi hvort
hann skuli szta gezluvardhaldi og 20 med 16gum skuli tryggja rétt bess
sem sztir gezluvardhaldi til ad skjéta trskurdinum til zdri déms, 67.
gr., 3. mgr; ad démping skuli had { heyranda hlj68i nema annad sé
ikvedid samkvemt ninar tilteknum skilyrdum, 70. gr., 1. mgr.; a0 bérn-
um skuli tryggd i 16gum st vernd og umdnnun sem velferd peirra krefj-
ist, 76. gr., 3. mgr.
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Handhiofum rikisvalds heimilad ad takmarka réttindi manna — ad ...
megi takmarka ..., standi ekki { vegi ..., setja skordur ..., kveda 4 um

skyldu ... .

Nokkur dkvedi heimila handhofum rikisvalds innan tiltekinna marka ad
skerda réttindi manna. Pannig er melt ad pritt fyrir rétt manna til ad
njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu megi med sérstakri laga-
heimild takmarka 4 annan hatt b4 fridhelgi ef pad sé naudsynlegt vegna
réttinda annarra, 71. gr., 1. mgr.; d med légum megi takmarka rétt ann-
arra en islenzkra rikisborgara til ad eignast fasteignaréttindi eda hlut { at-
vinnufyrirteeki hér 4 landi, 72. gr., 2. mgr.; 40 tningarfrelsi megi adeins
setja skordur med 16gum { pagu allsherjarreglu eda dryggis rikisins, til
verndar heilsu eda sidgzdi manna eda vegna réttinda eda mannords ann-
arra, enda teljist bar naudsynlegar og samrymast lydrzdishefdum, 73.
gr., 2. mgr.; 40 banna megi b6 um sinn starfsemi félags sem talid er hafa
Sloglegan tilgang, en hofda verdi b4 mél 4n dstzdulausrar tafar gegn
félaginu til ad f4 bvi slitid med démi, 74. gr., 1. mgr.; @d med l6gum megi
skylda menn til adildar ad félagi ef pad sé naudsynlegt til a0 félag geti
sinnt 18gmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda annarra,
74. gr., 2. mgr.; ad 16greglu sé heimilt 2d vera vid almennar samkomur og
banna megi mannfundi undir berum himni ef uggvent pyki a8 af peim
leidi Sspektir, 74. gr., 3. mgr.; a0 frelsi manna til ad stunda pa vinnu sem
peir kjésa megi setja skordur med logum, enda krefjist almannahags-
munir pess, 75. gr., 1. mgr.

Sameiginlegt 6llum bessum 4kvzdum er ad skirskotad er med einum
eda d0rum hetti til réttinda pjédfélagspegnanna.

Vidaunki I1

Hér verda rakin dkvadi i stjérnarskra fslands og helztu albjééaséttmél—
um sem annars vegar vernda stéttarfélog og samningsrétt peirra, b. 4 m.
verkfallsrett, og hins vegar rétt manna til ad standa utan félaga, rét
manna til vinnu, rétt til menntunar og rétt til hellbrlg&sbjonustu I skjoli
framangreindrar 16gverndar brjéta stéttarfélogin rétt manna til vinnu,
rétt manna til ad standa utan félags, rétt til menntunar og rétt til heil-
brigdispjénustu. Réttindagreinar vernda 6ll pessi gildi, en { reynd leidir
a0st6dumunur til pess ad sérhagsmunir eru verndadir 4 kostnad al-
mannahagsmuna og timabundnir hagsmunir, svo sem réttur til ad taka
patt { lifsgedakapphlaupi, ganga framar grundvallarréttindum sem bund-
in eru vid frelsi, vinnu, menntun og heilbrigdi.

Réttur il 20 stofna stétrarfélog og semja um starfskjér og dnnur réte-
indi tengd vinnu er tryggdur i 74. gr., 1. mgr. og 75. gr., 2. mgr. stjérnar-
skririnnar. I mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna er ménnum
mzltur réttur til ad stofna stéttarféldg og semja sameiginlega, 23. gr., 4.
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mgr., sjd einnig mannréttindasdttméla Evrépu, 11. gr., 1. mgr., félags-
milasittmala Evrépu 1, 5.-6. tl, 11, 5.-6. gr., alpj6dasamning um efna-
hagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 8. gr. og alpjé8asamning um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, 22. gr., 1. mgr. Sjd ennfremur sam-
pykkt Alpjé0avinnumalastofnunarinnar um félagafrelsi og verndun pess
[nr. 87] 9. juli 1948 (ILO 87), L. og II. kafla. Par er fél5gum verkamanna
og vinnuveitenda veitt vernd. Sj4 einnig sampykkt Alpjédavinnumaila-
stofnunarinnag nr. 98, um beitingu grundvallarreglna um réttinn til ad
stofna fél6g og semja sameiginlega (ILO 98), 1.-6. gr.

Réttur til verkfalla er tryggdur { félagsmélasittmala Evrépu, 6. gr., 4.
mgr. og alpj60asamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg rétt-
indi, 8. gr. 1. mgr., d.

Réttur til a0 standa utan félaga er tryggdur { 74. gr., 2. mgr. stjérnar-
skrdrinnar med peim takmérkunum a8 skylda megi mann til adildar med
16gum ef naudsynlegt er til ad félag geti sinnt 16gmzltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra. Sj4 einnig mannréttindayfirlys-
ingu Sameinudu pjédanna, 20. gr., 2. mgr., inngang mannréttindasatt-
maéla Evrépu bess efnis ad rikisstjérnir par sem undirritad hafa samning-
inn og eru adilar ad Evrépurddinu ,hafa { huga mannréttindayfirlysingu
b sem allsherjarping Sameinudu pjé8anna sampykkti hinn 10. desember
1948“. §ji einnig félagsmalasittmala Evrépu 11, 1. gr., 2. mgr.

Rértur til vinnu er tryggdur { 75. gr., 1. mgr. stjérnarskririnnar, Sji
einnig mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, 23. gr., 1. mgr., fé-
lagsmaélasittmala Evrépu I, 1. tl., I, 1. gr., sbr. vidauka II. kafla, 1. gr., 2.
mgr. og alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg rétt-
indi, 6. gr., 1. mgr.

Réttur til menntunar er tryggdur i 76. gr., 2. mgr. stjérnarskrarinnar.
Sjé einnig mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna, 26. gr., mann-
réttindasdttméla Evrépu, vidauka nr. 1, 2. gr., félagsmalasittmaila Evrépu
I, 10. ., alpj6dasdtemdla um efnahagsleg, télagsleg og menningarleg rétt-
indi, 13. gr., og samning um réttindi barna, 27. gr.

Réttur til adstodar vegna sjikleika er tryggdur { 76. gr., 1. mgr. stjérn-
arskririnnar. Sja einnig félagsmélasittmala Evrépu, 11., 13. og 15. gr. og
alpj6dasamning um efnahagsleg, félagsleg og menmngarleg réetindi, 12.

gr.

Vidanki I11

Tjaningarfrelsi er trygge { 73. gr., 2. mgr. stjérnarskririnnar pannig ad
allir eigi réte 4 ad lta { lj6s hugsanir sinar. Sji einnig mannréttindayfir-
lysingu Sameinudu pjédanna, 19. gr., mannréttindasitemdla Evrépu, 10.
gr., 1. mgr. og alpj6dasamning um borgaraleg og stjérnmailaleg réttindi,
19. gr., 1.-2. mgr. - Jafnframt er svo malt ad menn verdi ad dbyrgjast
skodanir sinar fyrir démi, 73. gr., 2. mgr. Heimilt er einnig ad setja
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tjaningarfrelsi skordur ,med l6gum { pigu allsherjarreglu eda 6ryggis
rikisins, til verndar heilsu eda sidg®0i manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra, enda teljist pzr naudsynlegar og samrymist Iydradis-
hefdum.“ Sji einnig mannréttindasittmaila Evrépu, 10. gr,, 3. mgr. og
alpj6dasamning um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, sbr. 19. gr., 3.
mgr.

Um féar greinar hefur meira verid ratt en pzr sem lita ad tjaningar-
frelsi. Samtok rithéfunda og bladamanna hafa lagzt fast gegn 6llum
dkvaedum sem mela fyrir um takmarkanir 4 mélfrelsi og gagnrynt hard-
lega déma sem gegn beim hafa gengid i meidyrdamilum. Hér métar
dkv0id oflugur prystihépur med skyrt afmarkada hagsmuni og sterka
adstd0u til ad koma sjénarmidum sinum 4 framfari med peim aflei6ing-
um a0 réttur manna til fridhelgi einkalifs og 2ruverndar pokar. Petta mi
marka bzdi { 16ggjéf og démaframkvamd og synir hvernig réttinda-
greinarnar ver]a serhagsmumna [ pessu vidfangi er rétt ad minna 4 ad
addréttanir, sdgusagnir og régur er ordin mikilveg séluvara sem margir
hafa atvinnu af a8 framleida.

KRISTIN GEIRSDOTTIR

Hvad er sannleikur?

I

HVAD ER SANNLEIKUR? Pannig var eitt sinn spurt svo sem fri er
greint i helgri bék, og fitt er mér minnisstzdara fri bernsku
minni en sd djipa hryggd, sem gagnték mig, pegar eg sat med
bibliuségurnar minar og las um pad ad landstjérinn, sem bar fram
spurninguna, beid ekki eftir svari mannssonarins, heldur veik frd
an pess a0 fa svar. Mér fannst petta svo dendanlega sorglegt, ad fi
ekki svar vid slikri spurningu, pegar pad virtist svona nerri, en
skynja { stad leidsagnar adeins audn og tém. Og enn er spurning-
unni ésvarad.

A langri vi hef eg oft leitt hugann ad peim yfirgengilegu
breytingum, sem ordid hafa sidan eg var barn. Pad er eins og
komin sé alveg ny verold. Tvar heimsstyrjaldir hafa ekki 14tid sig
in vitnisburdar, en stérfelldustu breytingarnar munu tengjast
peim tzkniundrum, sem menn hafa nd 4 sinu valdi og enn eru 4
fleygiferd. Allt verdur ad vera stérfenglegra en 4dur hefur pekkst,
stzrra og margbrotnara og z sjilfvirkara. Vissulega er pad
dasamlegt, jafnvel pé ad beygur vid kjarnorkuna, mengunina og
sitthvad fleira valdi dhyggjum. — Islendingar bjuggu vid lite
breytta verkmenningu i meira en pisund ar og pvi fylgdi audvit-
a0 takmarkalaus prazldémur og strit, en tiltolulega litil afkost,
hvad sem menn 16gdu 4 sig og kepptust vid. En pegar loksins fér
ad rofa til, gengu breytingarnar svo undrahratt yfir, of hratt ad eg
held.

Eitt af pvi, sem tekid hefur gagngerum breytingum frd pvi ad
eg man fyrst eftir, er skilningur 4 okkar fornu békmenntum,
bjédararfinum, sem oft er svo fjilglega nefndur, pegar mikid skal
vid hafa. NG 4 ad medhondla pessar gomlu bakur 4 raunsazrri og
skynsamlegri hétt en 4dur var gert, ni skal engin rémantik, forn-
aldardyrkun eda 6skhyggja villa ménnum syn. Pad er audvitad
ekki nema gott. Sjalf er eg ekki farin ad trda jafn békstaflega 4

Skirnir, 169. 4r (haust 1995)




