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1. INNGANGUR

I riki sem vill kenna sig vid réttarriki hljéta démstélar ad gegna veigamiklu
hlutverki. Ohett er ad segja ad domstdlar séu { raun forsenda pess ad ,,rétturinn
riki“ en ekki gedpétti eda hagsmunir dhrifamikilla adila i samfélaginu. I
samremi vid pessa hugmyndafredi, svo og hugmyndina um prigreiningu
valdsins, er hlutverk démstéla vida afmarkad {1 stjérnarskra, réttarfarslogum og
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sérstokum 16gum um démstdla. Pegar 16gfradin fest vid spurningar eda alitaefni,
sem tengjast pessum réttarheimildum, er hins vegar éhjdkvaemilegt ad hafa { huga
uppruna peirra og pa hugmyndafraedi sem par eru byggdar 4.

Grundvallarspurningar um démsvaldid og hlutverk démstéla hafa ekki
fengid mikla athygli hér 4 landi, hvorki innan hinnar hefdbundnu 16gfredi né {
umfjollun 4 opinberum vettvangi. Sogulegur bakgrunnur démsvaldsins og
hugmyndafredin, sem par liggur til grundvallar, hefur pvi ekki verid mikid {
svidsljésinu. Porfin fyrir slika umfjollun er hins vegar bryn, einkum { 1j6si pess
ad sifellt eru gerdar auknar krofur til domstélanna, svo sem um sjalfstadi
peirra, éhlutdregni, gadi trlausna, skilvirkni og afkost.

Samkvemt réttarrikishugmyndinni er meginhlutverk démstélanna ad leysa
ur malum 16gum samkvemt og ad tryggja pannig almennt réttardryggi. Eins og
fram kemur { réttarfarslogum og 16gum um démstéla er peim falid ad leysa dr
deilum sem spretta af réttardgreiningi. Peir dema einnig { malum sem h6foud
eru vegna brota 4 refsilogum og dkveda refsingar { peim pegar pad 4 vid. Med
pessu er démstélunum @tlad ad pjéna pvi meginmarkmidi laga ad studla ad
allsherjarfridi { pjodfélaginu. Peir gegna einnig mikilvaegu hlutverki til verndar
frelsi einstaklinga og réttindum sem peim er &tlad ad njota.

Domstodlar geta ekki gegnt framangreindu hlutverki sinu nema ad uppfylltum
akvednum lagmarkskrofum. Pess vegna parf ad skilgreina hvad felst { doms-
valdinu, hver eru takmork pess og hvernig unnt er ad tryggja ad ekki verdi
misfarid med pad. Démendur fara med démsvaldid eins og fram kemur { 2. gr.
stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Til démenda eru gerdar 16g-
bundnar krofur, svo sem um I6gfreedimenntun og annad. Vel parf ad standa ad
vali 4 démara { embatti svo ad tryggt verdi ad hver og einn démari uppfylli
krofur réttarrikisins um 6hdd og hlutlaust démsvald, svo og faglega pekkingu
og faerni 1 starfi. Til ad f4 naega yfirsyn yfir pad sem skiptir mali pegar metin er
fagleg pekking og faerni peirra sem s@kja um démarastorf parf ad skilgreina
starfsemi domstdlanna og gera grein fyrir verkefnum peirra og verksvidi.

Hér verdur gerd nénari grein fyrir grundvellinum ad starfi démstdlanna,
hlutverki peirra samkvaemt réttarrikinu og medferd domsvaldsins. Fjallad
verdur 4 nokkud vidtekan hatt um forsendur fyrir pvi ad démstdlarnir geti
gegnt pvi hlutverki ad vera ein meginstod réttarrikisins. Tilgangurinn med
pessari framsetningu er ad studla ad aukinni umradu um hlutverk démstéla og
draga fram mikilvagi pess ad réttilega verdi med démsvaldid farid. Jafnframt
verdur reynt ad skilgreina hvenaer réttardryggid geti verid { hettu og hvers
vegna er sjélfsagt og naudsynlegt ad vel og faglega verdi stadid ad verki pegar
metid er hver eda hverjir eru mestum hafileikum bunir til ad gegna
démarastodu. Ferd verda rok fyrir pvi hvernig pad brytur gegn grund-
vallarhugmyndum um réttarrikid verdi ekki stadid faglega ad vali 4 démara {
embetti af hlutlausum adila.

Umfjollunin teygir sig ad nokkru ut fyrir hina hefdbundnu 16gfradi. I fyrsta lagi
er pad vegna pess ad starfsemi domst6lanna byggist 4 dkvedinni hugmyndafraedi,
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eins og adur segir, og pvi parf ad kanna hinn hugmyndalega og ségulega bakgrunn.
[ 60ru lagi purfa démstélar oft ad fist vid efni sem 16gfredin ein 4 ekki svor
vid. Pott meginvidfangsefni démstdlanna sé ad leysa Ur réttardgreiningi og
dema { refsimalum verdur ad lita til pess ad drlausnir démstéla eru oft byggdar
4 60ru en 16gfredilegum élitaefnum eingdngu. Stundum er trlausn had pvi ad
tekin hafi verid afstada til atrida sem byggd eru 4 mati, t.d. hagsmunamati eda
mati 4 gognum med hlidsjon af pvi hvad telst sannad og hvad ekki. Starfsemi
démstélanna er pvi hvorki byggd 4 hreinum 16gfredilegum grunni né verdur
leitad til 1ogfredinnar einnar pegar verksvid démstéla er skilgreint. Petta parf
ad hafa 1 huga, medal annars pegar metid er hverjum hafileikum démarar purfa
ad vera bunir. I lokin verda dregnar dlyktanir um meginatridin, sem hér verdur
fjallad um, og gerd ndnari grein fyrir forsendum pess ad démstSlarnir njoti
trausts og ad peir geti gegnt pvi hlutverki sem peim er @tlad 1 réttarrikinu.

2. UM RETTARRIKID OG HLUTVERK DOMSTOLA

Med upplysingastefnunni komu fram nyjar hugmyndir 1 lok 17. aldar og &
18. 6ld sem @tlad var ad kollvarpa fyrri kenningum um ad vald konungsins
kami frd Gudi. Samkvemt kenningum enska heimspekingsins John Locke 1 riti
hans Ritgerd um rikisvald er grundvollur rikisvalds einskonar sattmdli sem
tryggir frid, allsherjarreglu og frelsi samfélagspegnanna. Samkvemt pessu
kemur rikisvaldid frd samfélagspegnunum en ekki fra Gudi.! Pessar og fleiri
slikar hugmyndir um rikisvaldid og réttletingar fyrir pvi komu medal annars
fram { tilefni af 6fridi og valdabarattu sem pd rikti um alla Evrépu og brynt var
ad uppreta. Pvi var 1jost ad vald purfti ad vera til stadar sem gat sett nidur deilur
og tryggt par med Sryggi og frid. I tilvitnudu riti m4 segja ad settar séu fram
kenningar um grundvallaratridi réttarrikisins.

Kenningarnar um réttarrikid eru byggdar a réttarheimspekilegri eda stjorn-
spekilegri hugmyndafradi. Skilgreiningar 4 réttarrikinu eru p6 ekki einhlitar
enda hafa fredimenn, einkum réttarheimspekingar, lagt mismunandi dherslur {
umfjollun og ttskyringum 4 réttarrikishugtakinu. Kenningar um réttarrikid eru
pvi margvislegar og geta verid floknar. Par parf p6 ad skilgreina til pess ad unnt
verdi ad meta hvort grundvallarreglur, sem hugmyndirnar um réttarrikid eru
reistar 4, hafi verid virtar. Hér verda adeins settar fram skilgreiningar sem mestu
mali skipta fyrir pad efni sem hér er til umfj6llunar.

Hvergi er ad finna 1 16gum, hvad pa 1 stjérnarskrd, almenna heildsteda skil-
greiningu 4 hugtakinu ,réttarriki* [ almennri umradu sem og i l16gfradilegri
umfjollun er pé einatt visad til pess ad tiltekin atridi samremist ekki grund-
vallarhugmyndum um réttarrikid. Par er 4tt vid dkvednar grundvallarreglur, sem
taldar eru gilda og naudsynlegt sé ad virda, til ad unnt sé ad tala um réttarriki.
Vid skilgreiningar 4 réttarrikishugtakinu getur purft ad gripa til pess ad lysa

1 Ritgerd Locke kom fyrst tt { London 1689 eins og fram kemur 4 bls. 9 { inngangskafla eftir Atla
Hardarson { dtgafunni sem hér er vitnad til.
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dkvednum hugmyndum, sem kenningar um réttarrikid eru byggdar 4, eda mark-
midum sem peim er @tlad ad pjona. Skilgreiningar 4 réttarrikinu geta p6 stund-
um falist 1 pvi ad gera grein fyrir einkennum pess eda krofum sem uppfylla parf
til ad um réttarriki geti verid ad reda.

Kenningarnar um réttarrikid segja til um dkvedid fyrirkomulag sem
pjodfélagsskipaninni er ®tlad ad standa 4. Par eru medal annars byggdar 4
hugmyndum um ad pj6dfélagid skuli lita almennum reglum sem settar eru med
16gum. Einnig eru per byggdar 4 pvi ad leyst sé dr deilum { pjédfélaginu 4
grundvelli pessara reglna sem gilda 4 sama hatt fyrir alla sem eins er 4statt um.
Eitt megineinkenni réttarrikisins er ad fara parf ad 16gum og 16gin eiga ad vera
pannig Ur gardi gerd ad samfélagspegnarnir geti attad sig 4 efni peirra og hagad
hattsemi sinni til samramis vid pau.

Réttarrikishugtakid tengist enn fremur hugmyndum um frelsi einstaklingsins
og kenningum um hvernig pad verdi tryggt. Par er lagt til grundvallar ad samskipti
einstaklinga, stjérnvalda og annarra { réttarrikinu skuli liita réttarreglum. T pvi felst
dkvedid oryggi borgurunum til handa gegn pvi ad peir verdi beittir gerraedis-
legum 4kvordunum stjornvalda eda yfirgangi peirra og annarra. Samkvamt
pessu verda adgerdir og dkvardanir stjérnvalda ad byggjast 4 16gum eda videig-
andi lagaheimildum, en stjérnvold eiga ad vera bundin af 16gum eins og allir
adrir 1 samfélaginu. Lagaheimildirnar eiga ad kveda 4 um hvad stjérnvold megi
gera og hverjum adferdum peim sé leyfilegt ad beita i samskiptum vid ein-
staklinga og adra sem réttinda nj6ta ad 16gum.

Til pess ad um réttarriki geti verid ad reeda verdur tilteknum kréfum ad vera
fullnegt. Login verda t.d. ad uppfylla dkvedin skilyrdi til ad pau verdi talin full-
naegja krofum réttarrikisins. Login eiga ad vera almenn en { pvi felst ad pau
mega ekki beinast sérstaklega gegn tilteknum adilum, svo sem dkvednum
hépum eda einstaklingum. Login eiga pvi ad vera pannig tr gardi gerd ad i peim
felist almennar reglur en ekki einstaklingsbundnar. Pau mega par af leidandi
ekki segja fyrir um medferd eda trlausnir einstakra méla. Login verda jafnframt
ad vera skyr, { innbyrdis samrami pannig ad unnt sé ad fara eftir peim, pekkt,
fyrirsjdanleg og framvirk en ekki afturvirk. Petta 4 sérstaklega vid um refsilog
enda stangast pad 4 vid grundvallarhugmyndir um frelsi einstaklingsins verdi
honum gerd refsing nema fyrir pvi sé vidhlitandi refsiheimild, sem kemur fram
i logum sem hann pekkir og getur skilid.> Framangreindar reglur fela { sér
dkvedna vernd einstaklingsins med pvi ad hann getur attad sig 4 pvi fyrir fram
hvada ipyngjandi reglur gildi um hattsemi hans. Pess vegna m4 segja ad pad sé
mikils virdi ad bua { réttarriki.

bott vidurkennt sé ad stjornvoldum beri ad fara ad 16gum, ad dkvardanir
peirra verdi ad vera byggdar 4 16gum og ad pau megi ekkert adhafast gegn
borgurum réttarrikisins nema samkvemt 16gum eda heimildum, sem byggdar

2 Krafa réttarrikisins um ad 16g purfi a0 birta 4 reetur ad rekja til pess ad ekki verdi farid fram 4 ad

16gum sé hlytt nema sd sem pad 4 ad gera eigi pess kost ad pekkja pau. I 27. gr. stjérnarskrarinnar
segir ad birta skuli 16g.
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eru 4 16gum, veitir pad p6 engan veginn naga vernd. Til pess ad tryggja ad eftir
pessu verdi farid purfa ad vera fyrir hendi 6hadir og sjalfstedir domstdlar sem
@tlad er ad skera ir um pann rétt sem 16gin mela fyrir um. Démstdlarnir eru
par med, eins og 16gin, meginforsendan fyrir pvi ad um réttarriki geti verid ad
reda. Domstodlar verda lika, 4 sama hatt og 16gin, ad uppfylla dkvedin skilyrdi
til ad peir geti veitt pa vernd sem réttarrikid @tlast til ad peir veiti.

Doémstélar verda ad dema eftir [6gum, en ad 6drum kosti hefdi enga
pydingu ad setja 16g. Pessi regla kemur fram {1 61. gr. stjérnarskrarinnar en par
segir ad démendur skuli { embattisverkum sinum fara einungis eftir 16gunum.
bvi mé ekkert annad en 16gin hafa 4hrif 4 dkvardanir og drlausnir démstdla.
Samkvemt pvi @ttu domar, 4 sama hatt og 16gin, ad vera fyrirsjdanlegir. Peir
eru pad hins vegar ekki alltaf, medal annars vegna pess ad démsmaél sndast oft
um margvisleg atridi og mat 4 peim, eins og vikid verdur ndnar ad hér 4 eftir {
kafla 7 1 umfjollun um logfraedilegar urlausnir. Auk pess geta upplysingar att
eftir ad koma fram sem ekki lagu fyrir pegar mal var h6fdad sem enn dregur dr
likum 4 pvi ad démstrlausn sé fyrirsjaanleg.’

Af reglunni um ad ekkert annad en 16gin megi hafa dhrif 4 démstrlausnir
leidir ad domarar verda ad vera hlutlausir. Forsendan fyrir hlutleysinu er ad
démarar séu sjalfstedir { storfum. Reglan um sjélfstedi démsvaldsins pjonar
peim tilgangi ad ekkert annad en 16gin hafi dhrif & démara pegar hann leysir ur
mali. Med pvi ad démarar eru i 6llum verkum sinum bundnir af 16gunum
takmarka 16gin p6 démsvaldid. Pessari reglu og hlutleysisreglunni er &tlad ad
tryggja ad ekki verdi lagt einstaklingsbundid mat 4 hvert drlausnarefni, en slikt
veri ekki 1 samremi vid krofur réttarrikisins. I pessu felst medal annars krafa
um ad démarar 14ti hvorki dkvedna hagsmuni né almenningsilitid, pegar pad er
ekki 1 samraemi vid 16gin eda tilkun 4 peim, hafa dhrif 4 dkvardanir og trlausnir
madla. Sjalfsteedi domsvaldsins er takmarkad af pessu.

Démstélar verda samkvemt pessu ad vera badi sjilfstedir og hlutlausir til
ad peir geti talist uppfylla krofur réttarrikisins. Reglan um sjdlfsteda og
dvilhalla démstdla kemur fram { 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrdrinnar og { 1. mgr.
6. gr. Mannréttindasattméla Evrpu.* Mikilvagt er ad sjélfstedid og hlutleysid
sé€ synilegt en med pvi er medal annars att vid ad malsadilar og adrir hafi ekki

3 Hér ma t.d. benda 4 pad sem fram kemur { 3. mgr. 130. gr. laga um medferd einkamaéla, en laga-
akve0id fjallar um malskostnad. Par segir ad vinni adili mal ad nokkru og tapi pvi ad nokkru, eda
veruleg vafaatridi séu { mdli, megi dema annan adilann til ad greida hluta malskostnadar hins eda lata
hvorn peirra bera sinn kostnad af malinu. Eins megi fara ad hafi peim sem tapar mali hvorki verid né
matt vera kunnugt um pau atvik sem rédu drslitum fyrr en eftir ad mal var h6f3ad. Urlausnir { slikum
malum geta ekki verid mjog fyrirsjdanlegar.

41 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 1. mgr. 8. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995,
segir ad 6llum beri réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkaru a hendur sér um
refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og Shlutdregum
démstoli. T 6. gr. Mannréttindasattméla Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, er fjallad um réttinn til réttlatrar
mélsmedferdar fyrir dsmi. T 1. mgr. hennar segir, pegar kvedid skuli 4 um réttindi og skyldur manns
ad einkamadlarétti eda um sok, sem hann sé borinn um refsivert brot, pa skuli hann eiga rétt til réttlatrar
og opinberrar malsmedferdar innan heefilegs tima fyrir sjalfstedum og dvilhollum démstdli.
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réttmata 4stedu til ad draga pad { efa. Sjalfstedir og hlutlausir ddmstdlar eru
ein meginforsendan fyrir pvi ad peir njdti trausts. Sjalfstedi domsvaldsins parf
a0 skilgreina nanar, en um pad verdur betur fjallad { kafla 4 og um hlutleysid i
kafla 5.

Samkvemt grundvallarreglum og krofum réttarrikisins verdur einnig ad
gata pess ad allir njoti jafnradis 1 lagalegu tilliti. Jafnredi verdur ad vera til
stadar, badi samkvamt logum og fyrir démstSlum. I jafnraedisreglunni felst ad
démstolar gaeti samremis vid medferd og urlausnir mala. Pessari reglu er &tlad
ad tryggja ad sama regla gildi um alla sem eins er dstatt um. Tilgangurinn med
reglunni um ad déma purfi ad rokstydja er medal annars s4 ad pannig verdi unnt
ad sjd hvernig nidurstadan hefur verid fengin, ad 16g hafi rddid henni og ad
Shlutdragni og jafnredis hafi verid gatt.’ Rokstudningnum er pvi medal annars
®tlad ad koma 1 veg fyrir ad domsurlausnir verdi byggdar 4 gedpottadkvord-
unum démarans. Reglur um medferd madla fyrir domstélum eiga ad vera
bundnar { 16gum. Medferd démsmala 4 pvi heldur ekki ad fara ad gedpoétta
démara. Slikar reglur verda ad tryggja réttlata malsmedferd fyrir démi.

Log og domstolar réttarrikisins hafa sameiginlega pad meginhlutverk ad
vernda borgarana og tryggja jafnredi peirra og annarra sem réttinda njdta.
Doémstélarnir fara jafnframt med pad hlutverk ad tryggja réttardryggid eins og
4dur greinir. Par sem urlausnir démstéla { hverju mali eru par ad auki endan-
legar um deiluna, sem par hefur verid uppi, er enn eitt meginhlutverk démstdl-
anna ad setja nidur deilur og tryggja par med frid { samfélaginu. Petta hlutverk
hefur lengi verid { hondum peirra sem med démsvaldid hafa farid, sem eflaust
m4 telja upprunalegasta hlutverk démsvaldsins. Nuitima skilgreiningar 4 hlut-
verki démstélanna { réttarrikinu, kenningar um prigreiningu rikisvaldsins og
krofur um sjélfsteda domstéla komu til 16ngu sidar.

Tilgangurinn med hugmyndinni ad réttarrikinu er einkum s ad tryggja
fridhelgi einstaklingsins svo og almennt réttardryggi og frid i pjodfélaginu.
bj60félagsskipanin 4 ad byggjast 4 16gum. Eitt meginhlutverk démstdla er ad
tryggja, pegar pad 4 vid, ad virtar séu leikreglur réttarrikisins en démstélum ber
ad leysa ur deilum, sem spretta af réttardgreiningi, af hlutleysi 4 grundvelli
réttarreglna. Adgerdir rikisvaldsins verda ad byggjast 4 1ogum og pvi er 16g-
unum @tlad ad koma i veg fyrir ofriki rikisvaldsins. Vorn einstaklingsins er
l6gin sem vernda hann gegn ofriki og 6gnarstjérn. Ef 16gin eru ekki virt eiga
einstaklingar og adrir pess kost ad leita til démstdla til ad nd fram rétti sinum.
Forsenda fyrir pvi ad um réttarriki sé ad reda er ad 6hddur og Shlutdregur
démstdll skeri Gr um réttindi borgaranna. Ad 60rum kosti er pessi réttur ekki
annad en ordin tdm. Domstdlar verda jafnframt ad njéta trausts, ella er hetta &
ad peim verdi okleift ad tryggja réttaroryggi og frid og par med uppfylla peir
ekki meginskyldurnar sem 4 peim hvila. Pannig verdur stjérnarfyrirkomulag og

5 Reglan um ad déma skuli rokstydja kemur fram 1 1. mgr. f-lidar 114. gr. laga um medferd
einkamdla nr. 91/1991 og 1. mgr. 135. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991.
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stjornskipulag hvers rikis a0 vera med dkvednum hetti til ad uppfylltar séu
almennar skilgreiningar 4 pvi ad pad geti talist réttarriki.

Hornsteinar réttarrikisins eru peir ad 16g rddi pvi hvernig samskiptum skuli
hattad, einstaklinga og annarra { milli, svo og afskiptum rikisvaldsins af peim.
Akvardanir og athafnir rikisvaldisins verda ad vera { samremi vid 16g sem eru
fyrir fram dkvednar almennar reglur sem hafa verid birtar pannig ad allir eigi
pess kost ad pekkja per og vita um efni peirra. Til pess ad um réttarriki geti
verid ad reda parf ad tryggja réttardryggid, en ddmstélar fara medal annars med
pad hlutverk. Veikt kerfi grefur undan hornsteinum réttarrikisins. Varnir gegn
misbeitingu valds og gedpdttadkvordunum stjérnvalda verda ad vera traustar.
bess vegna er mikilvaegt ad pjodfélagid bii ad traustum démstélum sem upp-
fylla ad 6llu leyti krofur sem hugmyndirnar um réttarrikid eru reistar 4. Veikist
pessar varnir getur pad bodad hnignun réttarrikisins.

3. KENNINGAR UM PRIGREININGU RiKISVALDSINS

Medferd valds og hvernig fridur verdi best tryggdur hefur 16ngum verid
vidfangsefni stjérnspekinnar. Kenningar um samfélagssattmdlann ganga ut 4 ad
konungur heiti pegnunum fridi og ad peir haldi eignum sinum gegn pvi ad peir
gangist undir vald hans. Reynslan hafdi b6 kennt ad ekki var nég ad gert med
pvi ad tryggja vald pjodhofdingja. Med pvi var fridhelgi einstaklinga ekki
nagilega tryggd gagnvart misbeitingu valdsins. Einvaldstiminn leiddi t.d. 1 1j6s
hve naudsynlegt var ad takmarka vald konunga og annarra einvalda. Vald 4 einni
hendi veri spillt og leiddi til pess ad misfarid var med pad eins og sogulegar
stadreyndir veru bestar til vitnis um. Pess vegna var brynt ad takmarka valdid.

Hugmyndir um adferdir sem pyrfti ad beita voru per ad takmarka valdid
med 0dru valdi. Kenningar franska stjornmélaheimspekingsins og 16gfraedings-
ins Charles-Louis de Secondat de Montesquieu um prigreiningu valdsins eru
sprottnar af pessu. I riti sinu De 1 ‘Esprit des lois lysir Montesquieu einkennum
gbdra stjérnarhdtta. Hann gengur par ut frd pvi ad peir sem fari med vold hafi
tilhneigingu til pess ad misfara med pau. Pess vegna purfi ad koma bondum 4
valdid og takmarka pad. Petta taldi hann ad pyrfti ad gera med pvi ad deila
valdinu pannig ad pad veri ekki allt 4 einni og somu hendi. Valdid pyrfti ad
takmarka med 60ru valdi. Pess vegna étti ad deila rikisvaldinu og fela sérstakri
stofnun ad fara med hvern valdapatt. Hver valdastofnun skyldi svo takmarka
vald hinna. Petta fyrirkomulag atti ad tryggja g6da stjérnarhetti. Til pess ad
petta vaeri unnt var naudsynlegt ad hver pattur nyti sjalfstedis gagnvart hinum
tveimur, en lyti samt takmorkunum sem beir settu eda hefdu eftirlit med.

bessar kenningar, 4samt fronsku byltingunni og stjérnarskrd Frakklands
sem sett var 4 drinu 1789, hofou mikil dhrif & préun stjérnskipunar flestallra

6 Rit Montesquieu De [ ’Esprit des lois kom fyrst 1t 4rid 1748. Pad hefur einnig verid gefid ut 4
ensku: The Spirit of the Laws.
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lydredisrikja. Settar voru stjornarskrar { Nordur og Vestur-Evrépu sem byggdu
4 pessum grundvallarhugmyndum um valdastofnanir pj6dfélagsins og prigrein-
ingu rikisvaldsins. I Bandarikjum Nordur-Ameriku hafdi verid sett stjérnarskrd
sem einnig var byggd 4 pessu. Hugmyndir um stjérnskipulega st6du dém-
stélanna voru betur ttferdar { pessum stjornarskrdm en gert var med kenn-
ingum Montesquieu, einkum { stjérnarskrd Bandarikjanna.

Samkvemt meginkenningunni, sem reglan um prigreiningu valdsins er
byggd 4, skyldi hver hinna priggja valdapétta vera sjalfstedur gagnvart hinum.
Jafnframt felst { kenningunni ad hver pessara patta takmarki vald hinna. Pannig
fyrirkomulag 4 ad tryggja 6ryggi borgaranna gegn pvi ad peir verdi beittir
misrétti af rikisvaldinu og gedpottadkvordunum peirra sem med voldin fara.
Tilgangurinn med priskiptingu valdsins var pvi sd ad veita borgurunum vernd
gagnvart rikisvaldinu.

Islenska stjérnarskrain byggir 4 pessari hugmyndafradi og kvedur 4 um
medferd rikisvaldsins, par 4 medal 1 2. gr. um prigreiningu pess 1 16ggjafarvald,
framkvemdarvald og démsvald. Reglan um prigreiningu rikisvaldsins er
pannig 16gfest { stjérnarskrdnni og hin er byggd 4 peirri hugmyndafredi ad
valdid purfi ad takmarka. Valdid er { fyrsta lagi takmarkad med pvi ad pad ma
ekki vera allt 4 einni hendi og pess vegna er pvi priskipt, 1 l6ggjafarvald,
framkvaemdarvald og démsvald. T 60ru lagi felast takmarkanirnar i pvi ad
hverjum hinna priggja patta er @tlad ad takmarka vald hinna tveggja. Pannig
takmarkar 16ggjafarvaldid démsvaldid med pvi ad skipan démsvaldsins er
dkvedin med 16gum samkvaemt 59. gr. stjérnarskrdrinnar og démendur mega
adeins dema eftir [6gunum samkvaemt 61. gr. hennar. Démsvaldinu er @tlad ad
takmarka loggjafarvald og framkvemdarvald og hafa eftirlit med peim pattum,
en samkvamt venjuhelgadri reglu dema démendur ekki eftir [logum sem fara {
baga vid stjérnarskrd’ og peir dema um embzattistakmork yfirvalda samkvaemt
60. gr. stjornarskrarinnar. Petta er mjog mikilvegt ad hafa { huga pegar vald-
heimildirnar eru skilgreindar.

4. STALFSTADPI DOMSVALDSINS

I stjérnarskranni kemur fram sd grundvallarregla ad démsvaldid sé adskilid
fra 16ggjafar- og framkvamdarvaldinu. Sjalfstedi domsvaldsins gagnvart peim
pattum rikisvaldsins er naudsynlegt par sem démsvaldinu er @tlad ad hafa
eftirlit med peim. Auk pess hafa tekid gildi med 16gum frd 1994 dkvadi
Mannréttindasattmala Evrépu og breytingar voru gerdar 4 stjérnarskrdnni 4
arinu 1995 sem kveda 4 um rétt hvers borgara til ad fa drlausn um réttindi sin

7 Reglan byggist 4 kenningum um rétth®d réttarheimildanna en hin er skilgreind pannig ad
stjérnarskrdin sé réttheerri réttarheimild en almenn 16g og pvi verdi pau ad vikja stangist pau 4 vid
fyrirmeli 1 stjérnarskra.
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og skyldur eda um dkaru eda sok fyrir 6h4dum og Shlutdregum démstdli.?
Sjélfstedi ddmsvaldsins er pvi pannig til komid ad stjérnskipunin gerir rad fyrir
sliku fyrirkomulagi, enda geta ddmstélarnir ekki gegnt eftirlitshlutverki, sem
peim er ®tlad ad hafa med hinum péttum rikisvaldsins, nema beir njoti
sjalfstedis gagnvart peim. Jafnframt er pad stjérnarskrarverndadur réttur, sem
talinn er til mannréttinda, ad hver einstaklingur geti fengid trlausn um réttindi
sin og skyldur eda um dkaeru eda sok fyrir 6hddum og Shlutdregum domstoli.
Sjélfstedi domsvaldsins er af pessum sokum 6hjakvaemilegt.

Sjalfstzdi domsvaldsins 4 ad tryggja ad hvorki framkvemdarvaldid né
adrir geti haft ahrif 4 pad hvernig domarar leysa Gr malum sem beir hafa til
medferdar umfram pad sem 16g kveda 4 um. Krofunni um sjalfstedid er pvi
fyrst og fremst @tlad ad pjona réttindum borgaranna til ad f4 drlausn hlutlausra
og 6hadra domstéla um pau mal sem peir bera réttilega undir pa. Sjalfstedi
démstélanna gagnvart 16ggjafar- og framkvaemdarvaldi verdur pvi ad vera
tryggt med vidunandi hatti.

Adgreining démsvaldsins frd 6drum pattum rikisvaldsins var 4dur fyrr ekki
nagileg pratt fyrir regluna um ad démsvaldid skyldi vera sjalfstett. Domstol-
unum voru til demis falin ymis stjérnsyslustorf og syslumenn og bajarfégetar
foru ad0ur med doémsvald auk pess sem peir gegndu stjornsyslustdrfum
framkvaemdarvaldsins. R4ddstafanir hafa verid gerdar til ad bata tr pessu { peim
tilgangi ad efla sjédlfstedi domsvaldsins. Pad var medal annars gert med 16gum
nr. 92/1989 sem pa hétu 16g um adskilnad démsvalds og umbodsvalds 1 héradi.’
Med 16gunum var skilid 4 milli umbodsstarfa og démstarfa pannig ad pau voru
ekki lengur 4 somu hendi eins og pau h6fdu ddur ad hluta til verid. Settir voru
a fot atta héradsdomstdlar sem fara hver i1 sinu umdemi med domstorf 1
opinberum malum og einkamélum, sbr. pagildandi 1. og 2. gr. laganna, sbr. nd
2. gr. laga um démstéla nr. 15/1998. Syslumenn fara hins vegar samkvamt
nugildandi 1. gr. laga nr. 92/1989, sbr. 36. gr. laga nr. 15/1998, med stjérnsyslu
rikisins eftir pvi sem 16g og reglugerdir mela fyrir um.

[ 16gum um démstéla nr. 15/1998, sem téku gildi 1. jili pad ar, var enn 15g0
dhersla 4 a0 efla sjalfstzdi domsvaldsins.

[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laganna segir ad hér 4 landi hafi
vidhlitandi adskilnadi 4 milli démsvalds og framkvemdarvalds { héradi ekki verid
komid 4 fyrr en vid gildistoku laga nr. 92/1989 4 midju ari 1992. Pessum adskilnadi
hafi verid komid 4 16ngu sidar en 1 6drum vestrenum rikjum. Umredan frd peim
tima um skipan démstola og skilin 4 milli peirra og framkvamdarvaldsins hafi hins
vegar beinst ad likum atridum og { nastu ndgrannalondum. I slikum umraedum hafi
borid hvad hest undanfarid hvort samrymanlegt sé€ meginreglunni um sjalfsteda og

8 Sja nedanmalsgrein 4 um 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu.

9 Heiti laganna var breytt med 36. gr. laga um démstdla nr. 15/1998 og heita pau nd 16g um
framkveaemdarvald rikisins { héradi.
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6h4da domstdla ad dkvordunarvald um svokollud innri malefni démstéla sé ad meira
eda minna leyti { hondum radherra. Bent hafi verid 4 ad rddherra geti med afskiptum
sinum af beidnum um fjarveitingar, starfsmannahaldi og veitingu démaraembztta
haft talsverd dhrif 4 starfsemi domstdlanna. Pvi s€ unnt ad draga { efa ad démstélar
séu fyllilega sjalfstedir og O6hddir pessum pattum rikisvaldsins. Vid motun
frumvarpsins hafi verid tekid tillit til pessarar umradu. Einnig hafi verid hugad
sérstaklega ad préun samberilegrar loggjafar { 60rum rikjum Evrépu. Pj6d-
réttarlegar skuldbindingar fslands, einkum hvad vardi mannréttindi og vidskipti,
valdi pvi ad si vidmidun sé ekki adeins edlileg heldur { sumum tilvikum einnig
6hjakvaemileg. Vid métun 16ggjafar um démstélana verdi ad hafa 1 huga ad peim
beri ad hafa eftirlit med hinum tveimur pattum rikisvaldsins, 16ggjafarvaldinu annars
vegar og framkv@mdarvaldinu hins vegar. Peirri stefnu hafi pvi verid fylgt vid
samningu frumvarpsins ad tryggja verdi 1 sem rikustum meli ad démstdlarnir verdi
6h4dir hinum tveimur pattum rikisvaldsins sem beir hafi eftirlit med.!°

Med alpjédlegum reglum hefur { auknum meli verid 16g0 ahersla 4 ad
rédstafanir verdi gerdar til ad tryggja sjalfstzdi démstdlanna. A sjoundu radstefnu
Sameinudu pjédanna { Milan6 26. dgust til 6. september 1985, um varnir gegn
glepum og medferd afbrotamanna, voru sampykktar grundvallarreglur um sjalf-
stzedi démstola, stadfestar 4 allsherjarpinginu 29. névember 1985. I 1. 1id regln-
anna segir ad sjalfstedi domstola skuli tryggt af rikisvaldinu og varid af stjérnar-
skra eda logum lands. Ollum stofnunum rikisvaldsins og 6drum stofnunum sé
skylt ad virda sjalfstedi démstéla.'!

Einnig er tilma@lum rddherranefndar Evrépurddsins No. R (94) 12 til
adildarrikja pess um sjélfstedi, skilvirkni og hlutverk démara (On the inde-
pendence, efficiency and role of judges) frd 13. oktdber 1994 ®tlad ad tryggja
og efla sjalfsteedi domstdlanna.

I tilmalunum segir ad mzlst sé til pess ad rikisstjérnir adildarrikja geri allt sem
naudsynlegt sé, og styrki pad sem pegar hafi verid gert, til ad vinna storfum ein-
stakra démara og démskerfisins i heild framgang og treysta sjalfstedi peirra og
skilvirkni. Visad er medal annars til vilja til ad studla ad sjalfstzdi démara til ad
treysta réttaroryggi 1 lydredisrikjum og ad naudsynlegt sé ad treysta stodu og vald
démara til ad skapa skilvirkt og réttlatt réttarkerfi. Gera beri tilteknar radstafanir,
sem settar eru fram { reglum, sem eiga ad tryggja sjalfsteedid. Par er medal annars
sett fram su regla ad rikisstjorn og 16ggjafarvaldi beri ad tryggja ad domarar séu
6hadir og ad ekki sé stigid neitt pad skref sem stefnt geti pvi { hattu.!?

[ krofunni um sjalfstzedi démsvaldsins felst ad démarar megi ekki lita
bodvaldi annarra. Petta kemur medal annars fram { 1. mgr. 24. gr. laga um
domstdla. Par segir ad domarar séu sjélfstedir 1 domstorfum og leysi pau af

10 Alpingistidindi A, 122. 16ggjafarping, pskj. 176, 176. mal.
11 Reglurnar eru birtar { Timariti 16gfraedinga, 1. hefti 1993, bls. 58-60.
12 Sja heimasidu Evrépuradsins: www.coe.int R (94) 12 (8. mars 2005).
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hendi 4 eigin d4byrgd. Vid drlausn mdls fari peir eingdngu eftir 16gum og liti par
aldrei bodvaldi annarra. Sama regla kemur fram { 61. gr. stjérnarskrarinnar par
sem segir ad domendur skuli i embeattisverkum sinum fara einungis eftir
16gunum, eins og 4dur hefur komid fram. Samkvaemt pessu ber domara ad leysa
Ur mali 4 pann hétt sem 16g og adrar réttarheimildir mala fyrir um. Par med
verfur domari ad geta pess ad urlausnir séu byggdar 4 videigandi laga-
sjonarmidum, hefdum og l6gskyringaradferdum, svo og 6drum vidmidunum og
adferdum sem notadar eru vid drlausnir 4 16gfraedilegum dgreiningsefnum par
sem samramis hefur verid gett. Sjalfstedi démara er takmarkad ad pessu leyti.

Log eru sett af lydredislega kjornum fulltrium og stadfest af forseta
lydveldisins samkvamt 26. gr. stjérnarskrdrinnar, en 16gunum ber b&di stjérn-
voldum og démstélum ad fara eftir. Hlutverk démstéla er ad skera ur um
alitaefni sem borin eru undir p4, par & medal um pad hvort 16g fari { baga vid
stjornarskra eda hvort stjornvold hafi farid ad 16gum. Pvi er nu oftar borid vid {
démsmalum en 4dur ad 10g samramist ekki stjornarskrd og démsmalum hefur
fjolgad par sem krafist er endurskodunar 4 stjérnvaldsakvordunum eda farid er
fram 4 skadabztur vegna 6logmetra adgerda stjérnvalda. Til pess ad dom-
stélarnir geti skorid ur um petta af hlutleysi purfa peir ad vera sjalfstedir gagn-
vart 60rum pattum rikisvaldsins. Sjalfstedid parf jafnframt ad vera synilegt
pannig ad hver og einn purfi ekki ad vera { vafa um ad leyst sé ir ddmsmalum
af sjalfstzdu og 6hadu démsvaldi. Per skodanir hafa itrekad komid fram 4
opinberum vettvangi ad sjalfstedi domstdlanna sé ekki negilegt, einkum gagn-
vart framkvaemdarvaldinu.  krofunni um aukid sjalfsteedi démsvaldsins felst
krafa um sterkara domsvald og par med aukid réttaroryggi.

5. HLUTLEYSID

[ krofu réttarrikisins um hlutlaust démsvald felst ad leyst skuli Gr déms-
mélum af 6hlutdregum og 6vilhollum démara. Adstedur verda enn fremur ad
vera pannig ad ekkert sé til pess fallid ad draga megi 6hlutdreegni démara med
réttu { efa. Hlutleysid parf pvi, 4 sama hatt og sjélfstedid, ad vera synilegt. Pess
vegna er ekki negilegt ad domarinn sé 1 raun hlutlaus heldur verdur ad sjast ad
hlutleysinu megi treysta. Ef hlutleysid er ekki tryggt ad pessu leyti veikir pad
tiltrd manna 4 pvi ad domsvaldid uppfylli réttmatar krofur sem gerdar eru til
pess.

Til marks um pad hvort démari geti talist hlutlaus verdur einkum ad mida
vid ad hann hafi ekki sjélfur hagsmuni af drlausninni. Hann mé heldur ekki
tengjast mdlinu eda hafa komid ad pvi 4dur 4 pann hatt sem gerir hann van-
haefan til ad fara med pad, og hann mé ekki hafa tengsl vid malsadila eda adra
sem koma fram fyrir hann eda eru vitni { mdli. Démari ma heldur ekki vera
hadur stjérnvéldum eda 6drum, svo sem hagsmunaadilum eda prystihbpum, a
pann hétt ad haft geti dhrif 4 afstodu hans { tilteknum malum. Opinber gagnryni
ma heldur ekki hafa dhrif 4 storf démarans pannig ad hin 6gni hlutleysi hans.
Allir verda ad geta treyst pvi ad domarar demi eftir 16gunum en ekki eftir
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opinberri gagnryni eda 6drum utanadkomandi dhrifum. Démari md samkvamt
pessu hvorki ganga erinda tiltekinna hagsmuna né byggja trlausnina 4 fordém-
um eda hlutdraegri afstodu. Hann 4 pvi { raun ad vera sem minnst hadur 60rum
og 4 pann hatt sjalfsteedur. Samkvamt pessu 4 domari ad vera faer um ad leida
mal til lykta af hlutleysi 4 grundvelli videigandi lagareglna og annarra réttar-
heimilda.

Vanhafisreglum sem fram koma { 5. gr. laga um medferd einkamadla nr.
91/1991, sem gilda bedi um einkamél og opinber mél, sbr. 6. gr. laga um med-
ferd opinberra méla nr. 19/1991, er ®tlad ad tryggja ad hlutlaus démari fari med
maél hverju sinni. Samkvamt reglunum getur démari ekki farid med maél ef hann
er adili ad pvi eda fyrirsvarsmadur adila. Sama gildir ef hann hefur dkvedin
tengsl vid mélsadila, fyrirsvarsmenn, vitni eda adra 4 pann hétt sem lagagreinin
kvedur 4 um eda ef onnur atvik eda adstedur eru fyrir hendi sem eru til pess
fallnar ad draga Shlutdraegni hans med réttu { efa.

Reglunni 1 61. gr. stjérnarskrarinnar um ad démara megi ekki vikja ur starfi
nema med domi er ®tlad ad tryggja baedi sjalfstedi og hlutleysi hvers domara.
Ekki mé heldur flytja démara { annad embzetti 4 méti vilja hans, nema pegar svo
stendur 4 ad verid sé ad koma nyrri skipun 4 démstélana. Démari nytur med
pessu starfsoryggis sem verndar hann par med gegn utanadkomandi prystingi.
Med reglunni 4 ad vera tryggt ad domari purfi ekki ad Sttast um eigin stodu, t.d.
pegar hann demir { mali stjérnvéldum { 6hag. Med @virddningu parf démarinn
heldur ekki ad keppa ad vinsazldum { von um &framhaldandi starfsradningu.
Eigin hagsmunir eda oryggi domarans { starfi @ttu par med ekki ad hafa nein
ahrif 4 hann vid domarastorfin. Reglan um starfsoryggi démara er pvi mikilvaeg
forsenda pess ad domstolar geti gegnt hlutverki sinu sem 6hadar og hlutlausar
valdastofnanir 1 réttarrikinu og par med tryggt réttindi borgaranna til ad fé
hlutlausa démstirlausn. Reglunni er ekki sidur @tlad ad vernda pessi réttindi en
réttindi domarans.

Hér m4 einnig lita til reglunnar { 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu en lagagreinin fjallar um tjaningarfrelsi. I dkvadinu kemur fram ad par
sem af réttindum, sem felast { tjdningarfrelsinu, leidi skyldur og abyrgd sé
heimilt ad pau séu hdd peim formreglum, skilyrdum, takmorkunum eda vidur-
16gum, sem 16g meli fyrir um og naudsyn beri til 1 lydredislegu pjodfélagi
vegna pjédaroryggis, landvarna eda almannaheilla, par 4 medal til ad tryggja
vald og Shlutdreegni démstéla. Samkvamt pessu er heimilt ad takmarka tjan-
ingarfrelsid 4 pann hétt sem parna er lyst, 1 pvi skyni ad tryggja hlutleysi déms-
valdsins. AJ uppfylltum pessum skilyrdum verdur tjaningarfrelsid ad vikja fyrir
rikari hagsmunum réttarrikisins af pvi ad bia ad hlutlausum démstélum.

I hlutleysiskrofunni felst ad malsadilar eiga ad geta treyst pvi ad démari
gangi ekki erinda tiltekinna hagsmuna og eigi peim hvorki skuld ad gjalda né
harma ad hefna. Mélsadilar eiga pannig ad geta treyst pvi ad ddmarinn purfi 4
engan hitt ad syna peim hollustu, velvilja, medaumkun eda nokkud pvilikt.
Slikt & ekki vid enda gerir pad démarann 6hafan til starfans. Telji ddmari ad
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eitthvad af pessu eigi vi0 verdur hann ad vikja sati. Héradsdémari getur auk
pess samkvaemt 4. mgr. 18. gr. laga um démstéla bedist undan dthlutun maéls
vegna tengsla vid efni pess, adila, fyrirsvarsmann eda 16gmann pétt hann verdi
ekki talinn vanhefur til ad fara med pad, enda sé beidni hans studd haldbarum
rokum og kostur annars domara vid démst6linn til ad fara med malid.

Ur démsmalum er leyst 4 grundvelli lagareglna sem eiga vid um trlausnar-
efnid, en sakarefnid, sem um radir hverju sinni, redst af atvikum malsins og
malsastedum sem adilarnir bera fyrir sig. Par sem 16g eru almenn og eiga pvi
ad gilda 4 sama hatt um alla, sem eins er 4statt um, leida sambearileg malsatvik
til somu lagalegu nidurstodu. Petta gildir 6h4d pvi hver domarinn er sem fer
med malid. Pess vegna er mikilvaegt ad démari beiti almennum vidmidunum
vid trlausnir démsmaéla en ekki einstaklingsbundnum.'® Démari md pvi hvorki
lata personulegar skodanir né eigin sjénarmid, sem ekki eru { samraemi vid
hefdbundnar og vidurkenndar 16gfredilegar adferdir og adrar almennar vidmid-
anir, rdda nidurstodu { démsmali. Verdi pessa ekki gett er haetta 4 ad hlutleysi
démarans verdi dregid { efa.

bétt fylgt sé reglunni um ad démari fari adeins eftir [6gunum vid drlausnir
madla verda nidurstodur ekki endilega einhlitar. Log geta t.d. verid 6skyr eda
almennt ordud, tilvikid sem um radir fellur ekki beint undir 16gin eda mis-
munandi lagareglur geta att vid sem leida til 6likrar nidurstodu. Mikilvaegt er
b4, eins og alltaf, ad démari geti ad hlutleysinu vid drlausn malsins. Hins vegar
er pad ekki endilega til marks um hlutdreegni démenda pétt Hestiréttur demi {
mali 4 annan hatt en héradsdomur hefur gert eda p6tt minnihluti { fjolskipudum
démi komist ad annarri nidurstédu { ddmsmadli en meirihlutinn og skili séraliti.
Um petta verdur fjallad ndnar { kafla 7 um l6gfredilegar drlausnir og mat
démara 4 pvi sem skiptir mali fyrir nidurst6dur { ddomsmdalum.

Eigin vidhorf, skodanir og lifssyn démarans eiga ekki erindi inn i storf hans
pott stundum kunni ad vera erfitt ad koma { veg fyrir pad. Afstada domara til

13 1 grein Pérs Vilhjalmssonar segir 4 bls. 45 ad démarar dkvedi ekki refsingar og meti ekki
sanngirniskrofur eda sonnunargogn eftir tilviljunum eda duttlungum. Malikvardarnir séu métadir
4 1ongum tima og soéttir 1 smidju til vidhorfa innan logfraedingastéttarinnar, sem menntun og
starfsreynsla hafi skerpt. Pessi vidhorf taki breytingum, haegt ad jafnadi, en { samremi vid almenn
viohorf © pjodfélaginu. Pessi hegagangur tryggi samr@mi og jafnrétti milli peirra sem dkvard-
anirnar vardi. Démarar hafi, eins og allir 16gfredingar og allir menn, mismunandi vidhorf. Vitan-
lega verdi ekki sagt ad pad hafi aldrei ahrif 4 dkvardanir peirra, en starfsuppeldid stefni ad pvi ad
kenna ménnum ad ldta ekki persénuleg vidhorf rada ferdinni. [ Haestarétti og stundum hja 63rum
domstélum sé reynt ad tryggja samreemid med pvi ad hafa démstélinn fjolskipadan. Samberilegar
athugasemdir koma fram hjd Einari Arnérssyni og Theodér B. Lindal 4 bls. 188 par sem fjallad
er um regluna um frjalst mat 4 sonnun. Par segir ad ekki megi skilja ordin ,,frjalst mat* pannig ad
att sé vid einstaklingsbundna, lauslega og e.t.v. tilfinningamétada handahé6fsakvordun. Vid matid
beri ad beita algerlega hlutlegu sjénarmidi og mida pad vid gogn malsins pannig ad adrir, sem til
pekki, geti fallist 4 ad matid sé rétt. Bogi Nilsson segir 4 bls. 343 ad sonnunarmat domara sé frjalst
en 1 domi megi hann ekki byggja 4 tilfinningu sinni eingéngu eda einhverjum innblestri.
Nidurstada hans verdi ad vera grundvollud & hlutlegu mati 4 peim sonnunargdgnum, sem flutt hafi
verid fram 1 mdlinu. Adrir en démarinn eigi ad geta komist ad somu nidurstodu med pvi ad kanna
pad sem fram er fart, eins og démarinn, og beita skynsamlegri roksemdafarslu.
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politiskra alitaefna etti pess vegna heldur ekki ad koma fram { démi. Stundum
eru drlausnarefnin pé pannig ad ekki verdur hja pvi komist ad taka afstodu til
dlitaefna sem sniast um &greiningsefni sem @ttu betur heima 4 vettvangi
stjéornmélanna. Par er ddmaranum vissulega vandi 4 hondum. Hann kann 1 peim
tilvikum ad eiga 1 erfidleikum med ad syna fram 4 ad hlutleysis hafi verid gatt
vid démstrlausnina. Par sem slik dgreiningsefni eru & oftar borin undir dém-
stola parf 6hjakvamilega ad gera auknar kréfur um dvilhalla démara. Petta parf
ad hafa 1 huga pegar skilgreint er hvad att er vid med pvi ad geta purfi ad hlut-
leysi démsvaldsins.

Geti domarar ekki fyllsta hlutleysis vid drlausnir mala er démsvaldid 6fert
um ad tryggja réttaroryggid med vidunandi hatti. Med pvi er einnig grafid
undan trausti sem démstélarnir verda ad njéta. Med krofunni um sterkara og
sjalfstedara domsvald er enn brynna en ella ad geta ad reglunni um hlutleysi
démsvaldsins.

6. DOMSVALDID OG NUTIMADOMSTOLAR

Démsvaldid er ekki sérstaklega skilgreint i stjérnarskranni. I einstokum
dkvedum hennar og 1 réttarfarslogum og [6gum um démstéla kemur hins vegar
fram hvert hlutverk démstélanna er, og ma af pessum réttarheimildum rada til
hvers démsvaldid tekur. Démsvaldid er enn fremur ad hluta til unnt ad skil-
greina tt fra valdsvidi annarra @0stu stofnana pj6dfélagsins, en hverjum hinna
priggja patta rikisvaldsins er &tlad dkvedid hlutverk. Ekki er gert rad fyrir ad
hver peirra fari inn 4 valdsvid hinna p6tt hverjum peirra sé ®tlad ad takmarka
vald hinna eda hafa eftirlit med peim eins og hér ad framan er lyst. Pad veldur
pvi p6 ad skipting rikisvaldsins { prjd adskilda petti er ekki eins greinileg og @tla
metti og eskilegt veri ef adeins veri stefnt ad pvi ad hafa reglurnar um hlutverk
og valdsvid démstola sem skyrastar og einfaldastar. Petta gerir skilgreiningar 4
démsvaldinu erfidari og floknari en ella.

Starfsemi démstéla og préun démsvaldsins hefur enn fremur oft verid h4d
pj6dfélagsadstedum hverju sinni.'* Pess vegna geta krofur sem gerdar eru til
démstdlanna verid breytilegar, enda er edlilegt ad per séu hadar adstedum og
préun 4 hverjum stad og tima. Orar breytingar i pj6dfélaginu geta kallad 4 breytt
hlutverk démsvaldsins pratt fyrir ad lagadkvadin hafi 1itid eda ekkert breyst, og
4n pess ad grundvollurinn eda hugmyndafredin, sem starfsemi domstélanna er
byggd 4, hafi { raun breyst. Skilgreiningar 4 hlutverki démstélanna { réttarrikinu
getur pvi purft ad endurskoda par sem tekid er tillit til edlilegrar prounar
démsvaldsins og adlogunar pess 1 niitimasamfélagi.

Slikar breytingar geta t.d. valdid pvi ad domsvaldid teygi sig of langt og fari
med pvi ut fyrir valdsvid sitt og inn 4 valdsvid 16ggjafar- eda framkvamdar-
valdsins. Pad er audvitad ekki @®skilegt og ekki til pess @tlast, enda er pad til

14 1 greinum Hreins Loftssonar: ,Efling démsvalds® og ,.Leitin ad réttlatari démstSlum* eru
frédleg og greinargdd yfirlit yfir préun démsvaldsins i Evrépu og Bandarikjum Nordur-Ameriku.
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bess fallid ad grafa undan trausti 4 démsvaldinu.!’ Pessi hatta er einkum fyrir
hendi par sem démstdlar purfa & oftar ad leysa tr malum par sem pvi er borid
vid ad 16g fari { baga vid stjérnarskrd eda ad framkvamdarvaldid hafi farid tt
fyrir eigin valdmork. Endurskodun 4 mannréttindakafla stjérnarskrarinnar, sbr.
stjornskipunarlog nr. 97/1995, og logfesting Mannréttindasattmala Evrépu med
16gum nr. 62/1994 hefur medal annars leitt til pess ad domstdlar purfa enn oftar
en 40ur ad leysa ur deiluefnum er snerta réttindi sem par eru logfest. Pad breytir
hins vegar engu um pad ad allir verda ad geta treyst pvi ad démstdlarnir virdi
valdmorkin. Petta er mjog mikilvaegt med tilliti til pess ad domstélum er @tlad
ad studla ad fridi 1 pjodfélaginu og til pess verdur ad ®tlast ad sétt riki um storf
og verk déomenda. Pannig pjéna démstélarnir best pvi hlutverki sem peim er
@tlad { réttarrikinu. Deilur um valdmorkin geta pvi vakid tortryggni pott
rokradur um pau @ttu dvallt ad pjona jdkvedum markmidum.

Bent hefur verid 4 ad 16ggjafinn hafi { reynd visad talsverdu af 16ggjafar-
starfinu til démstélanna. !

Astadur fyrir pvi eru medal annars taldar par ad med 16ggjof sidustu dratuga hafi
verid seilst til @ fleiri og fléknari svida pj6dlifsins, par 4 medal pétta { 1ifi manna
sem vandi sé ad nd vidhlitandi tokum 4 med ordadri reglu. Afleidingin hafi ordid si
ad peim lagadkvaedum fari sifellt fjolgandi, sem beri med sér ad loggjafanum hafi
ekki tekist ad né tokum 4 vidfangsefninu, en pau séu almennt ordud, merkingarlitil
og veiti mikid svigrim. Breytingar { pj6dfélaginu verdi sifellt orari, pannig ad
16ggjafinn valdi pvi ekki ad laga 16ggjofina nagilega ort ad nyjum adstedum. Tidar
lagabreytingar séu auk bess 6a@skilegar fra sjonarmidi réttaroryggis. Loggjafarstarfi
fari medal annars af pessum dstedum hnignandi. Miklar umbyltingar { 16gum komi
auk bess til vegna fjolpjodasamstarfs, einkum EES. Atla megi ad démstdlar purfi pa
ad leysa ur margvislegum vanda vegna réttarévissu og méta reglur.!”

P4 hefur einnig verid bent 4 ad 16ggjafinn hafi brugdist vid erfidleikum er
fylgi lagasetningu med almennt ordudum lagadkvaedum, sem minni fremur a
stefnuyfirlysingar en eiginleg fyrirmeli, eda visireglum par sem skirskotad sé
til teygjanlegra og matskenndra hugtaka og orda. Afleidingin hafi ordid si ad
16ggjafinn hafi varpad endanlegum dkvordunum um skipan méla { pj6dfélaginu

15 Sja t.d. { pvi sambandi grein Davids Oddssonar par sem visad er til pess ad domstélar hafi
gengid of langt og farid 1t fyrir pau mork sem dregin hafi verid milli valdheimilda l6ggjafarvalds
og domstéla, sbr. bls. 8-9. A bls. 12 segist hofundur 6ttast ,,ad domstélar séu ad taka sér nokkud
annad hlutverk en stjérnskipun okkar gerir ad 6dru jofnu rad fyrir. Og pa setja peir ekki nidur deilur
manna, heldur magna par upp — démur verdur pd ekki endir hverrar pratu, heldur upphaf
hatrammra deilna, sem { verstu tilvikum eitra allt pj6dfélagid, eins og vid hofum pvi midur alltof
morg demi um upp 4 sidkastid.

16 Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipulegt vald démstélanna®, bls. 111.

17 Sama heimild, bls. 110-111. Sama afstada kemur fram { grein hans: ,,Hlutur démstéla i préun
réttarins®, bls. 296.
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i vaxandi meli yfir 4 herdar démsvaldsins.!® Ekki sé lengur deilt um pad ad
démstolar eigi hlutdeild { préun réttarins med pvi ad moéta og setja reglur en
hlutur démstéla par fari sivaxandi.'® Pessi préun hefur einnig ordid i 6drum
16ndum.?® Valdmérkin virdast 6ljosari en 43ur og préunin hefur 6hjakvemilega
valdid erfidleikum vid skilgreiningar 4 peim.?!

Parfir vidskiptalifsins kalla einnig { auknum meli 4 ad démsvaldid standi
undir peim krofum sem samkeppni i alpjédlegum vidskiptum gerir rdd fyrir.
Pegar samkeppnishafni hagkerfa og vidskiptalifsins er metin er medal annars
horft til pess hversu vel er stadid ad skipan démsvaldsins, sjilfstedi domstdla,
skilvirkni peirra og 08rum atridum sem hid alpjédlega vidskiptaumhverfi
ndtimans hefur porf fyrir ad démstélar uppfylli. Hvernig vidskiptalif hverrar
pjodar er metid getur skipt mjog miklu mali fyrir hagkerfid og samkeppnis-
hafni pess, en pad er medal annars metid 4 grundvelli geda démsvaldsins.
Nuatimadémstélar verda pvi ad uppfylla pessi skilyrdi til ad vidskiptalifid
standist pennan samanburd og til ad hagkerfid standi sem best ad vigi { vaxandi
samkeppni alpjédlegra vidskipta. Vid skilgreiningar 4 domsvaldinu og verkefn-
um démstdélanna verdur ad taka mid af pessum nitimakréfum.

Pegar litid er til hins breytta tima og pess ad mdlsadilar bera oftar en 4dur
krofur undir démsvaldid, sem studdar eru rokum af hinum pdlitiska vettvangi,
par 4 medal med visan til pess ad 16g fari { baga vid stjérnarskrd, verdur stund-
um ekki hja pvi komist ad démstélar taki afstodu til politiskra litaefna. I pessu
felst dkvedin métsdgn par sem démsvaldid 4 ad vera hlutlaust. Démari getur p6
ekki vikid sér undan ad komast ad nidurstodu 1 mali, enda er honum skylt ad
leysa dr 6llum malum sem hafa réttilega verid borin undir déminn samkvamt
dkvedum réttarfarslaga.?> Pess verdur ad geta ad 16ggjafarvaldid tekur poli-
tiskar dkvardanir en ekki démsvaldid sem tilkar b6 16gin og demir ekki eftir
16gum sem fara { bdga vid stjérnarskrd. Morkin milli démsvalds og 16ggjafar-
valds eru medal annars af pessum sékum engan veginn alveg skyr. Domari m4

18 Sigurdur Lindal: ,,Hlutur démstéla { préun réttarins®, bls. 296.

19 Sigurdur Lindal: ,,Um lagasetningavald démstéla®, bls. 102 og 128.

20 Um préun og st6du déomsvaldsins { Danmorku og Noregi sja t.d. P.M. Sachs, Karsten Gaarder,
bls. 225-233, Thorstein Eckhoff, dr. jur. Bent Christensen, Ditlev Tamm og ,,Domstolsudvalgets
betenkning®, bls. 174-175.

21 Sj4 td. greinar Ragnhildar Helgadéttur: ,,Urskurdarvald démstéla um stjérnskipulegt gildi
laga“ og ,,Afstada domstola til hlutverks sins vid mat a stjornskipulegu gildi laga - préun sidustu ara“.
22 Samkvamt 1. mgr. 24. gr. laga um medferd einkamdla nr. 91/1991 hafa démstdlar vald til ad
dema um hvert pad sakarefni sem 16g og landsréttur na til nema pad sé undanskilid 16gségu peirra
samkvaemt 16gum, samningi, venju eda edli sinu. Démari parf dvallt ad taka afstodu til dlitamdla
eftir pvi sem vid 4 og um radir hverju sinni, en démstélarnir velja ekki dlitaefnin sem 16gd eru fyrir
pa. i1 mgr. 111. gr. laga um medferd einkamala segir ad domari megi ekki fara tt fyrir krofur adila
1 démi sinum eda trskurdi nema um atridi sé ad r@da sem honum beri ad geta af sjalfsdadum.
Samkvaemt 2. mgr. somu lagagreinar ma domari ekki byggja nidurstodu a malsastedu eda
moétmaelum sem hefdu matt koma fram en gerdu pad ekki vid medferd mals. Domari leysir pvi dr
mali 4 peim grundvelli sem pad er lagt fyrir hann. Hann er 4 pann hatt bundinn af malatilbinadi
adila malsins.
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hins vegar aldrei tilka lagareglu eda beita 16gskyringu ad eigin gedpdtta. Hann
verdur ad beita vidurkenndum logskyringaradferdum og geeta ad réttri, hefo-
bundinni og videigandi notkun réttarheimildanna. Hann parf ad geta greint a4
milli pélitiskra skodana og 16gfraedilegs dgreinings poétt morkin par 4 milli
kunni ad vera 6skyr. Hann verdur ad gata pess ad hallast ekki 4 sveif med
hinum pdlitisku rékum pegar engin porf er 4 pvi, svo sem pegar lausnin fest
med pvi ad leysa tr mélinu eftir vidurkenndum 1ogfraedilegum adferdum.

Med pessu eru gerdar miklar krofur til peirra sem fara med domarastorf.
Hefileikar domara til ad greida ur pessu, og velja hina 16gfredilegu trlausn
fram yfir pd lausn sem unnt veri ad komast ad med svokolludum pdlitiskum
rokum, koma par vissulega ad gagni. Slika hafileika pyrfti ad hafa 1 huga pegar
metin er hefni vidkomandi til ad gegna démarastarfi. Mikilvagt er hins vegar
ad démarar verdi ekki metnir til hefileika 4 grundvelli pdlitiskrar afstodu
peirra. Hefileikana parf ad meta 4 hlutlausum og faglegum grunni, eins og
ndnar verdur fjallad um 1 k6flum 8 og 9 hér 4 eftir. Heefileikana parf ad skil-
greina ut fra verkefnum démstdlanna og ndnari lysingum 4 peim. Slikt krefst
pekkingar 4 domarastarfinu og medferd démsvaldsins.

Af framangreindu m4 sjd ad ekki eru pad endilega domstSlarnir sem leita
eftir ad feera Ut valdsvid sitt. Pessar breytingar sem um radir eru medal annars
til komnar vegna floknari og sifellt breytilegra pjodfélagsadstedna, sem leida
medal annars til erfidleika vid lagasetningu, alpjédavidskipta og vaxandi sam-
keppni 1 vidskiptalifinu og 16gfestingu mannréttindadkvaeda. I kjolfarid fylgja
auknar krofur til démstélanna, svo sem um sjdlfstadi, hlutleysi, skilvirkni og
vandadar urlausnir. Einnig eru dberandi krofur nitimans um ad démsvaldid
njéti trausts.?

Hlutverk démstéla hefur ad pessu leyti breyst, enda verdur ad gera rad fyrir
ad démsvaldid proist og adlagist krofum hvers tima pratt fyrir ad pad standi enn
4 sama grunni og 4dur. Peir sem fara med démsvaldid verda p6 ad gata pess ad
med krofum um préun og adldgun er ekki til pess @tlast ad démstdlar fari 1t
fyrir paer lagalegu heimildir sem peir hafa, en valdmoérkin parf ad sjélfsogdu ad
virda. Adferdir 16gfredinnar kunna ad vera ad nokkru leyti dreltar til ad med
peim verdi skilgreint negilega hvar morkin liggja. Pessa préun verdur engu ad
sidur ad hafa 1 huga vid skilgreiningar 4 démsvaldinu. Préunin hefur augljés-
lega stefnt { pd 4tt ad enn brynna er en 4dur ad vardveita hlutleysid.2* I pvi
sambandi gati verid gagnlegt ad efla hér 4 landi fredilegar rannsdknir 4 doms-

23 Sja t.d. { pvi sambandi athugasemdir, sem fylgdu frumvarpi til démstdlalaga { Alpingistidindum
A, 122. 16ggjafarping, pskj. 176, 176. mdl, 4lit umbodsmanns Alpingis 3. mai 2004, ,,Domstolsud-
valgets betenkning og ,,Domstolene i samfundet*.

24 Préun démsvaldsins { Danmorku 4 sidustu aratugum er ttskyrd 1 ,,Domstolsudvalgets betenk-
ning®, bls. 173-175. A bls. 175 segir: ,,Udviklingen understreger betydningen af domstolene som
en uvafhengig tredie statsmagt™
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valdinu og medferd pess { réttarrikinu. Med pvi veri ef til vill unnt ad varpa
skyrara 1j6si 4 pad hvers purfi ad gata til ad vardveita hlutleysi démsvaldsins
og tryggja betur en ella ad démstolar fari ekki ut fyrir valdheimildirnar.

7. LOGFRADILEGAR URLAUSNIR

Hinar hefdbundnu adferdir 16gfredinnar eru par ad leita ad og finna vid-
eigandi réttarheimildir sem réttilega verdur beitt 4 pad sem um redir samkvaemt
almennum vidmidunum og { samremi vid hefdbundnar 16gskyringar, laga-
tilkanir og reglur réttarheimildafredanna. Med réttum adferdum etti pvi ad
vera unnt ad komast ad 16gfradilega réttri nidurstodu.

Vid trlausn démsmaéla reynir ad nokkru leyti 4 pessa adferdafredi. Par parf
ad beita videigandi lagareglum og 6drum réttarheimildum 4 tilvikid og mals-
atvikin, sem um radir { hverju madli, 1 samremi vid hinar vidurkenndu 16g-
fredilegu adferdir. M4l parf ad dema eftir I16gum 4 grundvelli pess sem liggur
fyrir { pvi. Mdlsatvikin og pad sem fram hefur komid parf ad meta og setja {
logfredilegt og rokrétt samhengi. Akveda parf hver malsatvik skipti mali ad
16gum og 4 hvern hétt. Pad sem fram hefur komid parf ad meta 1 heild par sem
greind eru adalatridi frd aukaatridum. Greina parf hver tengsl eru milli pess sem
sett er fram og draga parf rokréttar dlyktanir af pvi. Beita parf rokferslu sem
synir ad 16g hafi leitt til nidurstédunnar.

Rokfaerslan og s vinna sem parna liggur ad baki er ekki endilega adeins
logfredilegs edlis. Pad getur sérstaklega 4tt vid pegar beita parf mati. S6nn-
unarmat parf t.d. ekki endilega ad vera mjog logfradilegt. Par parf venjulega ad
beita rokhugsun sem byggd er 4 pekkingu 4 mdlavoxtum og innsai { mannlega
hegdun. Vid sonnunarmat parf t.d. ad kanna hvort skyrslugefandi hefur dstadu
til ad segja 6satt og hverjar dstedurnar eru fyrir pvi. Kanna parf hve traust
frasognin er, medal annars hvad hafi komid fram sem bendi til ad henni megi
treysta og hvort annad hafi komid fram sem annad hvort stydur hana eda dregur
ur trdverdugleika hennar. Pegar fram kemur misremi 1 gognum parf ad athuga
hvort til eru haldberar skyringar 4 pvi og hverjar per eru. Hin 16gfredilega
urlausn redst medal annars af pvi hvernig pessi atridi eru medhondlud og
metin. Um pau gilda ekki endilega einhlitar vidmidanir og ekki er alltaf 4 pad
ad treysta ad ur peim verdi leyst med hinum hefdbundnu adferdum 16gfraed-
innar. Par ad auki eru 16g oft almennt ordud og veita pvi domstélum svigrdm til
tilkana, eins og fram kemur { kaflanum hér 4 undan og heimildum sem par er
visad til. Af pessum sokum, medal annars, er ekki 4 pad ad treysta ad déms-
urlausnir séu fyrirsjdanlegar.

Akvordun refsinga getur einnig verid had mjog vandasomu mati sem
logfraedin 4 ekki endilega svor vid. Meta parf hversu mikilvegt pad er sem
brotid hefur beinst gegn, hversu yfirgripsmiklu tjéni pad hefur valdid, hversu
mikil hetta var budin af verkinu og hversu styrkur og einbeittur vilji brota-
mannsins hefur verid. Vid dkvordun refsinga getur rddid drslitum hvernig pessi
atridi eru metin. Auk pess parf oft ad taka tillit til margra 6likra patta sem geta
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haft 4hrif med mismunandi hetti pegar refsing er dkvedin.>> Vidmidanir eru
pess vegna ekki jafn einhlitar og @skilegt vaeri pétt domari verdi dvallt ad geeta
samremis { drlausnum og purfi pvi ad hafa samberileg tilvik til vidmidunar.
Erfitt getur pvi verid ad sjd { einstokum tilvikum hvort almennum vidmidunum
hafi verid fylgt og ad samremis hafi verid geett.?°

bott af lagareglunum um hlutleysi démara, og pvi ad geta parf samremis {
urlausnum, leidi ad beita parf almennum vidmidunum, en ekki einstaklings-
bundnum, eru tilvikin oft svo margbreytileg og hdd mati 4 6likum atridum sem
purfa ekki endilega ad stydjast vid algilda malikvarda. Pess vegna er ekki unnt
ad treysta pvi ad nidurstodur démsmala verdi einhlitar.2” Astzdan fyrir pvi
getur einmitt verid su ad beitt hefur verid 6liku mati 4 pvi sem um radir, en pad
getur verid alveg edlilegt og rokrétt, allt eftir pvi élitaefni sem um radir hverju
sinni. Oftast eru démarar { fjolskipudum démi pé sammadla um nidurstéduna.
Pad getur til demis verid til marks um ad vid drlausnina hafi annad hvort ekki
purft ad beita mati vegna pess ad leyst hafi verid tr mdlinu eftir 16gfredilega
vidurkenndum adferdum, sem démendur eru sammadla um, eda ad peim hefur
tekist ad beita almennum vidmidunum vid matid en ekki einstaklingsbundnum.
betta tekst hins vegar ekki alltaf. Stundum er pad vegna pess ad hinar almennu
vidmidanir eru 6ljésar eda 6pekktar. Einnig getur verid mjog erfitt ad greina
morkin milli svokalladra almennra vidmidana og einstaklingsbundinna. D6m-
stélarnir nota p6 oft vidmidanir sem peir hafa sjalfir métad.

Gott demi um logfredilega urlausn, sem greinilega hefur radist af 6dru en
fram kemur 1 lagareglum, sem nidurstadan var po leidd af, er { domi Haesta-
réttar { mali nr. 493/2004 frd 14. jandar 2005. Démurinn og sératkvadi tveggja

25 Sj4 t.d. { pvi sambandi Sigurdur Témas Magniisson og Hildigunnur Olafsdéttir. A bls. 18
segir ad akvordun um refsingu sé mjog flokin dkvordun par sem tekid sé tillit til fjolmargra
logfestra og Ologfestra refsidkvordunarastedna og -sjonarmida. Margar refsidkvordunardstedur
geti komid til skodunar { hverri refsiakvordun og allar beint refsingu 1 somu étt eda vegid hver adra
upp. A bls. 76 segir ad dkvordun refsingar geti verid afar fl6kin og vandasom. Fjolmérg og 6lik
atridi komi til skodunar pegar domst6ll dkvardi manni refsingu fyrir tiltekinn verknad.

26 Opinber gagnryni 4 nidurstodur démsmala virdist oft beinast ad pvi ad rongum vidmidunum hafi
verid beitt, t.d. ad alvarlegar likamsmeidingar séu ekki metnar sem alvarleg brot. Einnig ma { pessu
sambandi benda 4 hve vandasamt mat démstéla er oft 4 pvi hvenzar brot er pess edlis ad almanna-
hagsmunir krefjast pess ad sakborningur s@ti gesluvardhaldi samkvemt 2. mgr. 103. gr. laga um
medferd opinberra mdla nr. 19/1991. Stundum virdist erfitt ad sja ad par hafi samreemis verid gett.
Pegar domstolarnir meta hvenar brot verdi talid svo alvarlegt ad gasluvardhalds sé porf verda peir
a0 mida vid almenningsalitid. Slikar vidmidanir eru mjog erfidar, medal annars vegna pess hve
erfitt er ad mala, meta og vega hid svokallada ,,almenningsalit 4 alvarleika brota. Almennings-
alitinu er auk pess hatt vid ad sveiflast til; { geer eda fyrir manudi getu fikniefnabrot e.t.v. verid
talin alvarleg en ekki { jafn rikum meli 4 morgun heldur einhver 6nnur brot, t.d. likamsmeidingar.
Stodugleiki einkennir hins vegar 60ru fremur drlausnir démstéla en ekki sveiflur. Pess vegna verda
breytingar par oft 4 1ongum tima. P6tt démstdlarnir noti oft vidmidanir, sem peir hafa sjalfir métad,
ma halda pvi fram ad peim hafi ekki tekist vel a0 méta vidmidanir um petta atridi.

27 Hér ad framan 1 kafla 5 um hlutleysid var bent 4 ad Slikar nidurstodur { sama mali pyrftu ekki
ad vera til marks um hlutdragni démara.
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démenda syna gloggt hvernig malid hefur verid metid med 6likum hetti, annars
vegar af meirihluta démenda og hins vegar af minnihlutanum.

I malinu krafdist séknaradili pess ad sér yrdi heimilad ad fi déttur sina og
varnaradila tekna dr umradum varnaradila med beinni adfarargerd en soknaradili for
med forsjd hennar. Meirihluti ddmenda leggur mesta dherslu 4 ad leysa malid ut fra
peirri vidmidun ad séknaradili feeri med forsja stilkunnar, en pad hefdi verid talid
stilkunni fyrir bestu og engin gogn hefou verid 16gd fram i malinu sem breyttu peirri
nidurstodu. Ekki hefdu verid ferd fram rok sem veittu tilefni til ad varhugavert yroi
talid ad gerdin n20di fram ad ganga. Minnihlutinn éleit hins vegar ad leysa pyrfti ur
malinu medal annars 1t fra peirri lagareglu ad taka beeri tillit til afstodu og vilja
stilkunnar, sem var 4 16. aldursdri, en hin hafdi itrekad lyst peirri afstodu ad hin
vildi fremur bua hja varnaradila en s6knaradila.

Lagareglurnar sem parna er um ra&da eru alls ekki skyrar eins og rdda ma
af dominum. Pess vegna getur afstada og vidhorf démenda til pess sem leysa
parf dr skipt meginmadli fyrir nidurstéduna. Pad 4 sérstaklega vid pegar ekki er
vid neinar almennar vidmidanir ad stydjast. Pvi ma hins vegar halda fram ad
sératkvaedid endurspegli vidsyni ddomaranna sem ad pvi stédu, enda virdast peir
hafa talid ad fleira skipti mali en pad sem meirihluti ddmenda taldi ad rdda etti
drslitum. Pad sem fram kemur 1 pessum démi og samanburdur 4 pvi og sér-
alitinu er { 6llu falli gott demi um pad ad nidurstadan radist ekki af lagareglum
eingdngu heldur geti vidhorf démenda til margvislegra atrida { mélinu, og mat
peirra 4 peim, skipt mjog miklu mali fyrir nidurstoduna. Samsetning réttarins er
auk pess sérstaklega pydingarmikil pegar hin 6liku vidhorf rdda jafn miklu og
hér hefur ordid raunin um hina 16gfredilegu trlausn. Doémurinn er einn af
morgum slikum par sem lagareglurnar einar rdda ekki nidurstodunni enda eru
par 6ferar um pad. Démendur leida nidurstdduna af lagareglum sem b6 er ad
miklu leyti h4d akvordunum peirra og mati. I déminum gerir meirihluti dém-
enda pad 4 annan hatt en minnihlutinn.

Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad leysa parf tir ddmsmalum 4 grundvelli 16g-
fredilegrar pekkingar, menntunar og reynslu pess démara eda peirra domara
sem leysa dr domsmali hverju sinni. Einnig parf démari ad leysa dr maéli af
innsi og pekkingu 4 mannlegri hegdun, { samremi vid heilbrigda skynsemi,
rokhugsun og edlilega ddmgreind. Fram parf ad koma ad forsendur stydji nidur-
stoduna og ad forsendurnar séu { samremi vid p4 pekkingu sem er fyrir hendi
4 hverjum tima. Pess parf jafnframt ad gaeta ad rokleidslan brjoti ekki gegn
almennum l6gmalum um rokrétta hugsun. Pess vegna parf rokfaerslan ad vera
skyr, skiljanleg og skilmerkileg, ella pjénar hin ekki peim tilgangi sem henni
er ®tlad. Ekki md lita sjénarmid, sem byggd eru 4 gedpétta, persénulegum
skodunum, tilfinningum, forddmum, hugsanavillum, hlutdreegni eda sérvisku,
hafa édhrif 4 drlausnina. DOmarinn parf ad geta greint 4 milli persénulegra
skodana og eigin afstodu annars vegar og almennra vidmidana hins vegar.
Hefileikar démarans til pessa velta ekki 4 16gfredipekkingunni einni.
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Pegar petta er allt saman haft { huga verdur ad lita svo 4 ad démsurlausnir
séu ekki ad ollu leyti eda 6hjakvaemilega 16gfraedilegar pratt fyrir ad paer snuist
ad meira eda minna leyti um ad leysa ur hinni 16gfredilegu deilu. Af pessum
4stedum medal annarra eru drlausnir démara heldur ekki endilega fyrirsjdan-
legar pétt 16g eigi ad vera fyrirsjdanleg. Inn { drlausn démsins blandast oft ymis
atridi sem purfa ekki endilega ad vera mjog 16gfraedileg. Domarinn parf ad velja
rokin fyrir nidurstodunni { hverju mdli, en { pvi sambandi getur skipt mjog miklu
mali hverjum augum hann litur 4 pad sem fram hefur komid. Honum ber p6
avallt ad fordast ad lata einstaklingsbundnar skodanir hafa ahrif 4 pad hvernig
hann litur 4 mélid eda 4 hvern hatt hann faerir rok fyrir nidurstédunni, en gati
hann pess ekki getur verid dsteda til ad draga ohlutdragni hans { efa. Sjalfstedi
démara er enn fremur takmarkad af pvi ad hann 14ti ekki einstaklingsbundnar
skodanir hafa dhrif 4 démsurlausnir enda gati med pvi skapast si haetta ad
samremis verdi ekki gatt. Engu ad sidur getur domara pott tiltekin atridi skipta
miklu mali sem 6drum geeti pott litlu mali skipta. Démari verdur ad sjalfsogdu
ad fordast allar 6fgafullar skodanir. Par sem honum ber ad lita 4 drlausnarefnid
ut frd almennum vidmidunum parf hann ad bera skynbragd 4 hver pau eru og
hvernig pau hafi dhrif eda geti 4tt vid um pad mal sem um radir hverju sinni.
Meta parf mélid { heild en ekki 1t frd afmorkudum atridum sem ettu { raun ekki
ad skipta mali ef litid er hlutlaust 4 trlausnarefnid. Pess vegna er mikilvegt ad
démari sé vidsynn og par med feer um ad hafa heildarsyn 4 pad sem um raedir
sem stydst ad Ollu jofnu vid pad sem almennt verdur talid rétt. Almennar
vidmidanir eru p6 ekki négu algildar til pess ad vid par verdi studst { 6llum
tilvikum. Pegar pad tekst hins vegar @tti pad ad efla traustid til démstélanna.

Af pessu ma sjd ad miklar krofur eru gerdar til peirra sem gegna démara-
storfum. Démarar purfa ad bua yfir dkvednum hafileikum umfram 16gfradi-
pekkingu, en hiin ein nagir ekki i domarastarfinu pétt hiin sé mjog mikilveg.
Vidfangsefni démstélanna felast oft 1 pvi ad leysa ur dgreiningi um pad hvort
eda hvernig tiltekinni reglu eda reglum verdi beitt 4 hin 6liku og margbreytilegu
atvik sem fyrir liggja og mati 4 peim. Afstada og mat démara getur par skipt
meginmdli en verdur pé ad vera innan edlilegra marka, medal annars til ad
hlutleysid sé tryggt og ad samramis verdi gett { irlausnum. Logfraedipekkingin
ein er par af leidandi ekki fullkomin trygging fyrir pvi ad vidkomandi hafi alla
pa hafileika sem démari parf ad hafa til ad geta gegnt domarastarfinu vel. Adra
patti parf lika ad hafa til vidmidunar vid mat 4 pvi hverjum hefileikum
démarar purfi ad vera binir. Med pvi eru meiri likur 4 ad réttardryggid verdi
betur tryggt en ella.

8. HVERS PARF AD GATA VIDP VAL A DOMARA [ EMBAETTI?

Krofur sem gerdar eru til démstélanna eru miklar og fara greinilega
vaxandi. Til pess ad domstélarnir standi undir pessum krofum hlytur ad purfa
ad efla pd og styrkja, en pad ma gera med margvislegu méti. Mikilvagt er pa
ad hafa markmidin, sem par ber ad stefna ad, efst { huga.

485



Med pvi ad stefna ad sterkara démsvaldi aukast likurnar 4 meira réttar-
oryggi. Pvi markmidi verdur pé ekki ndd nema réttilega verdi med démsvaldid
farid. Til pess ad tryggja pad parf medal annars ad standa vel ad pvi ad velja
démara { embatti. Adferdir sem notadar eru til pess @ttu ad mida ad pvi ad
hafasti einstaklingurinn, sem vol er 4 hverju sinni, verdi valinn til ad gegna
démarastddu, en pad er { samremi vid almennar reglur stjérnsyslunnar. Megin-
markmidid hlytur pvi ad vera ad vanda valid. bPekking 4 démarastarfinu, og
peim faglegu krofum sem gera verdur til peirra sem fara med démstorf, er
mikilveeg forsenda fyrir pvi ad unnt verdi ad standa vel ad sliku mati.

Einnig er mikilvegt ad tryggja hlutleysi vid val 4 ddmara i embatti. Ekkert
annad m4 hafa ahrif en faglegur melikvardi 4 hafileika peirra sem sakja um
démarastdodur pegar valinn er hafasti umsakjandinn. Log eru oft sett med
dkvedna hagsmuni ad leidarljési, ventanlega almannahagsmuni en ekki sér-
hagsmuni. Pess vegna @tti domari hvorki ad vera talsmadur einhverra sér-
hagsmuna né vera pvi marki brenndur ad hann geti verid pad, enda myndi pad
skapa tortryggni og vekja efasemdir um hlutleysi hans. Petta eru veigamiklar
astedur fyrir pvi ad domari verdur ad vera nzgilega adgreindur og adgreinan-
legur fra pélitiskum valdhdfum og hagsmunaadilum. Pad breytir b6 engu um
pau takmork sem domstélar verda ad s@ta, eins og adrir pettir rikisvaldsins.
Takmarkanirnar felast 1 pvi ad peir eru bundnir af 16gum og verda ad byggja
dkvar@anir sinar 4 peim og videigandi lagaheimildum. Pess vegna er einmitt
mikilvaegt ad til domarastarfa veljist peir sem hafa mikla pekkingu 4 16gum,
hafileika til ad beita peim vid drlausnarefnin sem démstélarnir fa { hendur og
feerni til ad gegna démarastarfinu af fagmennsku og hlutleysi.?®

Aukin dhersla hefur verid 16gd 4 ad bata adferdir vid mat 4 hefni um-
sekjenda um démarastodur. Petta var gert med 16gum nr. 92/1989 sem téku
gildi 1. jali 1992. f 2. mgr. 5. gr. laganna voru fyrirmali um ad démsmala-
radherra skipadi ddomnefnd sem skyldi fjalla um hafni umsaekjenda um embztti
héradsdomara. Um lagadkvedid segir i athugasemdum sem fylgdu laga-
frumvarpinu ad megintilgangur pess sé ad styrkja sjdlfstedi domstdlanna og
auka traust almennings 4 pvi ad doémarar séu 6hadir handhdfum fram-
kvemdarvaldsins. Ekki sé ad efa ad tilvist umsagnarnefndarinnar verdi auk
pess hvatning fyrir 16gfreedinga, sem hyggi 4 starfsferil sem domara, til ad afla
sér framhaldsmenntunar og leggja stund 4 fraedistorf 4 svidi 16gfraedi.>’ Laga-
akva0id hefur verid fellt nidur, en samberilegt dkvadi er { 3. mgr. 12. gr. laga
um démstéla nr. 15/1998. 1 athugasemdum med frumvarpinu sem vid eiga um
nugildandi lagadkvadi segir ad fyrirmalin um démnefnd til ad fjalla um haefni

28 Ditlev Tamm segir a bls. 91: ,,Domstolsarbejde er fgrst og fremmest professionelt arbejde, der
kraever den tekniske indsigt, som gode jurister har*.
29 Alpingistidindi A, 1988-1989, bskj. 204, bls. 1125.
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umsakjenda um embetti héradsdémara séu efnislega eins og reglur 2. og 3.
mgr. 5. gr. laga nr. 92/1989 ad 6dru leyti en um skipunartima nefndarmanna.

Domsmaélaradherra skipar priggja manna domnefnd samkvemt 3. mgr. 12.
gr. laga um démstdla til ad fjalla um hafni umsakjenda um embatti hérads-
démara. Einn nefndarmanna er tilnefndur af Heastarétti og er hann formadur
nefndarinnar, annar er tilnefndur af Démarafélagi fslands dr r6dum hérads-
démara en si pridji af Logmannafélagi fslands tr hépi starfandi logmanna.
Samkvamt 4. mgr. 12. gr. somu laga skal démnefndin 1dta démsmalarddherra {
té skriflega og rokstudda umsogn um umsakjendur um embetti héradsdomara.
Um storf domnefndarinnar gilda reglur nr. 693/1999 um storf nefndar samkvamt
3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998.3' T 1. mgr. 5. gr. reglnanna segir ad nefndin skuli
skila skriflegri umsogn um umsakjendur par sem fram komi rokstutt dlit 4 haefni
hvers peirra og rokstutt dlit 4 pvi hvern eda hverja nefndin telur haefasta og eftir
atvikum samanburdur og rédun 4 umsakjendum eftir haefni.

Samkvamt 3. mgr. 7. gr. somu reglna er umsdgn nefndarinnar ekki bind-
andi vid skipun i embatti héradsdoémara. Umsodgnin pjénar p6 ad einhverju leyti
peim tilgangi sem visad er til { athugasemdunum med framangreindu lagafrum-
varpi, p.e. ad styrkja sjélfstedi domstélanna og efla traust almennings 4 pvi ad
démarar séu 6hadir handhofum framkvamdarvaldsins. Einnig pjénar pessi ad-
ferd peim tilgangi ad hafileikar umsekjenda um démarastddur til ad gegna
slikri stédu verdi metnir 4 faglegum grundvelli. R40herra hefur fra gildistoku
laganna 1. juli 1992 til dagsins { dag oftast farid ad tillogum nefndarinnar vid
skipun { embetti héradsdémara. Eftir pvi sem n@st verdur komist hafa allir
héradsdémarar, sem skipadir hafa verid { embetti eftir gildistoku laganna fra
arinu 1992, verid metnir mjog vel hefir til ad gegna vidkomandi démarastodu.
bad er 6tvirett mjog traustvekjandi.

Domsmaélaradherra ber samkvemt 4. mgr. 4. gr. laga um démstéla ad leita
umsagnar Heastaréttar, 4dur en skipad er i domaraembetti vid Hastarétt, um
hafi og hefni umsazkjenda til ad gegna pvi. Umsogn Hastaréttar er ekki
bindandi nema 4 pann hitt ad ekki m4 veita umszkjanda embettid ef fram
kemur { umsogninni pad 4lit ad hann fullnagi ekki skilyrum 5. eda 8. tl. 2.
mgr. lagagreinarinnar. Skilyrdin eru ad hann hafi hvorki gerst sekur um refsivert
athafi, sem telja megi svivirdilegt ad almenningsdliti, né synt af sér hattsemi
sem geti ryrt pad traust sem démarar verdi almennt ad njéta, og ad hann teljist
vera hafur til ad gegna embattinu { 1josi starfsferils sins og 1ogfredilegrar
pekkingar. Sambearilegar reglur og gilda um storf nefndar samkvamt 3. mgr.
12. gr. démstdlalaga hafa ekki verid settar um pad sem fram 4 ad koma {
umsogn Hestaréttar um haefi og hefni umsaekjenda um démaraembetti vid
Hestarétt.

30 Alpingistidindi A, 1997-1998, pskj. 176, bls. 1155.
31 Stjérnartidindi B, 1999, bls. 1926-1928.
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Ymsar alpjédlegar reglur hafa verid settar til ad tryggja ad dkvardanir um
skipan démara og framgang { démarastarfi verdi { héndum hlutlauss adila. L6gd
er par megindhersla 4 ad faglegt mat hins hlutlausa adila verdi 14tid rada slikum
nidurstodum.

Evrépusamtok démara hafa sett reglur um skipun démara i embetti,
Judges” Charter in Europe, fra arinu 1992, med breytingu frd arinu 1996. I4.
gr. reglnanna segir ad val 4 démara skuli eingdngu byggjast 4 hlutlegum
sjonarmidum sem tryggi faglega hafni hans. (The selection of Judges must be
based exclusively on objective criteria designed to ensure professional
competence). Ohad nefnd, skipud fulltrdum démsvaldsins, tilnefni démara.
Utiloka beri annars konar dhrif og pa sérstaklega flokkspdlitiska hagsmuni
(political influence). I 5. gr. segir ad hin ¢hada nefnd skuli beita sému
meginreglum vardandi hlutleysi, faglega haefni og sjalfstedi pegar teknar eru
dkvardanir um starfsframa démara og peim sem gildi um val hans.??

I tilmalum radherranefndar Evrépuradsins til adildarrikja pess, R (94) 12,
um sjalfstedi, skilvirkni og hlutverk démara, sem hér ad framan er vitnad til,
koma sému sjénarmid fram. I I. kafla eru settar fram grundvallarreglur um
sjalfstzedi domara. I c-1id 2. gr. pess kafla segir medal annars ad allar dkvardanir,
sem varda embettisferil démara, beri ad byggja 4 hlutlegum sjénarmidum
(objective criteria). Verdleikar skuli rdda vali 4 peim { embetti og starfsferli, par
sem mida skuli vid hefileika til ad gegna starfinu, heidarleika, feerni og afkost.
Akvordunarvald um val vid veitingu domaraembetta og starfsferil démara skuli
vera 6had rikisstjorn og stjérnvoldum. Til ad vernda sjélfstedi pess valdhafa sem
tekur dkvordun @ttu reglur ad tryggja ad t.d. domstdlar velji p4 sem par eigi
seeti.?3

A 39. pingi Alpjédasambands démara i Amsterdam 22.-26. september
1996 var fjallad um radningu og pjalfun démara i nitima samfélagi. Patttak-
endur voru sammala um ad pad veari grundvallaratridi ad afnema algerlega 611
afskipti politiskra adila af vali eda framgangi domara. Petta veri mikilvaegt,
baedi til pess ad tryggja hlutleysi einstakra démara og til pess ad tryggja sjélf-
steedi domstélanna. Brynt veeri ad gaeta algerlega hlutleegra vidmidana vid val 4
démara til ad tryggja ad hafasta f6lkid verdi valid til démarastarfa.’*

[ Danmorku var réttarfarslogum, ,,retsplejelov, breytt med logum nr. 402
frd 26. juni 1998 sem toku gildi 1. jali 1999. Samkvamt nigildandi 43. gr. donsku
réttarfarslaganna ber ad skipa { démarastodur eftir heildarmati & hafni um-
sekjanda til ad gegna stodunni. [ lagagreininni segir ad leggja skuli hofud-
dherslu 4 1ogfredilega pekkingu og persénulega eiginleika umsakjanda. Einnig
skuli vid matid litid til pess hvort umsakjandi hafi fjolbreytilegan 16gfradi-
legan starfsferil og ad auki skuli tekid tillit til pess ad vid démstélinn skuli vera

32 Reglurnar eru birtar { ,,Bilag til Domstolsudvalgets bet@nkning®, bls. 51-55.
33 Sjd nedanmalsgrein 12.
34 Démarafélag Islands, bls. 10.
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démarar med mismunandi 1ogfredilegan starfsferil. Med 43. gr. a er melt fyrir
um umsagnarrdd ,,Dommerudnavnelsesrad” sem skuli gera tillogu til radherra
um skipun  démarastodu. Tillaga radsins skal vera rokstudd. Petta fyrirkomu-
lag potti vid lagabreytinguna tryggja best p4 hagsmuni sem {1 hidfi eru pegar
skipad er { démarastédu. Med umsagnarrddinu pétti medal annars hlutleysid
betur tryggt en veri dkvordunarvald um skipan démara { héndum démstdlanna
sjalfra eda pjodpingsins, sem af edlilegum astedum geeti ekki tryggt hlutleysid
4 sama hatt og umsagnarradid.>

Somu sjénarmid komu fram vid breytingar 4 démstélalogunum { Noregi,
,Lov om domstolene* (domstolloven). Vid undirbiningsvinnu ad lagabreyt-
ingunum ldgu fyrir ymsir valmoguleikar 4 adferdum vid ad meta hefni um-
sekjenda til ad gegna domarastodum. Samkvamt breytingum 4 norsku dém-
st6lalogunum med 16gum nr. 62 frq 15. jini 2001, sem gengu { gildi 7. mai
2002, gerir sérstakt rad ,Innstillingsradet* tillogu til konungs a4dur en skipad er
i domarastodu. Logd var medal annars dhersla 4 ad peir sem satu i radinu hefdu
inns&i { stodu démstdlanna { stjérnskipaninni og pekkingu 4 storfum peirra og
verkefnum, svo og peim kréfum sem beri ad gera til démara.’®

[ badum Iéndum, p.e. Danmérku og Noregi, var med pessum lagabreyt-
ingum 16g0d dhersla 4 ad ferlid vid ad skipa 1 ddmarast6du vaeri opid og gegn-
sett. Slikt fyrirkomulag veldur sidur tortryggni { gard démstélanna.’ Vidhorfid
sem felst 1 pvi ad tryggja purfi sem best ad démstdlarnir njéti trausts sem
hlutlausar stofnanir, par sem leyst er ir malum af peim sem besta faglega pekk-
ingu hafa 4 pvi sem um rdir, er edlilegt pegar haft er { huga hverjum tilgangi
démstdlarnir pjona { réttarrikinu. Slikt vidhorf virdist hafa skipt mjog miklu
mali pegar niverandi fyrirkomulag um val 4 ddmara { embetti var 16gfest {
Danmorku og Noregi. Sama @tti ad gilda hér 4 landi enda eru hagsmunirnir 4
allan hatt peir somu.

Af 6llu pessu verdur ad dlykta ad mestu mali skipti ad tryggja ad faglegt
mat 4 hefni domara til ad gegna démarastédu fari fram af hlutlausum adila sem
hefur nega pekkingu 4 stérfum démstélanna pannig ad hann sé fa&r um ad

35 ,,Domstolsudvalgets bet@nkning®, bls. 242-244. Ein astzdan fyrir pvi ad ekki potti rétt ad
bj6dpingid kaemi ad pessu ferli var st ad pad myndi veikja traustid til domstélanna. Um bad segir
4 bls. 243: At lade sddanne partipolitiske hensyn influere pd dommerudnzavnelserne ville ikke
alene betyde et afggrende brud med den ordning, som har vaeret geldende siden junigrundloven af
1849, men ville indebare en alvorlig risiko for, at domstolenes stilling som en uafhengig og
partipolitisk neutral statsmagt ville blive draget i tvivl og befolkningens tillid til domstolene
dermed svakket*.

36 ,,Domstolene i samfundet®, bls. 195.

37 Sja somu heimild, bls. 191: ,,Etter kommisjonens vurdering er dommerutnevnelsene et af de
viktigste omradene for borgernes tillit til domstolene. Mistanke om at man utnevner dommer som
ikke fullt ut har den faglige og personlige integritet som skal til for & komme med upartiske
avgjgrelser, vil veere blant det som i sterkest grad er egnet til & svekke borgernes tillit til domstolene
og de dgmmende avgjgrelsene. Reglene om dommerutnevnelser méd veare utformet og praksis ma
utvikles pa en slik méte at folk flest far tillit til at dommerene hgrer med til landets beste fagfolk,
og at de er uavhengige og upartiske i sine avgjgrelser*.
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leggja rétt mat 4 pad sem mali skiptir. Faglegu og hlutlausu mati er einmitt
®tlad ad tryggja ad hefasti umsakjandinn verdi valinn hverju sinni til ad gegna
pvi démarastarfi sem um redir og ad annad hafi par ekki ahrif. Takist pad mun
pad efla démstdlana og traustid til peirra. Démari sem metinn hefur verid mjog
vel hafur til ad gegna démarastodu 4 faglegum grundvelli af hlutlausum adila
@tti ad njota fyllsta trausts.®® DémstSlarnir njéta ekki trausts nema borid sé
traust til hvers og eins domara. Af peim sokum er augljéslega mikid { hifi, en
hagsmunirnir eru peir ad allir geti treyst pvi ad vel og réttilega sé stadid ad pvi
ad velja démara { embetti. Verdi pess ekki gett er haetta 4 ad traustio til dém-
stélanna og udrlausna peirra glatist. Komi til pess standa démstélarnir tepast
undir peim krofum sem gerdar eru til peirra { réttarrikinu.

Vid faglegt mat 4 hafni ums®kjanda um domarastodu er gagnlegt ad
skilgreina démarastarfid og hverra hafileika er helst porf til ad gegna pvi. I 2.
mgr. 4. gr. reglna um storf déomnefndar samkvaemt 3. mgr. 12. gr. laga nr.
15/1998 segir ad domnefndin skuli hafa til hlidsjénar eftirtalin atridi vid mat &
haefni umsakjenda um démarastarf; starfsferil, fredilega pekkingu, almenna og
sérstaka starfshafni og g6d tok 4 fslensku méli. [ 3. mgr. somu greinar regln-
anna segir ad domnefndin geti sett sér frekari verklagsreglur vid mat 4 haefni
umszkjenda sem démsmalaradherra skuli sampykkja. I verklagsreglum
nefndarinnar frd 23. mars 2001 er skilgreint til hvers démnefndin muni einkum
taka tillit { mati 4 starfsreynslu, fredilegri pekkingu svo og 4 almennri og
sérstakri starfshaefni. Um mat 4 persénuleika segir ad umsakjandi purfi ad eiga
audvelt med mannleg samskipti, badi vid samstarfsmenn og pd sem erindi eiga
vid hann. Atlast sé til pess ad af umsakjanda fari gott ord, baedi { fyrri storfum
og utan starfa, og ad reglusemi hans sé 1 engu dbdStavant. Hann verdi ad pola
umfjollun fjolmidla og annarra um mal sem hann komi til med ad fara med 4n
pess ad lata utanadkomandi hafa ahrif 4 storf sin.

Pegar litid er til domarastarfsins verdur jafnframt ad gera peer krofur ad
démari geti gengid rosklega til verks par sem @tlast er til pess ad hann skili
verulegum afkdstum og hann verdur ad vera far um ad taka dkvardanir af
oryggi, pekkingu og festu. Hann parf ad vera vel feer um ad setja sig inn { hin
fjolbreytilegu mal og skilja um hvad hvert og eitt peirra snyst. Hann parf pvi ad
vera opinn fyrir élikum sjénarmidum og vera feer um ad hlusta 4 og medtaka
pad sem malsadilar hafa fram ad fera. Einnig parf hann ad geta stjérnad
pinghdldum med roggsemi og festu og sett mdl sitt fram, skriflega og munn-
lega, med skyrum og greinargédum hetti 4 g6du mali. Par sem rikar krofur eru
gerdar til geda domstrlausna parf ad skilgreina hvad metti helst hafa til marks
um pad hvort vidkomandi verdi faer um ad standast peer krofur. Par er { raun um

38 1 4liti umbodsmanns Alpingis er talid mikilvaegt ad hver og einn démari njéti trausts. A bls. 27
i dlitinu segir ad um leid og miklu skipti ad hverju sinni veljist sem h&fastir einstaklingar til starfa
innan démstdlanna purfi peir, og pa sérstaklega Haestiréttur, og einstakir ddmendur ad njéta trausts
jafnt almennings sem fyrirsvarsmanna annarra patta rikisvaldsins.
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spadéma ad reda pvi ad meta parf hvernig sd sem um redir muni standa sig {
framtidinni midad vid fyrri storf. Af gédri démasamningu® og fraedistorfum
ma t.d. sja hverjum heafileikum umsakjandi um ddémarastarf er biinn og
hvernig peir hefileikar muni nytast { démarastarfinu. Par sem démstélum ber
ad gata samraemis { drlausnum krefst domarastarfid yfirgripsmikillar pekkingar
4 drlausnum démstdla og rokgreiningum 4 peim. Démari verdur pvi ad greina
hver tilvik eru sambarileg og hvernig pad hefur dhrif 4 p4 drlausn sem um redir
hverju sinni. Par verdur hann ad byggja 4 vidteknum venjum { lagafram-
kvemdinni, svo og almennum skilgreiningum 4 pvi hvenar atvik eru sam-
berileg og hvad hefur pydingu { peim efnum. Pessi verkefni geta verid mjog
vandasdm, og pau krefjast pekkingar, hafileika og feerni ddmarans.

Vid mat 4 hafileikum umsakjanda um démarastodu parf ad lita til pess
hvort hann b yfir g6dri 16gfredipekkingu og hvort hann er far um ad nota pa
pekkingu 4 pann hétt sem urlausn 16gfreedilegra dlitacfna krefst. Logfredi-
pekkingin er pé ekki einangrad fyrirbari enda kemur hun ekki ad tiletludu
gagni 1 démarastarfinu nema démari beiti jafnframt heilbridgri skynsemi, rok-
hugsun, inns®i og démgreind.

Hér m4 nota til ndnari dtskyringa 4 pessu hinn freega dom Salémons konungs ur
Gamla testamentinu, I. konungabdk 3:16-28. Par fyrirskipadi konungurinn ad taka
lifandi barn, sem tvaer konur hofdu faert honum, og hoggva pad { tvennt og skyldi
hvor peirra f4 helming barnsins. Konurnar h6fdu hvor um sig sagt frd pvi ad hin
sjalf @tti barnid en hin konan @tti annad barn sem hafdi ddid. Raunverulega médirin
badst undan pessu og bad konunginn ad gefa hinni konunni barnid ,,pvi ad 4stin til
barnsins brann { brjésti hennar®. Med pessum vidbrogdum sd konungurinn ad hin
hlaut ad vera médirin og melti svo fyrir ad henni skyldi fengid barnid.

Vegna pessa var Salémon konungur virtur vegna pekkingar sinnar og speki,
en pvi m4 halda fram ad adferd hans til ad meta sannleikann endurspegli innsei
hans 1 mannlegar tilfinningar og vidbrogd. Petta deemi er rakid hér til ad syna
ad pvi meira inns@i sem démari hefur peim mun liklegra er ad hann njéti
trausts, eins og Saldémon konungur naut. D&mid varpar einnig ljési 4 og stydur
pau sjénarmid sem vitnad er til { neGanmdlsgrein 13, par sem fram kemur ad
démari beiti ekki eingdngu eigin vidmidunum vid drlausnir méla heldur hafi
hann til vidmidunar pad sem adrir geti fallist 4 ad sé rétt, en med pv{ beitir hann
almennum vidmidunum, eins og til er @®tlast, en ekki einstaklingsbundnum.
Inns#id parf ad haldast { hendur vid l6gfraedipekkinguna en hin ein nagir ekki
og er ekki einangrud pegar démarastarfid er annars vegar. G6dur démari parf ad
geta tengt saman haldgdda 16gfreedipekkingu, heilbrigda skynsemi og innsai {
mannlega hegdun og vidbrogd.

39 Parna er einkum att vid domasamningu beirra sem hafa starfad sem héradsdémarar og sakja um
haestaréttardomarastodu eda peirra sem hafa verid settir héradsdémarar og gegnt timabundid
afleysingum samkveaemt 20. gr. laga um démstdla en sekja um démaraembeetti.
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Démari parf ad vera fer um ad beita margvislegu mati, eins og rakid er {
kaflanum hér 4 undan, par sem almennar vidmidanir eru lagdar til grundvallar
en ekki einstaklingsbundnar. Pess vegna @ttu peir sem fara med démstorf ad
hafa pannig bakgrunn ad hann nytist vid hid margvislega mat sem 4 reynir vid
démstrlausnir. Fjolbreytilegur bakgrunnur démara @tti ad endurspegla enn
betur en ella par almennu vidmidanir sem @tlast er til ad démendur beiti vid
mat 4 pvi sem skiptir mali vid drlausnir ddmsmaéla. Konur geta t.d. haft élika
syn 4 slikt matsatridi en karlar.* Ef beitt veri vid trlausnir démstéla vid-
midunum sem adeins annad kynid almennt notar eru paer vidmidanir augljos-
lega miklu prengri og sidur almennar en paer almennu vidmidanir sem badi
kynin nota samanlagt. Pess vegna skiptir miklu méli ad démstélar nitimans séu
skipadir b4dum kynjum, helst ad jofnu, eftir pvi sem frekast er unnt. Til pess ad
pvi verdi komid til leidar parf ad gaeta pess sérstaklega ad hafni og reynsla
kvenna verdi ekki vanmetin vid val & démara 1 embatti. Med pessu er ekki att
vid ad hefni domaraefna verdi metin tt fra kynferdi, eda ad kynjum verdi 4
nokkurn hétt mismunad { sliku mati, heldur er att hér vid ad ekki verdi gert 1itid
dr hafileikum, sem konur hafa umfram karla, eda ad hefileikar karla verdi ekki
ofmetnir 4 kostnad hafileika kvenumsakjenda, eins og stundum hefur verid
bent 4 ad gerst hafi pratt fyrir ad dstedur fyrir pvi séu 6ljésar og litt ttskyran-
legar.*! Par sem démst6larnir nota oft vidmidanir sem peir hafa sjalfir métad er
auk pess mjog mikilvegt, réttardryggisins vegna, ad konur eigi jafnan patt og
karlar 1 ad moéta per vidmidanir. Pad verdur ekki gert nema konur gegni
démarastorfum 4 samberilegan hétt og karlar. Slikt fyrirkomulag styrkir dom-
stélana og @tti ad efla traustid til peirra.

bvi verdur ad treysta ad badi Heastiréttur og démnefndin samkvaemt 3.
mgr. 12. gr. laga um démstéla geti beitt faglegu mati 1 umsdogn um hefni
umsakjanda um démarastodur, en pessir umsagnaradilar @ttu ad hafa 6drum
fremur videigandi pekkingu til ad skilgreina hafileika og meta freedilega pekk-
ingu og h&fni umsakjenda um démarastarf til ad gegna sliku starfi. Mikilvagt
er a0 umsagnaradili beiti almennum vidmidunum vid matid en ekki einstak-

40 Hér er att vid olik viohorf en ekki ad konur og karlar hafi 6lika hafileika til démarastarfa eda ad
tilefni sé til ad flokka hafileikana eftir kynjum.

41 I grein Gunnars Hersveins ,,Jafnréttisbarattan 2004 er pvi haldid fram ad sérstokum adgerdum
hafi verid beitt til ad bola konum burt til ad tryggja vold karlmanna. T greininni eru medal annars
rakin deemi sem hofundur telur ad syni petta. A bls. 6 segir um kynjahlutfall { Hestarétti: ,,Gengid
var fram hjd konu 4rid 2003 og 2004 vid skipun 1 Hastarétt, pvi hvorki hefnisnefnd Haestaréttar
sjalfs né Bjorn Bjarnason démsmalaradherra eda Geir H. Haarde toldu pad émaksins vert ad jafna
hlut kynjanna { Heestarétti med pvi ad meta starfskrafta Hjordisar Hakonardéttur hrl., sem sétti um
embzttid, ad verdleikum. Miklar umradur spunnust um betta mal 4 drinu og gerdu bedi umbods-
madur Alpingis og kerunefnd jafnréttismala alvarlegar athugasemdir vid skipunina 2003*.
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lingsbundnum.*> Med samsetningu démnefndarinnar og vanhzfisreglum, sem
gilda samkvamt 1. mgr. 2. gr. reglna nr. 693/1999, sbr. 3.-5. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, @tti hlutleysi nefndarinnar ad vera tryggt. Hins vegar getur verid
alitamdl hvort Heastiréttur verdi talinn nagilega hlutlaus par sem hetta getur
verid 4 ad rétturinn verdi talinn of tengdur pvi sem um redir og eigi pvi erfidara
en ella med ad beita hlutlausu mati. Petta pyrfti ad athuga nanar komi til pess
ad fyrirkomulagid um val 4 hastaréttarddomurum og 16ggjof um pad verdi
endurskodud.® I pvi sambandi hlj6ta p6 onnur dlitamdl ad koma jafnframt til
skodunar. Naudsynlegt hlytur ad vera ad Hastiréttur komi ad pvi ad dkveda
hverjir hafi mesta hafileika til ad gegna st6du haestaréttardémara. Pad metti til
demis gera med pvi ad Heestiréttur tilnefndi ddmara dr sinum hépi { matsnefnd
sem hefdi pad hlutverk ad meta hefni umsakjenda um hastaréttardomaraem-
betti.

Lagt hefur verid fram 4 Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
démstéla. Par er lagt til ad forseti fslands skipi hastaréttardémara samkvamt
tilnefningu forsaetisradherra ad fengnu sampykki 2/3 hluta atkvaeda 4 Alpingi.
Skal rddherra tilkynna forseta Alpingis um tilloguna. Tillagan skal hljéta med-
ferd { sérnefnd samkvamt 32. gr. laga um pingskop Alpingis 4dur en hin er
borin undir atkvedi pingmanna, en hlutverkinu sem nefndinni er @tlad er nanar
lyst 1 frumvarpinu. Ef tillogunni er synjad ber radherra ad gera adra tillogu sem
feer somu medferd og sd fyrri.** Med frumvarpinu er ekki gatt peirra atrida sem
hér hefur verid fjallad um par sem ekki hefur verid lagt til ad tryggt verdi ad
politiskir hagsmunaadilar komi ekki ad pvi ferli ad meta hefileika démara.
Hetta er 4 ad med pessu fyrirkomulagi geti politisk sjéonarmid haft of mikil
ahrif og ad hlutleysid verdi par med ekki nagilega tryggt. Haetta er einnig 4

42 Petta 4 ad sjalfsogdu einnig vid um veitingarvaldshafann. Akvordun hans um skipan {
démarastodu 4 ad stydjast vid faglegt og mélefnalegt mat par sem almennum vidmidunum er beitt
en ekki einstaklingsbundnum. T 4liti umbodsmanns Alpingis segir 4 bls. 14 ad sjénarmid sem byggt
sé 4 vio veitingu starfs verdi ekki malefnalegt vid pad eitt ad veitingarvaldshafinn dkvedi ad beita
pvi.

43 Hér ma benda 4 ad { dliti umbodsmanns Alpingis er visad til pess 4 bls. 28 ad gerdar hafi verid
breytingar 4 16gum, { Danmorku arid 1998 og i Noregi arid 2001, en med peim hafi sérstakri
démnefnd 1 badum pessum 16ndum verid falid ad fjalla um umsoéknir allra démara, lika hesta-
réttardémara ad undanskildum forsetum Heastaréttar, og lata uppi rokstudda umsogn um hefi peirra
og hafni. Par hafi verid um ad reda skipan dpekka beirri sem tekin hafi verid upp hér a landi pegar
4 4rinu 1989 vardandi umséknir um embztti héradsdémara. A bls. 29 { dlitinu segir ad vid setningu
fyrstu laga um umbodsmann Alpingis hafi verid gengid 1t fra pvi ad hann hefdi vidtekar heimildir
til ad hafa eftirlit med storfum stjérnvalda og { athugasemdum med frumvarpi til laganna hafi verid
tekid fram ad einn pattur { starfi umbodsmanns skyldi vera ad gera tillogur almenns edlis til endur-
béta 4 stjérnsyslunni. Par 4 medal skuli umbodsmadur gera tillogur til ad rdda bt 4 meinbugum a
16gum og reglugerdum sem hann komi auga 4. Umbodsmadur telur { alitinu rétt ad vekja athygli
Alpingis og domsmadlaradherra 4 peim atridum sem hann lysir { litinu og ,,pd med pad { huga ad
tekin verdi afstada til pess hvort porf sé 4 ad fyrirkomulag vid undirbining og dkvardanir um skipun
i embaetti démara vid Hastarétt Islands verdi tekid til endurskodunar og lagabreytingar gerdar af
pvi tilefni ef si verdur nidurstadan®.

44 Alpingistidindi A, 131. 16ggjafarping 2004-2005, pskj. 12, 12. m4l.
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mélamidlunum 4 kostnad faglegra sjénarmida. Umsakjandi um hastaréttar-
démarastodu getur auk pessa purft ad keppa ad vinszldum til ad hljéta sam-
pykki tilskilins meirihluta Alpingis. Pannig getu vinseldir radid urslitum 4
kostnad faglegra sjéonarmida og hlutleysis. Alpingi getur ekki talist hlutlaus
stofnun en med pessari adferd getur verid haetta 4 ad stjérnmdlamenn seilist til
Oheppilegra dhrifa innan démstélanna.®

Af pvi sem hér ad framan er rakid, medal annars reglum sem settar hafa
verid { Danmorku og Noregi svo og 4 alpjodavettvangi, er ljost ad stefnt hefur
verid ad pvi ad koma 1 veg fyrir ad adrir pettir rikisvaldsins hafi 6edlileg og
6heppileg afskipti af ddmsvaldinu. Pad er medal annars gert 1 peim tilgangi ad
tryggja ad hlutleysinu megi treysta og pvi ad fagleg sjénarmid verdi eingéngu
latin r4da Urslitum en Onnur ekki, svo sem flokkspdlitisk, pegar haefni um-
sekjenda um démarastarf er metin. Slikt mat parf ad vera { hondum peirra sem
besta pekkingu hafa 4 domarastorfum og geta metid hverra hafileika er porf til
ad gegna peim. Val 4 démara { embetti ma ekki valda tortryggni. Slikt veikir
démsvaldid, teflir réttarorygginu { tvisynu og grefur undan réttarrikinu svo og
hagsmununum sem pvi er &tlad ad vernda.*® Allir geta stadid frammi fyrir pvi
ad purfa ad szkja rétt sinn eda verja fyrir démstélum. Pess vegna hlytur allra
hagur ad vera s4 ad réttarrikid lati peim { té trausta domstdla.

9. ALYKTANIR OG NIDPURSTOPUR

Pegar horft er til pess hve mikilvegu hlutverki démstélarnir gegna {
réttarrikinu er 1jost ad vel parf ad bia ad domsvaldinu. DémstSlarnir purfa
jafnframt ad njoéta trausts til ad peir verdi faerir um ad gegna pvi hlutverki sem
peim er ®tlad. Pess er hins vegar ekki ad vanta ad domstSlarnir njéti trausts
nema sjalfstedi peirra og hlutleysi sé tryggt. Démsvaldid parf pvi ad vera
negilega adgreint fra 6drum pattum rikisvaldsins, badi loggjafarvaldi og
framkvaemdarvaldi. Slik adgreining parf ad vera synileg pannig ad borgararnir,
og adrir sem réttinda njdta, geti sé0 og par med treyst pvi ad domstodlar leysi ur
dgreiningsmdlum, sem borin eru undir pd, sem hlutlausar og sjalfstedar
stofnanir sem dema eftir 1ogum par sem samramis hefur verid gett. Traustid
kemur ekki med lagabokstaf eda 6drum slikum fyrirmalum heldur parf ad
skapa pad og vidhalda pvi med hinum synilega raunveruleika. Meginforsendan

45 Sja Sigurdur Lindal: ,Stjérnskipulegt vald démst6lanna®, bls. 116. Par er nefnt ad ymis
alitaefni og vandamal risi vardandi valdheimildir 16ggjafarpings og démstéla og { framhaldi af pvi
segir: ,,Sérstok heatta er 4 ad stjornmalamenn seilist pa til 6heppilegra dhrifa innan démstélanna og
pa er vidfangsefnid hvernig unnt sé ad verja démstdlana. Pad lytur sérstaklega ad tvennu: 1.
Veitingu domaraembetta. 2. Fjdrhagslegu sjalfstadi domstélanna®.

46 T 4liti umbodsmanns Alpingis segir 4 bls. 27: ,.Eg tel ad pad sé ekki fallid til pess ad vidhalda
og styrkja traust manna 4 @®dsta domstol pjédarinnar ef val 4 nyjum démara leidir til verulegra
opinberra deilna um hafni vidkomandi til ad gegna starfinu eda pa adferd sem vidhofd var vid val
4 honum*. Umbodsmadur telur dstedu til ad hugad verdi ad pvi hvort einhverjar breytingar 4
niverandi fyrirkomulagi geti verid til pess fallnar ad treysta enn betur en pegar sé grundvoll
akvordunar um hverjir eru valdir til setu { @0dsta domstdl pjédarinnar, Haestarétti.
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fyrir pvi ad démstdlarnir geti gegnt hlutverkinu, sem peim er ®tlad { réttar-
rikinu, er ad hver og einn geti med réttu treyst pvi ad démstSlarnir uppfylli
skyldurnar sem lagdar eru 4 pa sem sjalfsteedar og hlutlausar stofnanir.

P4 ma spyrja ad pvi hvort domstdélarnir skapi frid { samfélaginu 4 sama tima
og opinber gagnryni 4 démstéla og domsnidurstodur virdist talin sjalfsogd 1
hinu opna samfélagi ndtimans. Démst6larnir verda ad sxta edlilegri gagnryni
enda ekki hagt ad halda 6dru fram en ad peir purfi 4 réttmatu adhaldi ad halda
eins og adrir. Gagnrynin parf pvi ad vera sanngjorn og réttlat til ad hiin komi ad
gagni. Hin ma heldur ekki vera pannig ad hin 6gni sjalfstedi eda hlutleysi
démsvaldsins. Allir eiga ad geta treyst pvi ad démarar demi eftir 16gunum en
ekki eftir opinberri gagnryni eda 0drum 4lika prystingi. Pess vegna mega
démarar heldur ekki vera hadir 6drum eda tengdir peim pannig ad hatta sé 4 ad
hlutleysi peirra sé 6gnad. Ef si veri raunin veri démsvaldid ad bregdast hlut-
verkinu sem bpvi er @tlad ad pjona { réttarrikinu. Par 4 pvi vid eins og endranaer
a0 hlutleysid verdi ad teljast ein meginforsendan fyrir pvi ad démstélarnir njéti
trausts. Pess vegna verdur réttarrikid ad rada yfir adferdum sem geta tryggt pad.

Skilgreiningar 4 hlutverki démstéla { réttarrikinu og reglum um sjélfstedi
og hlutleysi démara eru naudsynlegar en augljést er hverjum markmidum
pessum reglum er @tlad ad pjoéna. Vandasamt getur hins vegar verid ad beita
peim. Hér ad framan er pvi lyst hvernig reglur um hlutleysi démara geta verid
erfidar viofangs. Eigin afstada og vidhorf domara getur t.d. valdid meiri vanda-
mélum en @skilegt er. Adferdir til ad sja vid pvi eru ekki traustar en peirra er
hins vegar porf. Naudsynlegt er ad lita til pess hver vandamalin eru og hvort hér
eru 4 ferdinni atridi sem eru til pess fallin ad veikja domsvaldid eda grafa undan
pvi. P4 er einnig rétt ad athuga hvort eitthvad metti fera til betri vegar til ad
styrkja domsvaldid og par med auka réttardryggid.

Ohjékvamilegt er ad démstélarnir taki afstodu til pélitiskra litacfna, en
pessi préun hefur ordid hér 4 landi eins og i 6drum 16ndum af dstedum sem
hefur verid lyst hér ad framan. Petta kemur medal annars til af ymsum breyt-
ingum, b2di { pjodfélaginu og 1 hinu lagalega umhverfi, medal annars pess ad
tilkun dkveda stjornarskrdrinnar og mannréttindasittmdla getur sndist um
politisk atok. Hér ad framan er pvi haldid fram ad dkvedin motsdgn felist { pvi
ad krefjast pess ad domstélar séu hlutlausir 4 sama tima og pess er krafist ad
peir taki afstodu til politiskra 4litaefna. Med pessu getur medal annars skapast
si hatta ad domstdlarnir fari ut fyrir valdmorkin, en slikt er til pess fallid ad
grafa undan trausti & démsvaldinu. Bent er 4 ad vardveisla hlutleysisins geti
reynst besta vornin gegn pvi ad démstdlarnir fari at fyrir valdmorkin. Einnig er
mikilvaegt ad til domarastarfa veljist peir sem hafa mesta hefileika til ad beita
16gum 4 urlausnarefnin, sem domstélarnir fa til medferdar, og faerni til ad gegna
starfinu af fagmennsku. Mikilvaegt er ad hver og einn démari sé ekki pvi marki
brenndur ad vera hallur undir dkvedin pdlitisk rok. Slikt er mjog til pess fallid
ad skapa tortryggni og vekja efasemdir um hlutleysi, en miklu skiptir ad hver
og einn démari njoti trausts.
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Onnur métsogn felst 1 pvi ad krefjast pess ad démarar noti almennar
vidmidanir vid margvisleg matsatridi, en ekki einstaklingsbundnar, pratt fyrir
pad hve oft er 6ljést hvar morkin par 4 milli liggja. I pvi geti jafnframt falist
motsogn ad krefjast pess ad démari 14ti aldrei undan utanadkomandi prystingi
en beiti samt sem 4dur almennum vidmidunum. Par sem hinar almennu vid-
midanir eru stundum 6ljésar getur pad t.d. rofid einingu { fjolskipudum démi og
par med veikt tiltrd manna 4 réttmeeti nidurstodunnar.*’” Ljost er ad parna verda
démarar ad vera innan edlilegra marka. Démari verdur pvi ad nota vidur-
kenndar 16gfraedilegar adferdir vid hverja drlausn en par kemst hann pé oft ekki
hja pvi ad mida vid eigin pekkingu og reynslu svo og pad mat sem hann sjalfur
telur réttast. Ofgafullar skodanir byggdar 4 einstaklingsbundinni afstédu, eda
jafnvel prongsyni, eiga hins vegar engan veginn heima { démsurlausnum. Traust
og g60 logfredileg pekking, svo og pjalfun og reynsla { ad beita lagareglum og
videigandi réttarheimildum 4 margbreytileg og stundum flékin maélsatvik, er
hins vegar oftast mjog gagnleg. Val 4 démara i embetti parf auk pess ad mida
ad pvi ad domarar hafi fjolbreytilegan bakgrunn sem endurspegli vidtaeka syn
en ekki pronga 4 pad sem skiptir mdli pegar leyst er ir malum fyrir démstélum.
Tryggja parf ad konur gegni démarastdrfum til jafns vid karlmenn. Paer verda
ad eiga jafnan hlut og peir 1 ad dkveda 4 hvern hatt lagareglum verdi beitt vid
urlausnir démsmala og 1 pvi ad méta vidmidin sem domstdlarnir nota vid slikar
trlausnir.*® Verdi pessa ekki geatt hefur tekifzerum, sem efla og styrkja
domsvaldid, verid fornad.

Af 6llu pessu er ljost ad vel parf ad standa ad vali 4 hefasta umsekjanda
um démarastarf hverju sinni. Adferdir sem notadar eru vid pad eru mistraustar,
medal annars vegna bess hve erfitt getur verid a0 mela og meta hafileikana
sem sést er eftir. Markmidid hlytur pé dvallt ad vera ad tryggja, eftir pvi sem
frekast er unnt, ad faglega og hlutlaust verdi stadid ad matinu.

Tilgangur umsagna Hastaréttar og domnefndar samkvamt 3. mgr. 12. gr.
laga um démstéla er sd ad styrkja stodu démstdlanna og tryggja frekar sjalf-
stedi peirra gagnvart 60rum pattum rikisvaldsins. Pad veikir p6 yfirlystan
tilgang ad umsagnirnar eru ekki bindandi pegar skipad er 1 démarastddur.
Edlilega getur komid til pess ad hlutleysi rddherra verdi dregid i efa pegar
midad er vid pa politisku stodu sem radherrar hafa og porf stjornmdlanna fyrir
ad tryggja ad hin réttu poélitisku vidhorf verdi til stadar, einkum 1 Haestarétti,
begar taka parf afstodu til pélitiskra dlitaefna. I grein Sigurdar Lindal Ofsatri
og alreedishyggja segir ad pad sé andstatt pvi, sem vidgangist { 6llum 1ydraedis-

47 Hér ma benda 4 ad { Pyskalandi er démara { fjolskipudum démi bannad ad skila séraliti en pad
er vaentanlega gert { peim tilgangi ad svo liti 1t ad engir veikleikar séu 4 nidurstodunni.

48 1 riti skrifstofu jafnréttismala, Sampetting — Ny leid til jafnréttis kynjanna, segir 4 bls. 8 ad ekki
sé haegt ad tala um lydr2di fyrr en jofn patttaka karla og kvenna 4 6llum svidum samfélagsins hafi
verid tryggd. i inngangskafla 4 bls. 3 segir, ad einungis med pvi ad konur og karlar sitji vid sama
bord pegar dhrif og vold eru annars vegar, sé haegt ad segja ad skilyrdum lydradisins sé¢ fullnzgt.
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og réttarrikjum, sé pess krafist ad handhafar framkvaemdarvalds hafi skipan
démara ad ollu leyti { hendi sér.

Mat domnefndarinnar og umsogn Heestaréttar verda ad fullnegja dkvedn-
um skilyrdum til pess ad unnt sé ad fara eftir pvi sem par er lagt til. Pad veikir
mjog vagi pessara dlita pegar pau eru ekki negilega rokstudd, en pd 4 rad-
herrann audveldara med ad lita framhj4 matinu eda réttleta hvers vegna hann
hefur gert pad.*® Umsagnir verda ad vera byggdar 4 negilega traustum grunni.>®
Akvardanir byggdar 4 rokstuddu og faglegu mati par sem tryggt er ad ekkert
annad hafi haft ahrif vid val 4 haefasta umsakjanda vid veitingu domaraembatta
skapar auk bess sidur tortryggni i gard démstélanna og peirra sem med
démstorf fara. Slik tortryggni er slem og veikir ekki adeins démstdlana og
traustid til peirra heldur einnig traust manna 4 sjalfu réttarrikinu.>! Pess vegna
er naudsynlegt ad mat 4 faglegri pekkingu og hafileikum til ad gegna démara-
starfi s¢ { hondum hlutlauss adila sem er feer um ad meta hverra hefileika er
porf 1 domarastarfinu og hvernig umsakjendur uppfylli par parfir.

Mikilvegt er ad domstdlarnir séu sjalfstedir og ad peir geti demt { malum
af hlutleysi pratt fyrir ymsar dstedur sem gaetu stadid { vegi fyrir pvi. Svo
virdist ad med reglum um priskiptingu rikisvaldsins hafi ekki tekist ad nd pvi
markmidi ad tryggja negilega sjalfstedi domsvaldsins. Pess vegna hefur verid
lagt mikid upp tr pvi ad efla sjalfstedi domstélanna med reglum sem settar hafa
verid hér 4 landi, { 60rum 16ndum og 4 alpj6dlegum vettvangi. Slikar reglur hafa
einnig endurspeglad hve naudsynlegt er ad fram fari faglegt mat af hlutlausum
adila 4 hefni umsekjenda um démarastédu { peim tilgangi ad tryggja hlutleysi
démsvaldsins og g®di domsurlausna. Um leid hafa reglurnar pad
meginmarkmid ad efla traustid til démstdlanna.

Alls pessa er porf 1 peim tilgangi ad vernda negilega réttindi hins almenna
borgara og til ad standa vord um parfir vidskiptalifsins, en stada pess og vel-

49 Sj4 t.d. { pessu sambandi Pall Hreinsson. A bls. 421 segir ad til pess ad 4litsumleitan ndi peim
tilgangi ad upplysa mal og draga fram malefnaleg sjonarmid, sem hafa beri  huga vid drlausn pess,
verdi umsagnir 4litsgjafa ad vera rokstuddar. Ordkstudd nidurstada dlitsgjafa komi stjérnvaldi
idulega ad litlum notum. Par sem stjérnvald sé ekki bundid af nidurst6du umsagnar, nema 16g kvedi
Svo &, séu pad rokin sem hofudmdli skipti, p.e.a.s. upplysingar um pau malsatvik sem verulega
pydingu hafi svo og pau malefnalegu og sérfredilegu sjénarmid sem porf sé 4 ad taka tillit til vid
trlausn malsins.

50 Sama heimild bls. 417. Par segir ad par sem dlitsumleitan sé lidur { undirbtiningi mdls og eigi
a0 studla ad pvi ad mal verdi negilega upplyst adur en dkvordun er tekin { pvi, sé pad forsenda pess,
ad pessi lidur { malsmedferd komi ad tiletludum notum, ad alitsgjafi byggi umsogn sina 4 negilega
traustum grunni.

51 T 4liti umbodsmanns Alpingis er medal annars fjallad um pa adferd ad radherra komi ad skipan
hastaréttardémara 4 pann hatt sem 16g dkvedi. Fram kemur { tengslum vid pd umfjollun 4 bls. 28
a0 dlitaefni sé hvort tilefni sé til pess ad styrkja med einhverjum heatti medferd pessa veitingarvalds
med pad { huga ad renna frekari stodum undir sjlfstedi Hastaréttar og traust manna 4 @dsta
démstol pjédarinnar og peim démendum sem par sitji 4 hverjum tima. Lidur { pvi kunni ad vera ad
styrkja betur faglegt og 6hdad mat 4 umsakjendum 4dur en dkvordun um veitingu er tekin.
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gengni { vaxandi samkeppni getur medal annars oltid 4 pvi hvernig démstdlar
standast paer krofur sem gerdar eru vid alpjédlegan samanburd. Adferdir sem
beitt er vid mat 4 hafni umsakjenda um démarastodu eiga ad pjoéna pessum
markmidum. Takist pad @tti pad ad styrkja domsvaldid, efla réttaroryggid og
tryggja parfir vidskiptalifsins ad pvi leyti sem démstélar geta par skipt mali.
Pess vegna er pad allra hagur ad tryggja sem best pad fyrirkomulag sem styrkir
démsvaldid pannig ad pad geti veitt pa vernd sem @tlast er til ad pad veiti, og
uppfylli par med helstu krofur sem hugmyndirnar um réttarrikid eru reistar .
Med pvi geta démstdlarnir stadid undir pvi markmidi sem stefnt er ad med
réttarrikinu par sem tryggt er ad dkvardanir um 16gbodin réttindi og skyldur
verdi ekki teknar ad gedpotta eda { annarlegum tilgangi, svo sem peim ad
tryggja sérstaklega hagsmuni dhrifamikilla adila { samfélaginu.®
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