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Urdrattur

Nu pegar Alpingi hefur akvedid ad efna til stjornlagapings parf ad taka
akvordun um hvort byggja eigi a Lydveldisstjérnarskranni og gera
umfangsmiklar breytingar 4 henni eda skrifa Islandi nyja stjornarskra fra
grunni.

Nidurstodur pessarar ritgerdar eru paer ad meiri likur séu 4 ad god satt
ndist um nyja stjornarskrd sem endurspegli pau gildi sem pjodin hefur
getur sameinast um. Su stjornarskrda myndi einnig hafa betur peirri
stjornskipan sem Islendingar akveda. Pad styrkir pessa nidurstodu ad vid
lydveldisstofnun stod til setja nyja stjornarskra & nastu arum. Morgum
finnst pvi timi til kominn ad pj6din eignist sina eigin stjornarskra. Einnig
er pad nidurstada pessarar ritger0ar ad til ad pad takist og ad su
stjornarskra njoti 16gmaetis verdi ad fara fram vidtek umraeda og fredsla
um stjornarskrana i samfélaginu. Pannig geti pjodin nalgast pad verkefni
med raunhaefum ventingum.

[ nutimasamfélagi er edlilegur agreiningur liklega besta satt sem buast
ma vid. Oraunhaft er ad gera rad fyrir ad ny eda notud stjornarskra geti
ordid samfélagssattmali sem hver og einn Islendingur geti sampykkt.
Betra veeri ad gera rad fyrir pvi ad folk hafi 6lik gildi og olikar skodanir
og fagna pvi ad ,,art6lumennirnir® taki patt i umraedunni o6likt pvi sem
tiokadist fyrir efnahagshrunid 2008

Lykilhugtok:
Stjornarskrd, Stjérnarskrarbreytingar, Stjérnlagaping,
Samfélagssattmali, Stjérnarskrarfesta, Stjérnarskrarhyggija,

Edlilegur agreiningur, Rokraedulydraedi, bjédfundur



Formali

Vid undirbining pessa verks hef ég fylgst grannt med umraedunni um
stjornarskrarmal og stjornlagaping i samfélaginu og sotti €g & pessum tima ymsa fundi
og radstefnur um pessi mal. Eg hef komist ad peirri nidurstodu ad Islendingar attu ad
skrifa sér nyja stjornarskrd fra grunni pvi svo morgu purfi ad breyta. Ekki adeins
efnislega, heldur @tti einnig ad endurskoda kaflaskiptingu stjérnarskrarinnar.

Hinsvegar hefur mér oft brugdid vid ordraeduna um pessi mal, bedi i samfélaginu
og 4 Alpingi. Algengt er talad sé eins og pad ad setja nyja stjornarskra muni verda
einskonar samfélagssattmali sem allir hljoti ad sampykkja med bros 4 vor sem muni
gerbreyta samfélaginu til hins betra og skapa glesilega endurreisn. Eg hef ahyggjur af
pvi ad badi stjérnmdlamenn og almenningur nalgist petta mikilvaega verkefni med
oraunheafar ventingar. Sa sparnadarandi sem virdist hafa ordid til pess ad starfstimi
stjornlagapings hefur verid styttur storlega fra fyrstu hugmyndum og dkvedid ad halda
pjodfund i addraganda pingsins veldur mér sérstokum ahyggjum. Skipud hefur verid
nefnd valinkunnra einstaklinga til ad halda utanum pjédfundinn og gera tillogur ad
stjornarskrarbreytingum fyrir stjornlagapingid. bad litur Ut fyrir ad Alpingi treysti
stjornlagapingi ekki til fulls en 61l ihlutun pess 1 stjornlagapingid er likleg til ad vekja
tortryggni og valda 6anzgju og jafnvel 6lgu i samfélaginu. bess vegna er eina
skaplega leidin til ad hafa ahrif & stjornarskrargerdina ad standa ad vandadri og
vidtekri umraedu og fredslu um pessi mal 1 samfélaginu.

Eg hef lengi verid peirrar skodunnar ad sem flestir @ttu ad fa ad koma ad
umraedunni og jafnvel taka patt 1 stjornlagapinginu, en pad var fyrst pegar ég for ad
undirbua pessa ritgerd ad €g sa hversu mikilvaeg almenn umreda er. betta rann upp
fyrir mér pegar ég sotti svokalladan bjoofund um stjornarskrarmal 1 april 4 pessu ari
en hann var haldinn med svipudu snidi og pjodfundurinn i Laugardalsholl 2009. ba
reyndi ég 4 eigin skinni ad pad fundarform dugdi engan veginn til ad ad né fram
nokkurri skynsamlegri syn a pad hvernig stjornarskra patttakendur vildu setja sér.

Eg vona ad pessi ritgerd min geti ordid hvatning peirra sem hana lesa til ad taka
patt i umredum um stjornarskrarmal. Eg vil pakka leidbeinanda minum, Joni
Olafssyni, deildarforseta fyrir gagnryni og g6d rad og Johonnu Hardardéttur fyrir
yfirlestur. Sérstaklega vil ég pakka konunni minni, Valgerdi Jonu Oddsdottur fyrir
Oometanlegan studning og polinmadi sem hun hefur synt mér medan ég vann ad pessu
verki.

Bifrost, agtist 2010

Saevar Ari Finnbogason
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1 INNGANGUR

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad leita svara vid spurningunni: Eiga Islendingar
ad skrifa sér nyja stjornarskra fr4 grunni og hvernig @tti ad standa ad pvi ut fra

16gmaetissjonarmidum?

Nu pegar Alpingi hefur sampykkt ad efnt skuli til stjornlagapings parf pingid— og
reyndar 6ll pj6din — ad mynda sér skodun & stjornarskranni og hvernig skuli breyta
henni. A ad stydjast Lydveldisstjornarskrana, 4 stjornlagaping ad beta vid hana og
breyta pvi sem vid erum sammala um ad purfi ad breyta 4 eda eigum vio skrifa nyja
frd grunni? Yrdi ny stjornarskrd logmaetari en su gamla med breytingum? bessum
spurningum verdur varla svarad nema vid spyrjum fleiri spurninga s.s.: Hvad er

stjornarskra, hvert er hlutverk hennar og hvad gerir stjornarskrad 16gmaeta?

Eftir efnahagshrunid 2008 vard mikill dhugi 4 lydredinu og umraedan um
stjornarskrarbreytingar og stjornlagaping vard aberandi i samfélaginu. Pessi umrada
var ekkert nymali og hefur 4tt sér stad fra pvi adur en Islendingar fengu sjalfstadi, en
a fyrri hluta 20. aldar voru borin upp fjolmoérg frumvoérp um kjérdemaskipanina.
begar Islendingar fengu sjalfstaedi arid 1944 var samkomulag um ad Alpingi myndi
endurskoda stjornarskrana i heild sinni. Pad er 1jost bedi af umraedum i pinginu og
aliti millipinganefndarinnar ad stjornarskrarbreytingarnar ettu adeins ad na til
afmarkadra patta stjornskipunarinnar og einkum peirra sem lutu ad adskilnadinum vid
Dani (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 12-14). bessi heildarendurskodun hefur
aldrei farid fram. Pvi lita margir svo 4 ad su stjornarskrd sem vid blium vid sem er
arfur fra peim tima sem Islendingar voru nylenda og pvi sé mikilvagt ad Islendingar
setji sér sina eigin stjornarskra sem peir geta sameinast um. betta hefur Alpingi ekki
tekist og allan lydveldistimann hafa verid uppi héaverar krofur um
stjornarskrarbreytingar og yfir 80 frumvorp um stjornarskrarbreytingar verid 16g0
fram 4 Alpingi. Stor hluti peirra fjallar um sému atridi og nt eru redd i samfélaginu
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 21-24). Pad er almenn skodun i samfélaginu og
er nu einnig skodun rikisstjornarinnar ad Alpingi geti ekki tekid 4 vandanum og pvi
verdi ad efna til stjornlagapings (frumvl stjornl ping). Ymsu sem ekki snyr beint ad
Alpingi eda itokum stjéornmalaflokkana hefur ad visu verid breytt s.s. nyr

mannréttindakafli sem tok gildi 1995. En eftir standa kréfur i samfélaginu um
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breytingar sem eru svo vidamiklar ad ef akvedid yroi ad laga Lydveldisstjornarskrana
pyrfti liklega ad gera breytingar 4 6llum koflum hennar. bar miklu breytingar sem
parf til ad svara pessum langvinnu kréfum, asamt pvi ad Islendingum hefur ekki tekist
a0 setja sér sina eigin stjornarskra, benda til pess erfidara yrdi ad nd satt um ad breyta
gomlu stjornarskranni en ad skrifa nyja. Stjornlagapingid er pvi tekiferi fyrir
Islendinga ad gera eins og margar adrar pjodir hafa gert, ad setja sér nyja stjornarskra.
Stjornarskrd sem er peirra eigin og i takt vid pau gildi og pad stjornskipulag sem

pj6din vill sameinast um.

Heetta er 4 pvi ad pad markmid ndist ekki nema fram fari vondud og mikil umraeda
asamt fraedslu um stjornarskrarmal i samfélaginu og stjornlagapingid fai pann tima

sem parf til pess ad na nidurstodu.

[ pessari ritgerd stydst ég vid umfjollun og rannsoknir fradimanna, fréttaflutning
og ryni 1 hluta peirrar rokraedu sem 4 sér stad um malefnid 4 Alpingi og i fjolmidlum.
Ritgerdin skiptist 1 prja meginhluta. Fyrsti hlutinn samanstendur af kéflum 2 til 5 sem
fjalla um uppruna, hlutverk, og 16gmaeeti stjornarskrda almennt. Fjallad er um uppruna
nitima  lydredis og stjornarskrda 1 2. kafla. 3. kafli fjallar um
samfé¢lagssattmalakenningarnar sem hafa verid téluvert i umraedunni i samfélaginu
eftir efnahagshrunid 2008 og gefur yfirlit yfir kenningar Hobbes, Locke og Rousseau.
Einnig er vikid ad pvi hvernig samfélagssattmalahugtakid hefur verid notad i
pjodfélagsumradunni eftir hrun. I 4. kafla er spurt hvers konar plagg stjornarskrar eru,
hvad einkennir paer og hvert er hlutverk peirra. I 5. kafla er 16gmati stjornarskraa til
umfjollunar at fr4 fredikenningum um stjornarskrar og stjornarskrarfestu. bar er
fjallad um pa togstreitu sem er & milli oryggishlutverks stjornarskraa sem tryggt er
med pvi ad paer tregbreytanlegar pannig ad timabundinn meirihluti geti ekki breytt
henni til pess jafnvel ad afnema mannréttindi eda Ilydredid sjalft og
Iydraedissjonarmida hinsvegar, um ad hun fai ad prdast med samfélaginu. Annar
hlutinn samanstendur af koflum 6 og 7 par sem saga og proun stjornarskrarinnar og
umredan um breytingar 4 henni er rakin fra pvi Islendingar fengu sina fyrstu

stjornarskra athenta Gr hendi Danakonungs 1874.

Lokahlutinn hefst 4 kafla 8 par sem spurt er hvort stjornarskrain sé¢ onyt. Er pa
verid ad visa i umraeduna og paer krofur sem gerdar hafa verid 1 gegnum tidina og nti i

Busahaldabyltingunni um breytingar 4 lydveldisstjornarskranni. 1 9. kafla er ratt hvers
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vegna ekki hefur tekist ad breyta stjornarskranni pratt fyrir paer kréfur sem gerdar eru
ad umtalsefni i kafla 8. T 10. kafla er rett hver rokin séu med pvi og méti ad skrifa
nyja stjornarskrd fra grunni og pvi haldid fram ad roksemdirnar gegn pvi ad skrifa
nyja stjornarskrd byggist frekar 4 andstddu vid stjornlagaping en anzgju med
nugildandi stjornarskra. I 11. kafla eru faerd rok fyrir naudsyn pess ad stjornlagaping
fai negilegan tima til ad sinna starfi sinu og naudsyn umradu og fraedslu til ad tryggja
satt og raunhafar ventingar til stjornarskrargerdarinnar og tryggja logmaeti nyrrar

stjornarskrar.

bad er ekki @tlunin hér ad setja fram hugmyndir um hvad eigi ad standa i nyrri
stjornarskra, eda ad fjalla um einstok alitamal, nema ad pvi marki sem parf til pess ad

takast 4 vid vidfangsefnid.

2 UPPRUNI NUTIMA LYDRADIS 0G STJORNARSKRAA

Uppruna niitima stjornarskrda ma rekja aftur til pess pegar pjodir toku ad risa upp
gegn hefdarvaldinu og taka upp lyoradi en fram ad peim tima voru pad einkum venjur
sem sogou til um stédu valdhafa og pegnanna (Sérfredinganefnd um endurskodun
stjornarskrarinnar, 2007, bls. 4). Grundvoll vestrens lyoraedis ma rekja til peirrar
hugmyndar ad hver og einn einstaklingur eigi jafnan rétt til frelsis og sjalfraedis (e.
Liberty). bessi hugmynd vard dberandi 1 tengslum vid hugmyndir um
samfélagssattmala og upplysinguna. Petta voru i raun hugmyndir um sjalfstaed
mannréttindi sem rista dypra en 10g og stjornarskrar einstakra rikja og eru pvi
einskonar nattaruréttur. Nutimahugmyndir um mannréttindi tengjast pannig
samfélagssattmalakenningunum og hugmyndinni um nattarurétt sterkum béndum
(Frumvarp til laga um stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal, 2009). bessar hugmyndir
koma skyrt fram i einkunnarordum fronsku byltingarinnar; frelsi, jafnrétti og
bradralag, sem og i sjalfstedisyfirlysingu Bandarikjanna, hvar segir ad skaparinn hafi
skapad alla menn jafna og ad peir hafi pvi dkvedin réttindi sem enginn geti af peim
tekid og pad séu sjalf-ljos (e. self-evident) sannindi. Pessi réttindi skulu tryggd med
rikisstjorn sem sampykkt sé¢ af borgurunum (Jefferson, 1776). Stjornarskrar i

Iydraedisrikjum innihalda pvi greinar sem eiga ad tryggja pessi réttindi sem liggja til
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grundvallar 1ydraedinu. Med timanum hefur préunin ordid st ad pessi akvadi hafa
ordid ytarlegri og viotekari (Sérfredinganefnd um endurskodun stjornarskrdrinnar,
2007, bls. 4). Verkefni stjornarskraa er pvi medal annars ad tryggja (natturuleg
réttindi) frelsi og mannréttindi gegn pvi sem John Stuart Mill kalladi ,,ofriki
meirihlutans®, med pvi ad kveda 4 um valdmork rikisvaldsins. Priskipting
rikisvaldsins, sem Montesquieu setti fram i Anda lagana arid 1748 er 1 lydraedisrikjum
alitinn naudsynlegur pattur i ad tryggja ad pvi valdi sem rikid fer med sé ekki beitt af
gerredi eda til ad brjota gegn réttindum borgaranna. Ennfremur er priskiptingin alitin
mikilveeg til ad tryggja sanngjarna malsmedferd. Fyrir vikid er venjulega erfidara ad
breyta stjornarskrd en venjulegum 16gum enda er almennt alitid ad stjornarskré s¢ ad
vissu leyti samfélagssattmali eda a.m.k. pad naesta sem pvi verdur komist i nutima

lydreedisriki (Atli Hardarson, 2010; Agﬁst Por Arnason, 2001, bls. 4-5).

3 HVAD ER SAMFELAGSSATTMALI?

Hlutverk ritadra stjornarskraa i vestrenum lydredisrikjum hefur fra upphafi verid
einkum tvipatt. A0 skilgreina og tryggja réttindi og skyldur borgaranna og stoou
peirra gagnvart rikisvaldinu og hins vegar ad kveda 4 um stjornskipun rikisins og
skipan rikisvaldsins. Til pess ad atta sig & pvi hvers vegna pear eru med pessum hatti

er gagnlegt ad atta sig 4 grunnatridum helstu sattmalakenninganna.

Sattmalakenningar upplysingarinnar hafa verid notadar til ad rokstydja rétt
pegnanna til ad krefjast 1ydradis 4 grundvelli nattaruréttar'. Af pvi leidir st kroftuga
hugmynd ad vidtekt samkomulag purfi ad vera i samfélaginu um grundvoll rikisins
og stjornskipun pess. I framsogu Roberts Marshall, formanns Allsherjarnefndar fyrir
nefndaraliti meirihlutans sagdi hann stjornskipan okkar byggda 4 hugmyndum sem
rekja meetti til kenninga John Locke og Jean-Jacques Rousseau um samfélagssattmala.
Vid paer adstedur sem nu riktu i samfélaginu i kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008

veeri skortur & trausti og nl pyrfti ad endurreisa traustid i samfélaginu med pvi ad

1 Nattaruréttur er einnig oft nefndur edlisréttur
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pj6din gerdi med sér nyjan samfélagssattmala 4 pann hatt ad setja sér nyja stjornarskra

(Robert Marshall, 2010).

Hobbes, Locke og Rousseau litu allir svo 4 ad frjalsir menn i riki nattrunnar teldu
hag sinum og frelsi best borgid med pvi ad mynda samfélag med samfélagssattmala
par sem peir sampykktu ad fela rikinu vald til ad tryggja hinn néttarulega rétt sinn.
Hins vegar greindi p4 4 um hvernig hid nattarulega 4stand vari og pvi vard munur a
pvi hvernig peir toldu rétt ad skipa rikinu. P6 svo Thomas Hobbes hafi sett fram
kenningu um samfélagssattmala og nattarurétt hafdi Hobbes litla tra 4 lydraedinu, m.a.
vegna pess ad hann taldi madurinn hugsadi alltaf fyrst um sjalfan sig, ekki
almannahag. Vegna bpess geti almenningur audveldlega lent undir &dhrifum
Iydskrumara og triarofsteekismanna (Finn, 2008)°. bratt fyrir pad (og kannski einmitt
pess vegna) er gagnlegt ad bera saman kenningu Hobbes vid kenningu Locke sem
kom fram 17. &rum sidar (1689) og Samfélagssattmala Rousseaus (1762) sem kom 1t

73 arum eftir ad Ritgerd Locke leit dagsins 1j0s.

Sattmalakenningar Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632- 1704) og
Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778) gerdu rad fyrir pvi ad menn veru frjalsir 1 riki
nattirunnar og hefdu nattururétt sem veri oOadskiljanlegur hluti pess ad vera
manneskja. Pessi réttur var pvi 6hadur og a&0ri pvi stjornarfari sem rikti hverju sinni,
enda for-samfélagslegur (e. Pre-social) og fortakslaus. Hugmyndin um nattarurikid
var frekar verkfari til a0 fast vid spurningar um mannedlid og sidferdi en visun i
eiginlega atburdi eda sdgulegar stadreyndir. Peer hugmyndir ad til vaeru réttindi sem
veeru for-samfélagsleg, 6had sidvenju og par med algild, sem hegt vari ad greina med
skynseminni voru alls ekki bundnar vid upplysinguna. Slikar hugmyndir eru vel
pekktar, til ad mynda ur skrifum forngrikkja og stébumanna (Clayton, 2005).
Aristoteles greinir & milli natturulegs réttletis sem er algilt og lagalegs réttlatis
(mannasetninga) sem er venjubundid og getur verid breytilegt fra einum stad til
annars og eftir sidvenju (Aristoteles, 1995, 1134b). Aristételes var po sjalfur litill
Iydraedissinni, likt og Platon og Hobbes, og var fylgjandi einhverskonar blondu

elitureedis® (e. Aristocracy) og lydreedis. Hann taldi 6tviredan kost ad stjérnvold nytu

2 Sja kafla a. Hobbes’s Translation of Thucydides

3 Hér er ordid elita notad til ad undirstrika ad Aritoteles taldi ekki ad einhverjir hefdu rétt til ad stjérna vegna tternis eda med visun 1t fyrir
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studnings lydsins og saktu til hans valdid en lydraedi leiddi ekki til bestu
nidurstodunnar (Crick, 2002, bls. 11, 21-22).

3.1.1 Thomas Hobbes

Hobbes hafdi upplifad mikla umbrotatima, visindabyltinguna og hdérmungar
borgarastridsins 1 Englandi fra 1642 til 1648 sem geisadi medan hann skrifadi
Leviathan sem kom 1t 4rid 1651. Hann taldi ad par sem hvorki sidvenju eda yfirvalda
nyti vid hefou menn fullkomid frelsi og rétt til ad gera pad sem peim syndist i
nattirulegu astandi. Afleidingin var su ad 1ifid vid slikar adstedur veri ndturlegt og
einkenndist af stridi allra gegn 6llum. I nattaruriki Hobbes gilti einfaldlega maéttur
hins sterka. Pvi taldi Hobbes naudsynlegt ad gerdur vaeri samfélagssattmali par sem
allir afséludu sér nattarurétti sinum. Hann taldi ad valdinu veaeri best komid hja
sterkum einvaldi. Fullveldid er pvi hja einvaldinum sem 4 ad stjorna pannig ad ekki
brjoti 1 baga vid 16g nattrunnar (Lex Naturalis). Hann gati kosid ad fara eftir radgjof
pings og/eda alitsgjafa eda akvedid pad sem hann sjalfur teldi best. Pegnarnir hefou
engan rétt til ad risa upp gegn honum, enda myndi pad 4 endanum leida til
borgarastrids ef pegnarnir 6ttudust ekki valdhafann (Hampsher-Monk, 1992, bls. 38-
48). Hann, likt og Locke og Rousseau, hathadi pvi algerlega konungar hefou rétt fra
Guadi til ad stjorna. Mikilvaegast af 6llu taldi Hobbes ad tryggja traust og stodugt
rikisvald sem geeti haldid fridinn (Friend, 2004)*. Pad er athyglisvert ad hann telur ad
pessu markmidi verdi ekki nad med lydraedi, engu ad sidur parf folk ad taka
Iydraedislega akvordun um ad gangast undir vald einvaldsins. En ef vid baumst vid ad
nattirulegt dstand og edli mannsins sé eins og Hobbes gerdi rad fyrir er sennilegt ad

folk gegist innd ad afsala sér frelsinu 1 skiptum fyrir 6ryggio.
3.1.2 John Locke

Kenning Locke er sennilega ahrifamesta sittmdlakenningin og geetir ahrifanna
badi beint og dbeint 1 naer 6llum sidari sattmalakenningum og moérgum stjornarskram

sem enn eru i gildi, t.a.m. bandarisku, norsku og peirri dénsku sem liggur til

bennan heim. Hann taldi ad peir best upplystu @ttu ad stjérna.

4 Sja kafla 2. Modern Social Contract Theory. a. Thomas Hobbes
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grundvallar peirri islensku (Gilje & Skirbekk, 1999, bls. 328)°. Thomas Jefferson, sem
oft er kalladur hofundur sjalfstedisyfirlysingar Bandarikjanna, for ekki leynt med
addaun sina 4 Locke (Library Congress, 2002). Hana m4a ad vissu leyti skilja sem svar
vid kenningum Hobbes p6 hann hafi skrifad Ritgerd um rikisvald sem svar vid
skrifum séra Robert Filmers, sem hélt pvi fram ad konungar saektu vald sitt til Guds.
Nattaruriki Locke var ekki eins hormulegt og nattiruriki Hobbes par sem Locke gerdi
rad fyrir pvi ad menn par veru skapadir af gudi jafnir, hefou nokkra sidferdiskennd og
feeru ad mestu eftir nattaruldgunum. Hugmynd Locke um pad hvernig samfélag menn
®ttu ad gera med sér samkomulag um er pvi af 6drum toga. En astedurnar fyrir
samfélagssattmala eru p6 i grunninn paer somu. Til ad tryggja ad menn fengju notid
nattururéttarins, sem ad hans mati var frelsi, lif og fé. bar sem i nattarurikinu skorti
framkvemdavald, 6hada domara og settar reglur gatu menn ekki verid éruggir um lif
sitt og eigur i nattururikinu.

Hvi skyldi hann pa vilja sja af riki sinu sinu og segja pad undir yfirrad annarra?

Svarid liggur i augum uppi: po6tt hann hafi pé pessi réttindi i riki nattarunnar

[...] er harla dliklegt ad hann fai notid eigna sinna. [...] Pa0 er pvi ekki ad

asteedulausu ad menn eru fusir ad ganga i samfélag med 60rum sem pegar

hafa sameinast, eda hyggjast gera pao, til ad [vardveita] lif sitt, frelsi og fé,
eda pad sem ég nefni einu nafni [eignir] (Locke, 1993, 123).

Hér kemur fram su mikilvaega hugmynd ad madurinn sé frjals, eigandi sjalfs sin og
pvi 6rokrétt ad hann satti sig vid eda sampykkti oréttlata stjornarheetti i rikinu. bvi
hefur almenningur rétt til ad bylta oréttlatum stjornvéldum (Atli Hardarson, 1993, bls.
38). A0 mati Locke er hlutverk rikisins pvi fyrst og fremst ad tryggja pennan rétt; lif,
frelsi og eignir. ,,Pess vegna er engin leid ad gera rad fyrir pvi ad vald samfélagsins,
eda [loggjafarvald] pess, [nai lengra en porf er d til ad tryggja velferd heildarinnar]‘
(Locke, 1993, 131). Pannig virdist Locke hafa 1itid 4 pad sem mikilvaegt skilyrdi pess
ad koma 1 veg fyrir misbeitingu rikisvaldsins ad pad veri ekki sterra en porf krefoi.
Ennfremur taldi Locke skilyrdi pess ad menn gerdu sattmala um ad stofna til rikis ad
komid veri 1 veg fyrir 6vaenta og gerredislega beitingu valds. ,,[H]ver sem hefur a
hendi 16ggjafarvaldid, eda hid @dsta vald rikisins, er pvi skyldugur til: ad stjérna
samkvaemt [settum varanlegum logum] sem gerd hafa verid heyrinkunn og pjédin

pekkir, en ekki med fyrirvaralausum og 6vaentum tilskipunum* (Locke, 1993, 131).

5 Nedanmalstexti Stefans Hjorleifssonar pydanda.
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3.1.3 Jean-Jacques Rousseau

Samfélagssattmali Rousseau kom ut arid 1762. Likt og Locke, gerdi Rousseau rad
fyrir pvi a0 menn veru frjalsir 1 nattirurikinu, p.e. 4dur en stofnad er riki. Nattururiki
Rousseau var fridsazlla, par sem madurinn 1ifdi ad mestu i satt vid adra. Rousseau hélt
pvi fram ad madurinn hefdi spillst vid sidmenninguna og vegna hennar tapad frelsi
sinu & ymsan hatt eins og hann ordar pad, ,,[m]adurinn fadist frjals en hvarvetna er
hann 1 hlekkjum* (Rousseau, 2004, bls. 60). Frelsid er hluti af edli mannsins og pad
stjérnarfar sem hann byr vid verdur ad taka mid af pvi ,,[a]0 afneita frelsi sinu er ad
afneita pvi sem gerir mann ad manni“ (Rousseau, 2004, bls. 67). Pratt fyrir ad
Rousseau teldi ad madurinn hefdi spillst vid siOmenninguna taldi hann hvorki
mogulegt né @skilegt ad snlia aftur til nattirunnar. Pvert 4 moti. Samfélagssattmali
Rousseau er samningur frjalsra manna um ad tilheyra riki og gangast undir
almannaviljann (e. General Will) og losna pannig Ur pvi oréttlata og 6jafna astandi
sem sidmenningin hafdi skapad. Med pvi er hann ekki ad forna nattarulegu frelsi sinu
eda skerda pad, heldur ad auka frelsi sitt og 60last hlutdeild i dypra og druggara frelsi,
,hlyoni vid 16g sem menn setja sér sjalfir er frelsi [...] Afneitun af pessu tagi stridir
gegn edli mannsins og ad ,,svipta vilja hans frelsinu er ad svipta gjordir hans hvers
kyns sidferdilegu inntaki* (Rousseau, 2004, bls. 82-83). Sa sem vill ekki taka patt i ad
setja 10g samfélagsins til jafns vid adra afneitar frelsi sinu og pvi sem gerir hann ad
manni. Pess vegna verdur réttur til patttoku i lydredinu ad vera almennur og jafn. Pad
verdur pvi ad hjdlpa eda neyda menn til ad vera frjalsir, ad hugsa um 16gin og taka

patt i umraedum og atkvadagreidslum.

S4 mikilvegur munur er & kenningum Locke og Rousseau ad Rousseau leggur
dherslu 4 jo6fnud milli manna, 4 medan Locke leggur punga &herslu &
einkaeignarréttinn og ad takmarka vold rikisins vid pad sem naudsynlegt er til ad
tryggja eignir manna (lif, frelsi og f€¢). Kenning Rousseau sakir frekar til hugmynda
forngrikkja og Romar til forna po erfitt sé ad benda 4 einhverja augljosa fyrirmynd.
En pad ma til demis benda &4 ad tilgangur rikisins hja Rousseau er ad bata lif
borgarana, tryggja frelsi peirra og proska pa med menntun og pattdku i lydraedinu.
Slikt riki er allt annars edlis en pad lagmarks riki sem Locke vildi sja. Riki Rousseau
likist mun frekar dherslum Aristotelesar (Atli Hardarson, nd). Aristoteles segir i

stjornspeki sinni ad borgrikid byggi 4 samkomulagi (e. Political Partnership) og allt
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samkomulag midi ad einhverju goédu. Tilgangur borgrikisins er pvi ad studla ad
farseld allra borgara og slikt felur i sér aherslu 4 hluti 4 bord vid réttleti, listir og

fredslu (Clayton, 2005).
3.2 Er samfélagssattmali eiginlegur samningur?

Spurt var 4 Visindavef Haskola Islands hvad att vaeri vid med samfélagssattmala
og Atli Hardarson heimspekingur svaradi pvi pannig: ,,0rdid ,,samfélagssattmali® er
notad til ad lysa sidfredi- og stjornspekikenningum sem fela i sér ad réttindi manna

og skyldur byggist 4 einhverskonar samkomulagi““ (Atli Hardarson, 2006).

[ umraedunni um stjornarskrarbreytingar eftir efnahagshrunid 2008 4 Islandi hefur
pvi medal annars verid slegid fram ad hér hafi komid upp svo alvarleg stada ad
Islendingar wttu ad taka sig til og gera nyjan samfélagssattmala og sett allt ad pvi
samasemmerki milli stjornarskrar og samfélagssattmala. bvi er greinilegt ad
skilningur folks 4 hugtakinu samfélagssattmali er olikur. Pad er sennilega 4stedan
fyrir erindi undir heitinu Er samfélagssdattmalinn brostinn? 4 radstefnu 4 vegum
Héskolans 4 Akureyri. bar fjalladi Gudmundur Heidar Frimannsson heimspekingur
um soguleg atridi vardandi hugmyndina dsamt pvi ad ,,[L]eitast verdur vid ad greina
hvad felst eda @tti ad felast 1 nutima samfélagssattmala. Sidan verdur fjallad um
hrunid, adalatridi pess sem gerdist og hvers vegna, og reynt ad svara peirri spurningu

hvort samfélagssattmalinn hafi rofnad og vid komin 1 riki nattarunnar* (Akureyri.is,

2010).

Umradan um samfélagssattmala var po liklega fyrirferdarmest 4rid 2009. Forseti
Alpingis, Asta Ragnheidur Johannesdottir skrifadi i juni 2009 greinina Skrifum nyjan
samfélagssattmdla, i timarit Kvenréttindafélags fslands par sem hin segir um pennan
nyja samfélagssattmala:

Pess vegna ma segja ad rikisstjorn islands hafi ni gert uppkastid ad nyjum
samfélagssattmala. Sa sattmali gerir ekki adeins rad fyrir jofnum rétti karla og
kvenna, heldur lika jafngildi peirra og jafnraedi ad pvi er vardar vold og ahrif.

Me6 honum munum vid skrifa nyjan kafla i islandsséguna og kvennaséguna
(Asta Ragnheidur Johannesdottir, 2009).

Af pessu ad dema virdist forseti Alpingis vera ad tala um eiginlegan
samfélagssattmala og af ordanna hljodan ma skilja ad hann sé skjalfest plagg. bratt

fyrir mikla leit 4 vefsidum Alpingis og Stjoérnarradsins fundust engin skjol tengd slikri
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sattmalagerd. Aftur & méti komu 1 leitirnar skjol sem voru hugsud sem drog ad
samfélagssattmala sem Hagsmunasamtok heimilanna virdast hafa @tlad ad koma 4 i
juni 4rid 2009. A sidunni ma hlada nidur ytarlegu fylgiskjali med tillogum um
adgerdir til ad koma sattmalanum 4. Medal peirra er afndm verdtryggingar, afnam
gengistryggingar lana 4samt hugmyndum um breytingu laga um fjarmalamarkadinn
og bradaadgerdir fyrir heimilin i landinu. Samtokin telja greinilega porf 4 nyjum

samfélagssattmala par sem;

JLSlem frialsir pegnar hefur almenningur i landinu kosio sér fulltria, sér jafna
menn og konur, til ad fara med hagsmunamalsin i stjornsyslu og
lykilstofnunum samfélagsins. Pad er gert i pvisjonarmidi ad jafna
stéou samfélagsyfirbyggingunni og eru ordnir ad preelum fijarméalastofnana *
(Hagsmunasamtdk heimilanna, 2009).

bad er pvi ekki laust vid ad gaeti nokkurs misskilnings 1 umraedunni um porfina a
nyjum samfélagssattmala vardandi edli sattmalakenninganna. A petta bendir Jon
Olafsson professor, i lesbokargreininni Stefnumotun, pjédarsatt og stiérnlagaping:
Samfélagssattmali sem imyndadur veruleiki, 1 mai 2009 par sem hann segir
»Samfélagssattmali er alls enginn formlegur samningur — og varla 6formlegur heldur.
[...] Pannig ma segja a0 samfélagssattmali s¢ [imyndadur veruleiki]: adferd til ad
hugsa um hlutina ekki nafn 4 tiltekinni gerd samkomulags. [...] [Og] pannig komast ad
nidurstddu um stefnu og meginreglur i 1josi pess hvernig gera megi rad fyrir ad

sattmalinn myndi vera, ef hann veeri gerdur® (Jon Olafsson, 2009)

Med 60rum ordum er samfélagssattmalinn verkfeeri til ad hugsa um grundvoll
samfélagsins frekar en eiginlegur samningur. En hann er liklega eitt mikilvirkasta
verkferid 1 verkferakistunni. Pad er pvi ekki a0 undra hversu oft visad er i
samfélagssattmalann i umredunni um stjornarskrana. Vandinn er hinsvegar sa ad
erfitt er a0 atta sig 4 til hvada samkomulags er verid ad visa til pegar talad er um ad
gera purfi nyjan samfélagssattmala. Ekki er annad ad skilja en Hagsmunasamtok
heimilanna telji ad Islendingar hafi gert sinn samfélagssattmala i pingkosningum med
pvi ad kjosa folk a ping til ,,ad jafna stdodu pegnanna 4 milli* (Hagsmunasamtok
heimilanna, 2009). En pad er hinsvegar varla haegt ad tala um pingkosningar par sem
valid er 4 milli stjornmélaflokka med Olikar stefnuskrdr sem sattmala um

grundvallargildi samfélagsins.

10
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Einnig virdist haepid ad halda pvi fram rikisstjorn geti uppa sitt einsdemi skrifad
samfélagssattmala eins og forseti Alpingis gerir i grein sinni, enda er gert rad fyrir pvi
i kenningunum ad samfélagssattmali s¢ gerdur pegar ekki er rikisvald fyrir hendi®.
Einnig verdur ad teljast oliklegt a0 hagt sé ad fa pjodina til pess ad sampykkja
einroma ad skrifa nyjan kafla i kvennasdguna med pvi ad binda i slikan sattméla ad
gera ,.ekki adeins rdd fyrir jofnum rétti karla og kvenna, heldur lika jafngildi peirra og
jafnraedi ad pvi er vardar vold og ahrif (Asta Ragnheidur Johannesdottir, 2009).
Aftur & moéti er visad til hugmyndanna um samfélagssattmalann i athugasemdum med
frumvarpinu um stjérnlagaping sem sampykkt var 4 Alpingi 16 jini 2010. Par kemur
fram mikilveegi samfélagssattmalakenninganna sem grundvallar peirra hugmyndar ad
valdid sé hja pj6dinni pjédinni og hun sé pvi stjornarskrargjafinn:

Markmio stjornlagapings er ad undirstrika paer stodir hvers lyoraedispjodfélags
ad allt vald spretti fra pjooinni og pvi skuli stjornldg sett af fulltrGum folksins.
Pessum pjodkjornu fulltrGum er falid ad setja pzer grundvallarreglur sem gilda
um ae0stu stjorn og skipulag rikisins, uppsprettu rikisvalds, verkefni handhafa
rikisvaldsins, verkaskiptingu peirra og valdmérk. Hugmyndir pessar birtust
m.a. i ritum heimspekinganna John Locke (1632-1704) um uppsprettu
rikisvaldsins og Jean-Jdacques Rousseau (1712-1778) um samfélagssattmala
(Du Contrat social), svo og kenningum fleiri stjornmalaheimspekinga 17. og
18. aldar sem byggjast & pvi ad rikisvald réttleetist af samkomulagi borgaranna

um ad fela yfirvéldum tiltekin afmérkud verkefni en jafnframt ad rikisvaldinu
skuli sett akvedin mork sem pau megi ekki fara Gt fyrir. Akvéroun um gerd

sliks sattmala er pannig i hondum pjédarinnar pvi pjodin sjalf er
Stjc')rnarskrélrgjafinn7 (Frumvarp til laga um stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal,
2009).

Samfélagssattmalakenningarnar eru hér nefndar sem rokstudningur fyrir pvi ad
valdid spretti frd pjodinni sjalfri, ekki stofnunum pess né 60rum mannasetningum og
pvi er hun sjalf stjornarskrargjafinn. betta er aftur 4 moti talkun sem ekki er einhugur
um eins og kom berlega fram i umredum um malid a Alpingi, par sem Birgir
Armannsson sagdist tala fyrir hond Sjalfstzdismanna, ,,a0 samkvaemt nugildandi
stjornarskra og stjornskipun landsins er Alpingi stjornarskrargjafinn og stjornlagaping
er ekki 1 samraemi vi0 dkvaedi stjérnarskrarinnar. Pad er ekki 6heimilt [...] en pad er
ekki i samraemi vid hlutverk handhafa rikisvaldsins® (Birgir Armannsson, 2010). bad

parf ekki ad vera ad Birgir og adrir Sjalfsteedismenn hafni sadttmalakenningunum eda

6 Vid gerum rad fyrir ad folk taki pad sérstaklega fram ef visad er til seinni tima kenninga & bord vid samfélagssattmala Rawls eda annarra
minna pekktra sattmala.

7 Kafli 4. Stjornlagaping. Um hugtakid stjornlagaping og hlutverk pess.
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peirri hugmynd ad valdid spretti frd pjodinni pd peir leggist gegn stjornlagapingi.
bvert & moti meetti halda pvi fram ad peir séu einmitt undir sterkum ahrifum fra
kenningunum, par sem stjornarskrar hafa medal annars pad hlutverk ad vernda
grundvallarréttindin sem samfélagssattmalinn er gerdur til ad vernda og vilji pess
vegna fara varlega i allar breytingar 4 henni. bad er einmitt vegna pessa hlutverks
stjornarskrda sem 16g0 er svo rik dhersla 4 ad ekki sé of audvelt ad breyta

stjornarskram eins og ratt verdur frekar i naesta kafla.

Ad framansogdu er hagt ad ad taka undir med Agusti Por Arnasyni sem telur ad
fslendingar hafi komist nast samfélagssattmalahugmyndinni pegar pjodin gekk til
atkveda 20.-23. mai 1944 og sampykkti nidurfellingu sambandslaga og nyja
stjornarskra (Agust Por Arnason, 2005)%.

4 HVAD ER STJORNARSKRA?

Pau samfélég par sem réttindi (manna) eru ekki tryggd né adskilnadur
valdsins &kvedinn, hafa alls enga stjornarskrd [16. grein fronsku
mannréttindayfirlysingarinnar, sampykkt 26. agust 1789.]

Hin skjalfesta stjornarskra eins og vid pekkjum hana telst eiga sér upphaf i
stjornarskrargerd Bandarikjamanna og Frakka i lok atjandu aldar.
Hugmyndafraedilegur grundvéllur hennar er adallega rakinn til kenninga John
Lockes, J.J. Rousseau og Ch. Montesquie (Agiist Por Arnason, 2001, bls. 4).

Elsta nugildandi stjornarskrain (e. Constitution) i vestrenu lydradisriki er st
bandariska fra 4rinu 1778. Fyrstu stjérnarskrarnar i niitimaskilningi komu fram 4 18
6ld. Eins og kemur fram 1 skyrslu um préun stjérnskipunar i Evrépu fra 2007, sem var
unnin af sérfredinganefnd fyrir paverandi stjérnarskrarnefnd, skipa stjornarskrar eda
stjornskipunarlég fyrir um réttindi og skyldur borgarana, auk pess ad kveda & um
skipan rikisvaldsins og hvernig valdinu er skipt milli stofnana pess. I peim rikjum sem
hafa stjornarskrar eru paer grundvallarlog rikisins, sem engin 16g mega stangast 4 vid.
Stjornarskrar eru almennt eitt heildsteett skjal likt og hérlendis. Pad er po6 ekki algild

regla pvi ad 1 sumum 16ndum eru stjornskipunarlogin fleiri en ein 16g, eins og su

8 Rétt er ad geta pess ad fyrirsogn greinar Agists er ,,Samfélagssattmali [slendinga“ og par er pvi dalitid sterkar ad ordi kvedid en sjalfum

texta greinarinnar.
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seenska sem samanstendur af fjorum grundvallartextum. I vestraenum lydraedisrikjum
er venjan ad skjalfestar stjornarskrar hafi upphaflega verid sampykktar med
einhverjum hetti, af pingi, pjo0 eda hvoru tveggja og peim svo sidar breytt og jafnvel
vid per bett i timans ras. PO eru ekki 61l stjornskipunarlog med pessum heetti, t.d.
hafa Bretar (og reyndar fleiri) ekki sérstaka skjalfesta (e. Codified) stjornarskra

(Sérfredinganefnd um endurskodun stjornarskrarinnar, 2007, bls. 4-8).

Agust Por Arnason vekur athygli 4 ad enska ordid Constitution er venjulega pytt
sem stjornarskra, en getur einnig pytt stjornskipan, p.e.a.s. hvernig stjornmalum og
valdastofnunum 1 riki er skipad. Ordid stjornarskra eins og pad er notad a {slandi naer
ekki alveg utan um betta (Agust Por Arnason, 2001, p. 5). Aristoteles, sem gerdi
vidtekar samanburdarannsoknir 4 stjérnskipulagi hinna ymsu borgrikja pegar hann
taladi um gooda eda slema stjornskipan (& grisku Politeia) 1 vidtekum skilningi og er
oft pytt sem Constitution, Regime eda Political System 1 enskum pydingum & verkum

hans (Clayton, 2005).

Stjornskipulag Breta er kallad Constitutional Monarchy, en 4 opinberri heimasiou
konungstjolskyldunnar kemur fram ad 16ggjafarvaldid sé hja pinginu en drottningin sé
bj6dhofdingi og stjorni samkvaemt stjérnarskranni (The Royal Household, 2008).
bessi stjornskipun byggist 4 venjum, almennum l6gum, sattmalum sem Bretar eiga
adild ad, auk pess sem tekid er tillit til domsarskurda. Pannig ad pegar talad er um
bresku stjornarskrana er verid ad visa til pessa. Reyndar leikur oft 4 tidum nokkur vafi
4 um hvad skuli talid til hennar og pvi hefur verid nokkur umraeda um pad hvort
Bretar @ttu ad setja sér heildsteda stjornarskra. Einn peirra sem hefur rett petta er
Jack Straw fyrrverandi domsmadlaradherra. Pratt fyrir pad hefur stjornskipun Breta
einkennst af stodugleika um margra alda skeid an pess ad i gildi veri skjalfest
stjornarskra. Petta fyrirkomulag hefur p6 ad minnsta kosti einn augljéosan galla ad
mati Jack Straw sem er s& a0 langflestir Bretar viti ekki glogglega hver réttindi peirra
eru (Morris, 2008). Pessi Ovissa er einmitt ein af astedunum fyrir pvi ad stjornskipun
Iydraedisrikja er yfirleitt akvoroud med skjalfestum stjornarskrdm sem reynt er ad orda
med skyrum og almennum hatti svo ad borgararnir megi vera vissir um réttindi sin og

skyldur gagnvart yfirvoldum og 60rum ménnum.

13



EIGA [SLENDINGAR AD SKRIFA NYJA STJORNARSKRA?

Sigurdur Lindal professor veltir fyrir sér spurningunni hverskonar plagg
stjornarskra sé i riti um pjodareign sem kom ut arid 2007. Hann telur ad par komi
tvennt til alita. Annarsvegar ad lita & hana sem pjodartakn. Pa hafi texti pessa
tdknrena plaggs ad geyma fyrirmali um skipulag rikisins og almenna
stefnuyfirlysingu um pjodfélagsmoétunina og stddu pegnanna innan pess og gagnvart
rikinu. Hinsvegar segir hann ad naertekara ad lita 4 stjornarskra ,,sem 16g med adra
gildi en almenn 16g og fyrirmali reist & O00rum réttarheimildum.
Stjornarskrarakvaeedum beri pvi ad framfylgja med sizt minna afli en 6drum logum®.
Hann bendir einnig 4 ad med réttarheimildum séu morkud skil & milli pegna og
pbjodfélagsins og greinarnar hafi pvi annad og meira en tdknrent gildi og tryggi
pegnunum leid til ad fa Gr skorid fyrir domstélum telji peir 16ggjafann ekki haga
16ggjof 1 samremi vid stjornarskrana. Réttindadkvaedin eru jafnan almennt ordud og
pvi kemur pad i hlut démstéla ad mati Sigurdar ad 1j4 peim merkingu (Sigurdur
Lindal, 2007, bls. 54-55). Stjornarskra a ad standa lengi (er pvi tregbreytanleg) og par
sem stjornarskrar eru grundvallarlég verda pau ad einkennast af skyrum almennum
akvedum. A0 6drum kosti geta komid upp vandamal pegar taka 4 tillit til hennar vid
lagasetningu. Ennfremur ma skilja ord Sigurdar svo ad svigrim til talkunar sé
naudsynlegt, enda er svo demi sé tekid ,vandi ad marka skil 4 milli
einstaklingshagsmuna og almannahagsmuna® (Sigurdur Lindal, 2007, bls. 54). Pessi
skil feerast lika til eins og Sigurdur bendir 4 og kemur par margt til, breyttar adstaedur i
samfélaginu, skortur, breytt gildismat og erlend ahrif svo eitthvad sé nefnt.
Sérfredinganefndin, undir forystu Eiriks Témassonar professors, sem vann uttekt &
préun stjornskipunar i Evropu, taldi ad su sameiginlega proun sem helst megi greina i
alfunni sé hvad helst ad réttindaskilningur hefur breyst og meiri dhersla er 16g0 4
mannréttindi. Pannig hafi stjornarskrar 19. aldar oftast verid heldur faordar um
mannréttindi, petta hafi breyst mikid med peim stjornarskram sem urdu til eftir sidari
heimsstyrjold og félagsleg réttindi hafi einnig fengid aukid vagi dsamt borgaralegum
og stjornmalalegum réttindum. P4 hefur aukio alpjédasamstarf leitt til pess ad riki
hafa gert millirikjasattmala um mannréttindi, sem mannréttindayfirlysing Sameinudu
pj6danna mannréttindasattmali Evropu eru demi um (Sérfredinganefnd um
endurskodun stjornarskrarinnar, 2007, bls. 4-6). Slikir samningar gera meira en ad
breyta vidhorfum folks og segja ma ad adild Islands ad mannréttindasattmala Evropu
hafi knid 4 um ad mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurskodadur arid 1995

(Geir H. Haarde, 1995).
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5 STJORNARSKRARHYGGJA

Bandarikjamenn btia vid elstu skjalfestu stjornarskra sem 1 gildi er i 1ydraedisriki og
par i landi er sterk umraduhefd i kringum stjérnarskrarmal. Stj(’)rnarskrérhyggja9 (e,
Constitutionalism) er hluti af pessari umredu og er aberandi hefd innan réttar- og
stjornmalaheimspeki. Stjoérnarskrarhyggjan sem fraedigrein hefur verid aberandi i
Bandarikjunum par sem eitt helsta vidfangsefni hennar er hvernig og hversu mikid
eigi ad tempra rikisvaldid. bessi hugsun tengist heimspeki og réttarheimspeki par sem
spurningin um pad hvernig eigi ad hatta stjérnskipun og hvernig stjornarskra eigi ad
vera er mikid meira en teknilegt Urlausnarefni (Waluchow, 2007). Likt og fram hefur
komid 1 umfj6llun um uppruna 1ydraedis og samfélagssattmalann, eru petta i grunninn
sidferdilegar spurningar. 1 kandidatsritgerd sinni, Stjérnarskrarhyggia og
stjornarskrarigildi alpjodlegra mannréttindasattmala, reynir Hafsteinn bPor Hauksson
ad skyra hugtakid stjornarskrarhyggja. Adspurdur i Morgunbladinu sagdi hann
stjornarskrarhyggju fast vid spurningar a4 bord vid ,,ad varpa ljosi 4 pau rok sem liggja
ad baki stjornarskram. [...] Hvers vegna reisum vid stjérnskipan okkar a einhverri
sérstakri stjornarskra? bad er ekkert sjalfsagt ad gera pad," (Morgunbladid, 2004).
Stjornarskrarhyggjan i Bandarikjunum & reetur sinar ad rekja til sjalfsteedisbarattunnar
og peirra hugmynda sem leiddu til ad pjodir toku ad setja sér stjornarskrar.
Stjornarskrarhyggjan fest ekki eingdngu vid spurningar um 1ogmeti stjornarskraa,
efnistok peirra og hvernig rétt s¢ ad standa ad stjornarskrarbreytingum, hin tekst
einnig & vid spurningar um pad hvernig beri ad talka stjornarskrana, hvada

adferdafraedi eigi ad beita vid pa tilkun og patt domstdla i pvi.

Oft er fundid ad pvi ad Stjornarskrarhyggja sé ihaldssom og leggi meginaherslu 4
stodugleika og festu stjornarskrarinnar (e. Entrenchment). b4 er hofudaherslan 16gd 4
ad stjornarskrdin sé traustur og oruggur rammi utan um 16ggjof og stjornmal. Segja
ma ad kenningar um stjornarskrar séu @01 margbreytilegar, b6 ma sja fyrir sér kvarda
par sem 4 60rum enda kvardans er adaldherslan & festu og Oryggi og oft einnig 4

ihaldssama tulkun 4 texta. A hinum endanum er 1ydradissjonarhornid sem gengur 1t

9 Hugtakid Constitutionalism hefur gjarnan verid pytt sem stjornarskréarfesta, sja til deemis Agust bor Arnason. Hér verdur notad hugtakid
stjornarskrarhyggja um réttar- og stjornamalaheimspekikenningar sem nefnast Constitutionalism 4 ensku, en stjornarskrarfesta um fastheldni hvad

vardar breytingar & stjornarskra og ihaldsemi i talkun & stjérnarskram.
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fra pvi ad stjornarskrain verdi ad f4 ad proast. Pad vald sem bundid er i
stjornarskranni er sprottid af folkinu'® sem er fullvalda. Sa sem er fullvalda geati falid
rikisvaldi ad fara med hluta af valdi sinu en hann getur ekki radstafad fullveldi
annarra, nu eda i framtidinni. Petta felur 1 raun 1 sér ad pad er engin leid hja pvi ad
treysta 1ydraedinu (Waldron, 1998, bls. 288-295; Waluchow, 2007). St hugsun ad
fullveldid sé¢ hja pjodinni byggir & kenningunum um nattarurétt og er ordud i
sjalfstedisyfirlysingu Bandarikjanna (1776), inngangi ad stjornarskrd Bandarikjanna
(1787) (Jackson, 2007, bls. 94-95) og 1 mannréttindayfirlysingu fronsku
byltingarinnar (Encyclopadia Britannica, 2010).

Waluchow bendir & ad stjérnarskrar innihaldi dkvaodi um pau grundvallarréttindi
og grundvallarvidmid sem almennt samkomulag er um pegar paer eru settar, sem
liggja til grundvallar stjornskipunarinnar. Fyrir vikid eru stjornarskrar i
Iydraedisrikjum undantekningalitid tregbreytanlegar (erfidara ad breyta peim en
almennum logum) og valdinu priskipt. Valdsvidin eiga ad tempra hvert annad og pad
er hlutverk démara ad skera tr um pad hvort 16g fra 16ggjafanum standist stjornarskra.
Til ad petta markmid naist verdur ad mati margra stjornarskrarfredimanna ad tulka
hana bokstaflega og leita skyringa par sem vafi er 4 ferd med pvi ad spyrja hver &tlun
stjornarskrargjafans var. beir benda 4 ad stjornarskra sem er sifellt tulkud med 6likum
heaetti geti ekki pjonad pvi hlutverki sinu ad vera rammi utan um 16ggjof eda réttindi
borgaranna (Waluchow, 2007). Med pessu er domstolum falid mikid vald og deila ma
um hversu lydraedislegt pad sé. beir sem adhyllast Oryggissjonarmid likt og
heimspekingarnir Larry Alexander og Richard S. Kay benda 4 ad po slikt geti verid
Oheppilegt midad vid adstedur 1 samfélaginu og 4 endanum kallad &
stjornarskrarbreytingu, pad sé verdid sem purfi ad gjalda fyrir pad Oryggi sem
grundvallarréttindi og einstaklingsfrelsi njoti vegna stjornarskrarfestunnar (Alexander,
1998, bls. 5). Gjaldid er m.6.0. pad ad su stada getur komid upp ad l6ggjafinn geti
ekki sett 16g sem jafnvel er vidtek satt um i samfélaginu, eda démarar demi ad slik

16g samrymist ekki stjornarskranni.

10 1 vestreenum lydraedisrikjum er litid svo 4 ad valdid sé folksins, pvi er pad pjodin sem er fullvalda (e. Popular sovereignty) og pvi stjornar

riksvaldid i umbodi folksins.
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5.1 Logmeeti og tregbreytileiki stjornarskrar

Hvad barf til a0 stjornarskra geti talist 10gmaet? Pad virdist 6llu vandasamara mal
ad fjalla um stjornarskrarbreytingar og pad hversu mikid adhald stjornarskrdin 4 ad
veita lydraedinu 4 hverjum tima ut fra 16gmaetissjonarmidum, en ad fjalla um logmaeti
nyrrar stjornarskrar sem sett er pegar riki hefur ekki stjornarskra fyrir. I sliku tilfelli er
haegt ad halda stjornlagaping eda velja hop sérfraedinga til ad skrifa géda stjornarskra

og greida svo atkvadi.

beir sem adhyllast Oryggissjonarmid vardandi breytingar a stjornarskra, likt og
Larry Alexander og Richard Kay telja mikilvaegt ad stjornarskré sé tregbreytanleg. Ef
audvelt er ad breyta stjornarskra og fyrir vikid sé henni oft breytt, missi hun reglugildi
sitt.'! Ef vid sampykkjum adeins vald stjornarskrarinnar eftir pvi hvort hiin samraemist
ntverandi stjornmalaskodunum okkar og sidferdismati missir hun tilverugrundvoll
sinn (Alexander, 1998, bls. 5). Stjornarskrd sem missir pannig tilverugrundvoll sinn
getur varla talist Iogmeet. AJ visu getur verid ad slikri stjornarskré veari ekki framflygt
af neinni festu og pess vegna hafi ekki verid hirt um ad breyta henni, en pa vaknar

spurning um hvort huin sé ekki hreinlega merkingarlaus.

Slik rok eiga hins vegar illa vid sem 16gmeatisgrundvollur stjornarskrar i riki med
Iydraedishefd ad mati heimspekingsins Jeremy Waldron. Hann bendir 4 ad hin
raunverulega stjornskipan & hverjum tima sé ofin inn i mynstur hversdagslegra
stjornmala og gildismats samfélagsins, frekar en ad hagt sé ad greina merki hinnar
skriflegu stjornarskrar i hverri dkvardanatoku. Pad hvort dkvordun verdur hluti af
stjornskipaninni til frambudar — hvort heldur sem er hinni formlegu eda 6formlegu —
raedst { timans ras af pvi hvernig vid talkum og framfylgjum reglum samfélagsins. A
medan meirihlutinn knyr ekki 4 um stjornarskrarbreytingar felist i pvi sampykki, p6
oformlegt s¢ (Waldron, 1998, bls. 273). Ef vid gongum 1t fra pvi ad stjérnskipanin og
rikisvaldid seki umbod sitt og tilverurétt til pjodarinnar er augljost ad 16gmeeti
stjérnskipunarinnar er tengt sampykki peirra sem han ner til ad mati Waldrons. Hann
bendir 4 ad jafnvel kenning Hobbes — sem hafdi litla tri 4 ad lydredi tryggdi frid og

stodugleika — gerdi engu sidur rad fyrir ad menn taekju pa dkvordun ad afsala sér

11 Peir eru hér med bandarisku stjornarskrana i huga sem er ad grunninum til fra arinu 1787, en rok peirra ma yfirfeera a adar stjornarskrar.
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réttinum til ad vera sinn eigin 16ggjafi 1 hendur hins sterka rikisvalds & lyoradislegan
hatt (Waldron, 1998, bls. 272-273). bad eru pvi sterk rok fyrir pvi ad logmaeti
stjornskipunarinnar sé¢ had sampykki okkar 4 hverjum tima. Pvi purfum vid goda
astedu til ad satta okkur vid stjornarskrarbundna varnagla sem gera okkur erfitt (eda
jafnvel okleift) ad nd fram breytingum 4 stjornarskranni pratt fyrir ad grundvallargildi
samfélagsins séu ordin onnur en pau gildi sem stjornarskrdin inniheldur. Pad virdast
veigalitil rok i pessu sambandi ad segja vid réttindabera'? ad ,.peir sem skrifudu
stjornarskrana sogdu ad svona @tti petta ad vera® eda ,,afi pinn og amma sampykktu

stjornarskrana i pjodaratkvaedagreidslu 1944 og pess vegna att pu ad fara eftir henni.*

Waldron bendir hins vegar 4 ad pad geti vissulega verid skynsamlegt ad setja sér
reglur sem takmarka eda binda hendur manns i framtidinni. Hann tekur demi af
manni sem laetur vin geyma fyrir sig billykilinn pegar hann fer sér i glas vegna pess
ad hann er hreeddur um ad pegar hann hafi drukkid dofni skynsemin og hann gati
viljad keyra heim. Ad binda hendur sinar med pvi ad setja sjalfum sér reglur er hluti
af pvi ad geta talist frjals og sjalfstedur einstaklingur. Ekki er haegt ad halda pvi fram
ad sa sem latur stjornast af hverri freistingu eda edlishvot sé sjalfstedur eda frjals.
Sjalfstedio felst i pvi geta beitt vilja sinum i samremi vid skynsemina til ad taka
stjorn 4 eigin lifi en ekki pvi ad lata eftir hvotum sinum, pad 4 vid um pjodir og riki
rétt eins og einstaklinga (Waldron, 1998, bls. 272-275). Hér er Waldron ad bergmala
kenningar Kants (Rohlf, 2010)" og Rousseau sem sagdi hlydni vid 16g sem menn
setja sér sjalfir vera frelsi (Rousseau, 2004, bls. 82). Fyrir vikid getur pad verid
skynsamlegt og @skilegt ad stjornarskrar séu tregbreytanlegar og kvedi 4 um
priskiptingu valdsins. Enda synir reynslan ad samfélog geta misst tokin a4 skynseminni
timabundid, likt og einstaklingar. Spurningin er engu ad sidur hvort vid getum gefio
okkur ad tregbreytanleiki sé naudsynlegt skilyrdi fyrir 16gmeeti stjornarskrar. Pad

viroist ekki vera ad mati Waldrons.

Neartaekara veri ad mati Larry Alexanders ad spyrja hvort vid séum ekki betur sett

med ad fara eftir stjornarskranni en ad gera sifellt kr6fu um breytingar 4 henni. Pess

12 Manneskjur sem hafa nattiruleg réttindi, p.e.a.s manneskjurnar bera pessi réttindi sem hluta af pvi ad vera manneskja. Pessi réttindi eru
s6g0 sjalfljos og dafnemanleg (e. Self-evident og unalienable rights) i sjalfsteedisyfirlysingu Bandarikjanna. Sjérnvéld fara pvi med vald sitt
umbodi folksins.

13 Sja kafla 5.2 Freedom.
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vegna @ttum vid ad halda aftur af okkur vardandi stjornarskrarbreytingar og reyna ad
koma i veg fyrir ad hun verdi bitbein i pdlitiskum praetum. bad er sidferdileg spurning
hvenzar pad er ekki hattir ad vera betra ad satta sig vi0 stjornarskrana og gera verdur
breytingar & henni. Alexander telur pvi astedu til pess a0 fara mjog varlega i allar
breytingar & stjérnarskranni og lita 4 pad sem gjaldid sem greida parf fyrir 6ryggio
(Alexander, 1998, bls. 4-6).

Aftur 4 moti leggur Waldron dherslu 4 sampykkid. begar stjornarskrain
endurspeglar ekki lengur sameiginleg grunngildi stors meirihluta pjédarinnar er
sampykkid ekki lengur fyrir hendi. Pad er pvi engrar undankomu audid, stjérnarskrain
verdur ad endurspegla pau grundvallargildi og sem hin 4 ad verja 1 dag (ekki peirra
sem satu 4 Alpingi Islendinga 1944 eda Danakonungs 4 undan peim). Hann hafnar pvi
ennfremur ad raunhaft s¢ ad fara fram a4 ad stjornarskrdm sé ekki breytt nema
samhljoma og bendir 4 ad i1 fj0lmenningarlegum samfélogum natimans sé varla

samhljoma samkomulag um nokkurt mal (Waldron, 1998, bls. 280-287).

Liklega liggja skodanir flestra 4 milli 6ryggissjonarmida og lydraedissjonarmida
hvad vardar breytingar & stjornarskrd. Audvitad vidurkenna peir sem adhyllast
Oryggissjonarmid vardandi breytingar ad pad gengur ekki ad stjornarskrdin sé svo
tregbreytanleg ad henni verdi ekki breytt po svo hin verdi algerlega & skjon vid
rikjandi grunngildi samfélagsins. Richard S. Kay bendir 4 ad einn moguleiki til ad
koma til mots vid pennan vanda sé ad bua til einhverskonar ferli til pess ad laga
stjornarskrana ad politiskum veruleika og endurnyja i leidinni logmaeti hennar
reglulega. Hann baetir pvi p6 vid ad mogulega minnki upprunalegt I6gmeeti hennar vid
pad pegar fram lidur (Kay, 1998, bls. 33-34). A0 sama skapi vidurkennir Waldron
pann vanda ad st stada geti komid upp ad lydraedislegar breytingar & stjornarskra
gaetu ordid til pess ad framkalla brot & mannréttindum eda hreinlega afleggja 1y0raedid
(Waldron, 1998, bls. 274-275).

Hér er pvi spurningin hvad sé nagjanleg oOanzegja til ad kalla a
stjornarskrarbreytingar pegar haft er i huga ad stjornarskrar fjalla ekki um eitthvert eitt
tiltekid mal sem getur verid tiltdlulega audvelt ad mynda sér skodun a. Pad blasir vid
ad mogulegt er ad vera anaegdur med flest i stjornarskrdnni en andsnuinn tiltekinni

grein hennar.
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begar kemur ad pvi ad dkveda hvernig eigi ad standa ad stjornarskrarbreytingum
og hversu tregbreytanlegar stjornarskrar @ttu ad vera, er vandinn i hnotskurn sa ad
finna reglur sem hagja hefilega 4 breytingum, 4 sama tima og stjérnarskranni er gert
kleyft ad proast med gildum samfélagsins. Umradan 1 samfélaginu tti pa ad leida til
breytinga & stjornarskranni pannig ad hiin samraemist grunngildum pjodarinnar, eftir
a0 henni hefur gefist timi til ad igrunda pau. b4 @tti hin ad koma i veg fyrir ad gerdar
séu fljotfaernislegar breytingar, til demis ad afnema hluta mannréttinda med breytingu

a stjornarskrad vegna timabundins 4stands.

6 PROUN STJORNARSKRARINNAR FRAM AD LYDVELDISSTOFNUN

Hér verdur farid yfir tilurd og helstu breytingar 4 stjornarskram Islendinga fra pvi
vid fengum okkar fyrstu stjérnarskra og fram ad sjalfstedi 1944. Almennt er litid svo
4 ad Islendingar hafi haft tvaer stjornarskrar 4 pessu timabili, stjornarskrana um hin

sjerstaklegu mélefni Islands fra 1874 og sidar konungsstjornarskrana fra 1920.
6.1 Stjérnarskrdin um hin sjerstaklegu mdlefni Islands 1874

Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarp til laga um stjérnlagaping sem
lagt var fyrir Alpingi pann 4. ndévember 2009 er uppbygging og kaflaskipting
Iydveldisstjornarskrarinnar fra 1944 i meginatridum samberileg fyrstu stjornarskré
islenska rikisins um hin sérstaklegu malefni fslands fra 5 jantar 1874 sem Kristjan
niundi Danakonungur setti einhlida og ferdi pjodinni (Frumvarp til laga um
stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal, 2009). Addragandi pess ad konungur setti
[slandi stjornarskra var si ad Ovissa hafdi verid um stodu Islands innan danska
konungsrikisins. Fridrik Danakonungur hafdi efnt til stjornlagapings 1848 og var
afraksturinn, ny grundvallarlog (stjornarskra) sampykkt 5. juli 1849. Islendingar gatu
ekki satt sig vid ad donsku grundvallarlégin giltu & fslandi par sem Island veeri ekki
hluti af danska rikinu og neitudu pvi ad taka patt i stjornlagapinginu. A pjédfundinum
1851 lagdi danska stjornin fram frumvarp um stodu Islands sem metti hardri
motspyrnu vegna pess ad pad potti stefna ad algerri innlimun Islands i danska rikid.
fslendingar og Danir tokust dfram & um petta og 1873 freistadi Alpingi pess ad

sampykkja nytt stjornarskrarfrumvarp og for fram & pad ad konungur veitti pvi
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lagagildi, ekki sidar en 1874 ella setja Islendingum stjornarskra (Frumvarp til laga um

stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal, 2009)".

[ skyrslu um préun islensku stjornarskrarinnar sem unnin var af Gunnari Helga
Kristinssyni kemur fram ad Stjornarskrain fra 1874 bar sterk einkenni peirrar sem pa
gilti i Danmorku og var fra arinu 1866. betta atti sérstaklega vid hvad vardar storf
pingsins ad opinberum fjarmalum og 16ggj6f, mannréttindadkvedi og meginreglur
domstola. Aftur & moéti var margt frabrugdid s.s. hvad vardar stodu landsh6fdingja og
framkvemdavaldid. PO svo stjornarskrain petti afar ofullkomin sérstaklega hvad
vardar stoou framkvamdavaldsins, sem deemi vantadi i hana akvadi um adskilnad
framkvaemda- og domsvalds potti leidtogum sjalfstedisbarattunnar framfaraskref ad
f4 stodu Islands gagnvart danska rikinu skilgreinda. Ennfremur bendir Gunnar Helgi 4
ad i kjolfar pess ad Islendingar fengu stjornarskrana foru litlar umradur fram um
grundvoll stjornskipunarinnar. Megin dherslan var 4 ad knyja & um innlent
framkvemdavald p6 hugmyndir manna um hvernig pvi skyldi hattad veaeru
mismunandi og 6ljosar, auk pess ad knyja & um aukin réttindi gagnvart danska rikinu.
[ rauninni virdist helst hafa verid horft til pess ad gera stjornskipanina likari peirri
donsku, sérstaklega hvad framkvaemdavaldid ahrerdi, po med peim formerkjum ad

pad veeri 4 hendi {slendinga (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 4-7).

Pangad til Island fékk fullveldi nadist adeins ad breyta stjornarskranni tvisvar
sinnum, arin 1903 og 1915, pratt fyrir ad fjoldamorg frumvorp um breytingar 4
stjornarskranni hafi verid 16gd fram 4 drunum fra 1881 til 1918. Arid 1903 var bztt
inn akvaedum um radherra og vard Hannes Hafstein Radherra Islands 1904. Arid 1915
var akvedum um radherra enn breytt auk ymissa annarra breytinga. Medal
markverdra breytinga var sd, ad kosningaréttur karla og kvenna var gerdur almennur.
b6 ekki sveitarstyrkpega, en kosningaréttur peim til handa 4atti ad koma til
framkvaemda i 4fosngum. Onnur merkileg breyting var dkvadi um ad enginn skyldi
skyldugur ad greida personuleg gjold til neinnar gudsdyrkunar sem hann adhylltist
ekki sjalfur (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 7).

14 Sja athugasemdir, kafla 2
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6.2 Stjornarskrd konungsrikisins Islands 1920-1944

Arid 1918 for fram pjodaratkvadagreidsla um sambandslogin par sem sambandid
milli fslands og Danmerkur var endurskilgreint pannig ad Island vard fullvalda riki i
konungssambandi vid Danmorku. Su pjodaratkvadagreidsla for fram 4 grundvelli 2.
mgr. 21. gr. stjornskipunarlaga nr. 12/1915, par sem kvedid var & um ad ef Alpingi
sampykkti breytingu 4 sambandinu milli Islands og Danmerkur skyldi leggja pad mal
undir atkvaedi allra kosningaberra manna i landinu til sampykktar eda synjunar
(Forsatisraduneytid, 2004, bls. 5). Arid 1919 voru gerdar breytingar 4 stjérnarskranni
sem leiddu af fullveldinu og sampykkt stjornarskra var 16gd fram aftur til
stadfestingar arid 1920 og tok pa gildi sem stjornarskra konungsrikisins fslands, nr
9/1920. Pessi stjornarskra hefur gjarnan verid kollud konungsstjornarskrain.
Breytingarnar sem 1 henni voru lutu medal annars ad stjornskipaninni,
konungsvaldinu, radherrum og rikisstjorn og islenska rikid fékk utanrikismalin i sinar
hendur. Gunnar Helgi Kristinsson kemst pannig ad ordi: ,,[ A]lmennt mé segja um paer
breytingar, sem gerdar voru 4 stjornskipaninni 1903, 1915 og 1920, ad par voru mjog
i anda donsku stjornarskrarinnar og sennilega hefur stjornarskrain — pratt fyrir islenskt
fullveldi 1918 — hvorki fyrr né sidar verio likari peirri donsku heldur en eftir

breytingarnar 1920 (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 8).

Konungsstjornarskrain var 1 gildi par til lydveldisstjornarskrain tok gildi arid 1944
og var adeins breytt i tvigang. Eins og kemur fram i athugasemdum vid frumvarpid
um stjornlagaping, eins og pad leit ut vorid 2009 snerust umredur um
stjornarskrarbreytingar adallega um fakkun radherra og pinghald annad hvert ar
(Alpingi, 2009)". A3 mati Gunnars Helga Kristinssonar endurspegludu pessar
umredur mikinn sparnadaranda sem rikti i pinginu 4 peim tima (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2005, bls. 10). Ad visu fékkst meirihluti fyrir stjornarfrumvarpi um ad
breyta stjornarskranni 4rid 1927 4 pa leid ad pinghald yrdi 4 tveggja ara fresti og
kjortimabil sex ar, en si breyting fékkst ekki stadfest af nyju pingi ad loknum
kosningum. A fjorda aratugnum hafdi umredan sndist yfir i ad fjalla um

kosningakerfid og ad mati Gunnars Helga atti s umraeda eftir ad mota alla umraedu

15 Sja athugasemdir, kafla 2
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um stjornarskrarbreytingar pad sem eftir 1ifdi aldarinnar. bessi umraeda vard til pess
a0 arid 1934 var stjornarskranni breytt og helstu breytingar voru ad kjordemaskipanin
var fest 1 stjornarskrana, fjolda pingmanna breytt, kosningaaldur leekkadur 1 21 ar, auk
pess sem akvadi um ad sveitarstyrkspegar nytu ekki kosningaréttar var loks afnumid.
bé var stjornarskrarfest ad fjarlog skyldu 16go fyrir sameinad ping. Stjornarskranni var
svo aftur breytt 1942. Fyrst var kosningafyrirkomulagi breytt, en sidar 4 pvi ari voru
sampykkt afbrigdi fra akveedum um breytingar 4 stjérnarskrarinnar i peim tilgangi ad
landsmenn geetu kosid um sambandsslitin vid Dani 1 pjodaratkvaedagreidslu (Gunnar

Helgi Kristinsson, 2005, bls. 12).
6.3 Umreodan um kjordeemamalio

bad veri Ovarlegt ad lita svo 4 ad su umrada sem spannst um kosningakerfid,
kjordemaskipan og atkvaedavaegi 4 timum konungsstjorarskrarinnar hafi ekki verid
annad en pjark um hagsmuni landsbyggdarinnar eda einstakra stjornmalaafla. Sa
umreada snerist einmitt oft um helstu grundvallaratridi 1ydraedisins, kosningaréttinn og
tengsl hans vid mannréttindi og & sér langa s6gu sem ma rekja aftur til endurreisnar
Alpingis 1845. T grein i timaritinu Voku, arid 1928 segir Thor Thors fra pvi ad Jén
Sigurdsson bar fram benaskrar frd sautjdn kandidétum og stadentum i
Kaupmannahofn pess efnis ad bzta Gr ranglatri kjordeemaskipan. A pinginu 1847 urdu
heitar umraedur um bpetta mal en & endanum var fellt ad senda konungi banarskra,
adallega vegna kostnadarins vid fj6lgun pingmanna i pvi skyni ad ad jafna afar
misjafnt atkvaedavagi. Misvagid lysti sér pannig ad kjérdemin Vestmannaeyjar med
300 ibtia og Arnessysla med 5000 ibua hofdu einn pingmann hvort. I greininni vitnar
Thor 1 reedu Jons pegar hann flutti tillogu sina 4 Alpingi ,,Pingin eru byggd 4 pvi, ad
allsherjarviljinn geti komid fram fyrir munn fulltrGa pjédarinnar, en petta leidir til
pess, ad fulltriafj6ldinn verdur hvad helzt ad byggjast 4 ibuafjoldanum og jatnast eftir
honum (Thor Thors, 1928, bls. 151-152). Rétt er ad vekja athygli & ad Jon Sigurdsson
bar upp banaskjal petta fyrir hond kandidata og stiidenta i Kaupmannahofn. Peir hafa
drukkid 1 sig pa strauma lydredis og frjalslyndis sem fleddu um Evrépu i kjolfar
upplysingarinnar og leiddu til afndms einveldisins i Danmorku 1948. 1 kjolfarid var
efnt til stjornlagapings sem morgum potti skipad afar ihaldssomum fulltrium en
skiladi samt af sér stjornarskrd sem potti ein su allra frjalslyndasta i Evropu (Ministry

of Education, 2008, bls. 52).
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Thor rekur einnig ad konungsfrumvarp sem 1a fyrir & pjéofundinum 1851 hefdi
lagad atkvedavagid nokkud, en pingmenn afar andsnunir ymsum 6drum atkvedum
og pad var pvi ekki sampykkt. Jafnvel p6 kjordemaskipanin veeri reedd nénast &
hverju pingi var pessi ranglata skipan vid 1ydi par til konungur fardi Islendingum
stjornarskrana 1874, ad undanskildri konungstilskipun 1857 sem uthlutadi Skaftafelli
einum pingmanni i viobot vid pann sem fyrir var og voru pingmenn péa ordnir 21.
Kjordemaskipanin sem komst & fyrir tilstudlan stjornarskrarinnar fra 1874 var nokkru
jafnari en st sem adur hafdi verid. P6 svo mikil 6anegja vaeri med pessa skipan og
htn mikid redd 4 Alpingi. Hun hafdi litid breyst pegar Thor ritadi grein sina 1928,
par sem hann segir um hana ad ,,[R]anglat hefir hun alla tid verid, en samt hefir hiin

haldizt breytingarlitid fram 4 penna dag.*

Thor benti a ad ekki vantadi vidleitnina til ad breyta kjordemaskipaninni, og ekki
stod Danakonungur i vegi fyrir pvi, heldur kjornir fulltrar pjédarinnar. Thor for
lofsamlegum ordum um frumvarp Hannesar Hafsteins fra 4rinu 1905, sem hann taldi
,,hid merkilegasta i alla stadi, fostum tokum og hispurslausum tekid 4 vandamalinu og
greinargerd frumvarpsins og rokin fyrir pvi med fademum skyr og ytarleg (Thor
Thors, 1928, bls. 155). Samkvemt tillogum Hannesar atti landid ad skiptast i sjo
kjordemi, taka skyldi upp hlutfallskosningu og notast yrdi vid d‘Hondt regluna.
Hugmyndin var ad fjorir til sex pingmenn vaeru kosnir i hverju kjordemi, eftir
folksfjolda. Frumvarpid hlaut daufar undirtektir & Alpingi arid 1905 og var litid raett.
bad var aftur lagt fyrir Alpingi arid 1907 og pa fellt (Gudjon Fridriksson, 2005, bls.
431-432; Thor Thors, 1928, bls. 156). Tregda Alpingis til ad leidrétta misvagi
atkvaeda er eitt peirra atrida sem nefnt hefur verid sem rok fyrir pvi ad halda verdi
sérstakt stjornlagaping. Johanna Sigurdardottir sem bar fram frumvarp stjornlagapings
1994, skrifadi grein 1996 par sem hun itrekadi mikilvaegi pess ad efna til
stjornlagapings, enda teldi hiin ad jofnun vegis atkvada @tti sér mikinn hljomgrunn
medal landsmanna. Pingmenn hefdu samt ekki ,,mannad sig enn upp i ad taka 4 pvi
mali. bar breytingar sem gerdar hafa verid hingad til hafa flestar misheppnast.
Einfaldlega vegna pess, ad paer eru pvi marki brenndar ad margir pingmenn toku
afstodu til tillagna eftir pvi hvort liklegt vari ad peir veru inni eda Utaf pingi‘

(Johanna Sigurdardottir, 1996).
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6.3.1 Samantekt

A0 framansdgdu er hagt ad alykta ad islenskt stjornkerfi fram ad lyodveldisstofnun
hafi verid motad eftir danskri fyrirmynd. Stjornarskrdin, stjornsyslan, pingid og
domskerfid voru eins og komid hefur fram afar lik danska stjornkerfinu. bessi likindi
jukust frekar en hitt eftir pvi sem a leid. Likt og Gunnar Helgi bendir 4 virtust
hugmyndir manna hér 4 landi helst 4 pé leid ad stjornskipan Islands yrdi métud med
pa donsku til hlidsjonar. Framkvamdavaldid virtist helst eiga ad likjast pvi sem var i
Danmérku en vera 4 hendi Islendinga (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 141). bar
breytingar sem sampykktar voru 4 stjornarskranni um hins sérteeku malefni Islands fra
1874 og konungsstjornarskranni fra 1920 fram ad lydveldisstofnun virtust adallega
vera af tvennum toga. Annars vegar mida ad pvi ad auka sjalfsstjorn og 4hrif
fslendinga i eigin méalum s.s. ad framkvaemdavaldid veri 4 forradi Islendinga og
urbetur 4 stjérnkerfinu ad danskri fyrirmynd. Einnig voru gerdar lagfaringar 4
kosningareglum. Pratt fyrir miklar umredur um kjordemaskipanina og misvagi
atkvaeda allt fra pvi Alpingi var endurreist gekk haegt ad jatha vegi atkvada og litill
arangur nadst fram ad lydveldisstofnun. Eins og sést 4 umfj6llun Thors Thors geta
fslendingar ekki kennt Dénum um pad heldur heldur voru pad kjornir fulltraar

pjodarinnar sem stodu i vegi fyrir pvi ad atkvaedamisvegio veri leiorétt.

7 LYDVELDISSTJORNARSKRAIN

Hér verda tildrogum og proun lydveldisstjornarskrarinnar fram til arsins 2010 gerd
skil. Skodad verdur hvernig stadid var ad gerd hennar vid lydveldisstofnun og
aztlanir um heildarendurskodun hennar. Einnig verdur farid yfir pad hvada breytingar

hafa verid gerdar & lydveldisstjornarskranni.
7.1 Nytt lyoveldi meo bradabirgda stjiornarskra

[ skyringum vid frumvarp til laga um stjornlagaping segir ad samkvemt
stodulogunum fra 1918 gatu baedi danska pingid eda Alpingi fslendinga 6skad eftir
endurskodun & sambandi rikjanna eftir arslok 1940. Alpingi sampykkti 1941 prjar
pingsalyktunartillogur. 1 fyrsta lagi ad Island hefdi 6dlast rétt til sambandsslita og Iysti
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vilja til pess ad slita sambandinu vid Dani, I annan stad ad Alpingi myndi kjésa
rikisstjora til ad fara med &dsta vald 1 malefnum rikisins til ars i senn og 1 pridja lagi
ad Alpingi stefndi ad 1ydveldisstofnun svo fljott sem sambandinu vid Danmérku veeri

formlega slitid. I mai arid 1942 sampykki Alpingi svohljodandi pingsalyktun:

Alpingi alyktar a0 kjésa 5 manna millipinganefnd til pess ad gera tillégur um
breytingar a stjornskipunarlégum rikisins i samraemi vid yfirlystan vilja Alpingis
um, ad lydveldi verdi stofnad & islandi, og skili nefndin aliti nobgu snemma til
pess ad malid geti fengid afgreidslu & nzesta Alpingi (Frumvarp til laga um
stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal, 2009)'°.

[ 4gripi af proun stjornarskrarinnar kemur fram ad i julimanudi pad ar hafdi
nefndin gengid fra drogum ad nyrri stjornarskrd. Um pau var ekki satt og miklu skipti
ad Bretar og Bandarikjamenn voru peim andsnunir aformunum. Pau pvi 16g0 4 hilluna
i bili. Sidar 4 arinu var dkvedid ad fjolga i nefndinni um tvo og einnig var sampykkt
pingséalyktun um ad breyta meetti stjornarskranni med afbrigdilegum hatti, adeins po
peim atridum sem sneru beint ad sambandsslitunum vid Dani. Nefndin skiladi aliti
sinu og frumvarpi i april 1943 og lagdi til ad gildistaka yrdi pann 17. jini ari sidar.
aliti nefndarinnar er ferlid og astedur pess verklags sem haft var vid setningu
Iydveldisstjornarskrarinnar rekid nokkud ytarlega og vid haefi ad vitna nokkud

ytarlega i pad, par segir m.a.:

[a]kvordun Alpingis, gerdi med sérstakri stjornarskrarbreytingu & arinu 1942,
ad pegar Alpingi gerdi & breytingu & stjérnskipulagi islands, ad island yroi
lyoveldi, pa hefdi st sampykkt eins Alpingis gildi sem stjornskipunarlog, er
meirihluti allra kosningabzerra manna i landinu hefdi med leynilegri
atkveeOagreioslu sampykkt hana. P6 veeri 6heimilt ad gera med pessum haetti
nokkrar adrar breytingar & stjornarskranni en peer, sem leiddi beinlinis af
sambandsslitunum vi® Danmérku og ad pvi, ad Islendingar teekju med stofnun
lyoveldisins til fullnustu i sinar hendur aedsta vald i malefnum rikisins. [..]
Samkveemt pessu gerir stjornarskrarfrumvarp pad, sem hér liggur fyrir ekki rad
fyrir 60rum breytingum & stjornarskranni en peim sem naudsynlegar eru til
pess ad stofna lydveldid og radstafa eedsta valdinu, er hefur verid i héndum
konungs og nu sidast rikisstjora. [..] pad mun almenn skooun i landinu, ad
mikil porf sé gagngerorar endurskoOunar stjérnarskrarinnar og ad su breyting
ein sé ekki fullnaegjandi, ad lyoveldi verdi stofnad i stad konungdeemis. Pessi
skodun er einnig rikjandi & Alpingi, og sést pad a pvi, ad meo pingsalyktun 8.
sept. 1942 er & akvedid ad fela millipinganefndinni i stjornarskrarmalinu til
vidbétar vid ad undirbla lydveldisstjornarskrana ad ,ad undirbla adrar
breytingar a stjornskipulaginu, er purfa pykir og gera verdur & venjulegan hatt.”
Telur nefndin pessa stefnu heppilegasta til ad fylkja pjodinni einhuga um
stofnun lydveldisins. (Stjérnarskrarnefnd, 1944, bls. 1-2)

16 Sja athugasemdir, kafla 2
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Gunnar Helgi rekur i skyrslu sinni pa umraedu sem spannst um hlutverk forsetans,
sem var vissulega vandasamt vidfangsefni. Rett var hvad nefna @tti embattid og
spunnust umradur um pad, hvort pingid eda pjodin @tti ad kjosa forsetann og hvernig
peirri kosningu yrdi best hattad. Mikid var einnig deilt um hvert vald forsetans skyldi
vera og sést pad skyrt & peim breytingartillogum sem komu fram vid 26. gr
frumvarpsins. Umradan snerist um pad atridi hvort forsetinn @tti ad hafa pad sem
Bjorn bordarson, forsetisradherra utnapingstjornarinnar kalladi frestandi synjunarvald
eda hvort hann @tti ad hafa malskotsrétt til pjédarinnar, eins og nidurstadan vard.
Hins vegar er ljost, bedi af umraedum 1 pinginu og aliti millipinganefndarinnar ad
stjornarskrarbreytingarnar @ttu adeins ad na til afmarkadra patta stjornskipunarinnar
og einkum beirra sem lutu ad adskilnadinum vid Dani (Gunnar Helgi Kristinsson,
2005, bls. 12-14). betta leiddi til pess ad pingmenn attu von a ad stjornarskrain myndi
ekki standa lengi 6breytt par sem vinnan vid ad endurskoda stjornarskrana frd grunni
atti ad halda afram 4 vettvangi nefndarinnar. bess vegna virtust pingmenn ekki vilja
tefja mikid fyrir sampykkt lydveldisstjornarskrarinnar. Jon Palmarsson ordadi petta
vidhorf pegar greidd voru atkvedi um breytingartillogur vid 26 gr. pegar hann gerdi
grein fyrir atkvedi sinu og sagdi: ,,[H|erra forseti. Par sem gert er rad fyrir, ad pessi
stjornarskrd muni standa stuttan tima, vil ég ekki ad minni tillogu felldri, ad malid
verdi tafid meir, og segi pvi nei” (Jon Péalmarsson, 1944). Pad ma pvi segja ad
pingmenn hafi ekki @tlad ad lata hid erfida kjordemamal koma i veg fyrir ad haegt

veeri ad breyta stjornarskdnni pannig ad stofna matti lydveldi.
7.2 Stjornarskrarnefndir og storf peirra

Eins og 140 var fyrir gert starfadi stjornarskrarnefndin  afram ad
heildarendurskodun stjornarskrarinnar. Arid 1947 var sampykkt ad skipa nyja nefnd
sem starfadi undir forrystu Bjarna Benediktssonar, en virdist afrakstur hennar hafa
verid afar ryr i rodinu. Reyndar svo ryr ad Gunnar Helgi vekur athygli 4 pvi ad honum
hafi ekki tekist ad hafa uppa gerdabokum hennar a pjodskjalasafninu og adspurdur
sagdi Steingrimur Steinpdrsson forsatisradherra & pingi 1952 ad fljotlega hafi pad
komid 1 1jos ad ,,fulltrtiar hinna politisku flokka, sem sati attu 1 nefndinni, h6fou ekki
neinar tillogur fram ad bera, vegna pess ad peir, sem sendu pa i nefndina, h6fou ekki
gert sér ljost, hvernig peir stedu i malinu. [...] Pad hefur verid i samradi vid

rikisstjorn, ad storf pessarar nefndar hafa legid nidri na alllangan tima.* Enn var spurt
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um um storf nefndarinnar 1955 og var Olafur Thors forsatisradherra fyrir svorum. ba
var pad helst ad frétta ad allt sat fast i nefndinni og hun hafdi ekki fundad lengi. b6
kom fram tillaga i nefndinni fr4 Karli Kristjanssyni alpingismanni og vitnar Gunnar

Helgi i svar Olafs Thors vid fyrirspurninni sem greindi fra pvi ad:

Pa skyroi Karl Kristiansson alpm. fra pvi, ad hann hefoi gert tillogur i
stjornarskrarmalinu, og afhenti hann nefndarménnum till. pessar vélritadar
asamt greinargerd. Samkv. till. skyldi sérstakt stjornlagaping kosio til a0 fjalla
um stjornarskrarmalio arid 1956, og skyldi stiornmalaflokkum 6heimilt ad hafa
afskipti af frambodum til pingsins. Tillaga pessi var nokkud reedd, en virtist fa
pungar undirtektir. (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 14-15)

bessi tillaga framsoknarmannsins Karls Kristjdnssonar hefur ekki komid & 6vart
par sem framsoknarmenn h6fou adur lagt til stjornlagaping, fyrst Hermann Jonsson
arid 1946 og Pall Zophoniasson arid 1948 (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 21).
bratt fyrir ad allt seeti fast i nefndinni hugnadist henni ekki ad efna til stjornlagapings.
bag atti eftir ad koma & daginn ad nefndin lognadist utaf 4 pess ad henni taekist ad

skila af sér tillogum um heildarendurskodun a lydveldisstjornarskranni.

[ vidauka med frumvarpinu um stjérnlagaping er saga pessa nefndarstarfs rakin par
sem fram kemur ad ny nefnd var skipud samkvamt pingsalyktun 1972 og skiladi st
nefnd af sér miklu starfi og skyrslum um malid fram til 1983, 4n pess ad samstada
naedist um endanlegar tilldgur. Gunnar Thoroddsen lagdi pa fram frumvarp i eigin
nafni sem byggdi 4 starfi pessarar nefndar en frumvarpid fékkst ekki atraett.'’ Sum
peirra atrida sem komu fram i frumvarpi Gunnars hafa komist i framkvaemd i
almennum 16gum og enn 6nnur i peim stjornarskrarbreytingum sem gerdar voru 1984,
1991 og 1995. Pa er einnig rakid ad stjornarskrarnefndir storfudu eftir kosningarnar
1983, 1987 og 1991 en ekki hafi fundist nein gogn um storf peirra eftir 1987.
Ennfremur kemur fram {1 athugasemdum og umredum 1{ undanfara
stjornarskrarbreytinguna 1991 ad frumvarpid sé¢ samid af nefnd formanna flokkanna
ad beidni forseta Alpingis og ekkert bendir til pess ad stjornarskrarnefnd hafi komid
vid sogu (Frumvarp til laga um stjornlagaping. Pskj. 168 — 152. mal, 2009)'*.

17 Frumvarp Gunnars Thoroddsen, til stjornskipunarlaga, (pingskj. 537 - 243. mal fr4 4rinu 1983) er afar merkilegt. [ pvi ma medal annars
finna akvaedi sem mjog er kallad eftir i dag s.s; um nattiruvernd, pjoédareign 4 audlingum til lands og sjavar, pjodin geti kallad eftir radgefandi
bjodaratkveedagreidslum, pjodaratkveedagreidslur um stjdrnarskarbreytingar, rétt ibua til ad kalla eftir atkveedagreidslu um malefni sveitarfélaga og
yfirlysingu um grundvallargildi stjornskipanar lydveldisins.

18 Sja athugasemdir, kafla 2 & 3
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Gunnar Helgi bendir p6 4 nefndin hafi att frumkveedi ad breytingunum 1995 (Gunnar
Helgi Kristinsson, 2005, p. 18) og minnst er 4 nefndina i greinargerd med frumvarpi

um breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar, par sem segir:

i april 1994 sendi stjornarskrarnefnd forménnum pingflokka tillégur um
breytingar & mannréttindaakveeOum stjornarskrarinnar. Med alyktun Alpingis
17. juni 1994 i tilefni 50 ara lydveldis & islandi var sampykkt ad stefnt skyldi ad
pvi ad ljuka endurskodun alls VII. kafla stjornarskrarinnar fyrir naestu
reglulegar alpingiskosningar. [...] Frumvarpid sem hér liggur fyrir, er i mérgum
atridum sambeerilegt vid tillogur stjornarskrarnefndar ad pvi er vardar
mannréttindaakvaedin. P6 hafa peer seett nokkrum breytingum fra upprunalegri
mynd pvi ad formenn pingflokka akvaou siola sl. sumar ad taka peer til frekari
athugunar og fengu til lios vid sig virta l6gfreedinga og sérfreedinga & svioi
mann- réttinda og stjérnskipunar. Tilldgurnar hafa enn tekid nokkrum
breytingum eftir vioraedur formanna pingflokka um malid og umreedur i
pingflokkum ad undanférnu. (Alpingi, 1994)

Hinsvegar virdist vera nokkud & reiki med stjornarskrarnefndir 4 pessum tima og
litur ar fyrir ad paer hafi i raun verid tver. [ evidgripi Geirs H. Haarde 4 vef Alpingis
er tekid fram 1 sérnefnd um stjornarskrarmal fra 1995 til 1997, ekki stjornarskrarnefnd
(Alpingi, 2009). I umraedum sem spunnust pegar Geirs Haarde melti fyrir
frumvarpinu innti Svavar Gestsson pingmadur paverandi forsatisradherra, David
Oddsson eftir pvi hverju 1idi starfi stjornarskrarnefndarinnar (hinnar nefndarinnar)
undir forseti Matthiasar Bjarnasonar, fyrrverandi alpingismanns og svaradi
forsetisradherra pannig:

Vardandi stjérnarskrarnefndina, sem hefur starfad undir forsaeti Matthiasar
Bjarnasonar, fyrrv. alpm., hefur forsrn. reyndar ekki ordid mikid var vid forree0i
malsins. Nefndin hefur verid mjog sjalfsteed i storfum og ég veit ekki annad en
pegar menn hafa horfio fra stérfum par hafi nefndin sjalf skipad nyja menn til
starfa innan nefndarinnar og p6 hefur rdduneytid eftir pvi sem ég best veit

stadio fyrir greidslum til nefndarinnar sem eru ekki haar & pessu timabili.
(David Oddsson, 1995)

Sérnefndin sem vann ad stjornarskrarbreytingunum 1995 hefur verio til fram undir
1997. Onnur nefnd var svo skipud i september 1997 til ad undirbaa
stjornarskrarbreytingu  1999. Hlutverk hennar var eingéngu ad endurskoda
kosningafyrirkomulag og kjérdemaskipan. Hun skiladi af sér skyrslu sem
forsetisradherra lagdi fyrir Alpingi og lagdi til ad formenn stjérnmalaflokkanna legou
sameiginlega fram frumvarp um breytingar 4 peim dkvedum sem vordudu kosningar
til Alpingis, og vard pad ur. Toluverdar vonir voru bundnar vid nefnd sem skipud var
snemma ars 2005 af paverandi forsatisradherra og fulltraar allra flokka attu saeti 1. Jon

Kristjansson var formadur nefndarinnar en samkvemt skipunarbréfi atti nefndin
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einkum ad endurskoda I., II. og V. kafla stjornarskrarinnar, sem hofou stadid neer
obreyttir fra pvi ad lydveldisstjornarskrain var sampykkt og pau dkvadi i 60rum
koflum hennar sem tengjast sérstaklega akvaedum pessara priggja kafla. bad for svo
ad nefndin skiladi af sér afangaskyrslu 1 febraar 2007 4samt frumvarpi til breytinga 4
79. gr. stjornarskrarinnar, sem reyndar var aldrei lagt fram. Markmidid med
afangaskyrslunni var a0 hagt veri ad halda nefndarstarfinu afram 1 kjolfar
pingkosninga vorid 2007. Nefndin kom hinsvegar aldrei saman eftir kosningarnar
vorid 2007 (Frumvarp til laga um stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal, 2009)".
Frumvarpsdrég pau sem nefndin skiladi af sér folu i sér ad ef 2/3 hlutar pingmanna
sampykktu frumvarp um breytingar 4 stjornarskrdnni skyldi leggja pad 1 dom
pjodarinnar til sampykktar eda synjunar. Veri frumvarpid hinsvegar sampykkt med
minna en 2/3 hluta pings hefdi medferd malsins verid frestad framyfir nestu
kosningar (ekki naudsynlegt ad rjafa ping) og pa sett i pjodaratkvadagreidslu ef 2/3
hlutar pingmanna sampykkja (Frumvarp til stjornskipunarlaga, 2007). bad er erfitt ad
spa um pad hvort pessi breyting hefdi audveldad stjornarskrarbreytingar, pvi po ekki
purfi ad rjufa ping pegar stjornskipunarfrumvarp er sampykkt, heldur fari pad i

pjodaratkvaedagreidslu er 4 moti komin krafa um aukinn meirihluta.

Af lestri afangaskyrslunnar ma gloggt sja ad nefndin hefur verid nokkud langt fra
pvi ad mota sér heildstedar tillogur samkvamt skipunarbréfi sinu, eda eins og pad er
ordad i lokaordum skyrslunnar. ,,Hér hefur verid gefid yfirlit yfir helstu alitaetni sem
komid hafa til umradu i storfum stjérnarskrarnefndar undanfarin tvé ar. Er pad von
nefndarinnar a0 med pvi sé unnt ad byrja ad prengja hringinn um paer
stjornarskrarbreytingar sem haegt sé ad nd samstodu um 4 naesta kjortimabili

(Stjornarskrarnefnd, 2007, bls. 25).

Med pessarri nefnd starfadi sérfredinefnd undir forustu Eiriks Tomassonar
professors, en dsamt honum skipudu nefndina pau Bjorg Thorarensen professor,
Gunnar Helgi Kristinsson professor og Kristjan Andri Stefansson sendiherra. Su
nefnd skiladi af sér ytarlegum og merkilegum greinargerdum sem vida er vitnad i
pessarri ritgerd. Tver voru birtar i desember 2005, Agrip af pronun

stjornarskrarinnar, sem er sogu- og stjornmalafraedilegt yfirlit unnid af Gunnari

19 Sja athugasemdir, kafla 3.
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Helga Kristinssyni stjornmalafrediprofessor og Skyringar vid  stjornarskra
Iydveldisins par sem Eirikur Témasson og Bjorg Thorarensen dsamt Kristjani Andra
Stefanssyni sendiherra fjalla um I,. 1T og V. kafla stjornarskrarinnar. I febraar 2007
sendi sérfredinganefndin einnig frd sér skyrsluna Stjornskipun i Evrépu, sem er
samanburdur 4 helstu pattum stjornskipunar og stjornarskrd milli hinna ymsu

Evropulanda (Stjornarskra.is, 2007).

b6 svo nefndarstarf stjérnarskarnefndarinnar sjalfrar hafi aflagst er sennilega 6haett
ad segja ad pad hafi ordid til nokkurs gagns, einkum hafi starf sérfredinefndarinnar
nyst fredasamfélaginu, almenningi og stjornmalamoénnum og adgengid ad pessum
upplysingum an efa haft jakved ahrif 4 umraeduna um stjornarskrarbreytingar og

stjornlagaping betur igrundada en ella.
7.3 Yfirlit yfir stjornarskrarbreytingar fra lyoveldisstofnun

Fyrsta breytingin 4 lydveldisstjornarskranni var gerd 1959. Eins og fram kemur i
Agripi Gunnars Helga hefur Iydveldisstjorarskranni verid breytt nokkrum sinnum fra
Iydveldisstofnun. Framanaf lutu flestar peirra breytinga ad kosningafyrirkomulaginu,
p.e.a.s. kjordemaskipan, kosningarétti og fjolda pingmanna. Eins og 4dur kom fram i
umfjollun um fyrri stjornarskrar hafdi verid havaer umrada um kjordemaskipanina og
misvaegi atkvaeda allt fra endurreisn Alpingis. St umrada hafdi sidur en svo lognast
utaf vid ad landid fengi sjalfstedi. Lyoveldisstjornarskrdin  tok ekki 4&
kjordemamalinu og segja ma ad pingheimur hafi verid sammala um ad landid skyldi
fa sjalfstedi og einnig sattur vid ad vera 6sammala um kjordemamalid 4 medan & pvi
stod.  Heildarendurskodunin ~ var  sett 1  farveg  stjornarskrarnefndar.
Stjornarskrarbreytingin 1959 var angi af pessarri umredu. Vid hana vard rottek
breyting 4 kosningakerfinu 4 Islandi, tekin upp hlutfallskosning og pingsatum fjolgad
i 60. Arid 1968 var stjornarskranni enn breytt og kosningaaldur leekkadur i 20 4r og
einnig purfti na ad hafa att 16gheimilli 4 Islandi i fimm 4r, en 4dur vard midad vid
busetu. Arid 1984 var kosningafyrirkomulaginu enn breytt, p.e.a.s uthlutunarreglum
flokka og kjordema og pingsaetum fjolgad i 63. Kosningaaldur var lekkadur nidur i
18 ar og oflekkad mannord var ekki lengur skilyrdi fyrir kosningarrétti, p6 pad veeri

enn skilyrdi fyrir kjorgengi (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 19-20).

31



EIGA [SLENDINGAR AD SKRIFA NYJA STJORNARSKRA?

begar parna er komid vid sogu, arid 1984 var ljost ad st heildarendurskodun sem
til st6d ad gera & stjornarskranni fra pvi fyrir lyoveldisstofnun hafoi ekki farid fram og
i raun hafoi lydveldistjornarskranni adeins verid breytt peim i atridum sem lutu ad
alpingiskosningum. Pratt fyrir pad var enn um ad reda toluvert misvegi og var vagi
peirra atkvaeda i peim kjordemum sem vogu pyngst 2,74 4 moti einu 1 pvi kjordemi
par sem atkveedi vogu minnst i kosningunum 1987, 1 stad 2,88 i kosningunum 1983

eins og sja ma t6lum um atkvadavegi i vidauka 1.

bvi hélt umredan um O6jafnvaegi atkvaeda afram, enda er Ohztt ad segja ad
breytingarnar 1984 hafi misheppnast algerlega og mesta misvagi atkvaeda var meira
ari0 1991 og 1995 en bpad var i kosningunum 1983, fyrir breytingar.
(Forsaetisraduneytid, 1998).

Arid 1991 voru gerdar breytingar 4 stjdrnarskranni vegna afnams deildaskiptingar
Alpingis, breytt akvedum um pingtima, kvadningu Alpingis til funda, frestun pess og
um pingrof. Hert var 4 gildistima bradabirgdalaga og sett inn dkvadi um reglulegar
kosningar til Alpingis og gerdar beytingar vegna adskilnadar domsvalds og
umbodsvalds i héradi.”* Einnig voru gerdar ymsar smavagilegri breytingar 4 6drum

greinum stjornarskrarinnar (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 19).

Arid 1995 toku gildi tvenn stjornskipunarlog. Pa var loks radist sérstaklega i
endurskodun & stjornarskranni til ad uppfera dkvaedi hennar um stjornmalaleg og
borgaraleg réttindi landsmanna med stjornskipunarldgum 97/1995. bessi 1og breyttu
Ollum greinum hennar frd 63 grein til 78 greinar ad peirri 65 undanskilinni (Lég nr. 97
Stjérnarskipunarlog um breyting 4 stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum 28. juni 1995). 1 hinum stjérnskipunarlogunum var kvedid 4 um
endurskodun & fjarreidum rikisins skyldi fara fram 4 vegum Alpingis og ad kosningar
til Alpingis skyldu fara fram annan laugardag i mai 1999 nema ping veeri rofid adur
(Log Stjornarskipunarlog um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33 17.

juni 1944nr. 100, med sidari breytingum 28. jani 1995).

20 Gunnar Helgi visar hér til pess ad ordinu hastaréttardomarar baett inn vid stjornarskrarbreytingarnar 1991.
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bad leid pvi meira en half 6ld fra pvi aetlad var endurskoda stjornarskrana fra
grunni par til mannréttindadkvaedi hennar voru endurskodud heildstett. betta var i
fyrsta skipti sem stjornarskranni var breytt an pess ad fyrirkomulag alpingiskosninga
eda starfsemi Alpingis vaeri megindstaeda breytinganna. Med pessum breytingum var
loks breytt akveedum sem i raun hofou stadid itid breytt fra pvi Islendingar fengu sina
fyrstu stjornarskra athenta Gr hendi Danakonungs. Pad sem prysti helst 4 voru
alpjodlegar skuldbindingar Islands s.s. vegna mannréttindasattmala Evropu sem var
logfestur hér a landi med 16gum nr. 62/1994 (Geir H. Haarde, 1995). Pad ma til
demis sja af framsdgu Geirs H. Haarde fyrir frumvarpinu ad Alpingi vard, eda ad

minnsta kosti gat ekki med godu moti frestad pessum trbdtum.

Eg tel ad hér sé um ad reeda mikilveegasta mal pessa pings til lengri tima liti®
enda lytur pad ad grundvallarréttindum borgaranna i landinu [...] Nugildandi
mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar eru komin mijog til ara sinna en pau
standa nanast 6breytt fra fyrstu stjornarskra islands fra arinu 1874. i raun ma
rekja uppruna peirra enn lengra aftur Gt fyrir landsteinana par sem pau eru
nanast samhlj6da mannréttindadkvaedum i grundvallarlogum Dana fra 1849.
bratt fyrir ad pessi akvaedi hafi & sinum tima eda fyrir hartnaer einni og halfri
old verid timamotaskref i vernd mannréttinda og lidur i vakningu sem pa atti
sér stad i stjornskipan vestreenna lyoraedisrikja er 16ngu oroid ljést ad pau
fullnzegja  ekki  natimakr6fum um pad sem felst | inntaki
grundvallarmannréttinda og alpjodlegum skuldbindingum sem islenska rikid
hefur gengist undir & peim vettvangi. (Geir H. Haarde, 1995)

Hér visar Geir Haarde til alpjodlegra skuldbindinga sem Islenska rikid hafdi
undirgengist. Rétt er ad hafa i huga vardandi breytingu &4 70 gr. stjornarskrarinnar ad
adskilnadur domsvalds og umbodsvalds i héradi var gerdur med 16gum nr. 92/1989 og
purfti pvi ekki stjornarskrarbreytingu til. Bjorn Bjarnason fyrrverandi
domsmalarddherra afhjipadi minnisvarda um atburdina sem leiddu til setningu
pessara laga, 4 gOtuhdrni & Akureyri. Madur sem hafdi verid demdur fyrir
umferdarlagabrot 1 undirrétti og Haestarétti, kaerdi urskurdinn dsamt 16gmanni sinum
Eiriki Toémassyni til mannréttindanefndar Evropu, a peim forsendum ad malid hefoi

verid tekid fyrir og demt i héradi af umbodsmanni fogeta

Mannréttindanefndin komst a0 peirri nidurstodu ad malid veeri teekt til
efnismeoferdar, en pad pyoir ad nefndin telur likur & ad brotid hafi verid gegn
mannréttindasattmalanum. Ma segja ad med pvi sé réttarfar islendinga i
opinberum malum komid undir smasja samstarfspjoda okkar i Evropuradinu
[..] | pessum ordum er pvi naesta mildilega lyst, hvad knudi & um setningu
laganna um adskilnadinn. [..] Ari® 1995 var stjérnarskra okkar breytt og vid
hana beett grein, 70. grein, sem tok mid af nidurstddunni fra Strassborg 1990. |
skyringu & greininni segir medal annars, a0 par sé meelt fyrir um, ad domstolar
skuli vera 6hadir og 6hlutdreegir. Petta sé undirstada pess, ad madur geti talist
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njota réttlatrar malsmedferdar fyrir démstélunum. [...] Parna er med 6Orum
ordum verio a0 arétta priskiptingu rikisvaldsins. (Bjérn Bjarnason, 2008)

Af pessu ma sja ad dkvedum um priskiptingu rikisvaldsins og rétt borgaranna til
ad fa fjallad um sin mal fyrir 6hadum domara hafdi verid abotavant i stjérnarskranni. I
raun ma segja ad stjornarskrain hafi verid komin i nokkurt dngstreeti 4 pessum tima.
Eins og Geir H. Haarde benti a voru pessi akvaedi 1ongu ureld og ur takti vid krofur
samtimans. Pad er po ekki fyrr en alpjodlegar skuldbindingar Islendinga eru farnar ad
ganga lengra, eda jafnvel stangast 4 vid stjornarskrdnna sem Alpingi tekst ad na

samstodu um breytingar & mannréttindadkvadunum.

Arid 1999 var stjornarskranni enn a ny breytt til ad koma til méts vid krofuna um
jafnara atkvaedavagi. Akvedid var ad landinu skyldi skipt i sex eda sjo kjordemi og
ad mork peirra yrou dkvedin med logum fra Alpingi, sem og Uthlutun pingsata og
pyrfti til aukinn meirihluta (2/3 atkvaeda). I Reykjavik og nagrenni skyldi
landskjorstjorn dkveda kjordemamork (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 19).
Atlunin med pvi ad feera dkvordun kjordemamarka i hendur Alpingis virdist hafa att
a0 gera audveldara ad bregdast vid ef misvagi atkvaeda feri ur bondunum. Vid pessar
breytingar minnkadi misvaegid, og hefur haldist nokkud stodugt. I
Alpingiskosningunum 4rid 2009 var atkvedavaginu pannig hattad ad ibuar i
Kraganum voru med atkvedavaegid 1,0 i Reykjavikurkjordemunum 1,22. A
Sudurlandi var vaegid 1,49, & Nordausturlandi 1,71 og & Nordvesturlandi 2,05
(Hagstofan, 2009; Haukur Arnpérsson, 2009).

7.3.1 Samantekt

Af framansogdu er 1jost ad lydveldisstjornarskrain var bradabirgdastjornarskra sem
atti ad standa stutt, eda einungis medan unnid vaeri ad heildarendurskodun hennar.
betta kemur m.a. skyrt fram 1 aliti stjornarskrarnefndar fra 1944 sem vitnad var til og
einnig 1 umredum & pingi vid atkvaedagreidslu um stjornarskrarfrumvarpid.
Islendingar hofou odlast rétt til adskilnadar fra Donum og ekki atti ad lata
6samkomulag um stjornskipan landsins (eda kjordemamalid) koma i veg fyrir ad
landid fengi sjalfstedi. bess vegna attu stjornarskrarbreytingarnar adeins ad na til
afmarkadra patta stjornskipunarinnar og einkum peirra sem lutu ad adskilnadinum vid
Dani (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 12-14). Stjérnarskrarnefndir i einni eda

annarri mynd hafa verid til fra lydveldisstofnun en peim hefur ekki tekist ad leggja
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fram heildsteedar tilldgur um endurskodun 4 stjornarskranni eins og til st6d. Agust Por
Arnason bendir 4 ad umradan um kjordeemamalid vard strax aftur svo haveer pegar
atti ad endurskoda stjornarskrana ad umradan um pad hvert skyldi stefna med
stjornskipunina nadi sér eiginlega aldrei 4 strik (Agust Por Arnason, 2001, bls. 4).
Fyrir vikio hafa langflestar pessarra breytinga hafa annadhvort sntiist um ad leidrétta
misvaegi atkveda med kjordemabreytingum og kosningum til Alpingis, eda um storf
pess a einn eda annan hatt. bratt fyrir pad hefur midad haegt i ad jaftna atkvedavagid.
b6 vard undantekning 4 pessu arid 1995, pegar mannréttindakafli stjornarskrarinnar
loks endurskodadur, en pa var ordid ljost ad mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar
voru badi komin Ut takti vid kréfur samtimans og alpjédlegar skuldbindingar
fslendinga. Gunnar Helgi Kristinsson bendir 4 ad 6drum koflum hefur minna eda
ekkert verio breytt. ,,Pannig hefur kafla I aldrei verid breytt neitt, kafla IT var breytt i
vissum meali 1991, mest til ad taka mid af afnami deildaskiptingar Alpingis, kafla V
um doémsvaldid hefur nar ekkert verid breytt (ordinu hestaréttardomarar baett vid
1991) en ein af premur greinum i kafla VI um kirkju og trafrelsi var endurskodud

1995% (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 25).

8 ER STJORNARSKRAIN ONYT?

Stjornarskra Islands hefur verid gagnrynd allt fra lydveldisstofnun og pod svo
umradan hafi verid sérstaklega aberandi eftir hrun bankanna 2008 er ekki ad sja ad
gagnrynin nu sé i grundvallaratridum ny eda 6nnur en verid hefur. Astzda pess hversu
aberandi umredan er kann ad vera su ad pjodin leiti skyringa & hvernig for i
stjornskipan og stjornarskrd landsins. Porvaldur Gylfason bendir 4 ad po islenska
stjornarskrain hvili & donskum merg hafi islenska stjérnskipanin verid vanrakt og hun
stadnad, medan Danir hafi t.d. breytt stjérnarskra sinni til ad draga ur valdi radherra
og auka stjornskipulegt vald pingsins (Porvaldur Gylfason, 2009). Hér verdur farid
yfir helstu gagnryni 4 stjornarskrana sem snyr ad stjornskipaninni sjalfri og reynt ad
greina hvort um timabundna 6anagju i kjélfar hrunsins er ad reda, eda hvort um er ad

reeda langtimavanda sem ekki hefur tekist ad leysa.
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8.1 Gagnrynin a stiornskipunina

[ frumvarpi til laga um stjornlagaping eru helstu 4greiningsefni vardandi
stjornarskrana sem eru uppi i kjolfar bankahruns, ad mati rikisstjornarinnar, dregin

saman 4 eftirfarandi hatt:

Krofur hafa komid fram um ad endurskodadar verdi ymsar grundvallarreglur i
islensku stjornskipulagi, par & medal paer sem lGta ad skipulagi I6ggjafarvalds
og framkveemdarvalds og adskilnadi milli pessara tveggja valdpatta, hvernig er
hattad reglum um abyrgd handhafa framkveemdarvaldsins og eftirliti med starfi
stjornvalda og um moguleika pjdédarinnar & pvi ad taka beinan patt i
akvordounum med pjddaratkveedagreidslu (Frumvarp til laga um stjérnlagaping.
bskj. 168 — 152. mal, 2009).

betta eru pau atridi sem Njordur P. Njardvik vakti mals & {1 viotali i
sjonvarpspattinum Silfri Egils og dhrifamikilli grein undir fyrirsdgninni Nyt lyoveldi
i Fréttabladinu um midjan i jantar 2009. A nokkrum dégum spruttu upp samtokin
Nytt Iydveldi 1 kringum hugmyndir Njardar og eitt helsta barattumal peirra var ad efnt
yrdi til stjornlagapings og stofnad nytt lydveldi med nyrri stjornarskrd (Visir, 2009).
Grein Njardar virdist hafa ndd ad fanga og setja fram med skyrum hetti flestar
adfinnslur busahaldabyltingarinnar vid stjornskipun landsins, en hann lysir astandinu

pannig:

Pad sem hér hefur gerst er ekkert skammtimafyrirbeeri heldur & sér langan
addraganda. Vandi pjédarinnar er svo mikill, ad hann verdur ekki leystur nema
me0 rotteekum adgerdum og grundvallarbreytingu a islenskri stjornskipan. [...]
NG parf hvorki meira né minna en ad fara ad fordeemi Frakka og stofna nytt
Iydveldi med algerlega nyrri stjiérnarskra.

Meginmarkmid nyrrar stjérnarskrar er ad tryggja raunverulega priskiptingu
stjornvalds - og par med endurreisa Alpingi sem aedstu valdastofnun islands.
Mér finnst rétt a0 forseti Alpingis sé pjodkjorinn personulegri kosningu
samhlida 60rum pingmoénnum. Skynsamlegt veeri ad taka upp finnsku
adferdina, [...] Pannig yrdi flokksveldid ad nokkru brotid & bak aftur.
Pingménnum skal bannad ad gegna nokkru 6oru starfi, par me0 talin seta i
stiornum, nefndum og rddum utan bpings, - likt og nd er um
heestaréttardomara. Pingmenn mega ekki jafnframt vera i rikisstjorn. Veroi
peim falinn radherradémur, skulu peir segja af sér pingseeti sinu. Rétt er ad
takmarka pingsetu vid prju kjortimabil. Landid skal vera eitt kjordeemi. [...] En
umfram allt parf a0 setja i nyja stjornarskra skyr og stréng akveedi um sidferdi
og abyrgd alpingismanna og radherra (Njorour P. Njarovik, 2009).

Eins og Njordur bendir 4 eru pau vandamal sem hann sér vid stjornskipun landsins
engin nylunda og pau hafa 61l verid reedd og frumvorp verid 16gd fram par sem reynt
hefur verid ad takast a4 vid pau. Svo demi séu nefnd lagdi Gunnlaugur Stefansson

fram frumvarp um ad pingmenn padu ekki laun fyrir 6nnur stérf & pinginu 1978-9,
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Gudmundur Einarsson og Kristin S. Kvaran 16gdu fram frumvarp 4 pinginu 1983-4
um eftirlitshlutverk pingnefnda, ad pingmenn ynnu ekki umbodsstorf og radherrar
hefou ekki atkvaedarétt & Alpingi. Siv Fridleifsdottir og fleiri hafa lagt fram frumvorp
um ad radherrar sitji ekki 4 pingi en ekkert pessarra frumvarpa hefur fengist Gtreett?!
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, pp. 21-24). Pad @tti pvi ad vera éhaztt ad segja ad
lengi hafi verid reynt, en aldrei tekist ad tryggja pad sem Njordur kallar ,,raunverulega
priskiptingu stjérnvalds - og par med endurreisa Alpingi sem @dstu valdastofnun

fslands,” (Njordur P. Njardvik, 2009).

Sigurdur Lindal (2009) skrifadi i grein i Fréttabladinu ad hann veeri 4 peirri skodun
a0 radherraredio sem nu er vid 1yoi 6gni edlilegri priskiptingu rikisvaldsins. Vandinn
er ekki eingdngu bundin vid valdahlutfoll milli framkvamdavalds og Alpingis ad mati
Sigurdar, heldur seilist radherravaldid einnig til dhrifa innan domsvaldsins. Radherrar
6gni pannig sjalfstedi domstolanna med domaraskipunum 4 pdlitiskum forsendum.
bad er alvarlegt ad hans mati, pvi domsvaldid sé mikilvegur pattur 1 tryggja réttindi
borgaranna gagnvart rikisvaldinu. Hann segir pad almenna skodun ad
framkvaemdavaldid hafi vaxid 16ggjafarvaldinu yfir hofud og petta megi stadfesta med
tolum. P6 hann vilji ekki ganga svo langt ad kalla Alpingi afgreidslustofnun fyrir
rikisstjornina s¢ myndin sem blasi vid su ad pad sé ekki & Alpingi, heldur i rikisstjorn
sem malunum er radid. Hann bendir 4 hvernig petta sé¢ farid ad gegnsyra ordraedu
stjéornmalanna ,,a pann veg ad pessi eda hinn pingmadur stefni 4 radherrastol, uppskeri
radherrasati og jafnvel eigi krofu til pess, ad pvi o6gleymdu ad landsbyggdin verdi
einnig ad fa sinn rddherra.“ (Sigurdur Lindal, 2009, bls. 18)

Eirikur Tomasson lagaprofessor hvetur til pess ad haldid verdi stjornlagaping i
grein sinni Nu er lag. Hann segir par ad mikil sampjoppun valds 4 faar hendur og
@givald radherrana sé fylgifiskur 16ngu ureltrar stjornskipunar, sem hafi att storan patt
i peim manngerdu efnahagshamforum, sem urdu haustid 2008. bess vegna sé¢ afar
brynt ad stjornskipuninni verdi breytt og pad sem allra fyrst. Hans bendir 4 ad
megindrettirnir 1 priskiptingu valds hérlendis ,,4 milli forseta (i reynd radherra),
pingsins og domstélanna eru oObreyttir fra 1874 eda 6llu heldur 1849. bvi er

stjornskipuleg stada islenskra rddherra nanast st sama og Danakonungs (og radgjafa

21 i vidauka 2 ma sja nanara yfirlit yfir frumvorp um stjornarskrarbreytingar.
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hans) 4 midri 19. 61d, pé pannig ad radherrarnir verda ad njota studnings eda a.m.k.
hlutleysis meirihluta Alpingis 4 grundvelli pingraedisreglunnar.” (Eirikur Témasson,

2009).%
8.1.1 Misveegi atkvaeda

Eins og rakid er i koflunum um préun stjornarskrarinnar hefur umraedan um
kjordemaskipanina stadid meira og minna frd pvi Danakonungur athenti okkur
Islendingum stjornarskra 1874. baer hugmyndir ad gera landid ad einu kjordemi eru
alls ekki nyjar af nalinni. Eins og Agust Einarsson bendir 4 hefur pad verid barattumal
jafnadarmanna fr4 pvi snemma & sidustu 6ld ad jatha vegi atkvaeda og 16gdu
pingmenn Alpyduflokks og sidar Samfylkingar fram frumvorp um ad gera landid ad
einu kjordemi til ad nd sannanlegum jofnudi 4 milli kjosenda. (Agust Einarsson,
2007, bls. 245-6). Agust ordar pad pannig ad fylgi Framsoknarflokksins minnki eftir
pvi sem kjordemaskipanin verdur réttlatari (Agust Einarsson, 2007, bls. 79). Par visar
hann til pess a0 Framsoknarflokkurinn er sa flokkur sem hagnast hefur mest a
kjordemaskipaninni i gegn um tidina (Forsetisraduneytid, 1998, bls. 16). Auk pess
hefur Framsoknarflokkurinn yfirleitt verid 4 midjunni i islenskum stjornmalum og gat
pvi haglega setid i rikisstjornum med haegri- eda vinstriflokkum og var oftar en ekki 1
rikisstjorn. Fyrir vikid sat hann i rikisstjorn 32 &r af 37, fr4 arinu 1971 fram ad
kosningum 2007, par af samfleytt frd 1995 pegar hann hafdi verid eitt kjortimabil i
stjornarandstodu (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 186). Pad er vissulega ekki
hagt ad kenna Framsoknarflokknum einum flokka um hversu haegt hefur gengid ad
jafna vaegi atkvaeda. Liklegt er ad adrir flokkar hafi einnig hraedst ad studningur vid
rottekar breytingar 1 pa att ad jafna atkvaedavegi draegju ur fylgi peirra medal hina
ahrifamiklu landsbyggdarkjosenda og pannig hafi misvagid i raun vidhaldid sjalfu

SEr.
8.1.2 Forseti islands og 26.grein stjérnarskrarinnar

Peim koflum sem fjalla um stjornskipulega stodu forseta Islands hefur litid verdi

breytt fra lyoveldisstofnun. bvi hefur gjarnan verid haldid fram ad per litlu breytingar

22 Hér er vitnad i lengri utgafu greinar Eiriks "Nt er lag" sem birtist & vefnum Visi.is en er ekki lengur adgengileg. Stytt ugtgafa hennar birtist

i Fréttbladinu pann 14. febraar 2009. Greinina i fullri lengd ma lesa i vidauka 4.
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sem samstada var um ad gera 4 stjornarskranni til ad tryggja landinu sjalfstedi hafi
adallega falist i pvi ad breyta ordinu Konungur i Forseti Islands eins og Svavar
Gestsson gerir 1 grein 1 Fréttabladinu 1 juni 2010. Innblastur hans samanburdur Helga
Bernddussonar a synjunarvaldi konungs 1 Konungsstjornarskranni og synjunarvald
forseta Islands samkvemt 26. grein Lydveldisstjornarskrarinnar (Svavar Gestsson,
2010, bsl. 24). Aglist Por Arnason svarar grein Svavars i sama bladi tveimur dogum
sidar med peim ordum ad liklega hafi ,,Svavar hafi 14tid0 hja lida ad fletta upp i
Alpingistidindum 4dur en hann settist vid skriftir.“ (Agist Por Arnason, 2010, bls.
17). Aglist Por bendir 4 ad 6likt pvi sem stundum er haldid fram var pad helsta
umreduefnid pegar Islendingar voru ad méta Iydveldisstjornarskrana, hver vold og
stjornskipuleg stada pjoohofdingjans @ttu ad vera og hvort pingid eda pjodin atti ad
kjosa forsetann. Agist bendir 4 ad sennilega hafi mest verid ratt um malskotsréttinn,
hvernig @tti ad utfera hann eda jafnvel hvort forsetinn @tti ad hafa synjunarvald.
Agust Por telur augljost ad pad hafi hvorki verid fljotfaerni né andvaraleysi sem urdu
pess valdandi ad 26. greinin proadist eins og hun gerdi. Einnig voru ménnum 1j6s pau
o6paegindi sem pad kynni ad hafa ef forsetinn beitti pessu valdi sinu i tima og otima.
Hann telur greinilegt af umradum i pinginu ad ekki hafi stadid til ad forsetaembeettid
veeri valdalaust sameiningartakn, enda hafi verid tekin medvitud akvordum um ad
forsetinn vaeri pjodkjorinn i beinni kosningu. Agust Por segir einnig ad ekki sé
audvelt ad greina 4 umredum um 26. greinina i pinginu ad pingmenn hafi talid
voldum Alpingis stafa mikil hztta af tillogunni. Agast Por kemst ad peirri nidurstodu
ad 3. og 26. greinar stjornarskrarinnar hafi einmitt verid helsta framlaga Islendinga
sjalfra  til  stjornskipunarinnar og med peim hafi Islendingar gengist

stjornarskrarfestunni 4 hond (Agust Por Arnason, 2010, bls. 20-30).

bratt fyrir ad pingmenn hafi vid lydveldisstofnun gert rdd fyrir pvi ad forsetinn
hefdi pennan malsskotsrétt hefur liklega ekki verid eins mikid ratt og ritad um nokkra
grein stjornarskrarinnar og pa 26., sidan ad forsetinn synjadi hinum svokolludu
fjolmidlalogum stadfestingar arid 2004. Fram ad peim tima hafdi pad aldrei gerst ad
forsetinn synjadi 16gum fra Alpingi undirskriftar. I frasogn Morgunbladsins pann 3.
juni segir ad forsetinn hafi talid ad gja hafi myndast milli pings og pjdédar og bladid
vitnar i pau ord Olafs Ragnars Grimssonar forseta Islands, ad ,,pjodin fai i hendur
pann rétt sem henni er veittur i stjornarskrd 1ydveldisins og meti lagafrumvarpid i

pjodaratkvaedagreidslu® (Morgunbladid, 2004). Umredan um malskotsréttinn hefur 4
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tidum verid heit eins og sja ma af ordalagi i pistli Bjorns Bjarnasonar sem lysti pvi
pannig ad pegar ,,Alpingi @tladi ad koma bondum 4 fjérda valdid sumarid 2004 greip
Olafur Ragnar Grimsson til pess opurftarverks ad synja 16gunum stadfestingar og toku
pau aldrei gildi.“ (Bjorn Bjarnason, 2008). betta var i fyrsta skipti sem forseti stadfesti
ekki 10g fra Alpingi og David Oddsson paverandi forsatisrddherra efadist um ad
forsetinn hefdi rétt til pess ad stadfesta ekki 16gin og baetti vid ad ,,jafnvel pott virtustu
sérfredingar eftir gobda athugun kemust ad hinni sérkennilegu nidurstodu, ad minu
mati, ad hin nanu tengsl og p6 einkum hinir riku hagsmunir23 sem liggja otvireett fyrir,
skopudu ekki vanhafi ad l16gum, myndu pau eftir sem 4dur ad 6llu 60ru leyti gera
synjun forseta og akvordun hans, ad virda ekki vilja Alpingis, afar tortryggilega, svo

ekki sé meira sagt™ (Davido Oddsson, 2004).

Ekkert vard po ur pjédaratkvaedagreidslu um fjolmidlaldogin en segja ma ad
umradan um pad hafi ytt undir umraeduna og pa skodun ad hluti kjosenda tti ad geta
knuid fram pjodaratkvaedagreidslu. Pad vard hins vegar af pjodaratkvaedagreidslu eftir
ad forsetinn synjadi Icesave-logunum svokolludu stadfestingar pann 4. jantar 2010
par sem hann rokstuddi akvordun sina med pvi ad honum hefdu borist askorannir fra
um fjordungi kosningabaerra manna og ad ,,[H]ornsteinn stjornskipunar islenska
Iydveldisins er ad pjodin er @&dsti domari um gildi laga. Stjornarskrdin sem sampykkt
var vi0 lydveldisstofnun 1944 og yfir 90% atkvadisbarra landsmanna studdu i
pjodaratkvaedagreidslu felur 1 sér ad pad vald sem adur var hja Alpingi og konungi er
faert pjodinni. Forseta lydveldisins er svo atlad ad tryggja pjodinni pann rétt.* (Olafur
Ragnar Grimsson, 2010)

Med atkvedagreidslunni um Icesave pann 6. mars 2010 og 16gum nr. 91 fra 2010
um Djoédaratkvaedagreidslur sem sampykktar voru sidar & 4rinu, etti vafa um
stjornskipulega stodu 26. greinarinnar ad vera ytt ut af bordinu. Eftir stendur po eins
og Ragnhildur Helgadottir professor segir ad ymislegt s¢ svo 6skyrt og 6gegnsaett

vardandi stjornskipulega stodu forseta og hlutverk hans i stjornarathfnum ad eitthvad

23 A 68rum stad i reeSunni greinir David fra pvi ad ,.fyrirtaeki og fjélmidlar pess sem jafnan eru nefndir til ségunnar hafa haft og hafa
fyrirsvarsmenn sem eru nanustu studningsmenn forsetans og hafa haft gridarleg ahrif & personulegan hag hans og stédu‘ og er pa ad visa

forsvarsmanna fyrirtzkja tengdum Joni Asgeiri Johannessyni, fjolskyldu hans og tengda fjslmidla.
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verdi ad gera i pvi pegar samin verdur ny stjornarskrd (Ragnhildur Helgadéttir,

Stjornkipan lydveldisins, 2009)
8.1.3 Pbjodaratkveedagreidslur

Onnur gagnryni busahaldabyltingarinnar er ad i stjornarskrana vanti akvadi um ad
akvedinn hluti kjosenda geti Oskad eftir pjodaratkvaedagreidslu og pannig veitt
stjornvoldum adhald. beirri umradu hefur vaxid fiskur um hrygg eftir ad forsetinn
synjadi fjolmidlalogunum stadfestingar 2004 og margir taka undir ord Svavars
Gestssonar: ,,Min skodun er reyndar su ad valdio til pess ad akveda pjodaratkveedi
eigi ekki ad vera hja forseta. Pad er gamaldags og einvaldslegt.“ (Svavar Gestsson,
2010, bls. 24). Gunnar Helgi minnir & ad slikar tillogur hafi verid reglulega 4 dagskra
fra pvi 4 sjounda dratugnum (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 31). Hins vegar er
ekki ad sja ad neitt i nugildandi stjornarskrd komi i veg fyrir ad 16g pessa efnis vaeru
sett. AQ visu yroi nidurstada slikrar atkvaedagreidslu radgefandi, ekki lagalega
bindandi eins og kemur fram i tilkynningu fra forsatisrdduneytinu af pvi tilefni ad

rikisstjornin dkvad ad leggja fram frumvarp um pjoédaratkvaedagreidslur:

Ljost er pegar stjornarskrain meelir fyrir um ad mal skuli borin undir pjdédina
leidir beint af &akvaeOum hennar ad nidurstada atkveedagreiOslunnar er
bindandi. [...] A hinn béginn er ljost ad nidurstada pjodaratkvaedagreidslu sem
Alpingi akveour ad efna til getur ekki verid lagalega bindandi [...] Nidurstada
slikrar atkvaedagreidslu getur pvi adeins ordid radgefandi en engu ad sidur er
hun mikilveeg visbending um pjodarvilia vardandi tiltekid malefni sem
pjookjornir fulltrGar yrdu i raun ad taka tillit til. Til pess ad nidurstada i slikum
atkvaedagreidslum geti oroid lagalega skuldbindandi fyrir Alpingi pyrfti fyrst ad
koma til breyting & stjornarskranni. Er fyrirhugad ad upptaka sliks akvaedis i
stjornarskra verdi medal peirra atrida sem stjoérnlagaping taki til skodunar.
(Forsaetisraduneytio, 2009)

Rikisstjornin  mat pad svo ad nidurstada Ur  stjornarskrarbundnum
pjodaratkvaedagreidslum, samkvemt 26 grein og peirri 79. um adskilnad rikis og
kirkju vaeru bindandi en svo vari hinsvegar ekki med mal sem Alpingi dkvedur sjalft
ad visa til pjodarinnar (Forsetisraduneytid, 2009). Frumvarpid sjalft var lagt fram &
Alpingi 1 23. oktdber 2009, nokkru 4dur en forsetinn synjadi Icesave-logunum

undirskriftar, en vard ekki ad [6gum fyrr en 16 juni 2101 (Alpingi, 2010).

[ athugasemdum med adurnefndu frumvarpi til laga um pjodaratkvadagreidslur
(bskj. 118) 1 110 6.3 er sagt fra pvi ad dkvadi um pjodaratkvedagreidslur hafi verid

batt vid stjornarskrar i auknu meeli 4 20. 6ldinni og per Gtfeerdar med margvislegum
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hatti. ,,Sem demi mé nefna ad tiltekinn hluti pingmanna getur akvedid ad visa
umdeildu lagafrumvarpi i atkvedi pjodarinnar eda ad tiltekinn fjoldi eda hlutfall
kjésenda getur krafist pess ad pjodaratkvedagreidsla fari fram um tiltekin 16g*
(Frumvarp til laga um pjodaratkvaedagreidslur bskj. 118 — 112. mal, 2009). Einnig er
fjallad um frumvarp um bindandi pjodaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi 15%
kosningabarra manna hafi verid lagt fram pa um vorid, af pingmonnum fjogurra
flokka. ,,Frumvarpid vard ekki utrett, en askilegt er ad vid endurskodun
stjornarskrarinnar verdi farid gaumgefilega yfir pa valkosti sem eru uppi til ad bata
akvaedum inn i stjornarskrana um pjédaratkvaedagreidslur med bindandi nidurstodum*

(Frumvarp til laga um pjodaratkvaedagreioslur bskj. 118 — 112. mal, 2009).

bad er pvi badi dhugavert ad velta fyrir sér hvers vegna ekki hefur tekist ad breyta
stjornarskranni eda setja almenn 16g sem gera pjodinni kleift ad kalla eftir
pjodaratkvaedagreidslu. Einnig er dhugavert ad velta fyrir sér hvers vegna frumvarp
rikisstjornarinnar um pjodaratkvaedagreidslur gerdi ekki rad fyrir ad tiltekinn fjoldi
geaeti 0skad eftir atkveedagreidslu pé hin yroi hun eingdngu radgefandi, enda veeri pad
,mikilveg visbending um pjodarvilja sem pjookjornir fulltruar yrou i raun ad taka
tillit til* likt og rikisstjornin segir um atkvadagreidslur um mal sem Alpingi beinir til
pjodarinnar i fréttatilkynningu sinni i tilefni pess ad hun sampykkti ad leggja fram
frumvarp um pjodaratkvaedagreidslur (Forsetisraduneytid, 2009). Getur verid ad
rikisstjornin hafi ekki kert sig um svo mikilvaegar visbendingar sem taka pyrfti tillit
til 1 ymsum peim erfioum malum sem hun purfti ad glima vid, s.s. Icesave malinu?
Liklegt hefoi ma telja ad ef slik dkveedi hefou verid 1 [6gunum hefdi pad jafnvel leitt
til pjodaratkvaedagreidslu um lagasetningu vegna Icesave-samningana sem voru afar
umdeildir 4 pessum tima. Enda for svo ad samtékunum Indefence tokst ad safna &
heimasidu sinni 56.089 undirskrifum vid askorun sina til forseta {slands, pess efnis ad
hann synjadi Icesave-logunum stadfestingar, en 93% peirra sem skrifudu undir var
folk & kosningaaldri, sem Indefence reiknadist til ad hafi verid 23.3% kjosenda 4

fslandi (Indefence, 2010).
8.2 Samantekt

Ljost er af framansdgdu ad su gagnryni 4 stjérnarskrana sem nu er uppi er ekki ny
af nalinni og ljost er af samantekt Gunnars Helga (sja vidauka 2) ad pessi mal hafa

verid lengi verid redd a Alpingi. Par mé sja ad fjoldamorg frumvorp til breytinga a
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stjoérnarskranni sem fjalla med einum eda 6drum heetti um pau atridi stjornarskrarinnar
sem nu eru gagnrynd hafa verid 16gd fram. Umradan na 4 sér pvi langa sdgu og
greinilegt er badi 4 peim ummealum sem hér er vitad til, peirrar langvinnu umraedu og
og peirrar almennu O6anzegju sem rikir med stjornskipan landsins ad
heildarendurskodun st sem stod til ad gera vid lydveldisstofnun parf nt ad fara fram.
[ pad minnsta verdur ad fara i rakilega endurskodun a peim koflum sem fjalla um
stjornskipanina og skiptingu valdsins. Jafnvel Sigurdur Lindal sem sagdi i vidtali vid
fréttavefinn Pressuna ad ekki purfi ad skrifa nyja stjornarskrd og bendir 4 ad
stjérnarskranni hafi oft verid breytt og nefnir nyjan mannréttindakafla fra 1995
(Pressan, 2010), hefur p6 einnig nylega ritad grein i Fréttabladid um naudsyn pess ad
endurskoda skiptingu valdsins til ad koma 1 veg fyrir ad radherrar raski

stjornskipaninni (Sigurdur Lindal, 2009).

9 ALPINGI, DOMARI I EIGIN SOK

Mikil samstada virdist nil vera i samfélaginu um pa skodun sem kemur fram i
skrifum Njardar P. Njardvik, ad naudsynlegt s¢ breyta stjornarskranni til ad tryggja
betur priskiptingu valdsins, og ad Alpingi sé ekki pess megnugt ad setja paer reglur.
betta er ennfremur hofudastaeda pess ad frumvarpid um stjornlagaping er lagt fram.
Nuverandi forsatisradherra, Johanna Sigurdardottir hefur lengi haldid a lofti svipadri
gagnryni og Njordur, medal annars pegar hun lagdi fram frumvarp sitt um
stjornlagaping arid 1994 (Johanna Sigurdardottir, 1994). Aherslan 4 stjornlagaping er
sprottin af pvi ad vandinn liggur ekki i1 pvi hversu ipyngjandi 4akvadi
stjornarskrarinnar eru vardandi breytingar, heldur hverjir hafi med hondum ad breyta
henni. Til merkis um pad ma benda 4 ad islenska stjérnarskrain er reyndar i hopi
peirra stjérnarskrda sem hvad audveldast er ad breyta (Gunnar Helgi Kristinsson,
2007, bls. 146). Belgia, Holland og Luxemborg eru med samberilegar reglur og
hérlendis, ef frumvarp um stjornarskrarbreytingar er stutt af 2/3 hluta pingmanna er
ping rofid og til ad frumvarpid taki gildi verdur ad sampykkja pad & nyju pingi med
auknum meirihluta en hérlendis parf adeins einfaldan meirihluta (Sérfraedinganefnd

um endurskodun stjoérnarskrarinnar, 2007, bls. 33).
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St gagnryni 4 stjornarskrana sem rakin er i kaflanum hér 4 undan snyr 611 ad
pattum sem varda valdsvid Alpingis og alpingismanna sjalfra. Megin vandinn virdist
pvi vera ad Alpingi parf ad fjalla um breytingar a stjornarskranni og par med ad
akveda sin eigin valdmork og valdajafnvaegi milli sin og framkvamdavaldsins auk
domsvaldsins. Pess vegna hafi hvorki tekist ad ljuka heildarendurskoduninni sem atti
a0 fara fram eftir lydveldisstofnun, né taka 4 ymsum peim malum sem 6dnaegja hefur
verid med i1 gegnum tidina, s.s. Ojafnt atkvaedavegi, valdaleysi Alpingis gagnvart
framkvemdavaldinu og ad setja inn dkvaedi um ad pjodin geti sjalf kallad eftir

pj6daratkvaedagreidslum.

begar Ragnar Adalsteinsson hestaréttarlogmadur var inntur eftir pvi 1 vidtali i
pettinum Stjornskipan lydveldisins hvort hann teldi ad raidamonnum pjédarinnar hafi
ekki verid alvara med ad endurskoda stjornarskrana i heild sinni, svaradi hann pvi til
a0 ekki vari hagt ad efast um ad viljinn hafi verid fyrir hendi. Hann taldi augljost ad
fyrirkomulag endurskodunnar sem kvedid er 4 um i stjornarskrdnni hefodi pau ahrif ad
ekkert hefdi ordid af endurskoduninni: ,,Hverjir eru pad sem eru ad leitast vid ad
skrifa okkur nyja stjornarskra? bad eru stjérnmalaflokkarnir & pingi og forystumenn
stjornmalaflokkanna. Og Jhjdkveemilega og osjalfratt hata peir haft 1 fyrirrtimi
hagsmuni sem lata ad flokkunum sjalfum og valdastédu peirra i samfélaginu og a
Alpingi, og af peirri astedu hefur peim ekki tekist ad setja okkur stjornarskra“
(Ragnar Adalsteinsson, 2009). betta er ad hans mati astedan fyrir pvi ad vid purfum
ad halda stjornlagaping, segir hann. ,,Med pessu er verid ad 1étta af Alpingi peirri
pungberu skyldu ad purfa ad setja sér sjalfu mork (Ragnar Adalsteinsson, 2009).

Astaedan fyrir pvi ad stjornmalaflokkunum hefur ekki tekist ad setja sér, eda 6llu
heldur Alpingi, mork kunni ad liggja 1 pvi ad peir séu samkeppnisheildir eins og
Gunnar Helgi Kristinsson bendir 4, likt og iprottafélog og fyrirteki sem reyna ad
hamarka hag eigenda sinna. Spurningin sé pvi hvad flokkarnir reyni ad hdmarka med
starfsemi sinni. Hann bendir 4 ad stjornmalamenn hafi i upphafi sannfaeringu sem
drifur pé til ad skipta sér ad stjornmalum. beir sekist pvi eftir voldum, sin vegna og
malefnanna sem peir bera fyrir brjosti. Stjornmalamenn sem sakjast eftir voldum
purfa pvi einkum ad huga ad tvennu ad mati Gunnars Helga, anegju peirra sem starfa

i flokknum og atkvaedafjolda (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 130).
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Gunnar Helgi telur ad flokkana matti skoda Ut fra pvi hvort peir hafi sterkt
medlimaskipulag, en slikir flokkar eru liklegir til ad vilja halda sig vid stefnumal sin i
stjornarmyndunum og ma segja ad peirra dhersla s¢ a0 hamarka stefnu sina. Flokkur
med valdsakna forystumenn og 1itid eda ekkert medlimaskipulag 4 audveldara med
ad sveigja stefnu sina pannig ad pad audveldi forystumdonnum hans ad komast i
rikisstjorn. Gunnar Helgi bendir 4 ad hord samkeppni um ad komast i rikisstjorn
einkenni samteypustjornarmyndanir 4 Islandi og ad islensku flokkarnir hafi viss
einkenni sidarnefndu flokkanna. Pessu til studnings bendir hann & hvernig afstada
flokkanna til Evropumala i upphafi tiunda aratugarins hafi frekar motast af pvi hvort

peir voru i rikisstjorn en af grundvallarsannfaringu (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007,

bls. 130-132).

Ut fra pessarri greiningu Gunnars Helga blasir vid ad par sem flokkarnir purfa
atkvaedi til pess ad nd voldum er Oliklegt ad peir sem njota meira fylgis &
landsbyggdinni, par sem vegi atkvaeda hefur i gegn um tidina verid meira berdust
fyrir jofnu atkvaedavegi. beir sem komast 1 rikisstjorn eru svo i lykiladstodu sem
radherrar til ad tryggja sér studning med politiskum radningum studningsmanna sinna

i flokksstarfinu 1 ymis embaetti.

St hefd sem hér hefur skapast ad radherrar séu einnig pingmenn er ekki
stjornarskrarbundin eins og sést 4 pvi ad stundum eru kalladir til adilar utan pingsins
sem sitja 1 rikisstjorn sem utanpingsradherrar. Hun motast frekar af politiskum
hagsmunum peirra sem sitja i rikisstjorn. Venjulega eru radherrar foringjar peirra
flokka sem fara med meirihluta 4 pingi hverju sinni. Sigurdur Lindal bendir 4 ad 1itid
er 4 pad sem veikleika ef forystumenn storra flokka néd ekki radherrasati (Sigurdur
Lindal, 2009, bls. 18). Fyrir vikid verda foringjar pingmeirihlutans lika foringjar
framkvemdavaldsins og hafa pvi i toglin og hagldirnar 4 badum stodum vegna pess
flokksaga sem rikir & Alpingi. Flokksaginn er pd ekki tilkominn beint vegna
stjornarskrarinnar frekar en si hefd ad radherrar komi ur pinginu. I grein i
Morgunbladinu fra 2004 var itarleg umfjéllun um radstefnu i tilefni af 100 ara afmeeli
heimastjornar 4 vegum Haskola Islands undir heitinu Pingraedid og dhrif Alpingis d
framkvemdavaldio. Par fj6lludu fredimenn og stjérnmdlamenn um flokksagann og
var medal annars gripid nidur i erindi Péals Hreinssonar professors i 1ogfraedi, Hvar

liggur valdio? Pall sagdi ad asteda pess ad pingmenn kjosi ad luta flokksaga veeri
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veentanlega su ad peir telja ad hagsmunum sinum s¢ 1 heild betur borgid med slikum
vinnubrogdum. Pall bendir 4 ad pingmenn hafi hafi vissulega vald. Meirihluti
pingmanna geti haft betur i deilum vid rikisstjorn (og lyst 4 hana vantrausti ef pvi er
a0 skipta). ,,Enn sem fyrr geta pingmenn ekki vid adra sakast en sjalfa sig telji peir
adbuinad sinn ad pessu leyti ekki vidunandi. Valdid og dbyrgdin um pessi atridi liggur
hja alpingisméonnum samkvaemt islenskum stjornlogum® (Bjorgvin Gudmundsson,
2004). Flokksaginn svokalladi er pvi hefd sem hefur myndast pratt fyrir 48. grein
Stjornarskrar 1lydveldisins sem segir: ,,Alpingismenn eru eingdngu bundnir vid
sannferingu sina og eigi vid neinar reglur frd kjosendum sinum.“ (Stjornarskré
lydveldisins fslands). Hins vegar hefur verid bent 4 ad pingmenn getai haft sterka

sannfaringu til ad fylgja flokkslinunni 1 6llum malum.

b6 svo flokksaginn sé hardlega gagnryndur verdur lika ad hafa i huga ad hann er ad
hluta til sprottinn af pvi ad pingmenn stydja stundum mal sem eru peim ekki ad 6llu
leyti ad skapi vitandi pad ad adrir pingmenn muni stydja peirra mal i stadinn. Pvi a sér
stad nokkurskonar malamidlun svo pingmenn geti komid malum afram. Flokksaginn
er pvi ad vissu leyti hagnytt samkomulag. Pvi ma heldur ekki gleyma ad
stjornmalaflokkar gegna moérgum hlutverkum, eins og Gunnar Helgi bendir 4 og eitt
peirra er ad stilla upp heildsteedum stefnuvalkostum fyrir kjosendur i kosningum, ur
Ollum peim floknu og 6liku vidfangsefnum sem stjornmalin fast vid (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007, bls. 89). I pvi 1josi er ekki 6edlilegt ad i flokkana safnist folk sem
hefur likar skodanir 4 malefnum. Sé€d i ljosi hugmyndarinnar um stjérnmalaflokka
sem samkeppnisheildir, og pa f6lks med likar skodanir & malunum er pad skiljanlegt
ad pingmenn peirra leggist 4 eitt um ad peirra flokkur komist i rikisstjorn og geti i
krafti pess valds hrint einhverju af hugmyndum sinum i framkvemd. Ennfremur
metti draga pa alyktun a0 slikar samkeppnisheildir séu ekki tilbinar til ad draga ar
pvi valdi sinu ef flokkurinn eygir von um ad geta setid afram vid vold, hvort sem er
med pvi ad auka vold minnihlutans & Alpingi eda fera almenningi i hendur vold til ad
gripa inni sin storf. Pa blasir vid sterkur hvati til pess ad reyna ad draga ur eda svaefa
tillogur 1 pa att ad draga Gr voldum meirihlutans i nefnd, pannig ad pad liti at fyrir ad

verid s¢ ad vinna i malinu af varkdrni og vandvirkni.
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9.1 Ororecedan um varkarni

Eins og 4dur sagdi getur meirihlutinn 4 Alpingi gripid til pess rads ad setja 4 fot
stjornlaganefnd og gripid til kenninga og ordreedu um vondud vinnubrégd og naudsyn
pess ad na vidtaekri satt um stjornarskrarbreytingarnar til ad reyna pannig ad komast
hja pvi ad gera par ad kosningamali. Ragnhildur Helgadottir professor i
stjornskipunarrétti vid Haskolann i Reykjavik benti & pad 1 utvarpsviotali i pattinum
Stjornskipan lyoveldisins ad almenningur hefdi i raun aldrei sagt skodun sin &
stjornarskrarbreytingum i kosningum. Hun sagdist  pekkja flesta
stjornskipunardhugamenn landsins (ventanlega i haskolasamfélaginu) og hvorki hun
eda nokkur peirra sem hun hefdi spurt hafi nokkurntima greitt atkvaedi eingdéngu
vegna afstodu sinnar til stjornarskrarbreytinga, hvorki arid 1995 eda 1990 (Ragnhildur
Helgadottir, 2009). Pad mé pvi reikna med ad ef tilldgur um stjornarskrarbreytingar
eru i nefnd pegar kosid er hafi pad jafnvel enn minni ahrif 4 hvernig folk greidi

atkvaoi.

Birgir Armannsson hefur talad 4 Alpingi gegn stjornlagapingi 4 peim forsendum ad
Alpingi sé stjornarskrargjafinn og ad pingid samraemist ekki nuverandi stjérnskipan
(Birgir Armannsson, 2010). Hann hefur einnig gripid til ordraedunnar um ad fara verdi
varlega og i sem vidtakastri satt i breytingar 4 stjornarskranni. I pistli 4 heimasidu
sinni, sem einnig birtist & fréttavefnum AMX, undir heitinu Hvatvislegar
stjornarskrarbreytingar og rddlauslega stadido ad verki, vitnar hann i ord Bjarna

Benediktssonar Gr raedu fra 1953:

| samraemi vid pa skodun mina ad hér sé um alpjodarmal ad raeda, fremur en
flokksmal, pa tel ég og hef eetid talid, ad pad skipti ekki ollu mali, hvort
stjornarskrarbreyting yroi afgreidd arinu fyrr eda sidar. Miklu meira mali skipti,
ad pjodin attadi sig til hlitar 4, um hvad veeri ad raeda, og eftir itarlegar
umrzedur og athuganir yrou sett pau akvaedi, sem skaplegt samkomulag geeti
fengist um, svo ad hin nyja stjérnarskra geti ordid hornsteinn hins islenska
bj6dfélags um langa framtid. (Birgir Armannsson, 2009)

Birgir letur pess reyndar getid i1 grein sinni ad Bjarni var professor i
stjornskipunarrétti vid Haskola fslands, en leetur hja 1ida ad minna & ad hann atti seeti i
millipinganefndinni sem fjalladi um stjornarskrarbreytingarnar i addraganda
lydveldisstofnunarinnar (Alpingi, 2005) og var formadur peirrar stjérnarskrarnefndar

sem atti ad ljuka heildarendurskodun 4 stjornarskrdnni pegar hann 1ét pessi ord falla
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1953. Pad ar heetti nefndin reyndar ad starfa, en hélt p6 enn umbodi sinu pegar

stjornarskranni var breytt arid 1959 (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 16).

Hettan er ordredan um varkarni og vidteka satt s¢ notud sem skalkaskjol til pess
ad vidhalda einhverju éastandi sem er tilteknum stjornmalaflokk i hag. Pad hversu
aberandi hun er ni 4 medal peirra sem sjalfir hafa haft vald til ad breyta
stjornarskranni en ekki tekist ad svara pannig krofum samfélagsins er til marks um
hversu naudsynlegt pad er ad koma umraduni um stjornarskrarbreytingar upp ur

hjolforum flokkapolitikurinnar.

10 FIGA ISLENDINGAR AD SKRIFA NYJA STJORNARSKRA?

Rokin sem sett hafa verid fram i almennri umradu fyrir pvi ad skrifa purfi nyja
stjornarskrd eru helst af tvennum toga: Annarsvegar byggja pau & gagnryni &
stjornarskrana sjalfa likt og rakid var i koflunum hér 4 undan, sem snyst um pa
tilteknu galla sem folk sér & &kvaedum hennar. Hinsvegar byggir hun & peirri afstodu
til stjornarskrarinnar ad hun sé i raun ekki eigin stjornarskra Islendinga. Hun sé

arfleifd danskra yfirrdda og pessvegna mikilvaegt ad endurnyja hana fra grunni.

Bjorg Thorarensen professor og forseti lagadeildar Haskéla Islands telur ad
stjornarskrain endurspegli ekki raunveruleika og gildi samfélagsins. Medal pess sem
htn telur vanta i stjornarskrdna eru dkvadi um pjodaratkvedagreioslur, reglur um
hvernig radamenn skuli dregnir til dbyrgdar og um skyrari skiptingu valdsins. Bjorg
bendir einnig 4 ad nyrri stjornarskrar hefjast yfirleitt 4 nokkurskonar stefnuyfirlysingu
par sem grunngildi samfélagsins eru utlistud og ad hennar mati er askilegt ad islenska
stjornarskrain hefjist a slikum kafla. bar meetti koma fram ad valdio spretti fra folkinu
og sé fyrir f6lkid og hver grundvallargildi samfélagsins attu ad vera (Bjorg
Thorarensen, 2009). Formali bandarisku stjornarskrarinnar fra 1787, hefur pessi
einkenni sem Bjorg nefnir. Upphafsord hans eru ,,We the people of the United States*

Tilgangur pessara orda er ad taka af Oll tvimeli um ad valdid sem bundid er i
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stjornarskranni og pau 16g og stofnanir sem af henni leida spretti af bj(’)éinni24. bPannig
lysir pjodin peim markmidum sinum med setningu stjornarskrarinnar ad tryggja
fridseld 1 landinu, almenna velferd, oryggi, hagseld og frelsi borgaranna (United

States Senate, 2010).

Stjornarskra fimmta 1ydveldis Frakklands, sem sett var 1958 wvisar i
upphafsordunum til gilda upplysingarinnar og hugmyndarinnar um fullveldi
pjodarinnar og réttinda mannsins sem sett voru fram i mannréttindayfirlysingunni fra
1789. 1 fyrstu grein hennar segir m.a. ad rikid skuli studla ad jéfnum taekifeerum og
abyrgd kynjanna og i annarri grein segir ad einkunnarord lydveldisins skuli vera
einkunnarord fronsku byltingarinnar, frelsi, jafnrétti og bradralag (Assemblee-

nationale, 2010) .

Sigurdur Lindal lagaprofessor, er 4 peirri skodun ad engin porf sé 4 ad skrifa nyja
stjornarskrd pd breyta metti nokkrum atridum til ad hnykkja 4 priskiptingu
rikisvaldsins auk pess sem skrifa matti formala ad henni sem veari einskonar
stefnuyfirlysing. Hann bendir 4 ad upprunalegu stjornarskranni hafi verid mikid
breytt” og nyr mannréttindakafli saminn 4rid 1995. bar breytingar sem gera purfi n1
séu i raun minni en sumar per breytingar sem pegar hafa verid gerdar 4 henni.
Vandinn sé frekar s& ad ekki sé farid eftir stjérnarskranni en ad skrifa purfi nyja
(Pressan, 2010). Helsta gagnrynin 4 nagildandi stjornarskrd virdist einmitt snilast um
ad akvadin um priskiptingu valdsins séu ekki nagjanlega vel ur gardi gerd til ad hafa
tiletlud ahrif og Sigurdur er einn peirra sem hafa skrifad um naudsyn slikra breytinga

(Sigurdur Lindal, 2009, bls. 18).

Fyrir utan pa ddnagju sem er med stjornkerfid kalla sumir eftir akveedum sem
tryggja pjodareign nattiruaudlinda. Sigurdur telur ad i ,logfraedilegri merkingu sé

sameign pjodarinnar litid annad en stefnuyfirlysing en ekki form eignarréttar. Slikt

24 Sja skyringar US sanate vid formala stjornarskrarinnar. Pad ad allt vald spretti af bjodinni er upphaflega ordad, og med enn skyrari heetti i
frelsisyfirlysingunni. Par er lika talad um hvernig 16gmeet stjornvold hljoti ad piggja vald sitt fra folkinu og fyrirgeri peim ef pau vinna gegn rétti

folks til lifs, eigna og hamingjuleitar (sja kafla 2)
25 [ vidtalinu vi® Sigurd talar hann um upprunalegu stjornarskré fra 1874. Vert er ad taka fram ad 6llum koflum stjornarskrarinnar, nema peim

fyrsta hefur verid breytt eitthvad eftir lydveldisstofnun. Sja yfirlit i vidauka 3. Ef horft er aftur til 1874 er dheett ad segja ad 6llum koflum hefur

verid breytt par sem fyrsti kafli Iydveldisstjornarskrarinnar lysir pvi yfir ad island er 1ydveldi.
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megi ekki gleymast 1 politiskri umraedu®. Hagt sé¢ ad setja fram stefnu 1 peim malum i

formala sem gerdur yrdi vid ntugildandi stjornarskra (Pressan, 2010).

Ragnar Adalsteinsson er 6sammala Sigurdi Lindal og telur ntigildandi stjornarskra
engan veginn nagilega goda. Auk pess hafi Islendingar fengid nugildandi stjornarskra
i arf frd Danakonungi og dagad uppi med hana. Fyrir 16ngu sé¢ kominn timi til ad
[slendingar semji sér sjalfir sina eigin stjornarskra sem peir geta sameinast um
(Ragnar Adalsteinsson, 2009). Hann telur samt ekki noég ad beta slikum formala vid
og gera svo breytingar & niiverandi dkvedum, heldur verdi ad byrja med autt blad.
Hann er sammala Bjorgu Thorarensen um ad inngangsord eda formdli sem utlisti
grundvallargildi pjoédarinnar sé¢ mikilveegur hluti stjérnarskrar. Rétt vaeri ad hans mati
ad stjornarskrain hefjist &4 slikum inngangskafla og strax 4 eftir s¢ fjallad um réttindi

og skyldur borgaranna (Ragnar Adalsteinsson, 2009).

begar umraedur um pad hvort skrifa eigi nyja stjérnarskra eru skodadar, baedi i
fjolmidlum og 4 Alpingi er erfitt ad finna nokkurn sem er 4 peirri skodun ad ekki purfi
ad breyta stjornarskranni. Fyrir utan Sigurd Lindal ma nefna Kristin H. Gunnarsson
pingmann Frjalslynda flokksins, sem sagdi i redu & Alpingi i umraedum um
stjornlagaping, 17. febraar 2009:

Eg segi: Nei. Stjornarskrain er ekki Grelt. Mannréttindakafli stjornarskrarinnar
var sampykktur a Alpingi 1995 og hann er ekki Ureltur, virdulegi forseti. Hann
er mjog godur. Ymislegt fleira i stjornarskranni hefur verid endurskodad sidan
hin var sett arid 1944 og ég fellst ekki & a0 peir kaflar séu ureltir. [...] Eg hef
sjalfur nokkrum sinnum flutt frumvarp um ad breytingar a stjornarskra séu
adeins geroar med sampykki pjédarinnar sem i upphafi setti stjc’n’rnarskréna og
audvitad & enginn annar a0 geta breytt henni en pjodin sjalf. | 66ru lagi ad
radherrar sitji ekki & pingi og i pridja lagi ad radherrar hafi ekki l6ggjafarvald
eins og peir hafa med bradabirgdalagavaldinu [...] Petta eru atridi sem ég tel

ad purfi ad breyta en ég er ekki par med ad segja ad stjornarskrain sé Urelt
(Kristinn H. Gunnarsson, 2009).

betta vidhorf Kristins er nokkud demigert fyrir pa pingmenn sem hafa talad um ad
ekki s¢ porf 4 ad setja nyja stjornarskra. Kristinn métmeelir frumvarpi um ad efna til
stjornlagapings 4 peim forsendum ad ekki purfi ad skrifa nyja stjornarskra pratt fyrir
ad sjalfur hafi hann borid fram nokkrar tillogur um breytingar & stjornarskranni sem
ekki fengu hljomgrunn & Alpingi og margar peirra voru mjog i anda peirra breytinga
sem nu er kallad eftir. Pad er pvi ekki haegt ad skilja reedu Kristins 6druvisi en ad hann
vilji sjd& ymsar breytingar 4 stjornarskranni en ottist afleidingar pess ad halda

stjornlagaping. Hann segir reyndar ad ef folk telur (eins og hann virdist sjalfur gera)
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a0 stjornmalaflokkarnir séu fyrirstadan eigi ad setjast nidur og finna lausn a pvi: ,,[E]n
vid skulum ekki tala um stjornlagaping par sem ma reda allt og ekkert og enginn veit
hvad kemur ut ar pvi vegna pess ad pad verdur bara oskipulagt, 6markvisst og tekur
langan tima og mun litlu skila. Pad er pa rétt ad menn hafi kjark til ad segja pad sem

parf ad segja, taka 4 pvi sem & parf ad taka (Kristinn H. Gunnarsson, 2009).

Birgir Armannsson pingmadur Sjalfstadisflokksins hefur oft verid heldur
teknilegri i en gagnryni sinni en Kristin og rett um stodu Alpingis sem
stjornarskrargjafans (Birgir Armannsson, 2010). Birgir taldi p6 naudsynlegt ad skyra
valdmork handhafa rikisvaldsins 1 stjornarskranni og hvatti til breytinga 4 henni i
Morgunbladsgrein i juni 2004, eftir ad forseti Islands hafdi synjad fjolmidlalogunum
undirskriftar (Birgir Armannsson, 2004).

S¢ midad vid helstu vidohorf sem komid hafa fram i opinberri umraedu um
stjornarskrana virdist spurningin pvi i rauninni alls ekki vera su hvort breyta purfi
stjornarskranni, heldur hversu mikid eigi ad breyta henni, hver eigi ad gera pad og
hvernig. Ef grundvallarhlutverk stjornarskraa eru annarsvegar ad skipa rikisvaldinu og
kveda a4 um priskiptingu pess og hinsvegar ad kveda a4 um réttindi og skyldur
borgaranna, virdist pad vidhorf i pad minnsta vidtekio ad stjornarskrain uppfylli ekki
fyrra skilyrdid. bPegar horft er til pess ad lengi hafa verid uppi havearar krofur um ad i
stjornarskrana sé batt akvedum um aukin réttindi borgaranna til lydredislegrar
patttoku s.s. med pjodaratkvedagreidslum, krofur um akvaedi um pjodareign 4
nattiruaudlindum hafa verid dberandi og par ad auki hefur grundvallarendurskodun
verid a4 dagskra fra lydveldisstofnun, virdast sterk rok hniga ad pvi ad stjornarskrain

uppfylli ekki heldur seinna skilyrdid og edlilegast sé ad semja nyja stjornarskra.

Breytingarnar sem gera parf 4 stjornarskranni til ad maeta peim kréfum sem varda
priskiptingu valdsins og abyrgd radamanna, ad vidbattum peim dkvaedum sem nefnd
voru hér ad ofan, eru svo vidamiklar ad Ohjadkvaemilegt yrdi ad gera tdluverdar
breytingar i Ollum koflum stjornarskrarinnar nema kafla VI sem fjallar um
kirkjuskipan. Og petta eru adeins hdvaerustu krofurnar. Reyndar hefur verid téluverd
umreda um tengsl rikis og kirkju og hvort edlilegt s¢ ad stjornarskrdin geri einu
trafélagi heerra undir hofdi en 60rum. Adalheidur Amundadoéttir sem skipud hefur
verid 1 stjornlaganefnd pad sem 4 ad leggja tillogur ad nyrri stjornarskrd fyrir

stjornlagaping (Alpingi, 2010) spyr & bloggi sinu: ,,Vilja menn hafa pjookirkju? bykir
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moénnum  stjornarskrain tryggja trufrelsi naegilega 4 sama tima og kirkjan nytur
yfirburdastodu umfram onnur trafélog a fslandi? [...] Stjornlagaping hlytur ad hafa
umbod til ad skilja ad, riki og kirkju, eda er pad ekki?* (Adalheidur Amundadottir,
2009).

bad eru pvi likur 4 ad stjornlagapingid verdi ad breyta Ollum koflum
stjornarskrarinnar ef pad kysi ad byggja 4 ntigildandi stjornarskra. Vio slikar adstedur
er erfitt ad sja go0 rok fyrir pvi ad stjornlagaping @tti ekki ad skrifa nyja stjornarskra
fra4 grunni, enda virdist malflutningur peirra sem tala fyrir pvi ad ekki purfi ad skrifa
nyja stjornarskra eiga retur sinar i dhyggjum af pvi ad stjornlagapingid sé ekki liklegt

til ad skila notheefum nidurstddum frekar en anegju med nigildandi stjornarskra.

bessar dhyggjur virdast reyndar hafa smitast inni sjalf 16gin um stjornlagaping, en i
3. gr. er kvedid 4 um ad stjornlagaping skuli taka sérstaklega til athugunnar dkvedna
petti stjornarskrarinnar, pa paetti sem luta ad skiptingu rikisvaldsins og hafa verid til
umraedu 1 pessarri ritgerd, akvaedi um kjordemaskipan og kosningar, lydraedislega
patttoku pjodarinnar, framsal rikisvalds og eignarhald og nytingu nattiruaudlinda.
Stjornlagaping getur akvedid ad taka fleiri peetti til skodunar, en i 16gunum er adeins
kvedid 4 um prjar starfsnefndir, nefnd um undirstéour islenskrar stjornskipunar,
domstola og réttarrikid, nefnd um skipan l6ggjafar- og framkvamdarvalds og hlutverk
forseta lydveldisins og nefnd um kosningamal og pjodaratkvaedagreidslur. I 18. grein
segir svo ,[[] upphafi stjornlagapings skal pingid &kveda vidfangsefni og
verkaskiptingu nefnda, med sérstoku tilliti til 3. gr.” (Log um stjéornlagaping. nr. 90
25. juni 2010). Vid petta batist ad stjérnlagapingid er adeins radgefandi. bad er ad
segja, ef pinginu tekst ad ljuka verki sinu verdur frumvarpid sent Alpingi til

umfjollunar.

Ekki virdist hafa farid fram umreda 4 pingi — a.m.k. i neinni alvéru — um ad breyta
stjornarskranni med afbrigdilegum heetti eins og fordemi er fyrir, likt og gert var arid
1942. b4 sampykkti Alpingi ad gera fravik fra reglum um breytingar 4 stjornarskranni
til pess ad Islendingar gaetu sampykkt breytingar 4 stjornarskranni vegna

sambandsslitanna vid Dani (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005, bls. 12)

A0 pessu samanlogdu litur ut fyrir ad Alpingi eigi erfitt med ad treysta lyoradinu

(stjornlagapingi) fyrir stjornarskranni. bad er audvitad adeins hegt ad geta sér til um
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hvada ahrif pad muni hafa ef su stada kemur upp ad Alpingismenn dkveda ad stodva
frumvarp fr4d stjornlagapingi sem nyti studnings medal pjédarinnar, vegna
malefnadgreinings. En pad mé fastlega gefa sér ad slikt myndi valda mikilli 6anzegju
og jafnvel 6rda i samfélaginu. Pannig virdist Alpingi varla i reynd vera stett 4 60ru en
taka vi0 frumvarpinu og senda pad til pjodaratkvaedagreidslu, hvert sem alit
pingmanna a frumvarpinu sjalfu kann ad vera, pratt fyrir ad stjornlagapingid sé adeins
radgefandi. A peim forsendum sem rzkilega eru raktar i rokstudningi med
frumvarpinu til stjornlagapings, ad valdid spretti fra pjodinni og pvi sé hun
stjornarskrargjafinn (Frumvarp til laga um stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal)
getur Alpingi ekki med godu moti haft adhrif & malefnadherslur stjornlagapings eda
komid i veg fyrir ad stjérnlagaping skrifi nyja stjornarskrd fra grunni ef pad er pad
sem pad og pjodin vill.

Alpingi verdur pvi ad treysta lyOredinu og stjornlagapingi. bad vari pvi
skynsamlegast ur pvi sem komid er ad Alpingismenn horfist 1 augu vid pa stadreynd
ad stjornarskrarmalid, st heildarendurskodun stjornarskrarinnar sem hefur verid
azetlud fra pvi adur en Islendingar fengu sjalfstzdi, er ni i hondum stjornlagapings.
bad hvernig til tekst og hvort satt naest um malid er undir pvi komid hvernig umraedan
i samfélaginu, 1 undanfara pess og medan 4 pvi stendur verdur. Stjornlagaping verdur
pess vegna ad fa pann tima sem barf til ad ljika sinu verki og pj6din verdur ad fa pann
tima sem hun parf til pess ad raeda petta flokna mal. Eina heppilega ihlutunin sem
virdist standa Alpingi til boda er ad beita sér fyrir pvi ad vidtek og vondud umraeda

fari fram medal pjodarinnar. Og su ihlutun metti hefjast sem allra fyrst

Alpingi hefur ekki tekist ad breyta stjornarskrdnni eins og rekid var i kaflanum hér
4 undan pratt fyrir haverar krofur 1 samfélaginu og pann asetning ad endurskoda
stjornaskranna i heild sinni. Asteedan fyrir pvi er ad storu leyti flokkspolitik. Pess
vegna vari heppilegt ad Alpingi sei til pess ad gert verdi rad fyrir fjarmunum til
fundahalda og fredslu og stjornmalaflokkarnir sjalfir héldu sig til hlés. Umraedan um
stjornarskrana na 1 addraganda stjornlagapings ma ekki festast 1 hjolfari
flokkspolitikurinnar. Reynsla Austurrikismanna af pvi ad halda radgefandi
stjornlagaping skipad fulltrtum stjéornmaélaflokkanna arin 2003 til 2005 var su ad
tillogur pess voru teknar til umfjéllunar &4 pjodpinginu og urdu par ad politisku

praetumali. Arid 2006 var skipud nefnd til ad fjalla um tillégur stjornlagapingsins og
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gerdi hun tillogur byggdar 4 peim og nokkrar peirra voru sampykktar af pinginu 2007
(Osterreich Konvent, 2008).

11 LYDRADISLEG UMRZADA 0G STJORNLAGAPING

Eins og rakid hefur verid i fyrri k6flum er stjornarskrd annars edlis en almenn 16g
sem fjalla um afmarkad efni og @tla ma ad audveldara sé ad mynda sér skodun a.
Stjornarskrain neer ekki adeins yfir fjolda malaflokka, heldur er hun rammi utan um
pau grundvallargildi sem samfélagio byggir 4 reglur sinar og sameiginleg markmid.
bvi ma @tla ad verkefni stjornlagapings sé¢ vidamikid og kalli 4 mikla og vandada
umredu, hvort sem &kvedid verdur ad skrifa nyja stjornarskra fra grunni eda

endurskoda pa stjornarskra sem vid buum vid.

[ athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad logum um stjérnlagaping er ein
asteda pess ad radast 1 ad halda stjornlagaping s6gd su ad i kjolfar bankahrunsins hafi
folk beint sjonum sinum ad stjornarskréd lyodveldisins ,,setningarhatti hennar og peirri
stadreynd ad raunveruleg lyoradisleg umraeda hefur aldrei farid fram hér a4 landi um
pad hvernig beri ad haga pessum malum 4 Alpingi Islendinga™ (Frumvarp til laga um
stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal). bad er alls ekki augljost ad st einkaveding
eda pensla sem einkenndi Island 4 godaristimanum hafi mikid med setningarhatt
stjornarskrarinnar ad gera. bad verdur lika ad teljast heepin fullyrding i 1josi
umfjollunarinnar i koflunum hér 4 undan ad umreda um stjornarskrana hafi aldrei
farid fram. Einnig ma benda 4 ad i yfirliti Gunnars Helga Kristinssonar yfir tillogur
um stjornarskrarbreytingar fra lydveldisstofnun til 2005 ma sja ad 16gd hafa verid
fram yfir 80 frumvdrp og tillogur um breytingar & stjérnarskranni og flest peirra fjalla
um eitthvert peirra mala sem na eru redd. Ad visu hefur adeins einu sinni komid fram
frumvarp ad heilli stjérnarskra, en pad var frumvarp Gunnars Thoroddsen 4rid 1983,
onnur frumvorp hafa adeins fjallad um afmarkadan hluta hennar eda verid tillogur ad
nyjum dkvedum, ef fra eru talin frumvorp um stjornlagaping (Gunnar Helgi

Kristinsson, 2005, bls. 21-24; Gunnar Thoroddsen, 1983).

Hinsvegar ma spyrja hversu proskud umreda hefur farid fram um grundvallargildi

samfélagsins i samfélaginu sjalfu, likt Jon Olafson heimspekingur gerdi i mai 2009,

54



EIGA [SLENDINGAR AD SKRIFA NYJA STJORNARSKRA?

pegar hann skrifadi ,,[P]ad er merkilegt ad pratt fyrir havaerar krofur um nyja
grunnskipan samfélagsins er mjog pokukennt hvad eigi ad einkenna hana.“ (Jon

Olafsson, 2009).

Stjornlagaping bydur uppé tekifaeri fyrir pjodina til ad taka pessa umradu, en pad
er umhugsunarefni i ljosi orda Jons ad i medférum Alpingis hefur sd timi sem
stjornlagapinginu er atladur til pess ad sinna storfum sinum skroppid hressilega
saman. { upphaflegri Utgafu frumvarpsins var gert rad fyrir ad pingi starfadi yfir atta
manuda timabil 1 premur pinglotum sem 4ttu ad standa i manud, med nefndarstérfum
pess 4 milli og moguleika 4 framlengingu starfstima um prja méanudi. I endanlegu
16gunum er gert rad fyrir ad haldinn verdi pjodfundur med um 1000 pattakendum,
voldum med slembiudrtaki og pingid starfi adeins 1 tvo ménudi og geti 6skad eftir pvi
vid Alpingi ad framlengja starfstimann um tvo méanudi (Frumvarp til laga um
stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal, 2009; Log um stjornlagaping. nr. 90 25. juni
2010).

A0 visu hefur verid skipud stjornlaganefnd sem er @tlad ad undirbua pjédfund um
stjornarskrarmalefni, vinna Gr nidurstddum hans og athenda stjéornlagapingi pegar pad
kemur saman. Stjérnlaganefndin 4 einnig ad safna gognum og afla upplysinga sem
nyst geta stjornlagapingi. Pad kann ad skyra pad hvers vegna pinginu er &tladur svo
stuttur timi ad nefndinni er @tlad ad ,,leggja fram hugmyndir til stjérnlagapings um
breytingar & stjornarskrd pegar pad kemur saman* (L6g um stjornlagaping. nr. 90 25.

juni 2010).

 stuttri lysingu frumvarpsins 4 hlutverki pjédfundarins segir ,,A pjodfundinum skal
leitast vid ad kalla eftir meginsjonarmidum og &herslum almennings vardandi
stjornskipan landsins og stjornarskra og breytingar 4 henni* (Frumvarp til laga um
stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal). Fyrirmyndin virdist vera pjodfundur s& sem
samtokin Maurapufan héldu i Laugardalsholl laugardaginn 14. névember 2009 og
miklar vonir voru bundnar vid. S& fundur skiladi af sér nidurstodum sem voru
nokkurskonar myndraen framsetning & tolfredilegri tttekt 4 pvi hvada hugtok voru
mest aberandi 4 peim midum sem folk skiptist & og i peirri kndppu umraedu sem
fundarformid baud uppéd a fundinum (bjédfundur, nd). Ekki virdist hafa verid gerd
nein tilraun til ad brjota til mergjar hvad af pessum gildum vaeru samrymanleg eda

hvad hugtokin sem sett eru fram i nidurstddunum raunverulega merkja.
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Rétt er ad benda & ad pegar hefur verid haldinn slikur pjodfundur um
stjornarskrana pann 17. april 2010 og var skipulagdur af dhugamannahopi sem Geir
Gudmundsson frd Hugmyndahusi haskélanna var helst i forsvari fyrir. Einn gallanna
vid pann fund ad mati skipuleggjenda var ad patttakendur voru of einsleitur hopur
(Vinnuhépur um nyja stjornarskra islands, 2010). Pratt fyrir pessa einsleitni voru
nidurstodur fundarins sama marki brenndar og nidurstodur pjodfundarins i
Laugardalsholl og gefa 1 raun harla litlar visbendingar um hverskonar stjornarskra
fundarmenn myndu vildu setja eda settu sér ef peim vari falid ad semja saman

stjornarskra (sja vidauka 5).

Ekki verdur med nokkru moti séd ad slikur fundur geti komid i stadinn fyrir pa
umraedu um grundvallargildi sem parf ad fara fram medal pjodarinnar fyrir og samfara
stjornlagapingi. Hugmyndin um ad halda pennan pjédfund virdist pvi einna helst
tilkomin til ad réa pa sem hafa ahyggjur af pvi ad almenningur fai ekki ad koma ad
stjornlagapinginu. Pad ma i rauninni segja ad stjornlaganefndinni sem 4 ad leggja
tillogur um stjornarskrarbreytingar fyrir stjornlagaping og sé vandi 4 hondum vid ad
taka tillit til nidurstadna pjodfundarins vid pa tillogugerd sina. b4 er einnig haetta 4 ad
upp geti komid deilur & stjornlagapingi og i samfélaginu um pad hvernig beri ad tilka
og utfera pau gildi nidurstadnanna. Sem demi um petta mad nefna ad pad er harla
oliklegt ad margir Islendingar séu 4 méti réttleti og heidarleika sem voru vinszlustu
hugtokin & Pjodfundinum 2009 (Pjodfundur, nd). Pad er engu sidur harla dliklegt ad
allir Islendingar hafi sému réttleetishugmyndir, eda m.6.0. séu sammala um hvernig

eigi a0 koma gildunum réttletis og heidarleika fyrir 1 stjornarskra.

Sem stjornarskrargjafi verdur pjodin pvi ad fara i gegn um pa umredu og afla
naudsynlegrar pekkingar & stjornarskrarméalum ef hun hyggst taka upplysta dkvordun.
beir sem hafa talad gegn stjornlagapinginu, likt og Kristinn H. Gunnarsson eru

hraddir um ad pad muni ekki takast (Kristinn H. Gunnarsson, 2009).

Sigurdur Lindal ,kvedst vera hugsi yfir politisku prasi sem sé stundum &

villigbtum pegar semja a 1ogfredileg hugtok. [...] Allt tal um ad breytt stjornarskra

26 bess ma geta ad hofundur sat pennan bjodfund um stjornarskrana pegar pegar hann var ad hefja vinnu vid petta verk og vard su reynsla
dyrmeet vid pessa vinnu og er hofudasteda pess hversu pung ahersla er 16g0 4 umradu og fraeedslu um stjornarskrarmal medal pjodarinnar { pessarri

ritgerd.
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muni breyta Islandi i einu vetfangi sé ekki 4 rokum reist (Pressan, 2010). Hér er
Sigurdur einmitt ad visa til pess astands 1 samfélaginu sem tilgreint er sem asteda ad
efnt er til stjornlagapings i1 athugasemdum vid frumvarpid um stjornlagaping
(Frumvarp til laga um stjornlagaping. bskj. 168 — 152. mal). Sigurdur er ekki 4 pvi
ad su einkavaeding eda pensla sem einkenndi fsland 4 uppgangstimanum hafi mikid
med stjornarskrana sjalfa ad gera og segir ad ,,Islendingar verdi ad lata af morgum
6sidum og fara ad fylgja stjornarskranni® (Pressan, 2010). Sigurdur, eins og fleiri
hefur dhyggjur af pvi ad vegna astandsins muni koma upp Oraunheefar ventingar til
stjornarskrarbreytinganna og fyrir vikid kynni folk ad vilja setja margskonar dkveedi i
stjérnarskrana sem hann telur ad eigi par ekki heima. A0 hans mati matti taka svo til
orda ,,ad pvi lengri sem stjornarskrar séu, pvi verri séu par* (Pressan, 2010). P6 svo
vidtalid vid Sigurd sem hér er vitnad til hafi birst daginn 4dur en Alpingi sampykkti
a0 efna til stjornlagapings eru vidvérunarord hans jafn gild nti og pa, hvort sem folk er

sammala honum um ad ekki purfi ad gera miklar breytingar 4 stjornarskranni eda

ekki.

Ragnhildur Helgadottir professor sagdi 1 vidtali 1 peettinum Stjornskipan
lyoveldisins 1 mars 2009 ad pad veri i sjalfu sér gott ad halda stjornlagaping, en vid
verdum pa ad gera okkur grein fyrir hvers vegna vid erum ad pvi og virdist pvi deila
ahyggjum Sigurdar ad nokkru leyti. Ragnhildur hefur dhyggjur af pvi ad 6nog eda
6vondud umrada um stjornarskrana og i kringum stjornlagaping geti leitt til pess ad
ekki naist samstada i samfélaginu, eda jafnvel & pinginu sjalfu. Ragnhildur telur pvi
gridarlega mikilvegt ad efnt verdi til vidtekrar umredu og fredslu um
stjornarskrarmal, p.e. hvad stjornarskrar eru og hvada hlutverki bpaer gegna
(Ragnhildur Helgadéttir, 2009). Ragnar Adalsteinsson lagdi lika mikla dherslu &
umraedu og fredslu 1 pessu sambandi og sagdi ad p6 hann styddi frumvarpid (4 peim
tima sem Ragnar lét pessi ord falla var gert rdd fyrir atta méanada starfstima
stjornlagapings) hefdi hann viljad ad gert veeri rad fyrir mikid vidtekari umraedu og
patttoku almennings. Hann hefdi sjalfur séd fyrir sér ad stjornlagaping starfadi i
tveimur lotum. Eftir fyrri lotuna faeru drég ad stjérnlagafrumvarpi i kynningu 4
fundum um allt land, og visar Ragnar til pess ad petta hafi verid gert med gédum
arangri 1 Sudur-Afriku par sem adstedur séu miklu verri en hér (Ragnar

Adalsteinsson, 2009).
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11.1 Umfjollun og umrceda er ekki pad sama

Hér er rétt, adur en lengra er haldid ad gera greinarmun 4 umradu og umfjollun.
Pad vantadi ekki umfjollunina um vidskiptalifid a Islandi i goédzrinu. Gefin voru ut
fjolmorg vidskiptablod og ljosvakamidlar fjolludu i nénast hverjum fréttatima um
urvalsvisitluna og ,,vidskipti dagsins i Kauphéllinni.“ bad er pvi ekki nodg ad
stjornlagaping fai mikla umfjollun 4 vettvangi fjélmidla. b6 slik umrada kynni ad
duga til ad samstada nadist ef hin verdur jakved (eda 6fugt ef hun er neikvaed) getur
han ekki tryggt ad pjodin fai gdda stjornarskra, frekar en henni tokst ad koma i veg
fyrir hrunid 2008. Pad hvernig til tekst veltur pvi 4 pjodinni sjalfri og hvad hian hefur

leert 4 peim atburdum og hugmyndum sem leiddu til hrunsins 2008.

Jon Olafsson (2009) heimspekingur segir pad sjalfsblekkingu ad imynda sér ad hin
,samfélagslega klikkun gddzrisins® sem kom i veg fyrir heilbrigda gagnryni og
eftirlit sé ekki astedan pess ad efnahagskerfio hrundi. Grein Jons 1 Timariti Mdals og
menningar er nokkurskonar uppgjor vid hjardhugsunarhattinn sem einkenndi
go6daristimabilid og hann spyr hvort vid fslendingar hofum nad ad losa okkur undan
peim hugsunarhetti. Hann segir pad dgaetis hugmynd ad kjosa stjornlagaping og lata
pad bua til nyja stjornarskrd og ,,nota sjokkid* sem endalok goderisins olli til ad na
fram ymsum urbotum en gagnrynir pa afstodu ad hiin sé tengd samfélagssattmala sem

1yst er eins og um stefnumodtunarvinnu i vidskiptalifinu vaeri ad raeda:

[Hlugmyndirnar um pennan samfélagssattmala minna stundum & hugmyndir
gbdeerisins, eins og paer sem komu fram i imyndarskyrslunni og éllum island-
er-best-i-heimi skyrslunum. [...] Um leid og vid forum ad moéta stefnu fyrir allt
samfélagid erum vio nefnilega komin & sému villigétur og i gédeerinu. Vid erum
farin a0 lita & samfélagid sem einingu sem heegt er ad radskast meo eins og
hun veeri fyrirteeki eda félagsskapur. Eins og samfélag geti sett sér markmio,
aukid samkeppnisheefni sina eda akvedid ,imynd“ sina samkveemt
nefndaralitum. (Jon Olafsson, 2009)

Hlutverk peirra sem kosnir eru 4 stjornlagaping ma hvorki vera of prongt né of vitt.
Jon heldur pvi fram ad ,[e]ina leidin fyrir samfélag til ad studla ad velferd og
audsofnun [s€] ad veita einstaklingum sem mest svigrim til proska og athafna &
grundvelli leikreglna sem eru sanngjarnar og vel hugsadar.“ Stjornarskra verdur pa ad
taka mid af umredu medal Islendinga um pad hvada grundvallarreglur megi
sameinast um og hvada reglur eru skynsamlegar, en pessu a ekki rugla saman vid

stefnumdtunarvinnu samfélagsins eda vali & megingildum pess eda einkunnarordum.
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Almenn stjornarskrarumrada verdur ef vel 4 ad takast til ad vera gagnrynin og laus
vid pa ,poggun" Opegilegrar gagnryni sem Jon telur ad einkennt hafi

godaeristimabilid 4 {slandi (Jon Olafsson, 2009).

Vid purfum pvi yfirvegada, fredandi og raunhafa umredu. Fyrir utan pa fredslu
sem parf ad halda & lofti er algert lykilatridi i slikri umradu ad vio gerum okkur strax
grein fyrir vandanum vid ad na satt um pau mal sem stjéornlagapingid mun purfa ad
fast vid. Jeremy Waldron vekur athygli 4 pvi ad 1 fj6lbreyttum og fjolmenningarlegum
samfélogum nutimans sé¢ Oraunhaeft ad ad gera rad fyrir algerum samhljom um
nokkurt mal. 1 slikum samfélogum hefur folk olika lifssyn, hagsmuni og jafnvel 6lik
grundvallargildi. Waldron telur ad pad besta sem vid getum porad ad vonast eftir vid
slikar adstedur s¢ edlilegur dgreiningur (e. Reasonable disagreement) sem gerir rad
fyrir a0 reynt sé ad na sem viotaekastri satt pannig ad sem flestir séu sammala og ad
peir sem ekki eru sammala séu sem minnst 6sammala (Waldron, 1998, bls. 283-284).
Segja ma ad hugtakid edlilegur agreiningur tengist kenningum um rokraedulydredi
(Deliberative Democracy) a pann hatt ad ein af forsendum pess ad rokredulyoraedi fai
prifist s¢ ad edlilegur agreiningur fai ad koma fram og vera vidfangsefni
samfélagsumredu (e. Reasonableness). Pa er gert rdd fyrir pvi ad skynsamir
einstaklingar geti reett alitamdl ut frd gagnkvemni (e. reciprocity) en ekki eingéngu
eiginhagsmunum. Slikir skynsamir einstaklingar eru tilbunir ad fylgja reglum [i pessu
tilfelli stjérnarskranni] og myndu ekki gera krofu um ad settar vaeru i stjornarskrana
reglur sem adrir sem tilblnir eru til ad fylgja stjornarskranni geetu ekki satt sig vid,

og pba 1 trausti pess ad adrir séu tilbunir ad gera slikt hid sama (Christiano, 2006)".

St hugmynd ad pjodin purfi ad gera med sér samfélagssittmdla med nyrri
stjornarskra sem hefur verid dberandi i kring um stjoérnlagapingsumraduna passar illa
vid hugmyndirnar um rokraedulydraedi og dsettanlegan adgreining. Hun gefur kannski
visbendingar um ad sumir hyggist ni gera einhverskonar storkostlegan sattmala med
pvi ad setja sér nyja stjérnarskrd, sem muni i senn lyfta samfélaginu 4 &dra plan og

leekna pannig 611 mein efnahagshrunsins haustid 2008 i einu vetfangi.

27 Skylgreiningu Christiano 4 gagnkvaemni er ad finna undir 1id 2.2.2 Democracy as Public Justification i
greininni
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Nefndir hafa verid skipadar til pess ad draga lerdom af hruninu og saksdknarar
rannsaka atburdarasina en hollt er ad hafa pad i huga ad pad rikti bysna almenn satt
um goéderid. Grein Jons Olafssonar i Timariti Mdls og Menningar rifjar hann upp ad
[ F]j0lmidlar, einstaklingar, fyrirteeki og opinberar stofnanir reyndu ad laga sig ad
peim veruleika sem bakland audafanna skapadi® (Jon Olafsson, 2009). bad virdist pvi
einn skyrasti lerddmurinn sem draga ma af efnahagshruninu 4rid 2008 ad pessi
poggun Opegilegra skodana er skadleg, badi fyrir samfélagid og lydradid.
Fjolbreytileiki, olik lifssyn og gildismat skapa vissulega olikar skodanir medal folks
en Olikar skodanir eru einmitt pad sem styrkir samfélog ef par f4 ad vera hluti af
umraedunni. John Stuart Mill benti & pad i Frelsinu sem kom ut 1859 ad 61l poggun
gerir 140 fyrir oskeikulleika. Ad hans mati eru skodanir ekki einkaeign heldur
samgeadi og paer skodanir sem eru 4 skjon vid almenna skodun sérstaklega veromeetar.
Mill segir ad einvaldar sem vanist hafi pvi ad enginn andafi peim fyllist oftra 4 eigin
sannfzeringu og pad virdist vera ein af orsokum pess sem gerdist 4 Islandi. ,,0dru og
lansamara folki er stundum andeft, og pad er ekki alls dvant pvi ad hlita leidsogn, er
pad hefur & rongu ad standa“ (Mill, 2000, bls. 54-55). Pad «tti pvi ad kalla fram
pessar 6liku skodanir og reda paer & fundum, mélstofum, kaffistofum og 4 netinu og
bjoda ,,artélumennina* sérstaklega velkomna i umraduna um stjérnarskrana. ba geta
Islendingar stefnt ad pvi ad komast 4 endanum ad samkomulagi sem einkennist af
edlilegum dagreiningi. Pa verdur umraedan um nyja stjornarskrdna samfélaginu til
mikils gagns og hefur gildi i sjalfri sér, & sama tima og hun tryggir 16gmaeti nyju
stjornarskrarinnar og verdur til pess ad stjornarskrain sem verdur samin verdur betri

en ella.

60



EIGA [SLENDINGAR AD SKRIFA NYJA STJORNARSKRA?

12 NIDURSTODPUR

[ koflunum hér ad framan hafa verid reifud helstu helstu alitaefni vardandi verkefni
komandi stjornlagapings og stjornarskrana svo svara megi spurningunni um pad hvort
Islendingar eigi ad setja sér nyja stjornarskra eda gera breytingar 4 peirri gomlu, 1t fra
lydraedis- og logmatissjonarmidum. Helsta nidurstadan er su ad Islendingar eigi ad
setja sér nyja stjornarskra en til pess ad pad heppnist og til pess ad hun njoti 16gmaetis
verdur ad fara fram vidtek og vondud umrada i samfélaginu. Flestir eru samméla um
ad su stjornarskrd sem vid bium vid sé ekki naegilega god, og jafnvel peir sem vilja

halda 1 hana telja ad gera purfi téluverdar breytingar 4 henni.

Nu pegar ,,Stjornarskrarmalid® er komid i hendur pjédarinnar er spurningin pessi:
Hvernig forum vid ad pvi ad tryggja ad okkur takist ad setja okkur stjornarskra sem
nytur 16gmeetis? Stjornlagaping etti ekki ad reyna ad laga pa sem fyrir er heldur semja
nyja stjornarskrd, eins og stadid til hefur ad gera, beint og obeint alveg fra stofnun
lydveldisins arid 1944. ba er ekki att vid ad pad eigi ad henda fyrir bord peim gildum
sem reynst hafa vel, heldur ad pjodin ljuki pvi verki sem Alpingi atladi sér vid
lydveldisstofnun; ad endurskoda stjornarskrana i heild sinni. Pannig 4ttu Islendingar
ad eignast sina eigin stjornarskra. Pad mé halda pvi fram ad oliklegt sé¢ ad satt ndist

um adra stjornarskra en pa sem sett er med peim haetti.

Hinsvegar er ekki sjalfgefid ad pjodinni takist pad sem Alpingi tokst ekki, hvorki
ad samstada ndist 4 stjornlagapinginu eda i samfélaginu. Pad er ekki heldur hegt ad
gefa sér a0 jafnvel po samstada ndist hljoti su stjornarskra sem samin verdi ad reynast
vel. Hetturnar eru fyrir hendi, en paer ma fordast ef vitad er af peim. Naudsynlegt er
ad stjornlagapingid fai nagilegan tima til sinna sinu hlutverki, samhlida 6flugri
fredslu og vandadri umredu um pessi mal i samfélaginu. Tryggja parf sem
vidtekasta patttoku almennings og upplysta umraedu um pau grunngildi sem vid
viljum byggja 4. Einnig verdur ad studla ad raunserri og fredandi umredu i
samfélaginu um hvad eigi heima i stjérnarskrd og hvad i almennum l6gum. betta
mikilveega verkefni parf ad nélgast med raunhaefar vaentingar um pad til hvers ma

atlast af stjornarskra.

61



EIGA [SLENDINGAR AD SKRIFA NYJA STJORNARSKRA?

Ny stjornarskrd er ekki samfélagssattmdli sem mun i einu vetfangi breyta
samfélaginu og lekna pau samfélagsmein sem folk telur sig greina eftir
efnahagshrunid haustid 2008 eins og sumir stjornmalamenn hafa 14tid i vedri vaka i
umraedunni um stjérnarskrarmal. Vissulega ma rekja grundvoll nitima 1ydraedis og
stjornskipulags okkar, eins og gert er i athugasemdum med frumvarpinu um
stjornlagaping, til upplysingarinnar og samfélagssattmalakenninga John Locke og
Jean-Jacques Rousseau. bessar hugmyndir settu fram pad grundvallarhugmynd
Iydraedisins ad hver og einn einstaklingur eigi jafnan rétt til frelsis og sjalfradis (e.
Liberty) og pvi ad fullveldid veeri hja pjodinni sem ol 1 sér ad 16gmeett rikisvald sakir

umbod sitt til pjodarinnar.

Hlutverk stjornarskrar er ad kveda 4 um réttindi og skyldur borgaranna, auk pess
ad kveda 4 um skipan rikisvaldsins og hvernig valdinu er skipt milli stofnana pess til
ad tryggja ad pvi valdi sem rikid fer med sé ekki beitt af gerraedi. I frjalslyndum
Iydraedisrikjum eiga stjornarskrar einnig ad koma i veg fyrir ofriki meirihlutans,
pannig ad timabundinn meirihluti geti ekki afnumid mannréttindi eda jaftnvel lydredio
sjalft. Til pess ad peer geti sinnt pessu hlutverki eru peer tregbreytanlegri en almenn
16g. T pessu er folgin dkvedin pversdgn eda togstreita. Ef allt vald sprettur af folkinu, 4
pad pa ekki ad geta breyt stjornarskranni med lydredislegum heatti pegar og eins og
pad vill?

Vegna mikilvegis stjornarskrda getur verid skynsamlegt fyrir einstaklinga ad setta
sig stjornarskréd vid sem beir eru ekki fyllilega sattir vid, i trausti pess ad adrir geri pad
lika. Vid gefum reglum (og par med stjornarskram) logmaeti med pvi ad dkveda ad
fylgja peim. Urelt stjornarskra sem enginn fer eftir er pvi adeins stafur & bok. Til pess
ad stjornarskrd njoti logmetis ma hin pvi ekki vera 4 skjon vid grunngildi
samfélagsins pannig ad enginn fari eftir henni. Ef henni veari framfylgt i 6pokk
borgaranna jafnvel med ofbeldi og hdétunum myndi slikt gera sjalft rikisvaldio
6logmett 4 grundvelli samfélagssattmalakenninganna. Pessi 16gmeetisskilningur kallar

a ad stjornarskrar fai a0 proast til ad halda 1 vid grunngildi samfélagsins.

Vandinn er pvi ad tryggja ad stjornarskrain uppfylli oryggishlutverk sitt, sem
venjulega er tryggt med pvi ad erfitt s¢ ad breyta peim, en fai samt ad proast i takt vid
samfélagio. Med 60rum ordum, Oryggishlutverk stjornarskrarinnar mé ekki verda

afsokun fyrir pvi ad vidhalda vondu astandi. Pegar Islendingar fengu sjalfstadi sitt fra
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Donum var samkomulag 4 Alpingi um ad pad setja pyrfti Islendingum nyja
stjornarskra. Pad hefur pvi ekki tekist og allan lydveldistimann hafa verid uppi
haverar krofur um stjornarskrarbreytingar sem flestar lata ad priskiptingu valdsins,
stodu radherra, kjordemaskipan og fleiru. beir sem hafa stadid gegn pessum
breytingum hafa talad um mikilvaegi stjornarskrarinnar og naudsyn pess ad henni s¢
breytt i mikilli satt, malinu i nefnd og pau ekki fengist ttraedd. Ymsu sem ekki snyr
beint ad voldum Alpingis og framkvamdavalds, eda itokum stjornmalaflokkana hefur
verid breytt og var skrifadur nyr mannréttindakafli 1 stjérnarskranna sem tok gildi
1995. En eftir standa krofur samfélagsins um breytingar sem eru svo vidamiklar ad ef
akvedid yroi ad laga gdmlu stjornarskrana yrdi liklega ad gera breytingar a 6llum
koflum hennar. Pessar miklu breytingar sem parf ad gera, asamt pvi ad Islendingum
hefur ekki tekist ad setja sér sina eigin stjornarskré styrkja pa skodun ad erfidara yroi
ad nad satt um ad breyta gomlu stjornarskranni en ad skrifa nyja fra grunni.
Stjérnlagapingid er pvi takifari fyrir fslendinga ad gera eins og margar adrar pjodir
hafa gert, ad setja sér nyja stjornarskra. Stjornarskra sem er peirra eigin og i takt vid

pau gild og pad stjornskipulag sem pjodin vill sameinast um.

bad er hinsvegar talsyn ad raunhaft sé i fjolbreyttu nitimasamfélagi ad gera rad
fyrir algerum samhljom um nokkurt mal — allra sist jafn margpaett mal og
stjornarskrana. Pess vegna er til mikils 6gagns ad tala eins og margir stjornmalamenn
hafa gert um ad ny stjornarskrad geti verid einhverskonar samfélagssattmali sem hver

og einn fslendingur 4 ad geta sampykkt.

[ natimasamfélogum hefur folk olika lifssyn, hagsmuni og jafnvel olik
grundvallargildi. Pad besta sem vid getum vonast eftir er edlilegur agreiningur (e.
Reasonable disagreement), a0 reynt sé a0 na sem vidtaekastri satt pannig ad sem flestir
séu sammala og ad peir sem ekki eru sammala séu sem minnst 6sammala. Pad kallar &
raunhafa og gagnryna umradu. Til ad pad takist parf ad raeda stjornarskréna Ut fra
gagnkvaemni (e. reciprocity) frekar en eiginhagsmunum. Fjo6lbreytileiki, 6lik lifssyn
og gildismat skapa vissulega olikar skodanir medal folks en Olikar skodanir eru

einmitt pad sem styrkir samfélog ef paer 4 ad vera hluti af umraedunni.

Vid eigum nu ad kalla fram pessar 6liku skodanir og raeda per 4 fundum,
kaffistofum og 4 netinu og gera rad fyrir pvi ad vid verdum ekki sammala um allt sem

vidkemur stjornarskranni. Umrada er ekki pad sama og fjolmidlaumfjollun. Su
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poggun 6paegilegra skodana sem oft einkenndi gddzerid atti sér stad & sama tima og
fréttir af vidskiptalifinu og kauphallarvisitolum streymdu gegn um alla fj6lmidla.
Liklega er pad skyrasti lerdomurinn sem draga ma af efnahagshruninu arido 2008 ad
pessi poggun er skadleg, baedi fyrir samfélagid og lydredid. Pad parf pvi ad bjoda
urtdlumennina velkomna i umraeduna og gerum rad fyrir pvi ad komast 4 endanum ad
samkomulagi sem einkennist af edlilegum dgreiningi verdur umradan um nyja
stjornarskrd samfélaginu til mikils gagns i sjalfri sér, & sama tima og hun tryggir
16gmaeti nyju stjornarskrarinnar og verdur til pess ad stjornarskrain verdur betri en

hun ella hefoi oroid.
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VIDAUKAR

13.1 Vioauki 1

Haesta misvaegistala fyrir Haesta misvaegistala eftir
Kosningaar uthlutun jéfnunarszeta uthlutun jéfnunarszeta
1959 2,92 3,22
1963 3,18 3,56
1967 3,51 3,37
1971 3,74 3,37
1974 3,95 4,15
1978 4,65 3,51
1979 4,8 4,11
1983 5,18 2,88
1987 2,74 2,74
1991 3,1 3,72
1995 3,22 3,22

Heimild: Forsatisraduneytid, 1998

13.2 Vioauki 2

Tillogur ad breytingum 4 stjérnarskra lydveldisins [slands

Ping Flutningsm. Meginefni Afdrif
1946 Hermann Jénasson Stjornalagaping Ekki utraett
1948 Pall Zophoniasson Stjornlagaping Rokst. dagskr.
1958/59  Olafur Thors Kjordemaskipan Sampykkt
Emil Jénsson, (tvisvar kosningar a milli)
Einar Olgeirsson o.fl.
1962 Einar Olgeirsson, Eignarréttur Ekki utraett
Hannibal fslendinga 4 faste.
Valdimarsson og nattaruaudefum
1963 Einar Olgeirsson, Eignarréttur Ekki utraett
Hannibal Islendinga 4 faste.
Valdimarsson og nattiruaudefum
1965 Einar Olgeirsson, Laekkun kosninga- Ekki utraett
Ragnar Arnalds aldurs i 21 ar
1966 Einar Olgeirsson, Laekkun kosninga- Ekki ttraett
Ragnar Arnalds aldurs 1 21 ar
1966 Stjérnarfrumva Laekkun kosninga- Sampykkt (tvisvar kosningar 4 milli
1967 Ragnar Arnalds, Kosningaaldur, Ekki utraett
Magnts Kjartanss. pjodaratkvadi, framsal valds til alpjodastofnana,
eignarréttur fslend. 4 fasteignum og nattiruaudafum,
félagsleg réttindi, fridlyst land
1970 Magnus Kjartanss., bjodaratkvaedi, Ekki utraett
Jonas Arnason kosningaaldur,
framsal valds til alpjodastofnana, eignarréttur fslend.,
félagsl. réttindi, fridlyst land
1973-4 Benedikt Grondal Afném deilda skiptingar Alpingis Visad til rikisstjérnar
1976-7 Ragnar Arnalds o.fl. Nattaruaudlindir sameign pjodarinnar EkKki utraett
1976-7 Benedikt Grondal Afném deilda skipt. Alpingis o.fl. Ekki utraett
1977-8 Ragnar Arnalds o.fl. Nattaruaudlindir sameign pjodarinnar  Ekki utraett
1977-8 Benedikt Grondal Afném deildaskipt. Alpingis o.fl. Ekki utraett
1977-8 Ragnar Arnalds Lakkun kosninga aldurs EkKki ttraett
1978-9 Oddur Olafsson Kjordemabreyting Ekki utraett
1978-9 Gunnlaugur Stefanss. Lakkun kosninga aldurs EkKki ttraett
1978-9 Finnur Torfi Stefansson Afném deilda skipt. Alpingis Ekki utraett
1978-9 Gunnlaugur Stefanss. Pm. ekki laun f. 6nnur storf Ekki utraett
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1978-9 Olafur Ragnar Grimsson Laekkun kosningaaldurs Ekki utraett
1978-9 Matthias A. Mathiesen Bann vid afturvirkum skattareglum Ekki utraett
Geir Hallgrimsson
1980-1 Matthias A. Bann vid afturvirkum skattareglum Ekki utraett
Geir Hallgrimsson
1981-2 Matthias A. Mathiesen Bann vid afturvirkum skattareglum Ekki utraett
Geir Hallgrimsson
1982-3 Gunnar Thoroddsen Ny stjornarskra Ekki utraett
1982-3 Vilmundur Gylfason Afnam heimildar Ekki utraett
o.fl. til utg. bradab. laga
1982-3/  Geir Hallgrimsson, Kosningakerfi, Sampykkt (tvisvar
1983-4 Steingr. Hermannss,. fjolgun pingsaeta, kosningar 4 milli)
Svavar Gestsson, leekkun kosninga-
Magnus H. Magns. aldurs
1983-4 Gudmundur Einarss., Eftirlitshlutverk Ekki utreett
Kristin S. Kvaran pingnefnda, pm. vinni
ekki umbo0sstorf, radherrar ekki atkvaedisrétt & Alpingi
1983-4 Gudmundur Einarss., Afnam pingrofsréttar Ekki ttraett
Kristin S. Kvaran afndm heimildar til utg. bradabirgdalaga
1984-5 Guomundur Einarss., Afnam pingrofsréttar, Ekki utraett
Kristofer Mar Kristinsson  afnam heimildar til Gtg. bradabirgdalaga
1984-5 Kristofer Mar Kristinsson ~ Pingmenn vinni ekki Ekki ttraett
Guom. Einarsson umbodsstorf, radherrar ekki atkvaedisr. & Alpingi
1984-5 Guom. Einarsson, Eftirlitshlutverk pingnefnda Ekki utraett
Kristéfer Mar Kristinsson
1985-6 Kristin S. Kvaran Raoh. ekki atkvaedisrétt Ekki utreett
4 Alpingi
1985-6 Ragnar Arnalds o.fl. Sameign 4 nattiruaudlindum Ekki utreett
1985-6 Olafur b. bérdarson Ny stjornarskra unnin af Ekki ttraett
samt. um jafnrétti milli landshluta
1986-7 Kristin S. Kvaran bingseta radherra EkKki ttraett
1986-7  Olafur b. Pérdarson Ny stjornarskra Ekki utratt
1986-7 Gudm. Einarsson Rannsoknarnefndir Alp. o.fl. EkKki ttraett
1986-7 Guom. Einarsson o.fl. bingrof og bradabirgdal. Ekki utraett
1988-9 Audur Eiriksdottir bjodaratkvaedi um Ekki utraett
stjornarskrarbreytingar
1988-9 Pall Pétursson, Deildaskipting Alpingis Ekki utraett
Gudran Helgadottir, o.fl.

Kjartan Johannsson,

Kristin Einarsdottir,

Adalh. Bjarnfredsd.,

Sighv. Bjorgvs.,

Hjorl. Guttormsson
1989-90  Johann A. Jonsson Pjodaratkv. um stjskr.breyt. Ekki utraett
1989-90  Pall Pétursson, Deildaskipting Alpingis Ekki utraett

Gudran Helgadottir,

Arni Gunnarsson,

Kristin Einarsdottir,

Adalh. Bjarnfredsd.,

Sighv. Bjorgvs.,

Hjorl. Guttormsson

1990-1 Kristin Einarsd. o.fl. Utgafa bradabirgdalaga EkKki ttraett

1990-1 Stefan Valgeirsson bjodaratkv. um stjskr.breyt Ekki utraett

1990-1 Asg. Hannes Eirikss. Alpingiskosningar o.fl. EkKki ttraett

1990-1/ Ol G. Einarsson, Deildaskipting Alpingis Sampykkt tvisvar

1991-2 Pall Pétursson, o.fl. (kosningar a
Malmfr. Sigurdard,. milli — endurfl. af)
Stefan Valgeirsson fulltr. allra pfl.)

1992-3 Steingr. Herms., Aukinn pingmeirihl. vegna Visad til rikisst;.
Ol. Ragnar Grimss., framsals fullveldis

Kristin Einarsdottir,
Pall Pétursson,
Ingibj. S. Gisladeéttir,
Ragnar Arnalds
1992-3 Ragnar Arnalds, bjodaratkvadagreidslur Visad til rikisstj.
Steingr. Herms.,
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Ingibj. S. Gisladottir,
Ol. Ragnar Grimss.,
Pall Pétursson,
Kristin Einarsdottir

Bradabirgodalog

Same. pjodar a nytjastofnum
Mannréttindadkvadi

1993-4 Kristin Einarsd. o.fl.
1994-5 Johanna Sigurdard. Stjérnlagaping
1994-5 Stjornarfrumvarp
1994-5/ Geir H. Haarde,
1995-6 Finnur Ingolfsson
Sigurbj. Gunnarss.,
Ragnar Arnalds,
Kristin Astgeirsd.

1994-5/ Geir H. Haarde,

1995-6 Finnur Ingo6lfsson,
Sigurbj. Gunnarss.,
Ragnar Arnalds,
Jona Valg. Kristjd.
1995-6 Siv Fridleifsdottir
1995-6 Asta R. Johannesd.
1995-6 Hjalmar Arnason
Bryndis Hl6dversd.,
Gudm. A. Stefanss.,
Is61fur Gylfi Palmas.,
Magnus Stefanss.,
Olafur Orn Haraldss.,
Vilhjalmur Egilss.
1995-6 Johanna Sigurdard.
Svanfridur Jonasd.
1995-6 Jon Baldvin
Hannibalsson o.fl.
1996-7 Ragnar Arnalds o.fl.
1996-7 Gudny Gudbjornsd. o.fl.
o.fl.
1997-8 Guony Guobjornsd.o.fl.
o.fl.
1997-8 Johanna Sigurdard.
Svanfridur Jonasd.
1997-8 Ragnar Arnalds o.fl.
1997-8 Johanna Sigurdard.,
Asta R. J6hannesd.
1998-9 Siv Fridleifsdottir
1998-9 Johanna Sigurdard.,
Svanfriour Jonasd.,
Ossur Skarphs.
1998-9 Guony Guobjornsd. o.fl.
1999-00  Johanna Sigurdard. o.fl.
1998-9/ David Oddsson,
1990-00  Halldér Asgrimsson,
Sighvatur Bjorgvs.,
Margrét Frimannsd.,
Kristin Halldorsd.
2000-1 Johanna Sigurdard. o.fl.
2002-3 Johanna Sigurdard.
20012 Gudm. A. Stefanss. o.fl.
2002-3 Gudm. A. Stefanss. o.fl.
2003-4 Kristinn H. Gunnarss.
2004-5 Kristjan L. Mdller o.fl.
2004-5 Pétur H. Blondal
2004-5 Siv. Fridleifsd.,
Kristinn H. Gunnarss.,
Margrét Frimannsd.,
Pétur H. Blondal,
Gunnar Orlygsson
2004-5  Gudm. A. Stefanss. o.fl.
2004-5 Johanna Sigurdard. o.fl.

Endursk. rikisreikninga,
kjordagur

bingseta radherra
Kosning forseta o.fl.
Bradabirgdalog

bjodaratkvaedagreidslur
Kjordemaskipan

Eignarréttur 4 natturuaudl.
og landi
Sameign nytjastofna

Sameign nytjastofna
bjodaratkvadagreidslur

Eignarréttur a nattaruaudl. og landi
Stjornlagaping

bingseta radherra
bjodaratkvadagreidslur

Sameign nytjastofna
bjodaratkvadagreidslur
Kjordemaskipan

bjodaratkvadagreidslur
bjodaratkvadagreidslur

Landio eitt kjordemi

Landid eitt kjordeemi
Bradabirgdalog, pingseta radherra

Kosningaaldur

Afnam forsetaembzettis
bingseta radherra

Landio eitt kjordemi
bjodaratkvaedagreidslur
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Visad til rikisst;.
Ekki utreett

Ekki utraett
Sampykkt tvisvar
1995 m. kosningum
4 milli

Sampykkt tvisvar
kosningar & milli

EkKki ttraett
Ekki atreett
EkKki ttraett

Ekki utraett
Ekki utreett
Ekki utraett
Ekki utreett
Ekki utraett
Ekki utreett

Ekki atreett
EkKki ttraett

Ekki atreett
EkKki ttraett

Ekki utraett

Ekki atreett
Sampykkt tvisvar
1999 — kosningar
4 milli (endurfl. af
fors.radh.)

EkKki ttraett
Ekki atreett
EkKki ttraett
Ekki atreett
EkKki ttraett
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2004-5 Helgi Hjo6rvar o.fl. Samrad v. Alp. um -
studning vid strid

Rétt er ad geta pess ad inn i tofluna vantar ymsar sértillogur sem ekki nadist
samstada um i nefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar 1983.

Ef flutningsmenn eru fleiri en tveir eru adeins peir fyrstu taldir upp ef allir eru tr
sama flokki.

Ekki er i toflunni gerd grein fyrir flytendum & endurfluttum
stjornarskrarfrumvérpum sem sampykkt hafa verid a fyrra pingi pétt peir geti
verio aorir en upprunalegir flytiendur.

Nokkur frumvérp um pjodfund til samningar stjornarskra, sem 16g0 voru fram a

niunda aratugnum, koma ekki fram i toflunni vegna pess ad um venjuleg
lagafrumvérp var a0 raseda en ekki frumvorp til stjornskipunarlaga.

Heimild: (Gunnar Helgi Kristinsson, 2005)

13.3 Vioauki 3

Tafla 2. Breytingar 4 greinum stjérnarskrar lydveldisins slands eftir koflum

Kafli  Efni kafla Fjoldi gr. i kafla Fjoldi gr. breytt Fjoldi 6breyttra gr.
I Stjornskipun 2 0 2
II Forsetakosningar,

forseti og

rikisstjorn 28 6 22
1 bingkosningar 4 4 0
v Storf Alpingis 24 17 7
A% Doémsvaldid 3 1 2
VI Kirkja og trafrelsi 3 1
VIl Mannréttindi og

Stjornarskrarbreytingar 15 15 0

SAMTALS 79 45 34

Ath.: T pessu yfirliti er sleppt 80. gr. og 81. gr. stjornarskrarinnar 1944 og dkvadi um stundarsakir.
80. gr. fjalladi um nidurfellingu eldri stjornarskrar, 81. gr. um innleidingu lydveldisstjornarskrarinnar
en akveaedi um stundarsakir fjallar um sérstok timabundin fravik fra stjornarskra. Heimild: Gunnar

Helgi Kristinsson, 2005, Agrip af préun stjornarskrar
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13.4 Vidauki 4.

Eirikur Témasson:

Nu er lag

Franski stjérnspekingurinn Montesquieu benti & pa sdgulegu stadreynd { riti sinu, Andi
laganna, sem Ut kom 4rid1748, ad peim, sem fzeru med opinbert vald, heetti til ad misnota pad. Til
bess ad ekki feeri illa yroi af peirri dsteedu ad dreifa rikisvaldinu milli 6likra valdhafa sem zettu
med pvi ad hafa hemil hver & 60rum. St kenning { riti hans, sem er hvad athyglisverdust, hljé6dar
svo { lauslegri pydingu: ,, . . . vald verdur adeins temprad med valdi . . .“ Montesquieu reyndist 4
sinum tima sannspar vegna pess ad hvad eftir annad hefur komid i lj6s ad hvarvetna par sem of
mikid vald hefur safnast saman a eina eda 6rfaar hendur hefur ad lokum illa farid. Demi um pad
er segivald islenskra radherra gagnvart 66rum handhé6fum rikisvaldsins, en sti sampjoppun valds
a faar hendur hefur, eins og bent hefur verid 4 ad undanférnu, att sinn patt i pvi ad valda okkur
fslendingum meiri busifjum en vid, sem faedd erum um midja sidustu 6ld, héfum adur kynnst.

Urelt stjérnskipun

Ein af helstu 4steedunum fyrir pessu er ad vid Islendingar bium vid stjérnskipun sem ekki er
samreemi vid nuUtimalydreedi. Vid hofum heldur aldrei sett okkur eiginlega stjérnarskra vegna
pbess ad fyrstu stjérnarkrana pagum vid ad gjof fra Danakonungi 1874 eftir ad hann hafdi hafnad
stjornarskrarfrumvarpi Alpingis. Stjérnarskrdin sem Kristjan IX feerdi okkur Islendingum var
snidin eftir peirri dénsku fra 1849, par sem framkvaeemdarvaldid var i reynd hja konungi og
radgjofum hans, en radherrarnir voru skipadur af konungi 4n samrads vid pingid. Pegar Island
vard fullvalda 1918 og sidar lyoveldi 1944 voru ekki gerdar veigamiklar breytingar a
stjérnarskranni fra 1874, p. 4 m. ma segja ad einu breytingarnar, sem gerdar voru { sidara skiptid,
hafi verid ad skipta konungi ut fyrir pjédkjorinn forseta.

A medan Danir breyttu stjérnarskra sinni 4 sidustu 61d til samraemis vid tilkomu pingraedis og
aukna 4aherslu 4 lydraedislega stjérnarheetti, pa hofum vid Islendingar ekki gert neinar
umtalsverdar breytingar a4 stjéornarskrd okkar ef fra eru taldar gagngerar breytingar &
mannréttindadkveedum hennar og 6rfaar adrar breytingar sem fyrst og fremst lita ad skipun og
starfsemi Alpingis. Megindraettirnir { skiptingu valds milli forseta (i reynd radherra), pingsins og
domstoélanna eru ébreyttir fra 1874 eda ollu heldur 1849. bvi er stjérnskipuleg stada islenskra
radherra nanast st sama og Danakonungs (og radgjafa hans) 4 miori 19. 6ld, b6 pannig ad
radherrarnir verda ad njéta studnings eda a.m.k. hlutleysis meirihluta Alpingis & grundvelli
pingraedisreglunnar.

Ymsir hraedast breytingar

Allt fra pvi ad Island vard lydveldi hafa af og til heyrst haverar raddir um ad timi veeri kominn
til ad taka stjérnarskrana til heildarendurskodunar i pvi skyni ad breyta islenskri stjérnskipun {
takt vid nyja tima. bratt fyrir einleegan vilja stjérnmalamanna tr 6llum flokkum hefur petta ekki
tekist og er pbar a0 minum démi um ad kenna hinni pélitisku samtryggingu flokkanna vegna pess
ad pad hefur pjénad hagsmunum flokkanna og forystumanna peirra ad hafa sem frjalsastar
hendur vio stjorn landsins.

[ kjolfar efnahagshrunsins i haust sem leid hefur stér hluti pjédarinnar risid upp og krafist
pess ad gerdar verdi gagngerar breytingar & islenskri stjérnskipun, m.a. til pess ad tryggja ad hér
4 landi verdi lydraedislegir stjornarheettir framvegis i heidri hafdir. P4 hefur si hugmynd att
vaxandi fylgi a0 fagna a0 kosid verdi sérstakt stjérnlagaping, 6had Alpingi og bar med
stjornmalaflokkunum sem slikum, til pess ad endurskoda ntgildandi stjérnarskra. [ ljési
reynslunnar lysi ég eindregnum studningi vid pessa hugmynd og tel reyndar afar brynt ad hin
verdi ad veruleika svo ad vio komumst Ut Ur peim vitahring sem sleginn hefur verio um 6breytta
skipan pessara mala. Pad eru hins vegar blikur 4 lofti pvi a0 mér finnst ymislegt benda til ad enn
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einu sinni verdi komid i veg fyrir ad vid Islendingar eignumst okkar fyrstu raunverulegu
stjérnarskra. Pad sem ég oOttast fyrst og fremst { pessu sambandi er ad kosningum til
stjérnlagapings verdi slegio & frest og { stad bpess ad efna til peirra samhlida komandi
pingkosningum eigi ad gera pad sidar, jafnvel alls ekki.

Hvers vegna a ad kjosa stjéornlagaping i vor?

Hvad er pad sem meelir med pvi ad kosid verdi til stjéornlagapings samhlida fyrirhugudum
alpingiskosningum er bodadar hafa verid 25. april nk.?

1) Veigamestu rokin eru ad minni hyggju pau ad med pvi méti veri, an undanbragda, komid til
mots vid krofu stors hluta pjédarinnar um 1éngu timabaerar umbaetur 4 stjérnskipun landsins. Ef
ekki yroi kosid til sérstaks stjérnlagapings, sem fengi petta hlutverk, fyrr en ad afst6onum
kosningum og eftir ad ny rikisstjéorn hefur tekid vio voldum, er heett vido ad med pdlitiskri
samtryggingu stjornmalaflokkanna myndi enn einu sinni takast ad koma { veg fyrir endurskodun
stjornarskrarinnar. Ymsu mun verda borid vid i peirri vidleitni ad halda ébreyttu astandi - sem
ymsir hugsa, en fair pora ad segja upphatt um pessar mundir - svo sem pvi ad adrar adgerdir séu
brynni og peer verdi ad hafa forgang, ad allt of mikill kostnadur sé samfara stjérnlagapingi a
pessum sidustu og verstu timum og sidast en ekki sist ad pjédkjornum fulltrdum 4 Alpingi sé,
begar 6llu er 4 botninn hvolft, best treystandi til pessa vandasama verks. [ pessu efni treysta pau
6fl, sem { raun og veru vilja litlu sem engu breyta, 4 tvennt sem hefur yfirleitt dugad peim vel fram
ad pessu: Ad folk sé fljott ad gleyma og ad vid Islendingar séum seinpreyttir til vandraeda. Von
peirra er st ad med pvi ad tefja malid og peefa pad um hrid muni um sidir takast ad koma { veg
fyrir ad einhverjir adrir en pdlitiskir forkoélfar fai ad koma ad pvi ad setja pj6dinni stjérnarskra.

2) Onnur veigamikil rék fyrir pvi ad kjésa til stjérnlagapings samhlida pingkosningum eru pau
ad med pvi moéti yrou ahrif stjornmalaflokkanna & skipan stjérnlagapingsins mun minni en ella.
Pad skyrist einfaldlega af pvi ad flokkarnir munu verda of uppteknir vid ad tryggja vold sin og
ahrif 4 Alpingi til pess a0 peir hafi mikinn tima aflégu til ad sinna hinum kosningunum pétt peir
reyni pad eflaust { einhverjum meeli. Ef kosid yroi sérstaklega til stjérnlagapings sidar geetu
flokkarnir aftur & moéti einbeitt sér ad peim kosningum med tilheyrandi dhrifum peirra 4 pingid
og storf bess.

3) bridja roksemdin fyrir pvi ad kjésa til stjéornlagapings samhlida alpingkosningum { vor er ad
med pvi yroi tryggt ad stér hluta kjésenda taeki patt { kosningum til pingsins, en segja ma ad
forsenda fyrir pvi ad slikt ping geti komid sér saman um frumvarp til nyrrar eda breyttrar
stjérnarskrar, sem liklegt sé ad hljoti sampykki { pjédaratkvaedagreioslu, sé ad pad hafi umbod
mikils meirihluta pjédarinnar. Ef kosid yrdi sérstaklega til pingsins er heett vid pvi, midad vio
reynslu af sambezerilegum kosningum, ad kosningapdatttaka yrdi mun minni en { almennum
kosningum 4 bord vio alpingiskosningar.

4) Enn fleiri rok stydja pad ad kosio verdi til stjérnlagapings samhlida pingkosningum, eins og
pau ad kostnadur pvi samfara yrdi mun minni en ella. Ef si hugmynd yroi ofan 4, sem ég tel
mikilvaega, ad alpingismenn og varamenn beirra eigi ekki ad vera kjorgengir til stjéornlagapings
myndu slikar samhlida kosningar valda pvi ad bpeir, sem hyggjast bjéda sig fram til
stjérnlagapings, geetu ba ekki jafnframt gefid kost 4 sér til setu 4 Alpingi.

Hvad mzelir 4 moéti tvipeettum kosningum i vor?
Hvada rék meela pa 4 moti kosningum til stjérnlagapings samhlida bodudum pingkosningum?

1) Augljésustu rokin eru bau ad of stuttur timi sé til stefnu til pess ad efna til slikra kosninga.
pvi er til a0 svara ad ndverandi rikisstjérn hefur heitid pvi i verkefnaskra sinni ad 4 yfirstandandi
pingi verdi sampykkt 16g um skipan og verkefni stjérnlagapings. Samkvaemt pvi er naumur timi
til pess ad setja slik 16g, hvort sem kosid yrai til stjérnlagapings fyrr eda sidar. P6 er timinn naegur
ef vilji stendur 4 annad bord til pess hja meirihluta Alpingis, enda liggja pegar fyrir lagafrumvérp
og tilldgur sem hafa ma til hlidsjonar vid setningu laganna. Ad pvi gefnu ad kosningar til pingsins
yrou persénubundnar, eins og reett hefur verid um, geefist veentanlegum frambj6dendum goédur
timi til ad taka dkvordun um frambod og undirbta bad. Ef kosid yrdi 25. april nk. geeti
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frambodsfrestur t.d. runnid ut 8. april nk., b.e. midvikudaginn fyrir paska, og ba veeri rimur halfur
manudur til stefnu til ad kynna frambjédendur fyrir pjédinni. I pvi skyni ad tryggja jafnraedi milli
peirra eetti st kynning ad minu 4liti ad vera latlaus og & vegum hins opinbera, en s4 skammi timi,
sem til stefnu veeri, keemi einmitt { veg fyrir ad einstakir frambj6dendur geetu lagt ut { langvinna
og kostnadarsama kosningabarattu { profkjorsstil.

2) Onnur rék, sem heyrst hafa og s6gd eru maela 4 moéti pvi ad efna til stjérnlagalagapings sem
fyrst, er ad vanda purfi undirbliining pingsins og pad taki langan tima, jafnvel marga manudi.
Undir rok af pessum toga tek ég ekki, einfaldlega af peirri 4steedu ad ég tel ad pingfulltriar eigi ad
hafa frjalsar hendur pegar beir koma saman, 6bundnir af einhverjum fyrirfram gefnum
uppskriftum um pad hvad peim sé atlad ad gera. Verkefni peirra 4 adeins ad vera ad semja nyja
stjornarskra fyrir lydveldid Island eda gera tillogur til breytinga 4 nugildandi stjérnarskra
landsins. Frekari skordur 4 ekki ad setja hinum pjédkjornu fulltrdum. Pratt fyrir pad er sjalfsagt
ad undirbtua pingstérfin, m.a. med pvi ad taka saman yfirlit um pau helstu alitaefni sem zeskilegt
veeri ad taka par til umfjoéllunar. Ef stjérnlagapingio keemi saman i fyrsta sinn 17. juni nk., 4 65 ara
afmeeli lyoveldisins, geefist naegur timi til sliks undirbinings. P4 hefur verio gert rad fyrir ad storf
pingsins taki 6-8 manudi, pannig ad frumvarp til nyrrar eda breyttrar stjérnarskrar geeti legio
fyrir 1 byrjun nezesta ars. Med pvi moéti meetti bera pad undir pjédaratkveedi samhlida
sveitarstjéornarkosningum vorid 2010.

3) Loks hefur pvi verid borid vio ad ekki sé unnt ad kjdsa stjérnlagaping fyrr en buio sé ad
breyta stjérnarskranni, en skv. 1. mgr. 79. gr. hennar verdur pad ekki gert nema med bpvi ad
sampykkja frumvarp til stjérnarskrarbreytingar 4 yfirstandandi Alpingi, efna sidan til
pingkosninga og sampykkja frumvarpid loks 6breytt af pvi pingi sem kosid verdur { vor. bvi er til
ad svara ad sem fyrr segir maelir ekkert & moéti pvi ad 16g um skipan og starfsheetti stjérnlagapings
og kosningar til pess verdi sampykkt a4 pvi pingi sem nt situr. Pad veeri sidan & grundvelli beirra
laga sem kosid yradi til stjornlagapings samhlida pingkosningum. Pad eina, sem eftir staedi, veeri ad
fa stjérnlagapinginu pad stjérnarskrarbundna verkefni ad endurskoda gildandi stjérnarskra med
pvi ad semja frumvarp til nyrrar stjérnarskrar eda breytinga a peirri, sem nu gildir, bannig ad pad
frumvarp yrdi borid undir pjédaratkveedi til endanlegrar sampykktar eda synjunar. Ef
stjérnarskrarbreyting pessa efnis yrdi sampykkt 4 yfirstandandi pingi og sidan stadfest 6breytt 4
pingi eftir kosningar myndi stjérnlagabpingid vio pad 60dlast pa stddu sem ad framan greinir. Ef svo
feeri 4 hinn béginn ad nytt ping myndi hafna stjérnarskrarbreytingunni, sem veeri harla 6liklegt
eftir ad stjérnlagapingio hefdi verid kosid, yroi verkefni pess takmarkadra, b.e. ad semja frumvarp
til nyrrar eda breyttrar stjérnarskrar sem yroi pa sent Alpingi til frekari medferdar samkvemt
nugildandi stjérnarskra. Ad sjalfségou yrdi ad gera rad fyrir bAdum pessum moguleikum {
fyrirhugudum l6gum um stjérnlagaping sem er lagataeknilega haegur vandi.

Ekki ma glata pessu tekifeeri

Eins og 40ur segir hafa forystumenn stjérnmalaflokkanna reynst 6fzerir um ad setja hinu
islenska lydveldi videigandi stjérnarskra. Vegna pess ad urelt stjérnskipun hefur, 4samt ymsu
60ru, studlad ad peim manngerdu efnahagshamférum, sem yfir okkur fslendinga hafa dunio, er
afar brynt ad stjérnskipuninni verdi breytt og pad sem allra fyrst. Nu er lag til pess og ef pad
verdur ekki nytt er alls 6vist hvenzer slikt feeri gefst ad nyju. Liklega pyrfti ad bida eftir nyju afalli
af mannavdldum til pess ad svo yroi. Af peim sékum skora ég 4 alla b3, sem vilja yta hinni
aldagdémlu og ur sér gengnu stjérnskipun til hlidar, ad taka hdndum saman og sja til pess ad kosid
verdi til sérstaks stjérnlagapings samhlida alpingiskosningum i vor svo ad bj6din fai taekifeeri til
ad koma ad samningu nyrrar eda breyttrar stjornarskrar an milligéngu flokkanna.

Héfundur er préfessor i stjrnskipunarrétti vid lagadeild Hdskéla Islands

Stytt utgafa af pessari grein byrtist i Fréttabladinu pann 14 febrtiar 2009. bessa
utgafu greinarinnar sendi Eirikur héfundi 1 tolvupdsti pann 27. febraar 2009.
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13.5 Vioauki 5

Nidurstodur Pjodfundar um stjornarskrana
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