Rébert R. Spand er adstodarmadur umbodsmanns
Alpingis og lektor vio lagadeild Hdskéla Islands.
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1. UMFJOLLUNAREFNID

Samkveamt fyrri malsl. 1. mgr. 69. gr. stjidrnarskrir J&éﬂ_mzm Islands nr.
33/1944, sbr. 7. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1993, verdur engum gert a8 sxta
_,o#.m_:mc nema hann hafi gerst sekur um hdttsemi sem var refsiverd samkvamt
[0gum 4 peim tima begar hiin 4tti sér stad eda m4d fullkomlega _mm:m itil slikrar
héttsemi. P4 mega vidurldg ekki vera byngri en heimilud voru i 16gum ba er
hattsemin dtti sér stad, sbr. sidari mdlsl. sdmu madlsgreinar. Adur en
stjérnarskranni var breytt med stjérnarskipunarldgum nr. 97/1995 var melt fyrir
um paer reglur sem nd koma fram i 1. mgr. 69. gr. stjskr. { almennum l8gum, p.e.
i 1. og 2. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (eftirleidis skammstafad hgl.)
og 7. gr. Mannréttindasdttmala mﬁoc: sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994 (eftirleidis
skammstafad MSE).!

Akvadi 1. mgr. 69. gr. mcm_q gerir a.m k. prjér almennar form- og/eda efnis-
krofur til 16ggjafans vid moétun og setningu refsidkvada og - til. moBmB_m vid
tilkun og beitingu slikra dkvada { réttarframkvemd. 2

1 {2, mgr. 69, gr. stiskr. segir ad { 16gum meg; aldrei mela fyrir um dauBarefsingu. Fyrir gildistoku
2. mgr. 69. gr. stjskr. med 2. mgr. 7. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 var bann vid daudarefsingu
ad finna 1 1. gr, 6. samningsvidauka vi® Mannréttindasdttmdla Evrépu sem _owﬁomgn var hér 4 “m:n__
med 4. 5lul, 1. mgr. 1. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Eveépu.

2 Stile Eskeland: Strafferett. Cappelen Akademisk Forlag. Qsl6 (2000), bls. 99- So Pess skal
getid ad norska wcoBB.w_QmE fré 1814 fiallar eins og st {slenska um grunnreglura um légbundnar
refsiheimildir en { 96 gr. hennar segir svo: ,Ingen kan dgmmes uden efter Lov, eller straffes uden
eftir Dom®, sjd hér til hlidsjénar Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I mmmwamﬁmmmmb

Reylkjavik Qoo& bls. 153. I 1j6si pessarar samstodu { fslenskum og norskumr waaﬁmﬁw:sﬁ. og
refsirétti verur { pessari grein eftir bvi sem vid 4 stubst vid fraedirit og kenningar 1. %355 rétti
vid freBilega afmorkun 4 inntaki 1. mgr. 69. gr. islensku stjskr. Ekki er fjallad um grunnregluna.{
texta dénsku stjdrnarskréarinnar frd 1953. Danski fredimadurinn Preben Stuer rmu:%nn hefur b6
haldid pvi fram ad brétt fyrir pessa ptign donsku stjérnarskrdrinnar sé grunnreglan’, s3 ?naﬁ:oﬁ.&

at lovgiver nzppe kan @ndre eller ophzve den®. Sj4 Preben Stuer Lauridsen: -Retsleren.

Kaupmannahsfn (1977), bls. 280, og Vagn Greve, Asbjgrn Jensen & Gorm- m.ozmmm»_.n_ Nielsen:

Kommenteret straffelov, Almindelig del. Jurist- og &wgoamo_.gaoﬂw moamm 1. Em Wm:@BEEm-
héfn (2001}, bls. 93. ; : :
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I fyrsta lagi melir 1. mgr. 69. gr. stjskr. fyrir um p4 grunnreglu a héttsemi
sern telst refsiverd, og peirri refsingu eda refsikenndu vidurldgum sem heimilt
er ad beita af pvi tilefni, skuli I¥st { settum 1&gum frd Alpingi. VerSur bessiregla
nefnd grunnreglan um 18gbundnar refsiheimildir.® Pad leidir medal annars af
grunnreglunni, eins og ndnar verdur lyst { greininni, ad hiin setur homlur vid
svigrumi l6ggjafans til ad framselja handhéfum framkvemdarvalds vald til ad
setja refsidkveedi { almenn stjérnvaldsfyrirmali.

[ 66ru lagi gidir 1. mgr. 69. gr. stjskr. fyrir baG ad _omm,_mwbb setji refsi-
dkvedi sem mzlir med afturvirkum hetti fyrir um refsinzemi tiltekinnar hétt-
semt. P4 tilokar stjérnarskrrakvaeo6i6 ad beitt s€ refsingum (eda refsikenndum
viduribgum) sem eru pyngri en heimilud voru { 16gum pegar hattsemi 4tti sér
stad.

[ pridja lagi ro?m af halfu démstdla og frebimanna verid lagt til grundvallar
ad af 1. mgr. 69. gr. stjskr. leidi ad gera ver8i dkvednar krofur til skyrleika
refsiheimilda, b.e. nanar tiltekid ad Homm_mbnm 1ysi i lagatexta med nagjanlega
skyrum og fyrirsjdanlegum hetti vo:ﬁ athéfn sem hann hefur dkvedid ad skuli
varda Hﬂ.mam: Pessi regla verBur wnn nefnd meginreglan um skyrleika refsi-
heimilda,* en um hana verBur ndnar fjallad { sidari hluta pessara greinaskrifa
um 33:5%3:& og refsidbyrgd sem mun birtast { Timariti [6gfredinga sidar
4 pessu 4rl. f

I v@mmmn fyrri grein er eetlunin 5 fjalla um grunnregluna um logbundnar
H_omm_:ﬂsna: cins og hn birtist { 1. mgr. 69. gr. stjskr. [ kafla 2 verdur lyst
beim wm:mmrﬂamﬁoﬁ_mmz forsendum sem bua a8 baki krofunni um-ad refsi-
heimildir séu 16gbundnar, en regluna mé nefna &wgﬁaﬁm? refsiréttar, og
forsdgu vomm ad grunnreglan var _ow?mﬂ fslenskum rétti. I kaflanum verBur
ennfremur rokstutt ad grunnreglan ﬁ_,:mﬁ til mannréttinda og ad hafa verdi par
réttarheimspekilegu forsendur sem @:m ad baki reglunni til hlidsjonar vid tilkun
1. mgr. 69. gr. stjskr. f kafla: 3 <o&5 fjallad um réttarheimildalega stodu
grannreglunnar og gerd grein fyrir: Hﬁ:mﬁ hennar og gildissvidi, m.a. i [josi
démaframkvemdar og vidhorfa fredimanna. I kaflanum verdur ad auki vikid
ad mco_ﬁw_c@:_omc hlutverki aoEm.BHm sbr. 2. gr. stjskr., til ad dkvarda ménnum
H@ﬁm_mmc eins og pad hefur verid nm:E. m@dm&nmm i démum Hestaréttar. [ kafla 4

3 1 riti Ténatans Pormundssonar Afbrot og How idbyrgd 1 er notad heitid :QEu%mzmn.mmF: um lég-
bundnat refsiheimildir®. mm kys ad kalla pa reglu sem hér er til :Em._o:cnﬂ. »grunnreglu’® pannig ad
stofn oawEw sé { samremi vid hugtakid :mE_.EHm:E& sem varin eru af VI og VIL kafla stjérnar-

- skrédrinnar, sjd Rébert R. Spané: ,,Um cJEmmnm.owa og refsidbyrgd”. Arshétidarrit Orators

(2002), bls, 22-23.

" 4 Jénatan Pérmundsson: Afbrot og nowm_mci_ma I, bls. 167-172. 5j4 hér einnig Rébert R. Spané: .

»Um vansvefta skipstjéra og afladrjiga styrimenn — HugleiSingar um hlutlega refsidbyrgd
einstaklinga { {slenskum rétti*. Timarit 1ogfr&dinga. 1. hefii 49. drg. (1999), bls. 23, og ordalag {
démum Heastaréttar, H 3. april 2003, nr. 449/2002 (amarvarp i Midhdsaeyjum) og H 2000 280
(hiutlzg refsidbyrg® skipstjéra). Einnig er Hm% ad benda hér 4 H 1997 1253 (skoteldar). Um pessa
déma <m_...uE. nédnar fjallad { siBari hluta pessara greinarskrifa um stjérnarskréna og refsidbyrgd.
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verdur rokstutt ad grunnreglan hafi ad geyma stjérnskipulega lagadskilnadar-
reglu og verdur gerd grein fyrir tengslum hennar vid sjénarmid um 1ydredi. i
pvi sambandi verdur vikid sérstaklega ad tveimur démum Heastaréttar sem upp
voru kvednir 4 fyrri hluta 4rsins 2001 og beindust ad 6léglegum hreindyra-
veibum. Leitast verdur vid ad rokstyBja ad par hafi ekki verid tekid nagjanlegt
tillit til grunnreglunnar 1 1. mgr. 69. gr. stjskr. vid tilkun og beitingu reglugerdar
um stjérn hreindyraveida. [ kafla 5 verba scttar fram hugleidingar um &hrif
grunnreglunnar vid beitingu lagareglna um refsikennd stjérnsysluvidurldg af
hélfu hins opinbera og { 6 kafla verda feerd rok ad bvi ad refsiheimildum pjoda-
réttar verdi ekki beitt hér 4 landi. [ kafla 7 verbur fjallad sérstaklega um framsal
lagasetningarvalds & svidi refsiréttar eftir tilkomu 1. mgr. 69. gr. stjskr. med 7.
gr. stjiérnarskipunarlaga nr. 97/1995. Ferd verda 1ok ad pvi ad;si dkvordun
stjérnarskrdrgjafans ad gera grunnregluna ad stjornarskrirreglu _EE: ad _._mwm

haft pad { for med sér ad efni reglunnar hafi breyst nokkud fra pvi em talid var
leida af 1. gr. hgl. og 7. gr. MSE. Svigrim loggjafans til ad framselja vald til ad
setja refsidkveedi { almenn stjérnvaldsfyrirmeli hafi med 68rum ordum brengst
frd pvi sem 4dur var talid heimilt { réttarframkvaemd. Fjallad verOur mnnmﬂmw_@mm
um dém Heestaréttar 8. febraar 2001, nr. 432/2000, 7 pessu sambandi. / w&@a
8 er ad finna samantekt og lokaord.

Pessi grein er takmérkud vid umfjéllun um grunnregluna um _om_uc:msﬁ
refsiheimildir, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr., { pvi samhengi sem ad framan er rakid.
Pad skal hins vegar 4réttad 40ur en lengra er haldid ad stjémarskrdrvernd {
refsimélum er ekki takmorkud vid petta dkvedi. Fyrirmeli 68. og 69. gr. stjskr.
gera almennar form- og efniskrofur til 16ggjafans vid setningu refsidkveeda og
til démstdla vid beitingu peirra 1 réttarframkvemd.” Pessi stjornarskrardkvadi
eiga pannig vid um 61 refsidkvaedi 6hdd edli peirra eda tegund. Per krdfur sem
stjornarskrdin gerir umfram 68. og 69. gr. til forms og efnis refsidkvada verda
ekki taldar almennar { pessum skilningi enda verda peer leiddar af tilkun 4 peim
mannréttindadkvadum sem hafa sérgreint efnisinntak; t.d. beinast fyrirmeeli 63.
gr. ad lagadkvadum, p.m.t. refsidkvadum, sem skerda triifrelsi manna, 2. og 3.
mgr. 73. gr. ad beim sem ®tlad er ad skerda tjdningarfrelsid og 75. gr. ad tak-
morkunum 4 atvinnufrelsi. Pessi dkvedi gera pvi sérstakar form- og efnis-
krosfur til refsidkvada og hafa pannig fyrst og fremst lagalega pydingu 4 peim
svidum sem stjérnarskrarvernd peirra tekur til.

5 mm hef 4 68rum vettvangi fjallad um inntak og gildissvid 1. mgr. 68. gr. stjskr., &m Rébert R.
Spané: ,Akvedi 1. mgr. 68. gr. stjomarskrdrinnar um bann vid émannidlegri eda vanvirbandi
medferd elfa refsingu®, Ligberg, rit Lagastofnunar Haskola fslands. mmm_&_mﬁmmﬁu (2003), bis.
635-682.
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2. W@Hﬂbﬂﬂmmgm—um_ﬁfm@>ﬂ FORSENDUR OG FORSAGA
LOGMAETISREGLU A SVIDI REFSIRETTAR

2.1 Réttarriki og 1ydreedi

Askilnadurinn um ad refsiheimildir skuli 16gbundnar felur 1 sér dtfersiu
hinnar almennu 16gmatisreglu 4 svidi refsiréttar. Grunnregluna um légbundnar

 refsiheimildir mé pvi einnig nefna ldgmetisreglu refsiréttar.® Réttarheimspeki-

legar forsendur 16gmeetisreglu refsiréttar eiga reetur sinar ad rekja til hugmynda-
freedilegrar préunar hinnar almennu logmetisreglu sem { sinni hreinustu mynd
felur 1 s¢r a0 stjornvold og démstolar geti ekki ihyngt borgurunum nema til bess
standi lagaheimild. Logmatisreglan er almennt talin reist 4 tveimur sjalfstad-
um en tengdum réttarheimspekilegum kenningum, b.e. rétrarrikinu (xéttardr-
yggi borgaranna) og I§dreedinu (sjalfsakvordunarréttur borgaranna).’
Logmatisreglan msaﬁmwom_ﬁ. hina lagalegu dsynd réttarrikishugtaksins,
a.m.k. pegar bad er notad { hinni réttu formmerkingu pess. Inntak hugtaksins
lysir pa tilteknum adferdafradilegum forsendum sem verda ad vera til stadar til
ad pad geti talist sidferilega réttletanlegt ad beita rikisvaldi med ihyngjandi
hetti gagnvart borgurunum. H\omaﬁamaom?mm_ er etlad ad tryggja formlegt
réttardryggi borgaranna med pvi ad'gera pad ad skilyrdi fyrir dkvorSun um
thlutun { 1if beirra ad tiltekid m_gm&mﬂmmoa_ um inntak fthlutunarinnar hafi farid
fram og ad efni dkvérdunarinnar sé birt. bd er naudsynlegt ad efni dkvordunar-
innar sé lyst pannig ad borgarinn mo,s fyrir fram, og med nokkud fyrirsjdan-

legum heztti, gert sér grein JEH pvi 1_5& geti gerst { 1ifi hans undir m_Qoa::E

kringumstedum. ﬁhE

_ i bessari lysingu 4 Emaamm&m_; i sem efnispetti réttarikishugtaksins
hefur engin afstada verid tekin til pess hver hafi valdid til ad taka umreddar
dkvardanir. Par koma til tengsl I6gmeatisreglunnar vid pad stjérnarform sem
nefnt hefur veri 1ydredi og ni er| byggt 4 { islensku stjérnarskrdnni og {1

6 Knud; immwg wLovkravet i mqmmmﬁmza: Zoammw Tidsskrift for Kriminalvidenskab. 81. 4rg,
Nr. 1. chv bls. 130,

7 Per Helset & Bjgrn Stordrange: Norsk mﬂw"mmo%mﬁmnmﬂo:. Gyldendal AS. Oslé (1998), bls.

1122-124; Helge Rgstad: ,Lovprinsippet i strafferetten - noen refleksjoner”. Jussens Venner. 10.

hefti.(1983), bls. 330-331 og Alf Petter ﬂ&_mcm..w »0Om reglle hensyn og deres betydning for .
grensen mellom straffbare og strafffrie rmn&_:wﬂ: Tidsskrift for Rettsvitenskap. 3.-4. hefti (2000),
bls. 622-623. { sidastnefndr grein er einnig lagt til grundvallar ad grunnreglan um légbundnar
refsiheimildir verdi réksiudd 4 peim forsenduth ab afmérkun refsiverdrar hattsemi verdi ab gerast
ad lokirmi pélitfskri samradu sem fer fram mes gagnszjum og opnum hetti 4 pingfundum. Eg sé

ekki mﬂﬁac til a8 adgreina petta sjdnammid m.a umfjollun um tengsl grunnreglunnar vid 1§3rasi.



stj6rnarskrdm vidast hvar annars stadar i hinum vestrena heimi.? Pad eru
pannig engin edlisleg tengsl 4 milli réttarrikisins og lydredistyrirkomulagsins.
* Logmetisreglan { refsirétti (nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege)
er rokrétt afleiding hugmyndafradilegrar prounar sem 4tti sér stad samfara um-
bétavidleitni upplysingaraldar.® Par var leitast vid ad tryggja framgang hug-
mynda um ad skapa réttarkerfi sem byggt vaeri annars vegar 4 stédugum, fyrir-
sjaanlegum og framvirkum réttarreglum, p.e. grunnforsendum réttarrikisins, og
hins vegar 4 sjénarmidum um veraldlegt edli rikisvaldsins sem tti uppsprettu
hj4 f6lkinu. Pad veeri med ddrum ordum Gedlilegt og dsanngjarnt ad beita rikis-
valdi til ad refsa einstaklingi fyrir héttsemi sem hann geeti ekki med fullnegj-
andi heetti stadreynt fyrir fram ad vaeri bonnud eba bodin. P4 yrdi ad ganga it
fr4 pvi ad bad veri sidferdilega Gdsettanlegt ad valdid til ad dkveda hvad etti
ad vera refsivert 4 hverjum tima veri ekki hja félkinu sjalfu, enda veri ekki
hagt ad beita rikisvaldi nema { samremi vid vilja pess. : ”

N.N gm_.w_.nma omm_mm:m_:,S_..mmummom_@mmmmmum m-.:::..am?::ﬁ m
“islenskum rétti |

" Légmatisreglan 4 svidi refsirétiar hefur einnig verid rokstudd med visan til
kenninga um markmid og tilgang refsinga, einkum sjénarmida um varnadarahrif
peirta, og sem stjérnunarteekis i6ggjafans til ad hafa dhrif d breytai manna med
hdtternisreglum ad vidlagdri hétun um refsingu.'® J6natan Pérmundsson Iysir {
riti stnu Afbrot og refsidbyrgd I kenningum byska refsiréttarfraedingsins Paul
Johann Anselm, Ritter von Feuerbach (1775-1833), en talid er ad hann hafi lagt
fraedilegan grundvéll a8 grannreglunni um légbundnar refsiheimildir. Par segir
Jénatan m.a. svo:!! . . .

8 §j4 hér ndnar umfjollun um uppruna hinnar almennu logmatisregly og tengsl hennar vid 195r=edi
i grein Kjartans Bjarna Bjorgvinssonar: ,,VerSleikar laganna — lagadskilnabarregla mannrétt-
indaséttmdla Evrépu og afstada hennar til fslensks réttar™, Ulfljétur. 3. tbl. 56. drg. (2003}, bls. 356.
Bar segir m.a. svo: , LySradisbyltingin { Evrépu markadi afgerandi béttaskil { afst6u manna til
hlutverks rikisvaldsins. Hugmyndum um a8 einvaldurinn paegl vald sitt fré almettinu og steedi pvi
einu reikningsskil gerda sinna var varpad fyrir r65a og { stad pess var litid svo 4 a8 vald rikisins
yrii adeins til samkvaemt I¥dradislegu umbodi borgaranna. Samkvzmt pessu béru handhafar rikis-
valdsins dbyrgs 4 medferd valdsins gagnvart borgurunum sem peir hisfdu begid vald sitt frd en pad
hafdi jafnframt { £6r med sér ad rikisvaldinu voru tladar dkvednar skyldur gagnvart borgurunum
sem félust { ad tryggja peim pann rétt sem peim beeri ad 16gum™. :

9 Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 151-153. )

10 Helge Rastad: ,Blankettstraffebud®. Lov og Rett (1995), bls. 567-568. Par segir m.a. svo 4 bs.
567: ,,Gjennom straffelovgivningen sgker rettsordenen § pivirke borgernes atferd. Lovgiveren
wtformer regler som forbyr ugnsket atferd eller pdbyr gnsket atferd — alt under #rusel om at ved
overtredelse av vedkommende straffebud kan straff ilegges. Reglene om de enkelte straffbare
handlinger — straffebudene — inneholder sledes to elementer: en atferdsnorm (kriminaliserings-
elementer) og en straffetrusel (penaliseringselementet)™,

11 Jénatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 151.
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Sérhvert samfélag manna reynir ad styra samskiptum pegnanna med réttarreglum.,
Rikid hefur pvi rétt og skyldu til ad bregBast vid brotum gegn peim med Ymsurn
radum. Auk beirra eru drra5i pegnanna sjélfra, m.a. félgin i likamlegri valdbeitingu
einstaklinga med neyBarvém eda logmeetri sjilftokn. En slik drradi duga ekki til.
Pess vegna barf einnig a koma til silven pvingun af halfu rikisins. Hin silrzna
bvingun var { upphafi talin f6lgin 1 pvi, ad refsih6tun laga skyldi vega pyngra en
‘16ngunin til ad fremja afbrot. Til pess ad svo metti verda, pyrfti ad birta refsihétun-
ina 6llum almenningi { skraBum reglum, p.e. settum 16gum (nulla poena sine lege).
Par pyrfti ab Iysa hinni refsiverdu hdttsemi, svo ad almenningi veeri ljést, { hvada
tilvikum athafnir eda athafnaleysi gaetu bakad monnum refsiabyrgd (nullum crimen
sine lege). Loks ger8i Feuerbach rd® fyrir pvi hvoru tveggja, ab refsing keemi fyrir
b4 hattsemi eina, sem Ifst vari refsiverd i 1ogum, og a8 refsing skyldi koma flj6tt
kjolfarid 4 sérhverju broti, er upplystist (nulla poena sine crimine, nullum crimen
sine poena).

Grunnreglunni um Igbundnar refsiheimildir var fyrst veitt lagalegt gildi hér
4 landi med 1. gr. almennra hegningarlaga handa Islandi 25. jini 1869 sem
byggdust 4 donsku hegningarldgunum frd 1866.12 Pessari reglu var =tlad ad
breyta pvi réttardstandi sem 46ur hat®i rikt { donskum rétti par sem heimilt var
med démi ad leggja til grundvallar a8 héttsemi teldist ,,c0li mdls samkvaemt
refsiverd (d. naturlig strafvaerdighed). Petta réttarskapandi hlutverk démst6la 4
svidi refsiréttar var afleiding danska einveldisins par sem Hastiréttur Dan-
merkur melti fyrir hénd konungs ow hafti heimildir hans til ad fylla i eySur
laganna. Efnislega var sd skodun vmi rikjandi a8 ekki ztti ad prengja um of ad

- svigrami rikisvaldsins til ad ,,verja hid g6%a“ og ,berjast gegn hinu illa* med
 Oparfa formkrofum. Préunin f 1ydredisitt og hugmyndir upplysingarmanna um
- réttarriki0 byggt 4 réttardryggi borgaranna urdu hins vegar ofan 4 pegar leid ad

lokum nitjdndu aldar, ,

Gagnryni hugmyndafraedinga upplysingaraldar beindist gegn refsivorslukerfi
par sem dkvarbanataka var idulega byggd 4 geGbotta og for fram fyrir luktum
dyram 4n pess ad til stadar veeri raunheft og virkt eftirlit.!3 Refsireglum vaeri
med hétuninni um refsingu vegna &ﬁoﬁssm athafna eda athafnaleysis borgar-

mss,m Mwn.”mu marmmmmsawmgnﬁia nna. vanme,ﬁ.:v<;m:o_.am8m_5vﬁmﬁs
lyst veeri dkvednum bodum og bénnum.'* Til pess ad pzer na:du tilgangi sinum

byrftid w@:&@: sjénarmida um réttarrikid og réttardryggi borgaranna a gefa

. 12 Jonatan Pérmundsson: >w§d~ og wommmmmﬁma 1, bis. 153-154. 5j4 hér einnig Knud Waaben: .

m mqmm.ﬂmnmum almindelige del I, Ansvarsleren. Forlaget Thomson A/S: Kaupmannahdfn (1999),
! bls. 7273 Akvabi 1. gr. hegningarlaganna m_,m 1869 var svohljédandi: ,Eigi skal hegna netnum
; manni ftir 16gum pessum, utan hann hafi ordi& brotlegur i einhverju pvi, sem hegning er 168 vid.
: 1 16gunum; eda er 6ldungis samkynja einhverju bvi verki, sem par er afbrot talid®, Samkvaemt

orBalagi dkvadisins var had einskordad vi hegningarlsgin. ;

13 Helge Rgstad: ,Lovprinsippet i strafferetten - noen refleksjoner”. Jussens Venner. 10. hefti
(1983}, bls. 330-331. ! . .

" 14 Helge Wamgn_“ »Blankettstraffebud®. Loviog Rett (1995), bls. 567.
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concE:E: kost 4 ad kynna sér efni reglnanna fyrir fram { skradum texta, P4
ﬁm_ einnig i samraemi vid lyOredisfyrirkomulagid ad ganga 1t fra pvi ad pad
veeri f61kid sjalft (med atbeina kjorinna fulltria pess) sem teki dkvirdun um
pad hvada :m:mon: 2t ad varda refsingu.

2.3 Telst grunnreglan til mannréttinda?

Spyrja m4 hvort { grunnreglunni um l6gbundnar refsiheimildir felist manrn-
réttindi til handa borgurunum. Er pa ndnar att vid hvort { beirri formkrtfu, a6
'uppruni lagaheimilda 4 svidi refsiréttar verdi rakinn til viljaafstédu loggjafans
sem fram kemur { skradum texta settra laga, felist tiltekin mannréttindi { sjdlfu
sér enda pétt grunnreglan segi ekkert til um efnislegt innihald refsidkveedisins,
p.e. til hvada athafna (eBa athafnaleysis) hiin tekur. Svarid vid vommmn me.Ebmc
er tvimelalaust jakvett.

I fyrsta lagi er grunnreglan um 15gbundnar refsiheimildir nii stadsett i VIL.
kafla stjérnarskrérinnar par sem 6nour mannréttindadkveedi er ad finna. Pannig
segir { athugasemdum greinargerdar ad baki 7. gr. stidrnarskipunarlaga nr.
97/1995 ad reglur paer sem gert sé€ rdd fyrir { 1. mgr. 69. gr. mcmwﬂ séu nymazli
~medal mannréttindadkvzeda mﬁ._ow:mnmwnﬁ_sbﬁs 16

[ aoru lagi er _grunnreglan moamHmEomm varin { alpj6dlegum mannréttinda-
samoingum sem Island er abili ad, p.c. i 1. mgr. 7. gr. MSE, sem raunar er
einnig islenskt lagadkvaedi, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, og 1. mgr. 15. gr.
Alpjédasamnings um borgaraleg og stjiémmadlaleg réttindi (eftirleidis skamm-
stafad ABSR), sbr. auglysing nr. 10 28. dgdst 1979 um adild ad alpjédasamn-
ingum um mannréttindi.'? Pess skal getid ad i athugasemdunum ad baki 1. mgr.

15 Hér-er ekki 15g6 til grundvallar skilgreining 4 hugtakinu mannréttindi { efhismerkingu pess, p.c.
sem lysing 4 tilteknum gadum eda sidferdilegum verdmaetum sem jafnvel teljast algild, enda getur
slik skilgreining vart talist lagaleg 1 e6li sinu. Mannréttindi { lagalegri merkingu (formmerkingu)
eru fyrst og fremst pau réttindi borgaranna sem varin eru af skradum eda Gskrddum reglum stjérar-
skrarinnar, $jd umfjollun um hugtakid ,mannréttindi (d. menneskeretsbegrebet) hjd Lars Adam
Rehof & Tyge Trier: Menneskeret. Jurist- og @konomforbundets Forlag. Kaupmannahofn. (1990},
kafli 3.

16 Alpt. 1994-1995, >-ao:a. bls. 2095. P& skal itrekad ad { athugasemdunum er ekki beinlinis
fjallad um grunnregluna um légbundnar refsiheimildir heldur adeins um bannid vid afturvirkni
refsilaga sem einnig kemur fram { 1, mgr, 69. gr. sijskr, Um banni® vid afturvirkni refsilaga segir
ad nauBsynlegt byki ad drétta mikilvagi reglunnar med pvi ad ,stjémarskrdrbinda hana medal
mannréttindadkveeda®, sjd Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2095.

17 Sji Peer Lorenzen o.fl.: Den Europwziske Menneskeretskonvention. Jurist- og @konom-
forbundets Forlag. 2. dtg. Kaupmannah&fn (2003), bls. 371, en par segir um 7. gr. MSE ad ,,[trods]
sin formulering er bestemmelsen ikke blot et pdbud til myndighederne, navnlig nationale domstole,
men ogsi en individuel rertighed”. (skdl. hof.)
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69. gr. stjskr. er sérstaklega visad til pessara tveggja dkvada.l® Verdur pvi ad
likindum ad leggja til grundvallar ad skyra beri 1. mgr. 69. gr. stjskr. med hlib-
sj6n af pessum dkvaedum MSE og ABSR eftir pvi sem vid 4

2.4 Ahrif réttarheimspekilegra forsendna ad baki logmaetisreglu
refsiréttar vid tilkun 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar

Stjérnarskrirakvedi eiga sér oll tiltekna forsdgu og dkvednar réttarheim-
spekilegar forsendur sem hafa verBur { huga vid skyringu peirra. Enda bétt
grunnvidmidun stjérnarskrartilkunar sé rexsi vidkomandi dkvedis, eins og vid
adra 10gskyringu, getur slik nilkun hvorki verid triverdug né fullnzgjandi
nema tilkandinn tileinki sér og hafi vald 4 peim logfredilegu, og ekki sist
réttarheimspekilegu vidfangsefnum, sem hafa pydingu pegar innihald stjérnar-
skrdrdkvesa er dkvedid. Réttarheimildaleg stada stjérnarskrarinnar og s4 hattur
vid WmEmoﬁE:ms dkveeda hennar a0 orba par adeins tilteknar meginreglur um
samskipti. handhafa rikisvalds og dkvedin grunnréttindi borgaranna leida til
bess ad tilkun stjérnarskrérdkveda, innan leyfilegs ramma textans, getur ekki
nema ad hluta til radist af hefSbundnum l6gskyringaradferSum. Inntak og
gildissvid stjérnarskrardkvzda verdur pvi { nokkrum mzli ad taka mid af peim
réttarheimspekilegu forsendum sem biia ad baki vidkomandi dkvadi og beirri
BmmEHomE sem bad hefur ad. mou:,:m 2

18 Alpt. pow?@ww.. A-deild, bls. 2095. Akvedi 1. mgr. 7. gr. MSE er svohljédandi { islenskri
bydingu fylgiskjals med 16gum nr. 62/1994: :—wmmm.n skal telja sekan um afbrot hafi verknadur s4
¢0a abgerdaleysi, sem hann er borinn, eigi ﬂ:awa refsingu ad landslogum eda pj6barétti b4 framin
voru, Eigi mé heldur dzma mann til pyngri refsingar en 15g leyfdu pegar afbrotid var framid™.
Akveesi 1. mgr. 15, gr. Alpjédasamnings um cok garaleg og stjérnmélaleg réttindi, sbr, auglysing nor.
10 28. 4gisti 1979, er svohljodandi { islenskri _u ioingu fylgiskjals I1. a. med auglysingu nr. 10/1979:
»Engan skal telja sekan um glepsamlegt mﬁﬁﬁ hafi verknadur sd eda abgerBaleysi sem hann er
borinn ekki| vardad refsingn ad Hm.aaom::. mmm pjolarétti 4 peim tima er verknaBurinn eda
m@mm&m_mwm_a Al sér stad. Eigi ma heldur aﬁEw hann til pyngri refsingar en peirrar sem a® 15gum
var leyfd pegar verknadurinn var framinn. N ¢r, eftir ad hid glepsamlega athafi var framid, Iog-
leift dkvaedi ipar sem beita m4 vagari refsingu og skal b misgerdamaburinn njéta géds af pvi*.

G S$j4 hér Rébert R. Spané: ,, Akvaedi 1. mgr. ﬂm gr. stjérnarskrdrinnar um bann vid émanniidlegri
eba <m:<:@m=9 medferd eda refsingn®. romwﬁm, rit Lagastofnunar Héskéla fslands, Hiskélat-
gafan (2003), kafli 2 4 bls. 638-644, bar sem n&:m_. eru ttferd vishorf min til skyringar stjérnar-
skrérdkveda til samremis vid dkvadi pj aano:%mma::_:mm

20 Jens Peter Christensen: Forfatningsretten og det levende liv, Jurist- og @konomforbundets
Forlag. Kaupmannahtfn (1990), kafli 6, bls. 157-177; Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret. Nyt
Nordisk Forlag. 3. iitg. Kaupmannahofn Sommw bls, 52-56 og Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Um
vidhorf vi0 skyringar 4 mannrétiindadkvadum stjérnarskrar®, Timarit 1ogfrebinga. 3. hefti. 38, 4rg.
{1988), bls. 137-147, g tek fram ab med vm_mmz er ekki verid ad halda pvi fram ad rok standi
almennt til .pess ad skyra Eoﬁﬁ&ﬂ.ﬁmgaa_ med breyiilegum eda &.ash&»axi skyringar-
adferum. Slik I5gskyringaradferd er raunar adeins 16gfreedilega haldbzr a8 minu 4liti ef synt pykir
af texta viskomandi wcoaﬁmw&&?ﬁaa ad stjérnarskrdrgjafinn hafi beinlfnis bodi® ad:til slikrar
_ommwﬁsmmnmmmm&mﬂ skuli litid vid nénari afmirkun 4 inntaki og gildissvidi dkvaedisins. Akvadi 1.
mgr. 68. gr. stjskr, er deemi vm betta, sjd hér almennt um petta dkvzdi Rébert R. Spané: ,,Akvadi
1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar um bann vi8 émanniSlegri eda vanvirdandi medferd ab refsingu”,
bls. 635-682. :
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A3 framan hefur verid rakid ad logmeatisregla refsiréttar 1 1. mgr. 69. gr.
stjskr., sem hér eftir verdur nefnd grunnreglan um légbundnar refsiheimildir, sé
einkum bygged 4 kenningum réttar- og stjornmdlaheimspekinnar um réttarrikid
og sjalfsdkvorBunarrétt borgaranna eins og adrar reglur stjérnarskrdrinnar sem
gera rad fyrir ad 16ggjafinn sé einn ber til pess a8 dkveBa ad rikisvaldi skuli
beitt med ipyngjandi heetti gagnvart borgurunum. P4 hef ég faert rok ad pviad
telja beri- grunnregluna um 15gbundnar refsiheimildir til mannréttinda sem
stjérarskrain veitir borgurunum. Skyra verdur 1. mgr. 69. gr. stjskr. med pessi
sjénarmid ad leidarljosi.

3. INNTAK OG GILDISSVID GRUNNREGLUNNAR UM
FOOWC.ZU?Eﬁ REFSIHEIMILDIR OG HLUTVERK UOgmHOr>
‘VID >N<O-mud2 REFSINGAR, SBR. 2. GR.STJSKR: -

Af 1. mgr. 69. gr. stjskr. leidir ad wE&mﬁEm_ verdur ad jafnadi adeins gert
ad seta refsidbyrgd ad malt sé fyrir um hana { settum logum frd Alpingi. Af
pessu leidir ad 16ggjafinn verdur b4 ad dkveda til hvada héttsemi refsidbyrgdin
4 ab taka og einnig hvada tegundum refsinga og refsikenndra vidurlaga EomH ba
beita og um umfang peirra. Akvadi: I. mgr. 69. gr. stjskr. verdur ad skfra 4 p4
leid med tilliti til hugtakanotkunar { sidari malsk. 1. mgr. dkveedisins (,,vidurlog®
mega ekki verda pyngri ...} og tengsla pess vid 1. gr. hgl..ad pad taki ekki
etnungis til eiginlegra refsinga, b.c. fangelsis og fésekta, 21 sbr. 1. mgr. 31. gr.
hgl., sbr. 3. gr. laga nr. wu:cwm heldur einnig il refsikenndra vidurlaga sem
m.a. -er melt fyrir um { VIL kafla hgl., b.e. oryggisgaslu, annarra dryggis-
rddstafana, sviptingar réttinda og upptdku eigna, sbr. 2. mgr. 1. gr. hgl,, sbr. 1.
gr. laga nr. 31/1961. A grundvelli 1. mgr. 69. gr. mamwa er loggjafanum hannig
skylt ad meala fyrir um hvada refsitegundum, einum eda fleirum, eda refsi-
kenndu vidurldgum verdur beitt vegna tiltekinnar hattsemi. P4 verdur ad leggja
til grundvallar ad somu krofur verdi gerdar til refsihwkkunarheimilda og
annarra tilgreindra réttarreglna semhafa ghrif #il E&Eﬁwzﬁﬁ.zwaw vid dkvordun

refsingar innan refsimarka dkvedis.?? Eins og nénar verSur rakid i kafla 5
verdur ad lita svo 4 ad hugtikin refsing og vidurldg { merkingu 1. mgr. 69. gr.
stjskr. hafi sjdlfstcert inntak 6had skilgreiningu almennra laga 4 hverjum tima 4
¢dli peirra ipyngjandi drreda sem 1log heimila ad beitt verdi gagnvart
einstaklingum og 16gadilum { tilefni af 16gbroti.

Ordalag 1. mgr. 69. gr. stjskr. gerir med skyrum heetti 1ad fyrir peim
moguleika ad manni verdi refsad 4 grundvelli fullkominnar 16gjéfnunar frd

21 Sjd eftirfarandi rit og greinar um fésektir: Pérdur Eyjolfsson: ,,Fésektir®. Timarit 16gfredinga.
2. hefti (1963), bls. 49-64; Jonatan Pérmundsson: ,Fésektir og sektafullnusta®, Timarit 16gfred-
inga. 4. hefti. 39. 4drg. (1989), bls. 226-251, og einnig eftir sama hofund: <aE._om vid afbrotum.
Bokaritgdfa Orators. Reykjavik (1992), bls. 216-243,

22 Vagn Greve, Asbjgrn Jensen & Gorm Toftegaard Nielsen: NoBEmRQ.oH straffelov,
Almindelig del, bls. 95. Par segir m.a. ad grunnreglan f 1. gr. dénsku hgl, ,,gzlder ommm ved straffor-
hgjelsesgrunde og ved andre bebyrdende fglger af strafmassig karakter®.

14

settu refsidkveedi, sbr. ,,e0a md fullkomlega jafna til slikrar hattsemi*; Enda b6tt
Otvirett s¢ ad pad teljist stjérnskipulega heimilt ad beita fullkominni 16gjsfoun
1 refsimdli er pad anna® mal hvort stjérnarskrardkveedid teljist ad pessu leytinu
fara i.-bdga vid 1. mgr. 7. gr. MSE. Vakin skal athygli 4 pvi ad Jénatan Pér-
mundsson telur vafa leika 4 pvi hvort fullkomin 16gjéfnun sé heimil samkvaemt

- 1.mgr. 7. gr. MSE.?? EkKi er tom til a3 fjalla hér itarlega um petta atridi. b6 skal

4 bad bent ad vidhorf Jénatans kann ad hafa studning { démi Mannréttinda-
domstols Evrépu { mali Kokkinakis gegn Grikklandi frd 25. mafi 1993, en i mN
mgr. démsins segir eftirfarandi:

The Court points out that Article 7 para. 1 (art. 7-1) of the Convention is not confined
to prohibiting the retrospective application of the criminal law to an accused's
disadvantage. It.also embodies, more generally, the principle that oaw the law can
define a erime and prescribe a penalty {nullum crimen, nulla poena sine lege) and the
principle that the criminal law must not be extensively construed to an accused’s
detriment, for instance by analogy; it follows from this that an offence must be
clearly defined in law. This condition is satisfied where the individual can know from
the wording of the relevant provision and, if need be, ‘Wwith the assistance of the
- .oo:n.m_ interpretation of it, what acts ma_a omissions will make him liable. (Skal. _&3

A vommEs démi verdur a.m.k. Bu& ad MDE 8_5 adil. mgr 7. gr Emm
mo:mm ad Lom verdl ad skilgreina Ebm refsiverBu hattsemi og meela fyrir um
H&mﬁms og ad ekki megi skyjra slik refsidlvadi »rimt sakborningi { Shag, t.d.
med logjofnun®, sj4 einnig MDE, K. H.W. gegn Pyskalandi fri 22. mars 2001,
45. mgr., par sem bessi sjénarmid ert ftrekud. Ekki verdur af pessu fullyrt an
b.ow&.p H.mssmowmma hvort MDE :Eo_nw med 6llu beitingu fullkominnar _om,_o?-
|og 1. gr. hgl.?

Pad er <ona9q:_ _ommumﬁmsm mEEQ&HE 1. mgr. 69. gr. stjskr. a8 afmarka
Eﬁ_%mm umgjord refsingarinnar Boa pvi ad E.&_m 1 16gum fyrir um leyfilega
lagmarks- og hamarksrefsingu.?? U&ﬁmﬁo_mﬂ era 4 grundvelli fyrsta malsl. 61.
gr. stjskr. stjérnskipulega bundnir <~.& afmdrkun 16ggjafans 4 lagmarks- og
hdmarksrefsingum fyrir dkvedna brof mﬁomcsa begar peir dkveda refsingn 1 til-
teknu mali, pé ad virtum _omEH::B refsilekkunar- og refsihaekkunarheim-

ildum. mﬁ_m pott _omm_mmzu m_gaa. t.d.-ad byngja ldgmarksrefsingu fyrir

23 .E:uﬁ: vonicummmcu Afbrot og Hamm_muﬁma I bls. 156,

24 5j4 nénar um fullkomna légjtfnun’ sem Lomw_:m_a:m umfjéllun Jénatans Pérmundssonar;

‘Afbrot og refsiabyrgd 1, bls, 195-208. Sjd ::&o::u um vnzm dlitaefni 1 donskum rétti hjd Knud

Waaben: ,.Lovkravet i strafferetten; bls, 139;

25 Rébert R. Spané: ,,Um refsidkvarSanir om _.mnm_d:zua almennings®, Légmannabladis. 2. tbl.
(2002), bls. E
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tilteknar tegundir brota nokkud verulega fra eldri 16ggj6f komast démstélar
almennt ekki hja pvi ad byggja dkvardanir sinar um refsingu fyrir slik brot 4
hinni nyju 16ggjof, sbr. H 1999 544 (skattalagabrot).? Gera verdur pé pann
fyrirvara ad skyra verdur 1. mgr. 69. gr. stjskr. med pad i huga ad samkvaemt 2.
gr. stjskr, eru settar vissar homlur vid pvi ad 16ggjafinn afnemi eSa takmarki
Ohéflega sjalfsteett mat démstdla vid akvérdun refsingar 1 hverju tilviki fyrir sig,
a.m.k. pegar um fangelsisrefsingu er ad r&da.?’ Er pvi naudsynlegt ad vikja ad
nylegri ddmaframkvaemd um skyringu 2. gr. stjskr. { pessu samhengi.

T H 1999 544 (skattalagabrot) var E dkerSur fyrir brot gegn 16gum nr.
50/1988 um virdisaukaskatt og l6gum nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra
gjalda. Er E framdi brot sin hifou fyrirmali um ldgmark sekta { T. mgr. 40. gr.
laga ne 50/1988 og 2. mgr. 30. gr. laga nr. 45/1987 tekis verulegum breytingum
med logum nr. 42/1995.2® Eftir breytinguna geta fésektir vegna brota 4 15gum
nr, 50/1988, sbr. einnig lokamadlsl. 1. mgr. 262. gr. hgl., sbr. 16g nr. 39/1995,
aldrei numid legri fjdrhed en sem nemur tvéfaldri skattfjarhed sem undan er
dregin, vanraekt er greidsla 4 eda endurgreidd er um of. > T démi Heestaréttar
sagdi m.a. svo: .

Dbétt fallast verdi 4 ad dBurnefnd lagafyrirmaeli leidi til verulega heerri refsingar en
petrrar, sem almennt er ni dkvedin vegna samberilegra brota og adur var dkvedin
vegna sams konar brota, vera pau hvorki af peim stkum né 68rum réttilega talin
brj6ta 1 bdga vid 2. gr. eBa 1. mgr..65. gr. stjémarskrdrinnar, sbr. 3. gr. stjérnar-
skipunarlaga nr. 97/1995. Samkvaemt 1. malslid 61. gr, stjémarskrérinnar verdur pvi

26 Yig hef hins vegar fart rok ad pvi 4 6Brum vettvangi ad 1. mgr, 68. gr. stjérarskrarinnar um bann
vild dmanmiblegri efa vanvirdandi refsingu kunni eftir atvikum ad setja 16ggjafanum tiltekin mork
i pessum efnum, sj4 Rébert R. Spané: ,Akvzdi 1. mgr. 68. stjsmarskrérinnar um bann vid
Smanntidlegri eba vanvirdandi medferd eda refsingu®. Lgberg, rit Lagastofnunar Hiskéla fslands.
Haskéladtgafan (2003), bls. 674-677.

27 Um réttargrundvéll refsidkvordunar og um adferdir vid refsimat og dhrif breyttra adstadna i pvi
samhengi visast til greinar Jonatans Pérmundssonar: ,Rokstudningur refsidkvérdunar®. Rann-
séknir 1 félagsvisindum 1V, Lagadeild. Héskdladtgafan (2003), bls. 11-15 og 24.28,

28 Sj4 hér Jonatan Pérmundsson: ,,R6kstudningur refsidkvérdunar®, bls, 14-15.

29 1 dkvaedi 2. mgr. 30. gr. laga nr. 45/1987 um stabgreidsiu opinberra gjalda, sbr. 2. gr. laga nr.
42{1995, er ad finna samsvarandi skvedi um ldgmarkstésekt sem getur aldrei numid legri fjarhad
en sem nemur tvofaldri skattfjarhed sem launagreidandi vanrzkir ad halda eftir ¢Ba standa skil &
nema pyngri refsing liggi vid brotinu eftir 247. gr. almennra hegningarlaga. P4 var med 1. gr. laga
nr. 42/1993 pert rad fyrir sambzerilegri margfeldisreghu { pagildandi 1. mgr. 107. gr:laga nr. 75/1981
um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. mi 1. mgr. 109. gr. laga nr. 90/2003.

16

ekki komist hja a8 leggja pessi fyrirmali til grundvallar vid dkvrdun sektar, sem
gera verSur dkerda samhlida fangelsisrefsingu svo sem démvenja stendur til.0

Leggja verdur til grundvallar a8 Ioggjafinn verdi samkvaemt 1. mgr. 69, gr.
stjskr. ad afmarka { 1ogum med nagjanlegum hetti hdmarkstima fangelsisvistar

eBa eftir atvikum hdmarksfjdrhad peirrar fésektar sem heimilt er ad dkvarda {

hverju tilviki. Sja hér hins vegar afndm 50. gr. almennra hgl. um almenna
hamarksfjérhad sekta med 2. gr. laga nr. 39/2000.  H 1997 3419 (tollalagabrot)
kraf&ist E bess ad refsing yrdi latin nidur falla vegna brots hans 4 tollalégum nr.
55/1987 af peim sGkum ad breyting su sem gerd var 4 1. mgr. 126, gr. tollalaga
med 38. gr. laga nr. 69/1996 stxdist ekki dkvadi 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr.
7. gt. MSE3! E hélt bvi fram 23 bessi dkvadi yrdu ekki skyrd 68ruvisi en svo
ad gildar refsiheimildir yrdu ztid ad bera med sér hver vidurlog gt verid vid

30 T H 6. desember 2001, nr. 308/2001, sem cinnig vardadi skern fyrir brot 4 refsidkvadum laga
nr. 50/1988 um virSisaukaskatt og laga nr. 43/1987 um stabgreitslu opinberra gjalda, stadfesti
Heestiréttur fyrri nidurstédu sina { ofangreindum démi, H 1999 544, b4 bztti Haestiréttur vid ab
wekki [yr8i] heldur 1itid svo 4 a8 med [nefndum dkvadum um logbundid ldgmark refsingar veeri]
broti gegn dkveedi 1. gr. vidauka nr. 4 vid [MSE]“. Visadi Hestiréttur til pess ad rétturinn hefdi
leyst {r pessu sidastnefnda atridi { H 2000 4141 sem ekki er nakvam tilvisun stkum pess ad { peim
démi var:ad:pvi er virdist fjallad cB.mm:ﬁaam,i<9,wnmmmawmm=mmaubmn sem slfkrar, p.c. refsinemi
vanskila virdisaukaskatts, vid 1. gr. 4, muaasmwiumzwm vid MSE, en ekki samrami peirrar greinar
og hins ldgbundna ligmarks fésekiar. 1 H N%o 4141 fjaltalii Heestiréttur ndnar tiltekid um pad
hvort verknaBarlysing 1. mgr. 40, gr. Taganr. 50/1988, sem gera vanskil 4 virBisaukaskatti refsiverd,
brjéti gegn 67. gr. stjskr., sbr. 5, gr. mao_.:m_.mwﬁh:mﬁ_mmm nr. 97/1995, 1. gr. 4. samningsvidauka vid
MSE, sbr, 3. tolul, 1. mgr. 1. gr. laga E..”mwhcwﬁ og jafnredisreglu 63. gr. stjskr. Um petta sagdi
svo { démi Hzstaréttar: ,,Verdur engan veginn séd ad reglur um petta efni geti stangast 4 vid 67, gr.
stjdrnarskrérinnar, sbr, 5. gr. mamEmHmEm::masmv nr. 97/1995, eda 5. gr. [IMSE], sbr. lisg nr. 62/1994.
i Med setningu pessara refsidkvada- ¢r heldur ekki 4n mdlefnalegra roksemda gerbur skikur
greinarmamur & einstokum tegundum; opinberra gjalda, sem vanskil verda 4, a8 { bdga fari vid 1.
mgr. 65. gr. [stjskr.], en dkvabi 14, gr. [MSE] getur ekki sjdlfsteett skipt mali f bessu sambandi. P4
eru fyrirmzli um refsinemi vanskila 4 i&a,m:_mmmwm:m ekki andstzd 1. gr. vidauka nr 4 vid
nefndan samning, enda fela pau ekki 1 sér _._ni:a til ad svipta mann frelsi fyrir pad eitt ad standa
ckki vid gerdan samning, svo sem bar um _.89_.“,.“ Er dkzrda pvi ekkert hald i roksemdum fyrir kréfu
um syknu, sem ad bessum atridum Iita: ... Pét fallast megi 4 med dkwerda ad virdisaukaskattur
verdi af ymsum dstedum ekki réttilega. talinnjvérstuskattur 1 hondum pess, sem stundar virdis-
aukaskartskylda starfsemi, sbr. aB nokkru dém Hestaréttar { démasafni 1977, bls. 334, fer pad pvi
ekki haggal:ad { Aburgreindum dkvedum laga nr. 50/1988 og almennra hegningarlaga me8 dordn-
um breytingum hefur liggjafinn malt fyrir um refsinemi vanskila 4 pessum skattt. Svigrim 1g-
gjafans til heirrar 4kvirdunar er hvorki vegna Il. mgr. 65, gr. stjémarskrérinnar né annarra reglna
um jafnredi had pvi ab telja metti loguri samKvzemt a3 virdisaukaskattur titheyrdi rikissjodi pétt
hann hefdi ekki enn verid greiddur Eur&_daﬂmm:bm. Samkvamt pessu og med visan til pess, sem
40ur segir um adrar réksemdir dkeerda vardandiil. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar, ere umrzdd refsi-
dkvaedi ekki landstad henni af peim stkum einum ad gjaldanda geti veri® pungberara ad standa {
skuld Vegna virdisaukaskatts en annarra oE:mem gjalda, eins og dkerdi heldur fram®,

31 Akvedi 1. mgr. 126. gr. tollalaga nr. 55/1987, sbr. 38. gr. laga nr. 69/1596, er svohljéSandi:
»Hver sem af dsetningi, storfelldu gdleysi ebaitrekad veitir rangar ea villandi upplysingar um
tegund, magn efa verbmeti farms eda voru eda leggur ekki fram til tollmedferdar gogn sem log
pessi taka til: skal seeta sektum sem nema EEEM al lagmarki tvofaldri en ad hdmarki tifaldri peirri
fjarhzd sem undan var dregin af adtlutningsgjoidurm®. .

|
|
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broti, a.m.k. svo ad hamarks veeri getit. Tilvitnud dkvadi stjérnarskrarimar og
MSE stzdu med 0drum ordum { vegi fyrir pvi ad i tollalégum veaeru sett
refsidkvadi pess efnis ad fjarhad sekta yrdi margfeldi af fjarhed undan-
dreginna gjalda 4n hamarksfjarheedar. Um petta sagdi svo 1 domi Hastaréttar:

Ekkert { nefndum dkvedum stjérnarskdrinnar eda mannréttindasdttméla Evrépu
bendir til pess skilnings 4 efni beirra, ad pau standi pvi { vegi, ad dkvordun um
sektarfjarhad verdi bundin 4 tiltekinn hétt med logum. T 126. gr. tollalaga er himark
sektar neegilega dkvedid. (Skil. hof.)

Almennt hefur verid gengid ut frd pvi hér 4 landi 4 sidari tfmum, sem og i

norrenum rétti, ad leyfileg refsing skuli ekki vera oroud med tifvikabundnum

heetti 1 refsidkvedi heldur skuli hin ttfeerd { formi ,refsiramma‘.3? Ekkert er
bvi hins vegar til fyrirstodu ad mat démstéla sé vidtekt innan marka logheimil-
adra refsitegunda.”® Af démum Heestaréttar m4 raunar draga pd dlyktun ad
tilteknar homlur séu 4 pvi, sbr. 2. gr. stjskr., ad prengt sé um of ad moguleikum
démstola til ad dkvarda refsingu sjélfstett i hverju mali, am.k. pegar um
fangelsisrefsingu er ad reda, sbr. til hlidsjénar H 1994 748 (einangrunarvistun
fanga), T pvi mdli hof8adi fanginn H skadabétamal 4 hendur rikinu.vegna
trskurdar yfirfangavardar um ad H skyldi szta 10 daga einangrun vegna aga-
brots. Samkvaemt pagildandi 26. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist
taldist einangrunarvistun ekki til refsitfmans og kom pvi til vidbétar tima hans
i afplanun. Hestiréttur taldi petta fyrirkomulag laga nr. 48/1988 brjéta 1 biga
vid 2. gr. og 65. gr. (nd 67. gr.) stjskr. en { domi réttarins sagdi m.a. svo:

Samkvamt 2. gr. stiérnarskrarinnar fara démendur med domsvaldid. I pvi hlutverki
felst medal annars ad dkvarda ménnum refsivist vegna 6ldgmatrar hegdunar, og eru
ekki adrir handhafar rikisvalds berir til pess. Br bad grundvallarregla {slensks réttar,
sem medal annars 4 sér stod { 65. gr. stjérnarskrdrinnar [nd 67. gr.], ad enginn verdur
sviptur frelsi sinu nema frskurdur démara komi til. ... Akvaedi 26. gr. laga nr.
48/1988, er lengdi refsivist og fékk forstddumonnum fangelsa dkvirunarvald par
um, var { andstdéu vib framangreind dkveedi stjérnarskrér. (Skal. hof.)

32 Olafur J6hannesson: Stjémarfarsréttur. Reykjavik (1955), bls. 264, en bar segir m.a. svo: ,,En
sé grundvallarregia er 16ngu vidurkennd { refsiréttinum, eins og kunnugt er, ad 1oggjafinn kvedi 4
um refsiramma®. Sj4 hér einnig Johs. Andenzes: Straffen som problem. Exil Forlag A/S. 2. titg,
(1994), bls, 113, Pessi loggjafarstefna hefur i nylegri frediritum verid nefnd ,refsimarkastefna®, sjd
Jonatan Pérmundsson: , Rokstudningur refsidkviréunar®, bls. 12. :

33 Sja Jénatan Pérmundsson: ,R6kstudningur refsidkvordunar®, bls, 12: ,[Hins vegar feer bad]
fullkomlega stadist ad veita démstélum vidtekt mat um refsih=d innan 16gbundinna refsitegunda,
enda sé pad mat byggt 4 réttarreglum og malefnalegum sjénarmidum®. :
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T pessum démi virdist lagt til grundvallar ad adrir ,,handhafar rikisvalds“ en
domstolar séu ekki berir til pess ad ,,dkvarda monnum refsivist vegna 6log-
metrar hegdunar®, Rokrétt er ad draga pd dlyktun af pessum forsendum ad 2.
gr. sijskr. verdi talin koma i veg fyrir ad 16ggjafinn, sem er einn af handhdfum
rikisvalds, dkvedi { logum ad vid tilteknu broti liggi med sjdlfvirkum heetti, p.e.

. 4n nokkurs sjélfstzds mats démstéla, refsing { formi frelsissviptingar. Ekki er

hins vegar 1jést af démaframkvemd hvort sambarilegar takmarkanir verdi
leiddar af 2. gr. stjskr. vi® méguleika loggjafans til ad mela med fortakslansum
heetti fyrir um ad tiltekin fjarhed fésektar skuli demd vegna refsiverdrar
héttsemi pannig a8 afnumid sé med 6llu sjélfstatt mat démstéla vis dkvordun
féscktar vegna hdttseminnar. Pad er a.am.k. 1jést af H 1999 74 (skr4 rd4Sherra um
sektir) ad vald démstéla til ad dkvarSa hefilega fésekt i hverju tilviki verdur
ekki takmarka®d med dkvadum i reglugerd einni og sér eda 6drum stjérnvalds-
fyrirmalum, s.s. skrd um sektir sem fram kemur i fylgiskjali med reglugerd.

I H 1999 74 var F dkerdur fyrir of hradan akstur { (réssi vid dkvedi

umferdarlaga nr. 50/1987. f 4. mgr. 100. gr. umferdarlaga, sbr. 16g nr. 57/1997,
segir ad sektir allt ad 100.000 krénum fyrir brot 4 15gunum eda reglum sam-
kvaemt peim skuli dkvednar { reglugerd sem démsmalaradherra setur ad fengn-

um tillsgum rikissakséknara. T démi Hestaréttar var rakis ad um betta gilti

reglugerd nr, 280/1998 um sektir omw onnur vidurldg vegna brota 4 umferdar-
I6gum og reglum settum samkveamt beim, en med henni hafi fylgt vidaukinn:
Skrd yfir sektir og Snnur vidurlég vegna brota 4 umferdarlogum og reglum
‘settum samkvaemt peim*.* Kaemi v&&.mw& i stad leidbeininga rikissakséknara
sem 18gregluyfirvold féru 4dur eftir ,ﬁa beitingu heimilda sinna til dkvirdunar
sekta Og annarra vidurlaga. P4 sagdi svo { démi Hestaréttar:

Edlilegt verdur ab telja ad 15gregluyfirvéld vinni samkvemt fostum og stodludum
skrdm til a8 geta samrEmis og jafnraedis vid dkvardanir sinar { pessum efnum, enda
samrymist par umferdarlogum. Hins Vegar leidir pad af dkvabdi 2. gr. stiGrnarskrdr
lydveldisins fslands nr. 33/1944 ab démstélar verda ekki bundnir vid bannig skrdr og
ber beim, pegar mélum af pessu tagi o,_g‘ skotid tl peirra, ad meta vidurlog sidlfstett &
grundvelli umferdarlaga, .o% mé pd medal annars lita til dkvardana légregluyfirvalda
4 bessu svidi, (Skdl. hof.)> ”

34 Sj4 nd reglugerd nr. 575/2001 um-sektir og nnur vidurlég vegna brota 4 umferdarldgum og
‘reglum settum samkvaemt beim, sbr. reglugerdinr. 742/2002,

35 Sj4 hér einnig H 30, mai 2001, nr. 138/2002. Pess skal getid ad { H 1999 2851 var deilt um pad
fyrir Heestarétti hvort svipta wtti K skurétti { &o ménudi vegna dlvunaraksturs, eins og demt hafdi

. wverid { héradi og dkaerdi féllst 4, eda hvort svipta wtti hann Skurétti { 4 manudi eins og gert var r4d

fyrir i vitauka I vid reglugerd or. 280/1998 urh sektir og onnur viturlég vegna brota 4 umferbar-
18gum og reglum settum samkvamt peim.
‘jog dmelisvert ef madur ki vélkninu dkuteki undir dhrifum 4fengis. ,,begar litid er til pess og

_QE meirihluta Hestaréttar sagi ad almennt veri

tla md ad svipting Skuréttar hafi veruleg <E.+mms&nnﬁ pykir med visun til 1. mgr. 102. gr., sbr.

'101. gr. umferdarlaga, heefilegt ad svipta dkarba ckurétti { 4 manudi eins og fyrirmeli eru um {
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Velta m4 beirri spurningu fyrir sér hvort 1dggjafanum vari heimilt med
hlidsjon af stjérnskipulegu hlutverki og valdheimildum démstéla 4 grundvelli
2. gr. stjskr. ad festa umredda skrd yfir sektir og 6nnur vidurldg vegna brota d
umferdarlégum {1 16gin sjalf pannig ad afnumid yrdi ,sjalfstett” mat démstéla
vid dkvordun fésektar og sviptingu dkuréttar i pessum tilvikum. Ofangreindur
démur Hastaréttar, H 1999 74, svarar strangt til tekid ekki peirri spurningn
enda var ekki naudsynlegt ad leysa dr pvi { mdlinu. Hins vegar md halda pvi
fram ad tilvisun Hestaréttar til 2. gr. stjskr., og sd regla sem démurinn dregur
af dkvedinu um ad démstdlar séu ekki bundnir vid skrar af pvi tagi sem um var
ad rxda, hefdi alveg eins getad 4tt vid sambarilega skra sem veri ad 6llu leyti

bundin { settum 18gum frd Albingi. Stydst pessi dlyktun einnig vid framan--

greindan dém Heestaréttar frd 1994, H 1994 748, bar sem 2. gr. stjskr. var tilkud
med peim hetti ad samkvemt dkvedinu var pad hlutverk démstéla ,,ad
dkvarda monnum refsivist vegna élogmeatrar hegBunar™ og varu ,.ekki adrir
handhafar rikisvalds bearir til pess®, en 15ggjafinn er audvitad einn af hand-
hofum rikisvalds, P6 skal 4réttad ad tdlkun Hestaréttar { sidamefnda déminum
er einskordud vidd dkvorbun um refsivist, auk pess sem démar um stjérnskipu-
legt gildi margfeldisreglna laga nr. 42/1995, sem ad framan eru nefndir, kunna
ad benda til pess ad svigrim 16ggjafans samkvemt 2. gr. stjskr. s¢ ad einhverju
Ieyti rfmra pegar um fésektir eda Snnur refsikennd viGurldg er ad reda. i vﬁ
sambandi bendi ég loks 4 ad yrdi gengid 1t frd pvi ab loggjafanum veeri 4
grundvelli 2. gr. stjskr. einnig 6heimilt ad afnema eda takmarka 6hoéflega sjalf-
steett mat démstdla vid dkvérdun fésekrar, metti halda pvi fram ad mammnmn:m
lagmarksfésektar af pvi tagi sem greinir { 16gum nr. 42/1995 gangi nerri pvi ad
afnema eda takmarka 6héflega moguleika démstéla til ad dkvarda fésekt vegna
brota 4 skattaldgum ad teknu tilliti til adstedna { hverju tilviki. Petta 4 amXk.
vid ef synt pykir ad vegna edlis ldgmarksreglunnar pa fari démstélar sjaldnast
mmwm leid en ad deema fjarhaed fésektar sem samsvarar eda er naerri peirri fjarhed

vidauka T vid reglugerd nr. 280/1998 ... “. Einn démari skiladi sératkvaedi par sem m.a. var visad
til H 1998 4280 og til K 1999 74 og 1ekid m.a. fram ab dkvaedi ,,vidauka I reglugerdar nr. 280/1998
ffelu] i sér mikla breytingu 4 venjuhelgadri 15gskyringu démstéla um beitingu. 4 dkvaedi 102, gr.
umferbarlaga, sbr. 16g nr. 44/1993 og 16g nr. 23/1998, um beitingu Skuréttarsviptingar vegna
Slvunaraksturs. Til pess a8 stjérnvoldum sé heimilt ad breyta démvenju um beitingu refsikenndra
vidurlaga, svo sem peirri sem hér um raedir, verdur ad 4skilja skyra heimild { settum 16gum
Démarinn visadi pessu neest il ordalags 3. gr. laga nr. 57/1997 um breytingu 4 umferdarlogum og
Iogskyringargagna ad baki dkvaedinu, AS:pvi virtu taldi démarinn ad ,orfalag 3. gr. laga nr.
57/1997 [yrdi] ekki sk¢rt svo rymkandi ad pad veiti stjornvildum heimild til pess ab raska
démvenju um beitingu 102. gr. umferdarlaga®. Beri pvi ab dkveda timalengd okuréttarsviptingar
Han tillits til viauka reglugerBar nr. 280/1998 og { samremi vid gildandi démvenju, cins og lagt
[hefBi verid] til grundvallar nidurstu héralisdéms™. Sja hér einnig H 1999 2845 par sem dzmt
var 4 sama veg i démi meirihluta Haestaréttar en par var H gert ad s=ta 8 SxSmam sviptingu
Skuréttar en ekki 4 ménada eins og demt hafli verid 1 héradi. :
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sem leidir af hinu Iogbundna sektarldgmarki laga nr. 42/1995.36 Vi3 mat 4 bessu
atridi kann b6 ad skipta mali hvort og pa a8 hvada marki démstélar telji sig geta
farid nidur fyrir sektarldgmark sdmu laga & grundvelli refsilekkunarheimilda,
t.d. med stod { dkvedum 1.-9. tdlul. 1. mgr. 74. gr. hgl 37 -

4, mH—OﬁmeﬁﬂdFmG LAGAASKILNAPARREGLA OG TENGSLIN
VI LYDRAEDI

4.1 Stada grunnreglunnar sem stjornskipulegrar lagaaskilnadarreglu
Akvedi 1. mgr. 69. gr. stjskr. gskilur ad refsiheimildir stydjist vid dkveedi 1

" settum [Ggum. Stiérmarskrardkvadid’ hefur samkvaemt bessu al geyma stjérn-

skipulega lagadskilnadarreglu 4 tilteknu svidi réttarins.?® Slik lagadskilnadar-
regla felur e6li méls samkveemt { sér :oEQm takmorkun 4 gildi annarra réitar-

: 36 Sja H 1997 2446, H 1997 3419, H 1999 524, H 1999 544, H 1999 550, H 2000 2387, H 2000
: 3387, H 2000 4141, H 29. mars 2001, ar. 18/2001, H 6. desember 2001, nr. 308/2001, H 13.
* desember 2001, nr. u_w\pccr H 2. oktéber 2003, nr. 27/2003, H 9. oktéber 2003, nr. H_N_@ccu
. og H 11. desember 2003, nr. 111/2003. ]
" 37 8j4 Jonatan Pérmundsson: :Wowm.EaE:mE. refsidkvérdunar®, bls. 14-135. Samkvaemt ordalagi
dkveeda Limgr. 109. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskait og eignarskatt, }. mer. 40. gr. laga nr.
" 50/1988 um virdisaukaskatr, og 1. mgr. 30. gr. Jaga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda,
.sbr. 1.-3. gr, laga nr, 4271995, skal s4, sem _UJ%.:. gegn dkvadum pessum, aldrei greida legri fSsekt
. en tvofaldri skattfidrhes. [ athugasemdum greinargerdar med framvarpi pvi er vard ad 16gum nr,

!

42 1995 segir hins vegar ad ,,[par] sém um margfeldissektir [s&] ad reda [sé] Yfirleitr ekki ®tlast til
© ad almennar refsilzkkunarheimildic séu :wﬁwa til bess ad fzera sektir niur fyrir pad- légbundna
| ldgmark sem [par er] Iyst. S1ik laekkun;[s€] bo sjdifsagt heimil [ kreinum undantekningartilvikun.
. Abrar refsidkvorSunarreglur, svo sem’sii regla ad hafa hlidsjon af greidslugetn sékunautar eda
i efnahag, sbr. 51. gr. hegningarlaga, eiga oft @,Ec vid og stundum alls ekki®, sjd Alpt, 1994-1995,
¢ A-deild, bls. 2486, (Sk4l. haf.) T H 1999 2645 var med tiliti til bess al o_,mm_mm laga nr. 42/1995

Lveer afdrittarlaust” ekki fallist 4-ab mwﬁ.&m fésekt pannig ad farid veri nidur fyrir 18gbundid

ldgmark med stod 7 1. mgr. 51 gr. hgl. [ démi Heastaréttar, H 2000 2387, virdist 1 fyrsta og eina

“skiptid hafa veri8 fallist & ab beita refsilekkunarheimild 8. (1. 1. mgr. 74. gr. hgl. og dkvedi® ad fara

nidur @E, sektarldgmark 1. mgr. 40. gr. laga :a 50/1988, sbr. 3. gr. laga nr. 42/1995, Um petta atrifii

- i segir { déminum: ,,Vid &kvirdun nnmmﬁmma mwa&m [G] verBur haft { huga a8 brot hans f6lust

eingbngu { vanskilum en ekki {. vanrekslu 4 skilum skyrslna eda rangferslum, ba hafdi hisfudst6il

- skattskuldarinnar verid greiddur a3 fullu fyrirjtitgdfu dkeru. Fram hefur komid hjd dkerda ad hann
hafi tekid persénulegt lan til peirrar greidshy Med visan dl 8. tl. 1. mgr. 74, gr, almennra hegn-
~ingarlaga bykir vi8 pessar alistedur mega fara nibur fyrir sektarldgmark 1. mgr. 40. gr. laga nr.
: 50/1988*. mhm hér hins vegar H 2, oktéber Necw nr. 27/2003, par sem ekki var fallist 4 a8 beita 8.
ok, 1) mgr. 74, gr. hgl. { 1j6si bess ad mwa_.wu hafdi ,,a8 langmestu leyti® innt greidslur af hendi
*Jlongu eftir gjalddaga®. { H 9. oktéber 2003,jnr. 112/2003, féllst Hestiréttur ekki heldur 4 a3 fara
" nidur fyrir hid 16gmelta sektarldgmark med yisan til ,,3. mgr. 74. gr. enda bar [fk=rba) a8 kynna
; sér peer reglur, sem giltu um starfsemi sem F nn rak { atvinnuskyni®, Hér er vaentanlega 4tt vid 3.
tdlul. 1. mgr. 74. gr. hgl. i . :
! 38 $jd um' hugrakanotkun Pall Hreinsson: mrmmmmmﬁ_smmmqﬁwm_m atvinnufrelsisikveedis stjérnar-
*skrdrinnar®,
-:Reykjavik (2001), bls, 399-421. Sj4 einnig Kljartan Bjarni Bjérgvinsson: ,,Verdleikar laganna —
; lagadskilnadarregla mannréttindasdttmdla ms.uvz og afstada hennar til fslensks réttar. Ulfljétur. 3.
¢ thl. 56. mam (2003}, bls. 353~ Aow

Lindzla, SigurSur Lindal sjdtugur 2. juli 2001. Hi {slenska békmenntafélag.

21




heimilda en settra laga & pvi réttarsvidi sem hiin tekur til. Pannig girfir 1. mgr.
69. gr. stjskr. fyrir pad ad monnum verdi refsad vegna hétisemi sem telst
refsiverd 4 grundvelli réttarvenju, meginreglna laga eda edli mdls sem teljast
samkvaemt vidurkenndum vidhorfum hér 4 landi til réttarheimilda { merkingu
60. gr. stjornarskrarinnar. Hugtakid /6g { merkingu 1. mgr. 69. gr. stjskr, verSur
pannig ad skilja sem sett 16g { stjérnskipulegri merkingu, p.e. per reghur sem
fram koma { lagafrumvarpi sem Alpingi hefur sampykkt eftir brjar umradur 4
pingfundi, sbr. 44. gr. stjskr. og 37. gr. laga nr. 55/1991 um bingskdp Alpingis.
I1j6si bessa verda domstélar ad sykna pann sem dkardur er fyrir hittsemi sem
hvorki er 1yst { settam 16gum eda f almennum stjérnvaldsfyrirmalum sem hafa
fullnzegjandi stod { 1ogum, sjd t.d. H 2000 2957 (gaffallyftari}, en ad honum
verdur ndnar vikid { kafla 7.2 { greininni. :

Abur er rakid ad fyrir gildistoku stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 var grunn-
regluna um logbundnar refsiheimildir ekki ad finna { texta stjérnarskrdrinnar.
Pa hofdu démstélar ekki beinlinis teki® afstodu til pess, ad pvi sé6 verBur, ad
reglan iyt stodu 6skradrar stiGrnarskrarreglu. f pvi sambandi skal vakin athygli
4 pvi a8 af athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 7. gr.
stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 verSur vart dregin s dlyktun ad grunnregl-
urnar um lsgbundnar refsiheimildir eda um bann vid afturvirkni refsilaga hafi
notid slikrar stodu fyrir gildistoku stjérnarskrdrbreytingarinnar. Raunar er ekkert
viki® ad fyrri reglunni f athugasemdunum og um stjémskipulega sté0u bannsins
vid afturvirkni refsilaga segir adeins ad um ,,nymeli medal mannréttinda-
dkvzda stjérnarskrarinnar* s¢ ad ra:da,>

I greinargerd me0 frumvarpi; pvi er vard ad stjérnarskipunarlogum nr.
97/1995 er i athugasemdum um 7. gr., er vard 1. mgr. 69, gr. stjskr., rakid ad
samberilegar reglur s€ ad finna i 7. gr. MSE og 15. gr. ABSR.*® A5 pvi er

39 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2095, OnaoBsynlegt er ab fjalla hér frekar um pad hvort grunn-
reglan um légbundnar refsiheimildir hafi talist til éskrabra stjérnarskrdrregina fyrir gildistékn
stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. ASeins skal tekid fram ad sé gengid 1t frd pvi ad almenn lig-
metisregla hafl gildi stjérnarskrdrreglu, sbr. 2. gr. stjskr,, sem dtilokar beitingu rikisvalds med
ipyngjandi hetti gagnvart borgurunum 4n lagaheimildar, sj4 Pall Hreinsson: ,Lagadskilnadarregla
atvinnufrelsisdkvaedis stjérnarskrérinnar®, bls. 402, og Gaukur Jorundsson: Um eignamdm.
Reykjavik (1969), bls. 9, er rokrétt ab leggja til grundvallar ad af hinni almennu 15gmetisreglu leidi
regla um a8 inngrip i Iif borgaranna med eiginlegum refsingum geti ekki 4tt sér stad 4n laga-
heimildar. Hva® vivikur banninu vid afturvirkni refsidkvada skal vakin athygli 4 pvi a% { dénskum
rétti hafa sumir fredimenn lagt til grundvallar ad pdgn stjérnarskrdrinnar dénsku um afturvirkni
refsilaga beri ad skilja pannig al skikt bann njéti ekki stodu stjérnarskrarreglu, sjd hér Knud
Waaben: Strafferettens almindelige del, I Ansvarsleren. Forlaget Thomson A/S. Kaupmannahifn
(1999}, bls. 73-74, en bar segir: ,,Der er i dansk ret ingen grundlovsmassig hindring for at give en
ny straffebestemmelse tilbagevirkende kraft“, Sj@ Peer Lorenzen o.fl: Den Europziske
Menneskeretskonvention, bls, 372, bar sem &ndvert sjénarmid um stjérskipulegt gildi banns vid
afturvirkni refsilaga i Danmorku er lagt il grundvallar. Ekki verBur hér: fjélyrt frekar um
stjérnskipulegt gildi banns vid afturvirkni refsilaga hér 4 landi fyrir gildisttku 1\ mgr. 69. gr. stjskr.
med 7. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995.

40 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2095.
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vardar grunnregluna um 1égbundnar refsiheimildir, eins og henni er Iyst { 1.
mgr. 69. gr. stjskr., ma Hklega telja ab stjomarskrarakvedid geri almennt rikari
kréfur til pess ad uppruni refsiheimildar verdi rakinn til viljaafstédu hinna 1y5-
redislega kjornu fulltria (16ggjafans) en leidir af framangreindum dkvaedum
MSE og ABSR.*!' Démar MDE og réttarframkvemd ad baki ABSR hafa pvi
fremur litla pydingu begar lagt er mat 4 inntak og gildissvid grunnreglunnar um
l6gbundnar refsiheimildir { pvi samhengi sem um er fjallad { pessari grein.
Py6ing pessara dkvada kann hins vegar al vera nokkud meiri pegar lagt er mat
4 peer krofur sem 1. mgr. 69. gr. stjskr. gerir til skyrleika refsiheimilda. Um bad
verdur fjallad { sidari hinta pessara greinarskrifa um stjémarskrdna og refsi-
abyrgs. . :

4.2 Inntak refsiheimilda og viljaafstada loggjafans — domar Heaestaréttar
fra 2001 um éloglegar hreindyraveidar

Pad leidir af grunoreglunni um Jdgbundnar refsiheimildir { 1. mgr. 69. gr.
stjskr. a0 gild refsiheimild verSur ad endurspegla 1ydrzdislega dkvardanatoku
kjorinna fulltrda 4 Alpingi*? T grunnreglunni felst pannig st krafa a8 pélitiskur
meirihluti 4 hverjum tima sem borgararnir hafa kosid i reglulegum kosningum,
sbr. II1. kafli stjskr., dkvedi tilvist, edli og efnislegt inntak refsisbyrgBar med

oo

setningn refsiskvada. [ pvi 4 medal annars ad felast hin pélitiska og

m&moa&omm réttleting fyrir bvi ad einstaklingi sé gert ad szta sviptingu 4 frelsi

.t.,.oamﬂmﬁ:_b/ﬁmsmwwnmga m_\bm.@ Oamzanm_szu:H.Bmﬂ..mc.mH.mc.meﬁ
.+ bannig einkum tlad pad hlutverk ad tryggja ad dkvordun um hvad telst refsi-
- vert dhverjum tima s€ ekkibyggd 4 vidhorfum peirra handhafa rikisvalds sem

ekki purfa beinlinis a8 standa w._.omo,ﬁa:a reikningsskil gerda sinna. Pad er vilji

- 16ggjafans sem 4 ad rada drslitaim urn efnisskilyrdi refsidbyrgBar hverju sinni en

i

! ekki politisk afstada adstu handhafa framkvemdarvalds eba persénulegar
. skoBanir démarans.™ |

" 41 Tain ﬁm:.mqon" National Security and ;the European Convention on Human Rights. Tustus

- Forlag, Uppstlum (2000, bls. 335, en par kemst hisfundur m.a. svo al ordi um inntak og gildissvid

"1" grunnreglunnar um l6gbundnar refsiheimildir { 7, gr. MSE: , [Article 7 lays] down no requirements

" as to the domestic hierarchy of norms. As long as it is accessible and foreseeable, a prohibition in
*- subordinate legislation is apparently acceptable as a prohibition in primary legislation. This would
o apply even if the prohibition was ?oBEmﬁmm on the basis of powers delegated to the government
- whichiare in turn sub-delegated to-an ‘administrative agency. And an area of law regulated wholly

by case law is permissible, ... . (Skal. hf.) w_. a hér einnig MDE, K.-H. W. gegn bPskalandi frd 22.

. mars 2001, par sem segir { 45, mgr. &Bm.ﬁ% wee The Court thus indicated that when speaking of

‘law’ Article 7 alludes to the very same no:mmoE as that to which the Convention refers elsewhere

©" when using that term, a concept which comprises written as well as unwritten law and implies
« <% qualitative requirements, notably those of accessibility and foreseeability ...

© ! 42 Rébert R. Spané: ,.Um refsidkvarBanir pg réttarvitund almennings*, Légmannabladis. 2. tbl,
- (2002), bls. 21. :
.- 43 Sjd kafla 2 { greininni. : .
2. 44 Johs. Andenzes: Statsforfatningen i Norge. Universitetsforlaget. 8. ditg. Osl6 (2000), bls. 349.
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Grunnreglan hefur samkvamt pessu a.m.k. tvaer hlidar. Annars vegar setur
hin hémlur vid pvi ad framkvemdarvaldid og démarar taki dkvardanir um
hvad teljist refsivert og b4 um hvada refsitegundum (eda refsikenndu vidur-
16gum) sé heimilt ad beita 4n pess ad um slikt s¢ melt { settum 18gum. Hins
vegar 4 hiin ekki siSur ad koma { veg fyrir bad ad framkvemdarvaldit geti med
stjérnvaldsfyrirmalum, og pé eftir atvikum 4 grundvelli 6malefnalegra sjénar-
mida, prengt ad skyrum vilja loggjafans { settum 15gum. Pad leidir bvi af grunn-
reglunmi ad rddherra getur ekki afnumid ea takmarkad tilvist og inntak refsi-
gbyrgdar eins og hun birtist { settum 16gum 4 hverjum tima, jafnvel poit pad
kunni ad leida { einhverjum tilvikum til nidurstédu sem er til hagsbéta fyrir
pann sem dkeerdur er. Hér verSur ad gera greinarmun 4 hugsanlegu svigrumi
démstéla til ad lita til 6logfestra réttaratrida eda eftir atvikum ad tilka gildandi
refsidkvadi sakborningi til hagsbota og pvi ad démstélar leggi til grundvallar
nidurstodu, sakborningi { hag, sem gengur bersynilega gegn vilja 16ggjafans.
Hafi J5ggjafinn t.d. dkvedid { settum 13gum ad tiltekin hattsemi, sem 1gst er {
I6gunum eda stjérnvaldsfyrirmzlum settum 4 grundvelli laganna, geti vardad
dkvedinni refsingu, s.s. fangelsi eda fésektum, og/eda refsikenndum vidur-
16gum, s.s. upptoku eBda sviptingu réttinda, getur rddherra almennt ekki { formi
reglugerdar prengt gildissvid slikrar lagasetningar*> Hastiréttur hefur hins
vegar { tveimur nylegum démum, H 8. febriar 2001, nr. 432/2000 (svipting
skotvopnaleyfis), og H 23. mai 2001, nr. 127/2001 (upptaka veiditekja), gefid
sterklega til kynna ad 4 pessu kunni a8 vera undantekningar.

[ badum mdlum voru menn dkardir fyrir 6loglegar hreindyraveidar sem
voru i akaru m.a. taldar varda vid refsidkvedi laga nr. 64/1994 um vemd,
fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spend§rum, og pégildandi reglu-
gerd um stjérn hreindgyraveida nr. 402/1994. I badum dkarum voru auk bess
gerdar krofur um upptdku 4 grundvelli umreddra laga 4 peim takjum sem
notud voru vid veidarnar, b4 var pess einnig krafist { dkaeru fyrra mélsins ad
dkaerdi yrdi sviptur skotvopna- og veidileyfi med heimild { I6gum nr. 64/1994.
I forsendum Hestaréttar i fyrra mélinu, H 8. febrdar 2001, nr. 432/2000
(svipting skotvopnaleyfis), var fjallad um krofu dkeeruvaldsins til sviptingar
umreddra leyfa. Par sagdi IHestiréttur svo:

45 { ritinu Afbrot og refsigbyrgd 1, bls. 184, segir Jénatan Pérmundsson medal annars eftirfarandi:
LAkvaedi § stjémvaldsfyrirmelum um adirar vidurlagategundir en 16g heimila hafa ekkert gildi, t.d.
umn refsivist ef 16g heimila einungis fésektir, eda eignavpptiku { stad réttindasviptingar. Somuleidis
vari liklega 6heimilt ad beita fésekt samkveemt stjérvaldsfyrirmelum, ef einungis fangelsi vaerl
tilteki sem refsitegund i lagadkvacdinu, bad veri deblilegt, ad stjérnvold getu viki% pannig frd
vilja Ibggjafans, pétt pad veri sakborningi { hag”. I neSanmélsgrein 63 4 bls. 131 { sama riti tekur
Jénatan fram ad ,.ef prenging refsireglu { stjémvaldsfyrirmzelum felur jafhframt { sér efnisbreytingu
er hiin a8 engu hafandi®. H
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P _heimild til upptsku umreddra veidit
.. 20 tekid s¢ nwgjanlega med i Rmﬁmmm.:.: ad grunnreglunni um 1&gbundnar

Vardandi krifu dkeruvalds um ad dkzerdi verdi sviptur skotvopnaleyfi og veidileyfi
er til pess ad lita a8 samkvamt 14. gr. reglugerSar nr. 402/1994 vérSudu brot gegn
henni eingdngu sektum eda varShaldi. P6tt melt sé svo fyrir i 1. mgr. 19. gr. laga nr.

- 64/1994 ad svipting umreddra leyfa liggi vid broti gegn reglugerd, sem sett er
samkvemt 16gunum, verdur peim vidurlogum ekki beirt hér fyrst sérstok refsidhkvedi
voru tekin upp { 14. gr. reglugerdarinnar dn pess ad slikra vidurlaga veri par getid.
Verbur dkardi pvi syknadur af kréfu dkeruvalds um petta efni. (Skél. hof.)

. Forsendur meirihluta Hastaréttar i seinna mélinu, H 23. mai 2001, nr.
127/2001 (upptaka veibitekja), par sem nd reyndi 4 krofu dkzruvaldsins um
‘upptoku veiditekja 4 grundvelli laganna frd 1994, voru efnislega samhljéda
forsendunum { fyrra mélinu ad breyttu breytanda. T petta sinn skiladi einn
‘démart sératkvzedi en par sagdi medal annars svo:

-~ 13. [mgr.] 19. gr. 1aga nr, 64/1994,'um vernd, fridun og veitar 4 villtum fuglum
og villtum spendyrum er skyr heimild til upptéku 6léglegra veiditekja og biinadar,
sem notabur hefur verid vid framkvemd brots. Er sérstaklega gert r4d fyrir pvi { 2.
mi. 3. mgr. pessa dkvadis ad upptakan geti tekid (il brota 4 16gunum og reglum, sem
settar eru 4 grundvelli peirra. Pétt c.wu&w: hafi ekki verit getid { reglugerd nr.
402/1994, sem i gildi var er brot dkeerda voru framin, kemur bad ekki { veg fyrir ad
beita megi framangreindu upptdkudkvadi laganna, enda fengu dkvaedi beirrar
reglugerdar um refsingu og vidurldg stod { 16gunum. Er samkvamt pessu heimilt
samkvemt 3. mgr. 19. gr. laga nr. m%:@@# ad gera upptekan riffil dkaerda dsame
dfestum sjénauka og tvifeeti, sem hann notadi vid veidamnar,

- memmaam_.m&a_m EFEE.:E%  seinna mélinu er sannferandi og ad minu
Al 16gfreedilega rétt. Erfitt er 40 henda reidur 4 peim rékum sem biia ad baki

”w:&ﬁmﬂ@ﬂ: meirihluta Haestaréttar { UWmmcE tveimur malum sem hér hafa verid
gerd ad umtalsefni. Ef si hugsun ai ad baki peim ad hinir dkerdu hafi 4tt ab

‘njéta g6ds af pvi ad radherra hafdi i :Bm_cma& 1atid hja lida ad mela fyrir um
rkja, verBur ekki annad sé3 en ad 4 skorti

refsiheimildir er m.a. @tlad ad girda fyrir ad pad sé 4 valdi handhafa fram-
kvaemdarvalds 4 hverjum tima a8 <mmu.m frd skyrom vilja 16ggjafans med pvi ad

afnema owm %m%m i reglugerd gildi fyrirmela { settum 16gum, hvort sem um
verknadarlysingu er ad reda eda tiltekna refsitegund eda refsikennd vidurlég.

.K\w vn:w vid jafnvel b6tt pad kunni ad leida { einhverjum tilvikum til nidurstodu

sem er til hagsbéta fyrir bann sem dkzrdur er. Prenging 4 gildissvidi almenara

.m_mmm. 4 svidi refsiréttar med me.@n%mﬁw@ngﬁ_:a getur ekki takmarkad skyldu
‘M%Emﬁ_m,“ sbr. fyrsti malsl. 61. gr. st skr., til a0 dema eftir skyrum dkvaum
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settra laga.*d Rétt er ad leggja 4 bad dherslu ad { pessum mélum var auk pess
ekki um pad ad reda ad pogn reglugerdarinnar hefdi med einhverju méti skap-
a0 vafa eba Oskyrleika um heimild til beitingar upptdkn eda réttindasviptingar,
sem skyra 4tti sakborningi { hag, enda eru dkvesi laga nr. 64/1994 skyr og
gldge um pann vilja 16ggjafans ad slikt skuli heimilt eins og rakid er skil-
merkilega { tilvimudu sératkvaedi { déminum frd 23. mai 2001.47

5. HUGLEIDINGAR UM Q.H-LUH GRUNNREGLUNNAR VID
BEITINGU REFSIKENNDRA STJORNSYSLUVIDURLAGA

"Akvedi 1. mgr. 69. gr. stjskr. er bundid vid pau tilvik pegar manni er gert ad
szta refsingu eda vidurlogum { tilefni af pvi ad hann hafi gerst sekur um
héttsemi sem telst refsiverd samkvaemt 16gum. Med tilliti til réttarheimilda-
legrar stodu grunnreglunnar verdur ad ganga it frd bvi ad hugtdkin refsing og
viduridg 1
ansE.m laga 4 :<oac5 tima 4 edli peirra ibyngjandi ﬁn.mwam sem heimilt er ad
beita { tilefni af broti 4 15gum 3

46 | démi sakadéms Reykjavikur fra 17. dgiist 1956, sem Armann Snevarr fjallar um 1 riti sinu
Peettir tir refsirétti I, bls. 99, voru atvik pau a8 samkvaemt 1. mgr. 4. gr. faga nr. 88/1953 umi skipan
innflutnings- og gjaldeyrismala, fjirfestingarméla o.fl., var ttflytjendum -og 6drum hérlendum
abilum m@: ad selja Landsbanka fslands eba C?nmm_um:_ﬁ {slands hf. allan pann erlenda gjaldeyri,
er beir ,eiga eba eignast”. I 15. gr. reglugerdar nr. 212/1933 um skipan innflutiings- og gjald-
eyrismila, m_&mmn:mmg&m 0.1, var pessum atilum gert a8 selja Landsbanka {slands eda G?.nmm-
banka fslands hf. allan erlendan gjaldeyri sem beir 4ttu eda eignuBust ,fyrir vérur eda pjénustu®
Akzert var it af bessum dkvaedum badum. Démurinn taldi a8 hér etti ad beita lagadkvaedinu en oEn
dkvadi reglugerfarinnar er veri prengra ad efni til en loggjafinn hefdi atiast til. Vakin skal athygli
4 pvi ad démur pessi er reifadur { 2. hefti Timarits 16gfraedinga 1957, bls. 98-99.

47 1 grein sinni: »Brot gegn ldgum nr. 64/1994 um vernd, fridun og veibar 4 villtum fuglum og
villtum spendyrum®, Ulfljétur. 2. thl. 56. 4rg. (2003), fjallar Ragnheidur Bragadéttir um b4 déma
Haestaréttar sem hér hafa verid gerdir ad umtalsefni, sja bls. 198-199, en bar segir m.a. svo: ,Pessi
roksemdarfersla fer alls eklki staBist. maa_.gmam@lﬂ:ﬁ: eins og reglugerd eru afieidd
refsiheimild. Pau verBa ad eiga sér stod { settum 16gum og mega ekki vera vidtekari en _owE
heimila. A pad badi vi5 um verknadarlysingar beirra og vidurlsg. I pessu tilviki var heimilas
18gunum ab beita dkvedinni vidurlagategund, en hennar var ekki getil { reglugerdinni, AS pvi leyti
voru dkvedi reglugerarinnar prengri en dkvaedi laganna. Pegar svo stendur 4 gildir ad sjalfségdu
dkvedi laganna, enda getur reglugerd { engu brengt efni peirra, Gildir pad einnig enda pétt regla si
sem pannig fengist veeri hagstadari fyrir sakborning®.

48 Johs. Andenzes: Statsforfatningen i Nerge. Universitetsforlaget. 8. ttg. Oslé (2000), bls. 348.
bar segir m.a. svo um hugtakid refsingu { merkingu 96. gr. norsku stjérnarskririnnar: ,,Undertiden
kan det veeri tvivlsomt hva en skal regne for straff i forhold til grunnloven. Heller ikke her er det
navnet det kommer an p, men realiteten. Lovgiveren kan ikke komme utenom grl. § 96 ved 4 kalle
en straff for noe annet. ... Den tradisjonelle definisjon av straffen er omtrent slik: Straff er et onde
som staten tilfgyer en lovovertreder pa grunn af lovovertredelsen, i den hensikt at han skal fgle det
som et onde (jft. Retstidende 1977 s. 1207, hvor denne definisjon er sitert med tilslutning)™.
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i merkingu dkveedisins hafi sjdlfstert inntak ©6had| skilgreiningu -

. . adila (which are both deterrent and

Mannréitindadémstéll Evrépu hefur skyrt hugtakid refsingu i merkingu 1.
mgr. 7. gr. MSE pannig ad bad hafi sjdlfstett inntak (e. autonomous. oo:omws
Flokkun vidurlaganna ad landsrétti hefur pvi ekki drslitabyBingu 1 pessu
samhengi.®® [ démi MDE, Engel ofl. gegn Hollandi fri 8. jini 1976, lagdi
démstéllinn grunn ad tilkun 4 hugtakinu ,,criminal charge (s6k, sem hann er

:borinn um refsivert brot) { merkingu 1. mgr. 6. gr. MSE en almennt hefur verid

liti til pessarar afmorkunar vid skyringu hugtaksins refsing i 1. mgr. 7. gr.

 sétmélans ¥ [ Jyrsta lagi ber ad lita til flokkunar ad landsrétti sem h6 radur

ekki trslitum, eins og fyrr greinir. [ 68ru lagi verBur ad meta raunverulegt edli
hattseminnar (the very nature of the offence). [ pridja lagi verdur ad meta
hversu pungbarar bar afleidingar eru sem umraedd vidurldg kunna ad hafa 1 for
med sér fyrir vidkomandi mann (the degree of severity of the penalty that the
person concerned risks incurring).’! 1 =ﬁmm:5 démi MDE, Vistberga Taxi
Aktiebolag og Vulic gegn Svipjod frd 23. juli 2002, ték démstollinn fram ad
annad og pridja skilyrdid veri valkveett. <mwa pvi nzgjanlegt til ad 6. gr. MSE
yrdi virk ad héttsemin veri { edli mEc refsiverd { merkingu sdttmalans efa ad
hin geti leitt til pess ad manni yroi m@n a0 seta vidurlogum sem féllu almennt
undir svit refsiréttar vegna edlis peirra og alvarleika.5? f mlinu lagdi démstoll-
inn til mEs%m:E. ad almennt edli (general character) tiltekins 4lags 4 vantalda
mwaﬂmﬁ&mm (s. mwanoﬁzmm, m<m5ms=mwmv og tilgangur pess (the purpose of the
wanm_ﬁo&. sem vari badi ad hafa ﬁ:.ﬁmam&:nm og ad refsa viGkomandi skatt-
. itive), vaeri negjanlegt til ad telja ad um
50k um refsiverda hdttsemi Bmaﬂsmm_ 6. gr. MSE veri ab reda.
. Telja verbur ad hafa megi hlidsjon af framangreindum sjénarmiBum vid
E:@m 4 hugtokunum refsing og vidurldg { merkingu 1. mgr. 69. gr. stjskr. enda
er sérstaklega visad til 7. gr. MSE |i athugasemdum greinargerdar a8 baki
mcoﬂbmwm@mﬁmwﬁmg:s 33 R

Lo Sja ?:um Engel ofl. gegn Hollandi frd w Jini 1976, mgr. 81, en par segir svo: If the
OoEBQSm States were able at their discretion to classify an offence as disciplinary instead of
criminal, or jto prosecute the author of a ,,mixed" offence on the disciplinary rather than on the
criminal plane, the operation of the ?mamamsﬁ clauses of Articles 6 and 7 would be subordinated
to their sovereign will™. :
50 Peer Lorenzen o.fl.: Den Europeziske g@:a eskeretskonvention, bls. 372.

51 Sj4 Peer Lorenzen o.fl.: Den Furopziske Menneskeretskonvention, bls, 372-373, og Eirikur
Témasson; Rétldt malsmedferd fyrir aQ.E. wOﬂSﬁm&m Qrators. Reykjavik (1999), bls, 40-41.

52 Sj4 78. mgr. démsins par sem segir: ,,[The| second and third criteria] are alternative and not
¢umulative: for Article 6 to apply by virtue of the words ,,criminal nﬁmﬁn , it suffices that the
offence in question should by its nature be ,crin hinal from the point of view of the Convention, or

-~ should havemade the person concerned liablg to a sanction which, by its nature and amm:wo of

severity, belongs in general to the ,,criminal mmrm_.

2

: . .53 Sj4 ndnar um viGhorf min til mmBH.RBamwzﬁnmma mannréttindadkvada mcon._maﬁm:nbma vid

dkvezdi MSE, Rébert R. Spané: ,Akvedi 1. mgr. 68. gr. stiérmarskrdrinnar um bann vid
dmanniidlegri eda vanvirfandi mebferd eda refsingu”, bls. 638-641.




Log kunna ad veita stjornvéldum heimild til pess ad taka dkvardanir um
beitingn drraeda 1 stjérnsysluméli sem eru { edli sinu og ad inntaki ndtengd
eiginlegum refsingum, sbr. 1. mgr. 31. gr. hgl., eda refsikenndum vidurlégum,
sbr, VII, kafli hgl. Sem demi mé nefna dlagningu stjéravaldssekta af hilfu
samkeppnisrads, sbr. 51. og 52. gr. samkeppnislaga nr, 8/1993, sbr. nii 16. og
17. gr. laga nr. 107/2000, sja t.d. H 30. oktéber 2003, nr. 37/2003 (greenmetis-
mal,) H 19, febraar 2004, nr, 323/2003 (Skifan hf.) og til hlidsjénar MDE,
Société Stenuit gegn Frakkiandi 24. febrdar 1992, sja dkvordun MNE fra 11.
jali 1989. Einnig m4 benda 4 dkvordun skattstjéra um ad beta dlagi vid axtlada
eba vantalda skattstofna, sbr. 108. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og
eignarskait, sjd hér til hlidsjénar framangreindan dém HSUm Vistberga Taxi
Aktiebolag og Vulic gegn Svipjoo fra 23. juli 2002.

I H 30. oktéber 2003, nr. 37/2003 (grenmetismal), <ma. @Hﬁﬁﬁcnca S, B

og M gert ad greida samtals 47 milljonir kr6na 1 stjérnvaldssektir 4 grundvelli
pagildandi dkvada 1. og 2. mgr: 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.5* f d6mi
Hastaréttar var med visan til forsendna héradsdéms stadfest nidurstada hans
um roksemdir 4fryjunamefndar samkeppnismadla 1 drskurdi hennar { méli fyrir-
teekjanna ,,0g pau lagasjonarmid um beitingu og tilkun 52. ma _wmmmbm sem par
komu fram®. T démi héradsdéms mmmg m.a. svo:

Afr¢junamefnd byggdi moﬁm&wa&acb 4 52. gr. samkeppnislaga, eins og hiin var ordud
fyrir gildistéku laga nr. 107/2000. ... Afrfjunarnefndin leit svo 4, ad bessum dkvadum
vaert fyrst og fremst ztlad ad hafa [varnadardhrif]. Vid dkvrbun vidurlaga baeri fyrst
og fremst ad lita til bess, hversu alvarleg brot veru og pess skada sem pau hefdu valdid.
Pa skyldi 1itid til stzerBar hinna brotlegu fyrirtekja, pess tima sem brot hafi varal og

54 Pagildandi 1. og 2. mgr. 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 voru svohljédandi: 1. mgr. ,,Sam-
keppnisrad getur lagt stjérnvaldssektir 4 fyrirtaeki eSa samttk fyrirtekja sem brjéta gegn bann-
dkvadum laga pessara efa dkvorSunum sem teknar hafa verid samkvaemt peim, sbr. IV. og V. kafla
laga bessara, nema brotid teljist dverulegt eBa af §0rum dstedum s€ ekki talin poirf 4 slikum sektum
til ab studla al og efla virka samkeppni. Vi0 dkvorBun sekta skal hafa hliSsjon af €8l og umfangi
samkeppnishamlna og hva® peer hafa stadid lengi. Sektirnar renna { rikissj68*. 2. mgr. ,, Vid &kvdrd-
un stjérnvaldssekta skv. 1. mgr. skal tekid tillit til pess skada sem samkeppnishémlurnar hafa valdid
og pess dvinnings sem bar hafa haft i for med sér. Sektir geta numid fra 50 piisundum til 40 millj-
6na krona, en pS allt ad 10% af veltu sl almanaksars af beirri starfsemi sem { hlut 4 hjd hverju
fyrirtzeki eBa samtékum fyrirtzkja sem adild eciga ad samkeppnishtmlunum ef sannanlegur 4bati
peirra af broti gegn samkeppnisreglum laga pessara hefur numid haerri fjarhed en 40 milljénum
kréna®™, Akvadi I, og 2. mgr. 52, gr. samkeppnislaga nr. 8/19%93 eru ni svohljédandi, sbr. 17. gr.
laga nr. 107/2000: 1. mgr. ,,.Samkeppnisrdd leggur stjérnvaldssektir 4 fyrirtaki eda samtk fyrir-
tzkja sem brj6ta gegn banndkvedum laga bessara eda dkvirBunum sem teknar hafa verid sam-
kvamt beim, sbr, IV, og V. kafla laga bessara, nema brotid teljist Sverulegt eda af 60rum dsteBum
sé ekki talin porf 4 slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni. Vi3 akvordun sekta skal
hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad per hafa stadid lengi. Sektirnar renna
til rikissj6ds™. 2. mgr. ,,Sektir geta numid fra 50 pds. kr. til 40 millj. kr. eda meira, en sektin skal pé
ekki vera hzerri en sem nemur 10% af veltu sidasta almanaksdrs hjd hverju pvi fyrirtzki eda sam-
tokum fyrirtzekja sem adild eiga ad samkeppnishémlunum. Vid dkvordun ffirhadar sekiar getur
samkeppnisrdd m.a. haft hlidsjon af samstarfsvilja hins brotlega fyrirtzkis®.
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huglegrar afstédu stjémenda peirra. ... Afrfjunamefndin taldi, ad ekki hafi verid leitt
glogglega 11j6s 1 mali stefnenda, hver vaeru pau ver8ahrif, sem samréd peirra hefdi haft
{ for med sér 4 peim markadi, sem bau storfudu 4. Vid dkvorbun vidurlaga yrii ab hafa

- .14 huga, ad beir markadir, sem hér um radir, hafi lengst af verid hadir innflutnings-

~hoftum og séu pad enn. M4l petta hafi ordid til skémmu eftir gildistoku samkeppnis-
laga, sem gjorbreyttu réttarreglum um samkeppni. Til pess yrdi ad lita vid mat 4 hug-
laegri afsttdu stjornenda vidkomandi félaga. Loks yrii ad taka tillit til bess, a8 hve
miklu leyti samkomulag stefnenda hafi komid til framkvamda og hversu lengi bad hafi
stadid. [...] >3u==m§mm:9= taldi, med visan til fyrri umfjéilunar, ad stefnendur hafi

© " haft med sér Slogmeett samrad um verd og skiptingu markada vardandi vidskipti med

grenmeti, kartéflur og dvexti. Um hafi verid ad reda samrad sjdlfstedra fyrinzkja,
sem stefnt hafi ad pvi ad koma fram sameiginlegum markadshagsmunum beirra.
Stjornendum félaganna hafi hlotid ad vera pad 1jost, ad adigerdir beirra feru { biga vid
samkeppnisldg, sem leitt hef& til &<mﬁwm§ roskunar, 4 samkeppni med tilliti €l
steerbar beirra 4 markadi. ... Démurinn fellst 4 pessar roksemdir dfryjunamefndar og
vm: _mmmm._o:mnd& um beitingu og tilkun 4 52. gr. samkeppnislaga.

.m.ﬁzﬁﬁ_ﬁ tilvitnudum forsendum tr démi héradsdéms, sem Hestirétur

| gerir ad sinum, er 16gd 4 bad mroa_m ad stidrnvaldssektum samkvemt sam-
e WoEuEm_om:E sé ®tlad ad hafa, <m§mmﬁm3_w, 33 b4 beri vid ,,dkvordun vidur-
ilaga ... J;.mﬁ og fremst ad lita E vom% hversu alvarleg brot [eru] og pess skada
'sem bau hefSu valdid®. Litid skuli il ,,stzerdar hinna brotlegu fyrirteekja, pess

: tima sem brot hafi vara® og ::mmﬁmh.&. afstodu mcoﬁgmm peirra®. Telja verdur

ad sj6narmid um varnadardhrif 9% ftir atvikum einnig vid um beitingu dlags
4 vantalda eda detlada skattstofna m mkvamt 108. gr. laga nr. 90/2003.

. Gera verBur mﬂm_zmﬂ::d a &Qo& num stjdrnvalda um beitingu tGrreda sem
tlad er ad knyja 4 um mHE.EQﬁEQ légbundinnar skyldu (pvingunardrreda),

8.8, vo:Emc dagsekta af halfu mmBWWﬁbbummmam sbr. 53. gr. samkeppnislaga nr.

.mﬁc@w og af halfu fjarmélacftirlitsins, sbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 87/1998, sbr.

5. gr. laga or. :\Nooo og Hom_smoa r. 56042001, og dkvordunum um beitingu
refsikenndra stjérnsysluvidurlaga ﬁm pvi tagi sem ad framan greinir, sem ad
16gum er @tlad ad hafa varnadarahrif og ,,refsa“ peim einstaklingi eda 16gadila
sem mcoEZmE telur hafa brotid mme_ tilteknum Igmaeltom fyrirmaelom. Beit-

[ing refsikenndra meoam%mwcﬁwﬁ_mmm 4 bord vid stjérnvaldssektir vegna brota 4

'~ samkeppnislogum og dlags samkvamt mwmaaom:q_ hefur vid slikar adstedur
" allflest einkenni refsinga eda vidurlaga { merkingu 1. mgr. 69. gr. stjskr. Skilin
' milli 16gmaltra _uﬁsmsbmw:n.m&m og refsikenndra stjérasysluvidurlaga kunna

\..

9.:5 tilvikum ad vera 61j6s.5

:55 T'démi héradsdéms er reyndar notals on.ma 23:&?11 en synt pykir ad um misritun er ad reda
Log Att sé Sa . wvarnadarahrif, :
56 Sj4 hér 1.d. dkvordun M_m::m_mnm:m;mn_m uIn dagsektir annars vegar og féviti hins vegar, sbr. 11.

gr. laga nr. 87/1998 um ovE@mn eftirlit an fjdrmdlastarfsemt, sbr. 5. gr. laga nr. 11/2000, og
‘reglugerd nr. 560/2001. f riti sino mcoam_.mmqmanﬁ Reykjavik (1953), bls. 260-275, notasi Olafur
Ho:m:bmwmom hugtakid féviti um :Eﬁmﬁ&ﬁ& sem ménnum ber a8 gjalda, 14t peir undir héfud
leggjast a8 fullneegja tiltekinni skyldu, er 4 vaB hvilir. Markmi® févitis er a8 knyja fram efndir eda

; i
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Pad leidir af logmetisreglu stjérnsysluréttar ad stjornvéld geta ekki tekid
dkvardanir um beitingu refsikenndra stjérnsysluvidurlaga 4n pess ad slik
dkvorbun stydjist vid skyra og otvireda lagaheimild og ad gatt sé ad pvi ad
mélsmedferd vid toku slikra dkvarana fullnzgi krdfum stjérnsyslulaga og eftir
atvikum Oskradra reglna stjérnsysluréttar. Vegna ndinna efnislegra tengsla
slikra refsikenndra stjérsysluviSurlaga og peirra sjénarmida sem leggja verdur
til grundvallar vi6 tilkun 4 hugtokunum refsing og vidurlég { merkingu 1. mgr.
69. gr. stjskr. kann ad vera rétt a0 hafa til hlidsjénar par kesfur um form og efni
lagaheimilda sem leiddar verda af grunnreglunni um 18gbundnar refsiheimildir
vid skyringu og beitingu peirra lagareglna sem veita stjérnvéldum heimildir til
ad beita refsikenndum stjémsysluvidurisgam, sbr. dlit UA 6. ‘mai 2002, nr.
3232/2001 (lekkun nytingarstudla fiskiskips i ﬂmmm_m_aﬁoﬂ om alit G> 27

fullnustu beirrar skyldu“. Olafur tekur mmasﬁmmm fram 4 bls. 261 ab ,[féviti sé] ekki 8@5@ i
lagaskilningi, heldur pvingunarrd®, b.c. had ad pvinga mann eda knyja til ad fullnzgja skyldu®. A
bls. 269-271 fjallar Olafur ndnar um mork fvitis og refsinga en par segir m.a. svo 4 bls. 269-270;
»»od er annars meginmunur 4 refsingu og féviti, a8 refsingin veit a3 hinu lidna, en févitid snyr aftur
ad nitidinnt eda framtidinni, Forsenda refsingarinnar er framid réttarbrot eda tilraun til brots.
Grundvollur févitis-er hins vegar yfirvofandi réttarbrot. RefsihGtunin er almenn, en févitishétanin
er sérstdk og cinstaklingsleg —byggist 4 yfirvaldsbodi, sem beint er ad dkvednum adila. Refsiregla
felur oftast i sér bana vid tilteknum athéfnum. Hins vegar er févitishétuninni, eins og 48ur er sagt,
etlad ad knyja afila til tiltekinna athafna, pétt edli malsins samkvamt sé sidur en svo itilokad ad
knyija menn til a 14ta vera ad vinna eitthvert verk ad vidlogdu féviti, Beri févitishétun ekki drangur,
kemur til innheimtu eda afpldnunar févitis. Per mmmm&q cwmm_mwﬁ &tid 4 raunverulegu réttarbroti.
Ma pa mam._m at farid sé al ndlgast H@ﬁm_um: “. 834 hér cinnig til E&&ozﬁ Armann Snavarr;
Pettir dir refsirétti 1, bls. 78-79.

57 { UA 6. mai 2002, nr. 3232/2001 (lzkkun :wsawﬁmﬂzgm fiskiskips f refsiskyni), taldi umbods-
madur Alpingis afl si dkvirdun Fiskistofu ab kekka nytingarstudla fiskiskips A 4 grundvelli 2. mgr.
10. gr. reglugerfar nr. 511/1998 um melingar 4 vinnsluntingu um bord 1 skipum sem vinna afla
um bord, hefd ekki dtt sér stod { 18gum. P4 sagdi umbodsmadiur m.a. svo: ,,{ 1j6si pessa tek ég fram
ad vmo er meginregla { islenskum réttt a8 stjémsyslan sé logbundin, Akvardanir stjémvalda verda
ab eiga sér stod f 16gum auk pess sem pzr mega ekki ganga lengra en heimilt er samkvamt 16gum.
Almennt hefur verit gengid vit frd pvi ad stjérnvaldi sé dheimilt a3 taka {pyngjandi dkvordun um
réttindi og skyldur cinstaklings eda l8gadila, s.s. &kvirdun bar sem beitt er refsikenndum vitur-
15gum, 4n pess ad slik dkvirdun eigi sér stod i skyrri lagaheimild, sjd hér til hlidsjénar dém Hasta-
réttar frd 15, jantar 1998 { méli nr. 286/1997 (H 1998:137). Hér m4 hafa til hliSisjénar bau sjénar-
mid sem leidd verda af meginreglunni um I6gbundnar 8@59:&5: sbr, 69, gr. maoamnmﬁﬁﬁnﬁ
nr. 33/1944 og 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. ...
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névember 2001, nr. 2805/1999 (dkvordun um agavidurldg { fangelsi).’® Af
bessu leidir £ fyrsta lagi ad riki vafi um hvort hdttsemi adila, sem ad 16gum kann
ad leida til dkvorSunar stjérnvalds um refsikennd stjérnsysluvidurlog, fellur
undir inntak og gildissvid tiltekinnar tagareglu, ber stjérnvaldi ad jafnadi ad
skyra pann vafa abila mdls { hag bannig ad ekki teljist uppfyllt skilyrdi til beit-
ingar viburlaganna. [ 63ru lagi kunna bessi sjénarmid ad leida til pess ad gera
verdi rikari krifur en endranar vid medferd stjérmsyslumadla til efnislegrar 1ys-
ingar 1 16gum eba til lagastoBar stjérnvaldsfyrirmaela sem leggja skyldur 4
einstaklinga og 16gadila sem geta ordid grundvéllur dkvérdunar stjérmvalds um
beitingu refsikenndra stjérnsysluviSurlaga ef vt af peim er brugdid, sja hér til
hlidsjénar H 19. febriar 2004, nr. 323/2003 (Skifan hf.).>

6. QWCZZW@QFPZ oG Nwm_mHEmHgﬂrUHW BJ Ow.ﬁﬂmﬂ,ﬂbw

© Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. Mannréttindaséttméla Eviépu, sbr. 1. gr. laga nr.
62/1994, mw& engan zm._m sekan um afbrot hafi verknadur s4 eba adgerSaleysi,
sem :EE er borinn, eigi vardad refsingu ad landslogum ,.eda pjédaréiti pd
framin voru. Pad leidir af pessu akveedi ad alpj6dasamningar og millirikja-
venjur eru lagdar ad jofnu vid H.wnmﬁwm_ﬁ refsiréttar a8 landslsgum.® f 2, mgr.
7. gr. MSE er bett vid ad reglur 1. mgr. somu greinar skuli ekki ,,fyrirgirda

Hm:mnmzbmo_e og refsingu fyrir <o~.w_rmm e0a algerbaleysi, sem var refsivert,

581 UA 27. névember 2001, nr. 2805/1999 (4K

- " bls, 46- 102, 16k umbodsmadur Alpingis m.a. 1
- -85/1997 um umboSsmann Alpingis, efni: RmEm

Aw:cmm um fangelsi og fangavist. f 4litinu mmma
s~ Tilgangur mmme.aczmmm i refsivist er ab ymsu
setningu refsidkvada { merkingu 1. og 31. gr.

virdun um agavidurldg 1 fangelsi), sjd SUA 2001,
athmgunar ad eigin frumkvesi, sbr. 5. gr. laga nr.
um agavidurlog fanga, sbr. 1. mgr. 31. gr. laga nr,
umbodsmadur m.a. svo, sjd SUA 2001, bls. 63-64:
leyti sambzrilegur beim sem liggur til grundvallar
Jalmennra hegningarlaga nr. 19/1940. Pd:eru dhrif

sltkra vidurlaga i refsivistinni ad jafnadi H\Eumﬁmn. fyrir vidkomandi fanga. Eg tel edlilegt ad draga
pé &V;Q_.S ad almenn og sérstok <E.=mmm=.mrdm agaviBurlaga i fangelsum og tilgangur peirra ad
draga ur rﬁﬁE 4 roskun 4 drygei og fridi 1 ﬁ.EEE:EE minnki ef ekki er til a8 dreifa skjrum og
gléggum HomEE sem. gefa fongum kost 4 pvi] ad vita ndnar um afleidingar gerda sinna. I 1j6si
thbyngjandi eblis agavidurlaga og Emmzmm beirra ad sporna vid éaskilegum og oft og tiBum
Slogmetum athtfnum fanga i afplénun tel &g rétt ad hafa hér nokkra hlidsjén af peim kréfum sem
leiba af _mmm&ozmﬂa&ca um skyrleika n@».m_mwr\amm sbr. 1. mgr. 69. gr. stjdmarskrarinnar og 1.

e mgr. 7. gr. mannréttindasdtiméla Eviopu, sbr.il. gr. laga nr. 62/1994, sem stadfest hafa verid {

{slenskri démaframkyzmd, sbr. einkum dém m stavéttar frd 27. jantdar 2000 { mali nr. 442/1999*.

59 [ d6mi Hestarétrar, H 19, febriiar 2004, nri323/2003 Amw_mm: hf.), segir m.a. svo: ,,Samkvemt
52. gr. samkeppnislaga leggur stefndi stjémvaldssektir eftir nénar tilieknum reglum medal annars
4 fyrirtzeki, sem brj6ta gegn banndkvadum laganna, en slika fkvordun getur #fryjunamefnd
mE:w%mEm:..m_m endurskoBad. Medal peirra gnﬁ_mwﬂﬁQm samkeppnislaga, sem hér um raedir, er 11,

gr. peirra; VerBur ekki fallist 4 med dfrfjanda m@ bannreglan, sem bar er a8 finna, sé of 6ljés til ad
divordunvidurlaga verdi reist d henni.™ (Sk4l. htf)

60 Jonatan Pormundsson: :QE:%&:EE:Q Ipj6tlegs Hmmm:m:.ﬁ.a >mdmw:m:~ GE._@E_,. 1. tbl.

50. drg. Qmod bls. 165,
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pegar pad var framid, samkvemt almennum grundvallarreglum laga, vibur-
kenndum af sidudum pjédum*.5!

Samberilegt ordalag um gildi reglna ad EomB‘oE 4 svidi refsiréttar, sbr. 7.
gr. MSE, var ekki tekid upp i 1. mgr. 69. gr. stjskr. og gerir stjérnarskrardkveedid
bannig ekki rad fyrir pvi samkvemt ordalagi sinu ad haegt s¢ ad refsa manni hér
4 landi 4 mE:aéE refsiheimilda sem hafa einungis stétu pjédréttarregina. I
1j6si bessa og i samremi vid grundvallarregluna um tviedli landsréttar og
pj6daréttar, sem leidd verBur af tilkun dkvada { L-HL kafla stjdrnarskrérinnar,
verbur ad leggja til grundvallar ad prétt fyrir dkvedi 7. gr. MSE, sbr. 1. gr. laga
nr. 62/1994, verdi refsiheimildir pjéBaréttar ekki taldar stjérnskipulega vishlit-
andi refsiheimildir hér 4 landi ef peer hafa ekki verid 1ogfestar 4 Alpingi jafnvel
bétt beer nj6ti stddu jus cogens regina i pjédaréttinum 52

{ bessu 1j6si skal 4 pad bent a8 vandséd er ad haegt sé ad Gbreyttum 16gum
ad refsa hér 4 landi fyrir alvarlegustu alpjé8aglepina (e. core crimes) 4 bord vid
hépmord, sbr. 2. gr. sduméla Sameinudu pjédanna um rédstafanir gegn og
refsingar fyrir hopmord, sem stadfestur var af {slands halfu 29. dgtist 1949, og
6. gr. Rémarsampykktar um Alpjédlega sakamdladémstolinn frd 1998 (RS),
sbr. augl. 12/2000, og 16g nr. 43/2001, um framkvemd Rémarsampykktar um
Alpj6dlega sakamdladémstélinn. Telja verdur ad sama eigi ' vid um glapi gegn
manniid, sbr. 7. gr. RS, og stridsglepi, sbr. 8. gr. RS.5

61 Hér er notast vid hina upprunalegu pydingu er birtist { augl. nr. 11/1954. Eins og rakid er { grein
Jénatans Pérmundssonar: , Grundvallaratridi alhjédlegs refsiréttar”, nefanmgr. 20 4 bls. 165, er
hin nyja pyding i fylgiskjali med 16gum nr. 64/1994 1 betra samrami vid nyjar réttarfarsreglur, en
er sist ndkvemari ad 68m leyti®, enda hefur st ,,meinlega villa ... sledst inn { hina nyju bySingy,
ad par stendur ,almennum dkvaedum laga® { stad ,almennum grundvallarreglum laga®. 1 sému
ritger® er ad finna itarlega umfjéllun um réttarheimildafredi albjodlegs refsiréttar, sjd bls. 156-166,
og m.a. fjallad um dkvasi 7. gr. MSE, sji éinkum bls. 159-160 og bls. 165-166.

62 Millirtkjavenja kann a8 njéta stodu jus cogens, b.e. grundvallarreglu sem bindur alla hvad sem
lidur tilvist annarra réttarheimilda, sjd@ Jomatan Pérmundsson: ,,Grundvallarateilfi alpjédlegs
refsiréttar, bls. 164. Sj4 einnig Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 176-177, par
sem lagt er til grundvallar ad bjéSréttarsamningur sé ekki fullnegjandi sem fslensk refsiheimild
nema honum hafi verid veitt lagagildi hér 4 landi,

63 Rétt er ad halda pvi til haga ad hér er adeins 4tt vid ad <mmmmm5ﬂ teljist a8 inanni verdi hér 4 landi
ad dbreyttum légum refsad fyrir afbrot sem fullnagir { heild sinni peim hlutrenu og huglegn
efnisskilyrbum sem teljast falla undir verknaSarlysingu hépmorBa, glepa. gegn manndd og
stridsgleepa ad bjodarétti. Pessir alpjoédaglepir teljast einfaldlega ekki refsinsmir ad landsrétti eins
og stadan er. Ad sjalfsogdu veeri eftir atvikum hzgt ad refsa vidkomandi 4 grundvelli almennra
dkvada hgl. um manndrdp og likamsmeiBingar fyrir verknadi sem hefdu m: sér stad vid fram-
kvemd slikra alpjéBaglepa a8 uppfyllitum skilyrSum um refsilégsdgu.
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“sem EwE verda { kafla 7.2.

. .,q 2 m._cumz.::a vid skyringu 1. mgr.

‘kveemnd hér 4 landi ad grunnreglan u
og 1. mgr. 7. gr. hgl., ttilokadi ekki m@ 16ggjafanum vaeri heimilt ad framselja

7. FRAMSAL LAGASETNINGARVALDS A SVIDI REFSIRETTAR
EFTIR TILKOMU 1. MGR. 69. GR. STJSKR.

7.1 Inngangur

{ bessum kafla verdur vikis ab framsali lagasetningarvalds 4 svidi refsiréttar
eftir tilkomu 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrdrinnar med 7. gr. stjérnarskipunarlaga
nr. 97/1995. 1 kafla 7.2 verdur { fyrstu fjallad stuttlega um rikjandi vidhorf af
hilfu fredimanna og dr démaframkvemd um moguleika 15ggjafans til ad

framselja vald 4 bessu réttarsvidi fyrir stjérnarskrdrbreytinguna 1995.% Pessu

naest verour gerd tilraun til ad fara rok ad pvi ad stjérnarskrérbinding grunn-

reglunnar um 16gbundnar refsiheimildir kunni ad hafa haft pad { for med sér ad
- -heimildir, 16ggjafans til ad framselja vald til ad Iysa refsiverdri héttsemi {

&Ea:bca stiornvaldsfyrirmaelum hafi prengst frd pvi sem 4Sur var talid
heimilt. Tkafla 7.3 verdur fjallad sérstaklega um dém Heestaréttar 8. oktober

© 2001, nr. 432/2000 (fylgd veidieftirlitsmanns), og si afstada rokstudd ad bar
~hafi verid gerBar of veegar krofur til lagastoBar refsidkvadis 1 reglugerd med

visan til 1. mgr. 69. gr. stjskr. ad virtum peim sjénarmidum um skyringu hennar
|
69, gr. stjskr.

. var almennt vidurkennt { réttarfram-
1 l6gbundnar refsiheimildir, sbr, 1. gr. hgl.

Fyrir tilkomu 1. mgr. 69. gr. ma

ald til ad setja refsidkvadi m_EﬁE stiornvaldsfyrirmeli, s.s. reglugerdir.®® {
w&cmmmﬁsaca greinargerdar vid 1. mm hgl. segir t.d. ad grunnreglan sé ,,ekki til

- fyrirstoBu pvi, ad refsidkvaedi séu sctt 1 reglugerdir eda tilskipanir, er fram-
i _5%5%2&9@ setur, ef pad er gert W&EQMEE heimild 1 16gum, og refsidkvad-
~ineru ekki vidtakari en 16gin leyfa“ %  riti sinu &?& 0g refsidbyrgd I rekur
~--J6natan Pérmundsson déma Hastaréttar um ,,[framsal] 4 valdi 16ggjafans (il ad
. 1¢sa refsiverdum verknabi“, sbr. t.d. H 1948 88 (skommmtun bensins), H 1986
<1723 A<§Hmm_n<mam=: Sedlabanka fIslands) og H 1993 1073 (akstur utan
- .<omm_.v 67 A bls. 187 i mmBmEmH@Ea:

riti segir svo:

mE:aE.: ber svo Vi3, ab _ommqmm:b framselur ad miklu leyti eda 8llu til fram-
_Qﬁaaﬁ(,m_amrmmm vald sitt til pess a8l méta og skilgreina refsiverda héttsemi. Liti&
eda aESn verdur pd radid af Homcs:n; sjélfum um refsinemi verknadar, sem stjérn-
<m5m8mr: 1ysa refsiverdan. Svo Hm:mn kann ad vera gengid 1 pessu efni, ad fari { baga

64 Ekki er tém | :Emnamamm: sem bessari ad _ tjalla med temandi hetti vm déma Hestaréttar um
.m_.mEmm_ Hmmmmos_nmméa% 4 svilii refsiréttar @ﬁn tilkomu 1. mgr. 69. gr. stiskr.

65 Armann/Sneevarr: Pettir Gr refsirétti I1. Em:&.: tit kennslu { lagadeild Haskéla fslands. 2. ttg.
- Reykjavik, (1983), bls. 96-101, :
166 Alpt. 1939, A-deild, bls. muh

.3 Jénatan m..:..::nmmmg Afbrot og Ho_,.m_wg rgd 1, bls. 187-191.
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vid 1. gr. hgl. og 1. mgr. 69. gr. stjskr. um légbundnar 3@5&5&&?. Getur orbid .m@
leggja ad jofnu Shefilega rimt framsal 1oggjafans ad .vmmmc leyti og svo hreint
afskiptaleysi hans af refsifyrirmalum framkvemdarvaldsins.

{ riti sinu Pettir tir refsirétei II ordadi Armann Snavarr sambarilegt vidhorf
4 bls. 97:

Hér verdur bad raunhaft &:mamr hvort lagasetningarvald hafi heimild til ad fela
framkvemdarvaldi ab setja dkvaedi um refsiverSa verknadi — og ﬁ.ﬂ er um bad, mmw
svo mikid getur kvedid ad sliku framsali valds (delegation), ad maelirinn pyki fullur.

"Pad verbur 143id af démaframkveemd Hestaréttar fyrir gildistoku mﬂ._.aaﬁ..
skipunarlaga nr. 97/1995 ad démstélar hofdu ad u.m.?mmw;@n _mmm_..mmmzaﬁ
talsvert svigrim til ad framselja framkvemdarvaldinu vald til ad setja _.owm_-
4kveedi { almenn stjérnvaldsfyrirmeeli, sbr. t.d. H 1948 88 (skommtun _\uo.cm_n.&
mm démar Heestaréttar um stjérnskipulegt gildi laga nr. 77/1970 um Eg.::_m og
verslun med épfum o.fl., par sem rabuneyti démsmala <mn.mm:mgm Emw:&mamﬁa
um pad hvada efni skyldu Iita dkvadum laganna auk unnins 6pfums sem 15gin
bonnudu sjalf, sjs einkum H 1974 219 og H 1974 1018.9 S o
" | athugasemdum greinargerdar ad baki 1. mgr. 69. or. stiskr. { EH\EEH v\ﬁ
er vard ad stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995 er tekid fram ad stjornarskrar-
skvaedinu sé ,ekki @tlad ad breyta { neinu gildandi filkun 4 1. og 2. gr. \m,_-
mennra hegningarlaga“.’® Varhugavert er ad skilja pessa athugasemd of wow.-
staflega vid tilkun 4 inntaki og gildissvidi grunnreglunnar um l6gbundnar refsi-
-heimildir { 1. mgr. 69. gr. stjskr. . : . o )

[ fyrsta lagi er i texta 1. mgr. 69. gr. stjskr. ekki gert rad fyrir vo_.E mogu-
leika a® manni verdi refsad 4 grundvelli refsiheimildar { mchéEm.@EE%EE.
Pad er a.m.k. ekki sjalfgefid ad rokrétt sé ad skyra 1. mgr. 69. gr. mcmwm. ad vo.mmm
leyti med rimum hetti borgaranum i éhag enda um Empﬂﬁﬁ:&mm@ﬁg mm
r&da. [ 6ru lagi er 1 athugasemdum greinargerdar ad .cmf.mwé&ﬁm oEc
fjallad beinlinis um grunnregiuna um logbundnar refsiheimildir oam. :a_z,:ﬁ.m.
15ggjafans til ad framselja vald til handhafa framkvemdarvalds sw m.& setja
refsidkveedi. [ pridja lagi er 6rokrétt ad pad hafi enga lagalega pydingu ad

68 Armann Snsevarr: Peattir tir refsirétei IL. Handrit til kennslu { lagadeild Héskola Islands. 2. dtg.
Revkjavik (1983}, bls. 97. . .

mou.m_.w umfjéllun um pessa déma { riti Jénatans Pérmundssonar: Afbrot og refsidbyrgd I, bls.
189-190, og hj4 Armanni Snzevarr { Pattum tr refsirétti I, bls. Sw en vﬁ. segir Armann m.a. sv0
um fyrirkomulag laga nr. 77/1970: , Slikur héttor 4 refsidkvaedi er eigi zeskilegur svo ad veegt sé til
orda tekid®. Um framsal lagasetningarvalds almennt 4 svidi refsiréttar med visan E déma sem vm.—
héfSu gengid segir Armann ad bedi islenskir og nomenir démstélar heftu v.m :ﬁ;&o_z. ekki
hrundi® stjérnvaldsreglum fyrir pd sk eina, ad um Shefilega ramt framsal 4 valdi [hefbi verid] ad
tefla”. ;

70 Alpt. 19941995, A-deild, bls. 2095.

34

- takmarkar pau grunnréitindi sem vari

(2000, bls. 730-777.

grunnreglunni hefur nd verid veitt gildi sem stjérnarskrdrreglu og p4 sem hluta
af marmréttindakafla stjérnarskrarinnar. 1 pv{ sambandi verdur a3 hafa f huga ad
pegar tiltckinni réttarreglu er fundinn staBur i stjérnarskranni kunna Snnur
gj6narmid um skyringu hennar ad eiga vid en almennt gilda um skyringu
almennra lagadkvada.”! Vid skyringu peirra dkvaeda stjérnarskrérinnar sem
vernda grunnréttindi borgaranna verdur ad horfa til pess ad peim er =tlad ad
setla handhofum rikisvalds, einkum loggjafanum, tiltekin efnisleg mork vid
beitingu pess valds sem stjérnarskrdin veitir peim. Ef stjérnarskrdrdkvaesi eiga
ekki ad verda annad en ordin tém verdur slik skyring a8 leida til pess a8 vernd
sit sem vidkomandi stjérnarskrérdkvaedi veitir borgurunum sé raunhef og virk.
I annan stad verdur vid skyringu og beitingu stjérarskrardkvadis ad gata pess
28 efnislegt inntak pess taki mid af bv{ ad pad er ,hluti steerri heildar.”2 Sam-
reemisskyring er bvi mikilvaeg 16gskyringaradferd vid tilkun stjérnarskrér-
dkveda.” ,

. Pegar um lagadskilnadarreglu 4 bord vid 1. mgr. 69. gr. stjskr. er ad reda
verdur ab gaeta pess ad inntak hennar sé ab jafnadi skyrt til samrzmis vid abrar
almennar lagadskilnaBarreglur stjérnarskrdrinnar, s.s. 77. gr. um ad skatta-
malum skuli skipad med l6gum, og til samramis vid hinar sérgreindu laga-
askilnadarreglur, s.s. dkvadi 71., 72., 73., 74. og 75. gr. um fridhelgi einkalifs,
eignaréitar, tjdningarfrelsi, félagafrelsi og atvinnufrelsi.™ Pad er amk. ekki
sjalfgefid ad svigrim loggjafans til ad framselja vald til ad setja refsidkvadi,

- sem felur { sér eitt afdrifarfkasta inngfip 1 1if manna sem heimilt er ad stjorn-

- I6gum,’” eigi { 61lum tilvikum a8 vera rymra heldur en bad svigrim sem log-

gjafinn hefur pegar hann melir fyrir um tiltekna skattlagningu eda pegar hann
1 eru { 71.-75. gr. stjskr.

|

71 Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret, Nyt .Zm,_.&mw Forlag. 3. itg, Kaupmannahsin (1983), bls.
52-56. Par ferir Alf Ross 16k ad pvi ad ,[grundloven] frembyder visse szregenheder til forskel fra
almindelige love der giver grundlovsfortolkning et tilsvarende sarpreg til forskel fra almindelig
lovfortolkning", sj4 bls. 52. oo :

72 Gaukur | Jérundsson: Um eignarndm. ﬁ ykjavik (1969), bls. 40. Sj4 hér ecinnig Johs.
Andenzes; Statsforfatningen i ZQ.mn..Gs?aa:msmoammor 8. ttg, Oslé (2000), bls. 15, en par segir
m.a. $vo! :mﬁ annet viktig [tolkningsmoment) eq hensynet til samimenhengen i systemet. Finnes det
en utirykkelig regel om et tilfelle som i alt vesentlig likner det som nd er til bedgmmelse, vil det
vaere natorlig 4 legge den til grunn ogsd her®. |

73 5jd til hli8sjénar Akhil Reed Amar: , Intratextualism®. Harvard Law Review. 112. 4rg. (1999),
bls. 747 o.4fr., og svar vid grein Amar, Adrian Vermeule & Ernest A. Young: ,,Commentary,
Hercules, Herbert, and Amar — The Trouble ii_u Intratextualism®. Harvard Law Review. 113. 4rg.

o0 74 Eg tel rokrétt ad gera greinarmun: 4 &3«3345 lagadskilnadarreglum stjérnarskrérinnar, s.s. 1.
- mgr. 69. gr. og 1. mgr. 77. gr. sem 4skilja lagah

¢ réttarins, p.e. til ab 1ita menn pola refsingar ﬁommmmnmm:mo:ba vidurldg) og til ad leggja 4 menn skatta,
. og sérgreindum lagadskilnabarreghum sem 4skifja lagaheimildir ef skerda 4 tiltekna tegund grunn-

oréttinda. : ; :

_&B:&n med almennum heetti 4 tilieknum svidum

75 Svein m_am_ﬁ:" »Hva bgr straffes?* Jussens <w=bm_.. 2. hefti. 37. drg. (2002), bls. 133-147. A bls.

.= ¥34 { greininni segir m.a. svo: ,,Straff er det sterkeste middelet staten bruker for 4 styre menneskers

atferd og uttrykke klander, Straff er et onde, Bmwm som et onde®,




Doémstélar hafa 4 undanfornum drum prengt ad svigrimi 16ggjafans til ad
framselja vald til ad takmarka t.d. fridhelgi einkalifs, sbr. H 27. névember
2003, nr. 151/2003 (gagnagrunnur 4 heilbrig8issvidi), og fridhelgi eignarétiar
og atvinnufrelsi, sbr. H 1996 2956 (itflutningsleyfi) og H 2000 1621 (Stjtrnu-
grismal).’® Démstélar hafa m.6.0. gefid lagadskilnadarreglum stjémarskrar-
innar aukid vaegl. Hin lagalega afmérkun bessarar préunar endurspeglast { eftir-
farandi krofum sem gerdar hafa verid til lagadskilnadarreglu 72. og 75. gr.
stjskr. og fram koma 1 démi Heestaréttar H 2000 1621 (Stjorugrismal):”?

[Akvadi 72. og 75. gr] stjérnarskrérinnar verda ekki tilkud odruvisi en svo, ad
hinum almenna léggjafa sé Sheimilt ad fela framkvaemdarvaldshéfum Ghefta dkvord-
un um pessi efni. Loggjsfin verbur ad mela fyrir um meginreglur, bar sem fram
komi takmérk og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg.”

Ef lagt er til grundvallar ad lagadskilnadarreghur stjérnarskririnnar geri rad
fyrir ad ekki sé hagt ad skerBa tiltekin grunnréttindi 4n bess ad 15ggjafinn hafi
amk. tekid afstodu til peirra meginreglna sem um hana gilda, par sem fram
komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar sem Alpingi telur nand-
synlega, fx ég ekki sé3 ad 4steda sé til ad gera minni krofur til dskilnadar um
inntak refsiheimildar samkvaemt 1. mgr. 69. gr. stjskr. Me0 pessu er'ekki verid
ad halda pvi fram ad sému takmarkanir 4 svigrimi 16ggjafans til ad framselja
lagasetningarvald, og laghar hafa verid til grundvallar vi® sk§ringu 71.-75. gr.
stiskr., eigi { 6llum tilvikum vidpegar fyrir liggur ad dkveda hvort og pd ad
hvada marki sé heimilt ad framselja lagasetningarvald 4 grundvelli 1. mgr. 69.
gr. stjskr. til ad setja refsidkvaedi 4 tilteknu svi6i. Pad kann bannig ad vera
naudsynlegt ad gera eftir atvikum veegari krofur til bess ad afstada 15ggjafans
um inntak refsiheimildar liggi fyrir pegar rik porf er fyrir ad nyta stfeersiu- og

st

76 S5j4 nénar Pall Hreinsson: ,Lagadskilnadarregla atvinnufrelsiskveedis stjornarskrdrinnar®.
Lindzela, SigurSur Lindal sjétugur 2. jdli 2001. Hid islenska békmenntafélag. Reykjavik. (2001),
bls. 399-421. :

77 Samhljéta ordalag kemur fram { H 1996 2956 (utflutningsleyfi).

78 Af forsendum Hastaréttar { H 27. névember 2003, nr. 15172003 (gagnagrunnur 4 heil-
brigdissvibi), verbur ad minu aliti radid al bessi afmdrkun kunni einnig ad hafa verid h6fo til hli-
sjénar par vid tdlkun lagadskilnadarreglu 71. gr. stjskr. I déminum segir m.a. svo um stjidrnskipulegt
samrzemi laga nr, 139/1998 og lagadskilnadarreglu 1. mgr. 71. gr. stjskr.: ,,... Vegna peirra skyldna,
sem 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrdrinnar leggur samkvemt 4dursdgdu 4 loggjafann til ab tryggia frid-
helgi einkalifs, getur ekki komid hér { stadinn ymiss konar eftirlit med gerd og starfreksiu gagna-
grunns 4 heilbrigdissvidi, sem lagt er { hendur opinberra stofnana og nefnda dn bess ad peer hafi vid
dicvednar og l6gmeltar vidmidanir ab stybjast { storfum sinum., Nagir heldur ekki i pessu skyni ad
leggja { hendur radherra ad setja skilmdla { rekstrarleyfi efia fela 68rum handhfum opinbers valds
ad setja eda sampykkja um bessi efni verklagsreglur, sem 4 6llam stigum geta verid breytingum
hédar innan peirra litt afgerandi marvka, sem divadi laga nr. 13911998 setja*! (Skél. hif.)

36

- kynningargildi almennra sijérnvaldsfyrirmeela.’® Pd kunna sjénarmid um ad

rétt s¢ a0 veita radherra 4 timum 6rra tekninyjunga og préunar 4 hinum marg-
breytilegustu svidum mannlegs 1lifs méguleika 4 pvi ad gera med nokkud
Skjorvirkum heetti breytingar 4 tilteknum svidum ad hafa pydingu i pessu
- sambandi.®® Slikt kann jafnframt ad vera naudsynlegt til ad skapa edlilegt svig-
¢« ram til adlaga refsidkvadi ad breyttum timum, m.a. vegna njjunga d svidi
- visinda, pekkingaridnadar og préounar i atvinnulifi®' Sidast en ekki sist md
. netna pad sjénarmid ad porf geti verid 4 pvi ad veita framkvamdarvaldinu pann

.- moguleika ad taka tillit til stadbundinna adstwdna vio Gtferslu refsidkvada {
4 stjérnvaldsfyrirmastum, 32 :

Leggja verdur til grundvallar ad hvorki verdi byggt 4 1¥singu verknadar né

.- i refsitegund 1 almennum stjérnvaldsfyrirmeelum, nema lagastod peirra sé skyr

- og otvired, feli slik fyrirmeli { sér skerdingu eda dkvedna takmorkun 4 grunn-

G réttindum, t.d. fridhelgi einkalifs, sbr. 73. gr. stjskr., ¢0a 4 atvinnufrelsi, sbr. 75.

. gr. stjskr. I pessum tilvikum myndi mE& reyna 4 grunnregluna um légbundnar
crefsiheimildir i 1. mgr. 69. gr. stjskr. heldur inntak og gildissvid hinna sér-
- greindu lagadskilnadarreglna { 71.-75. gr. stjskr. Pegar melt er fyrir um refsingu
vi® athofn (eda athafnaleysi) sem ekki er sem slik stjérnarskrdrverndud verdur
refsidkvaedil hins vegar avallt ad uppfylla krofur hinnar almennu lagadskiln-

' abarreglu 1. mgr. 69. gr. stjskr. Vid HT& 4 pvi md ekki gleyma ad med 1. mgr.

169, gr! stiskr, hefur stjérnarskrargjafinn dkvedid ad veita borgurunum tiltekna
~vernd gegn pvi ad beir purfi yfirhdfud ad seta refsidbyrgd sem vardad getur

- fangelsi, fésektum eda &drum .H@mmiaga:a vidurlégum nema slik dkvordun

- verdi @omw::mm rakin til viljaafst6du memwmmmmm. Me0 bvi er leitast vid ad tryggja
“ad dkvarBanataka um skilyrdi a@mmﬁ_uﬁmamw og um heimilar refsitegundir sé

#

~rtekin ad lokinni Iydredislegri’ og gagnsarri umredu 4 vettvangi Alpingis.

‘Réttindavernd 1. mgr. 69. gr. stjskr. er pvi i edli sinu ekki veikari a3 pessu leyti
“heldur en s réttindavernd sem leidin af 68rum mannréttindadkvadum, en eins
-og rakid er i kafla 2.3 verBur ad telja grunnregluna um légbundnar refsiheim-

. ildir til peirra mannréttinda sem stjérnarskrdin veitir borgurunum. { 1jési pessa

er hér Jagt til grundvallar a8 1. mgr. m%. gr. stjskr. ver8i skyrd pannig a8 Alpingi
s¢ a0 jatnadi oheimilt ad fela radherra dhefta dkvérdun um ttfershu refsi-

dkveeda | stjérnvaldsfyrirmalum svo notad sé tilvitnad orBalag wr framan-

79 .—A.Ew.n:w Pérmundssen: Afbrot om Hmnmamgama I, bls. 184.
| 80 Helge Rgstad: ,Blankettstraffebud®, Lov Am Rett (1995}, bls. 577.

.. .| 81 Alf Ross: Statsretlige studier. Nyt Nordisk|Forlag. 2. Gtg. Kaupmannahafn {1977), bls. 129,
.- - 82 Helge Rastad; ,Blankettstraffebud®. Lov og Rett (1995), bls. 577. betta stbastnefnda sjénarmid
"1 byr ab baki 15gum nr. 36/1988 um lagreglusampykkeir, en par er { fyrr malsl. 1. gr. veitt heimild

i

-> -1l ab setja logreglusampykkt { hverju sveitarfelagi bar sem skal, eftir pvi sem purfa pykir, kveda 4

:um bad sem varar allsherjarreglu, sbr, cwwvﬁwi&&. 1. mgr. 3. gr. Samkvemt 1, mgr, 6. gr. sému
" laga hefur 16ggjafinn gert rd8 fyrir pvi ad romwBE s¢ a0 refsa fyrir brot 4 logreglusampykkt med

.+ sektum.

37




greindum démum Heestaréttar vardandi lagadskilnadarreglur 72. og 75. ar.
stjskr. EySuframsal 16ggjafans 4 svioi refsiréttar (n. blankettstraffebud) verSur
pvi almennt ad telja 6heimilt ad virtu ordalagi 1. mgr. 69. gr. stjskr., 16gskyr-
ingargbgnum og ekki sist med visan til pess ad skyra ber stjérnarskrardkvzid
til samr@mis vid onnur dkvaedi stjérnarskrarinnar sem gera 4skilnad um
lagaheimild. Bf 1. mgr. 69. gr. stjskr. & ad hafa einhverja raunhafa pydingu sem
vorn gegn pvi ad 1oggjafinn feli framkvemdarvaldinu ad méta ad Sliu leyti
Iysingu 4 inntaki og umfangi refsiverdrar hdttsemi, 4n bess ad um hana hafi
verid fjallad med lySradislegum haetti 4 Alpingi, verSur al skyra dkvadid
nénar tiltekid pannig ad 16ggjafinn verdi a.m.k. ad taka med dtviredum hetti
afstdu 1 settum 16gum til meginafmdrkunar a peirri hdttsemi sem varbad getur
refsingu enda pétt 15ggjafanum kunni ad vera heimilt vid dkvednar adstzdur ad
gera 140 fyrir pvi ad ndnari dtfersla 4 efnislysingu settra laga komi fram {
stjiérvaldsfyrirmeelum.? Lagastod refsidkveeda { stjémvaldsfyrirmalum: verdur
pvi t.d. ekki talin fullnegjandi ad virtri 1. mgr. 69. gr. stjskr. 'ef hin verdur
abeins leidd af tdlkun framsalsheimildarinnar sem stydst alfarid eda ad
meginstefnu til vid sjénarmid um edli mals, sji hér hlidsjénar H 8. oktdber
2001, nr. 432/2000 (fylgd veidieftirlitsmanns), en a8 pessum démi verdur vikid
sérstakiega f kafla 7.3 { greininni. L

Refsinemi hattsemi kann ad vera hdd pvi ad 16gum ad reglugerd eda Snnur
stjiornvaldsfyrirmeli séu sett med tilteknum heetti, t.d. a8 leitad sé umsagnar eSa
stabfestingar stjérnvalds vid setningn slikra regina, eda jafnvel al refsinzemi
hattseminnar verdi elki virkt nema stjornvald hafi sett dkve®na bannreglu, sji
hér H 1993 1073 (akstur utan vegar). Par syknadi Hestiréttur B af dkeeru um
brot 4 pdgildandi [5gum um nattiruvernd nr. 47/1971 og reglugerd nr. 205/1973
fyrir ad aka ,,nokkurn sp&l utan stikads vegar vid Nautagil 1 Skitustadahreppi®.
1 2. mgr. 13. gr. laga nr. 47/1971 hafi Nattiruverndarradi verid falid ad taka
dkvordun um bann vid éparfaakstri 4 tiltcknum stédum eda { tilteknum tegund-
um umhverfis eda 4 tilteknum 4rstimum eins og rakid er { déminum. Par sem
Nétniruverndarrad hafdi ekli bannad akstur 4 peim stad sem B hafti ckid 4 taldi
Hestiréttur ad ekki vern skilyrdi til ad sakfella B 4 grundvelli 2. mgr. 13. gr.
laga nr. 47/1971.3% Af pessu m4 am.k. rdda ad hafi loggjafinn gert pad ad
skilyr8i fyrir refsingu ad stjérnvaldsfyrirmeli hafi veri® sett med dkvednum
haetti eda ad stjérnvald hafi, eins og { H 1993 1073, dkvedid ad setja tiltekna
bannreglu, leidir pad af 1. mgr. 69. gr. stjskr. ad refsingu verdur ekki vid komi6
nema pessi 10gmeltu skilyrdi séu uppfyllt. Vid slikar adstedur hafa almennar
reglur stjérnsysluréttar og vidkomandi dkvadi laga um undirbiining ad setningu
tiltekinna stjdrnvaldsfyrirmeela dhrif vid mat 4 stiérnskipulegu gildi refsi-

83 Stile Eskeland: Strafferett, bls, 101, Par segir m.a. svo: wrorskriftshjemmelen md utvilsomt
omfatte den atferden som det er tale om 4 straffesanksjonere®. $jd hér hins vegar Knud Waaben:
WLovkravet 1 Strafferetten, bls. 132-133. ‘ : :
84 Sj4 hér Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 189.

38

heimilda sem bar koma fram.®> Ekki verdur hér fullyrt ab slikar framsals-
heimildir gangi lengra en 1. mgr. 69. gr. stjskr. heimilar enda verdi par { hverju
tilviki rokstuddar m.a. med visan til sjénarmida um dtfzerslu- og kynningargildi
stjérnvaldsfyrirmala og til peirrar naudsynjar ad stjérnvold, sem sérhafd eru 4
tilteknu svidi, sé falid ad meta ndnar porfina fyrir tilteknar bann- eda bodreglur
ad virtum adstedum hverju sinni. Hins vegar verdur ad meta slikar fram-
salsheimildir { hverju tilviki fyrir sig og er varasamt ad refsidbyrgd verdi {
miklum meli byggd 4 slikum lagafyrirmalum. i pessum tilvikum kann stjérn-
vGldum a® vera falid vald til ad dkveda ndnast alfarid tilefni og 4stzdur pess ad

: .. - tiltekin héttsemi teljist bonnud ad vidlagdri refsingu 4n pess ad loggjafinn hafi

komid bar ad, en ganga verdur Gt frd pvi ad meginafmérkun, markmid og skil-
yroi slikra'dkvardana komi fram { settum l6gum til bess ad petta fyritkomulag
fullnzegi kitfum 1. mgr. 69. gr. stjskr. |

1 H 2000 2957 (gaffallyftari) var dkaerda gefid ad sok ad hafa brotid gegn

" gkvadum c-lidar 2. gr., 1. tolulid A. lidar 3. gr. og 1. mgr. 11. gr. reglna nr.

198/1983, um réttindi til ad stjérna vinnuvélum, eins og peim var breytt med 1.
gr. reglna nr. 24/1999, sbr. 1. mgr. 99, gr. laga nr. 46/1980 um adbiinad, holl-

- ustuhetti og Sryggi 4 vinnustodum, awoa pvi ad hafa ekid gaffallyftara an til-
- skilinna réitinda. I démi Heestaréitar sagdi m.a. svo:

£+ Hvorki er { tilvitnudum &G_m&aaﬁwmgh nr, 198/1983 med dorbnum breytingum né
1. mgr. 99. gr. laga nr. 46/1980 lagt b nn vid pvi a8 madur, sem ekki hefur hiotid
; sérstok réttindi, stjérni gaffallyftara _uw irrar gerOar, sem dkerdi 6k umraett sinn,
+ gagnstett pvi, sem 45ur gilti samkvaemt 2. mgr. 1. gr. reglugerdar nr. 121/1967 um

| réttindi til vinnu og medferdar 4 ﬂ:ncﬁ-sﬁ. Skortir pvi vidhlitandi lagastod fyrir

. bviaddkerdi hati unnid til refsingar med 4durnefadri hittsemi sinni, sbr. 1. mar, 69.

¢ gr. stjémarskrarinnar, eins og henni var breytt me® 7. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995. | .

* 85 Sjd Stle Eskeland. Strafferett, bls: 106; J m_w_mﬁ_: Pérmundsson: Afbrot og n@-ﬂmmmcﬁwa I, bis.
189, og Armann Snaevarr: Pettir dir refsirétti _HMH. bls. 100. Samkvaemt fyrri mélsl. 2. gr.ilaga nr,
i 36/1988 um logreglusampykktir skal ‘r48herra setja reglugerd um logreglusampykktir sem ,,vera

skal fyrirmynd ab 16greglusampykkturi sveitarfelaga®, [ fyrri mdlsl. 1. mgr. 4. gr. laganna er gert

- 148 fyrir bvi ad sveitarfélog semji frumvarp til logreglusampykkear og sendi démsmdlardSuneytinu

E mmvaEmgm,. Skal framvarpid vera ,byggt 4 ﬂ lugerd um I6greglusampykktir med peim breyt-
ingum sem sveitarstjérn telur porf § vegna caa&mamm:m. 18. gr. laga nr. 36/1988 segir ad reglugerd

- um logreglusampykktir skuli ,,setfa sem fyrst eftir gildistsku laganna® og skuli hwin taka gildi pegar

. Hidnir séu sex: manudir frd birtingu hennar, Logreglusampykktir, sem settar hafa verid aur en sd
 reglugerd er seit, skulu gilda { sex manudi eftir gildistéku reglugerdarinnar, nema n¥ 15greslusam-
~ bykke hafi d6ur verid ger® fyrir hlutadeigandi sveitarfélag. Pess skal getis ad reglugerd démsmdla-
! rdSherra samkvamt 2., 4. og 8. gr. laga nr. 36/ 1988 hefur enn ekki verid sett, AS virtum dkvedum
-+ laga nr: 36/1988 um ad 1ogregiusampykktir sveitarfélaga skuli settar #il samremis og med stol 1
‘réglugerd démsmdlardtherra mé liklega fera ad Bvi gild rok ab vafasamt sé ab Hogreglusampykktir,
. sem settar hafa verid eftir gildistiku laga nr. m%Gmm, teljist vid slikar alstedur vidhlitandi refsi-

i

- heimildir, sbr.: 1. mgr. 69. gr. stjskr., hafi Rm_cmmwa r48herra ekki verid sett eins og raunin er.

! _
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Nidurstadan 1 pessum démi er { gédu samrzmi vid pau sjénarmid sem reifud
hafa verid { pessari grein. Ef peirri héttsemi sem dkzruvaldid telur ad eigi ad
varBa refsingn er hvorki 1yst 1 settum logum né sijérnvaldsfyrirmalum med
fullnzgjandi stod { 16gum verBur refsingu ekki vid komi®d med visan til
grunnreglunnar um lgbundnar refsibeimildir, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjske. Démur
Hastaréttar frd 8. febrjar 2001 verBskuldar hins vegar mun meiri athygli {
pessu samhengi. Verbur nid fjallad um hann sérstaklega.

7.2 Démur Heaestaréttar 8. febriar 2001, or. 432/2000

I H 8. febriaar 2001, nr. 432/2000 var A dkerdur fyrir , hreindyrsdrip, med
pvi ad hafa seinnipart ménudagsins 6. september 1999, skotid prjd hreindyr i
Hraundal i Lodmundarfirdi, Borgarfjardarhreppi, 4n pess a0 vera 1 fylgd eftir-
litsmanns med hreindyraveidum®. [ dkeeru var pessi héttsemi talin varda vid 14.,
sbr. 19. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar 4 villium fughim og
villtum spendyrum, sbr. 2. og 3. mgr. 11. gr,, sbr. 14. gr. reglugerdar nr. 402/1994
um stjorn hreindyraveida, sbr. auglysingu { 67. tbl. Logbirtingabladsins, sem
kom 1t 25. jdlf 1999, um hreind§raveidar &rid 1999, I dkaeru var pess krafist ad
A yroi demdur til refsingar, sbr. 19; gr. laga nr. 64/1994, til ad s=zta sviptingu
skotvopna- og veidileyfis 4 grundvelli sama lagasdkvadis, og upptdku 4 riffli
dsamt dfestum sjonauka, sbr. 3. mgr. 19. gr. laga nr. 64/1994.

Héradsdomur sakfelldi A med visan til dkeern. T démi Heestaréttar kemur
fram ad A hefdi adallega borid brigbur 4 ad pau dkvaedi laga nr. 62/1994 og
regluger0ar nr. 402/1994, sem visad var til { dkeeru, vaeru fullnaegjandi heimildir
til refsingar fyrir b4 héttsemi ad hafa verid ad veidum dn fylgdar veidieftir-
fitsmanns, ad gattri 1. mgr. 69. gr. stjdrnarskrrinnar, 1. mgr. 7. gr. MSE og 1.
gr. hgl.® Hestiréttur féllst ekki 4 bessa vorn A, sbr. eftirfarandi forsendur { 11,
kafla déms réttarins:

Abur en framangreind breyting var gerd 4 14. gr. laga nr. 64/1994 med 16gum nr,
100/2000 var meelt svo fyrir { upphafi 2. mgr. hennar a8 veidar 4 hreindyrum varu
heimilar 6llum, sem hefSu leyfi til pess samkvamt [dgunum og reglunum settum
samkvamt peim. P4 sagdi eftirfarandi { 4. mgr. pessarar lagagreinar: A8 fengnum
tillsgum hreindyrardds og veidistjéra setur raSherra reglugerd um nénari framkvamd
4 hreindyraveidum, m.a. urn skiptingu veidiheimilda 4 milli vidkomandi sveitarfé-
laga, um veidieftirlitsmenn, hlutverk og starfssvid hreindyrardds, svo og skiptingu
ar®s af leyfisgjaldi og veitiheimildum sem framseldar eru rddinu®. Pétt { umrasddri

86 D4 var rakid { démnum ad eftir uppkvadningu héradsdéms hef5i 14. gr. laga nr. 62/1994 verid
breytt med 1. gr. laga nr. 100/2000 og hef8i umhbverfisrabherra 3. jali 2000 gefi3 dt nyja reglugerd
um stjérn hreindyraveida nr. 452/2000 og hefBi reglugerd nr. 402/1994 bd verid numin Gr gildi.
Hestiréttur tok fram ad lagabreytingin hefdi ekki dhrif 4 efnisatridi mdlsins. P4 svaradi dkvadi
regiugerdar nr. 402/1994, sem visad hefdi verid til 1 dker, efnislega til 3. mgr. og 4. mgr. 10. gr.
og 1. mgr. 14. gr. reglugerBar nr, 452/2000,
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64/1994 veitt heimild il pess ad mila

- afskiptaleysi [16ggjafans] af refsifyrirma

: 87 Jonatan w@..wu..::ammc:" Afbrot og refsidbyrgd|

lagagrein hafi hvergi verid vikis aB pvi ad Sheimilt veeri ad veida hreindyr dn pess
ad vera i fylgd eftirlitsmanns, verdur ekki liti& fram hjé bvi a { 48urnefndri 2. mer.
_hennar kom berlega fram ad raSherra vari ztlad ad setja nanari reglur wm leyfi til
veibanna. I 4. mgr. hennar var lagt §{ hendur rddherra ad setja reglugerd medal
annars um ndnari framkvemd veibanna og um veidieftirlitsmenn, Edli mdls sam-
kvaemt vard reglugerd um framkvemd veidanna ad fela { sér bedi bob um ndnar tilt-
ekna hdttsemi vidd peer og bann vid annars konar. Var og rdbgert { sidastnefndu laga-
dkveadi ad veidieftirlitsmenn wttu ab gegna hlutverki § tengsium vid framkvemd veid-
anna. Af 19. gr. laga nr. 64/1994 er ad sj4 ad til varnadar slikum reglum hafi l6g-
gjafinn @tlast il ad refsing legi vid brotum gegn peim, enda malt par fyrir um vitur-
16g vid-brotum gegn l6gunum og reglugerdum, sem settar yrdu samkvemt peim,
Akvedi reglugerdar nr. 40211994, sem um redir { mdlinn, toku { eblilegu samhengi
upp pradinn par sem fyrirmeli { settum [5gum praut. Hefur bvi ekki verid borid vid
1 malinu mﬂ besst dkvadi hafi komid harBar nidur 4 veidiménnum en mdlefnalegar
dstzedur stodu til. A5 Sllu pessu gettu verdur ekki fallist 4 med dkaerda ad skort hafi
 vidhlftandi lagastod fyrir peirri reglu sidari malshidar 2, mgr. 11. gr. reglugerBar nr.
402/1994 ad veidileyfishafa veeru Sheimilar hreindyraveidar nema { fylgd eftirlits-
manns og fyrir pvi ad refsing legi vid Broti gegn bessu samkvaemt 14. gr. reglu-

- gerBarinnar. (Skal. hof.) ,ﬁ
Eins og skilmerkilega er rakid { ETEENEE forsendum Heestaréttar var
lgsing 4 peirri hdttsemi sem A var sakfelldur fyrir, p.e. ad veida hreindyr dr
pess ad vera [ fylgd veidieftirlitsmanns, ki ab finna 1 I6gum nr. 64/1994 eda
6drum almennum 18gum, sbr. eftirfarandi dlyktun sem fram kemur { démi

- Hastaréttar: ,,[p6tt] { umraeddri’ lagagrein hafi hvergi verid vikid ad pvi ad

6heimilt veeri ad veida hreindyr 4n vmmm;mm vera { fylgd eftirlitsmanns®, (Sk4l.
hof). A hinn boginn hafdi 16ggjafinn joa bdgildandi 4. mgr. 14, gr. laga nr.

Jm:m_. fyrir { reglugerd um framkvaemd
hreindgraveida og var { lagadkvadinu m.a. Iyst ad radherra veeri heimilt ad setja
par dkvedi ,,um veibieftirlitsmenn®, .
- 'Pvi md halda fram ad dlyktun Hestaréttar um skort 4 I¥singu umreeddrar

- hétisemi 1 16gum nr. 64/1994 hafi p4 _ummwn att ad leida til pess ad ekki hefou

verid talin skilyrdi samkvermnt 1. mgr. 69. gr. stjskr. til a3 lita A sata

- refsidbyrgd. Alpingi hefdi einfaldlega ekki tekid neina afstodu til pess, eda um
- bad fjallad med beinum eda ébeinum hetti, ad hreindyraveidar 4n fylgdar
- veiOieftirlitsmanns gaetu (alist Smm?maw“ﬁum meetti halda pvi fram ad sjénarmid
um utferslu- og kynningargildi almenr

nra stjrnvaldsfyrirmeela, um bérfina

o fyrir skjotvirk vidbrogd framkveemdarvaldsins 4 tilteknum svidum eda um
. teknilegt e8li viSkomandi mélefnis hafi
~amk. haft had 1itid vaegi midad vid milsatvik ad réutlzett hafi getad , hreint

annad hvort ekki 4tt vid hér eda hafi

lum framkvemdarvaldsins“ vid pessar

“abstzdur svo notad sé ordalag Jénatans Mﬁu@ddznammosﬁ.% .

|
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AD pessu virtu verSur ad taka til athugunar hvort haegt sé ad fallast 4
réksemdaferslu Hastaréttar fyrir peirri nidurstédu ad telja verknaBarlysingu
sidari malsl. 2. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 402/1994 fullnzgja krofum 1. mgr.
69. gr. stjskr. prétt fyrir framangreinda dlyktun um algera pogn laga nr. 64/1994
um pd héttsemi sem dkaeran hlj6dadi um.

1 forsendum Hastaréttar er 16gd 4 pad dhersla ad pratt fyrir ad { 16gum nr.
64/1994 hafi hvergi verid vikid ad pvi ad Sheimilt veeri ad veiba 4n pess ad vera
i fyled veidieftirtitsmanns pa yrdi ,,ckki 1itid fram hjd bvi ad { adurnefndri 2.
mgr. [14. gr. laga nr. 64/1994 hafi] berlega [komid] fram ad rédherra [veri]
ztlad ad setja ndnari reglur um leyfi til veidanna® og 1 4. mgr. sému- greinar
(hefdi komid] fram ad i slikri reglugerd [=tti] m.a. ad fjalla ndnar um ,.fram-
kvemd veibanna“ og um ,,veidieftirlitsmenn®. Pessu nast segir Hastiréttur ad
,,20li méls* samkvaemt hafi reglugerd um framkvamd veidanna ordid ,,a0 fela
f sér badi bod um ndnar tiltekna hattsemi vid par og bann vid annars konar®.
Veri og rabgert { 4. mgr. 14. gr. laga nr. 64/1994 ad ,,veidieftirlitsmenn ®ttu ad
gegna hlutverki 1 tengslum vid framkvemd veidanna“. P4 tekur Hastiréttur
fram ad samkvaemt 19. gr. laga nr. 64/1994 hafi 16ggjafinn etlast til ad refsing
leegi vid brotum gegn peim reglum sem fram kemu 1 reglugerd rddherra. Loks
segir i démi Hastaréttar ad ,,[dkvedi] reglugerSar nr. 402/1994 hafi tekid {
eblilegu samhengi upp pradinn par sem fyrirmeli { settum 16gum praut™, Ekki
hafi -,verid borid vid { mélinu ad pessi dkvedi hafi komid harBar nidur 4
veidimonnum en mélefnalegar dstecdur stédu til*. :

Pad er engum vafa undirorpid ad fyrirkomulag reglugerdar nr. 402/1994 og
dskilnadur sidari malsl. 2. mgr. 11. gr. hennar hafi i sjalfu sér verid byggdur 4
mélefnalegum sjénarmiSum eins og Hastiréttur leggur til grundvallar { lok
tilvitnadra forsendna. Pad er ekkert éedlilegt ad gera pd krofu ad peir, sem
hyggjast veida hreindyr, geri pad adeins { fylgd veidieftirlitsmanna. Alitacfmid
“hér er hins vegar ekki pad hvad hafi talist edlileg regla i pessu sambandi heldur
hvort st regla sem fram kom i reglugerdinni fullnegdi pvi skilyr®i 1. mgr. 69.
gr. stjskr. ad eiga fullnegjandi stod 1 settum 16gum fr4 Alpingi. Pad er vandséd
ad pad hafi getad skipt mali vid mat 4 bvi hvort sidari mélsl. 2. mgr. 11, gr.
reglugerdar nr. 402/1994 uppfyllti formkrofur 1, mgr. 69. gr. stjskr. hvort { fyrra
dkvadinu veeri ad finna mdlefnalega reglu, m.a. { 1jési pess hvort hin hafi
komid harBar nidur 4 veidiménnum en edlilegt gat talist.

Veikleikarnir { réksemdaferslu Hestaréttar endurspeglast kannski fyrst og
fremst i pvi ad pegar 6llu er 4 botninn hvolft byggir hin 4 dlyktunum sem
rétturinn dregur af tveimur dkvaedum laga nr. 64/1994, b.e. reglugerSarheimild
4, mgr. 14. gr. og refsidkvedi 19. gr., ad virtum sjénarmidum um eBli mals.
Hestiréttur leggur pannig 4 pad dherslu ad edli mdls samkveemt hafi tiltcknar
boB- og bannreglur ordid ad koma fram 1 reglugerd um framkvaemd veidanna.
P4 hafi dkvadi reglugerbarinnar tekid i edlilegu samhengi upp pradinn par sem
fyrirmeli { seztum [Ggum praut. Vafasamt er ad pad fullnaegi krdfum . mgr. 69.
gr. stjskr. ad démstélar leitist vid { refsimali ad skyra riima reglugerdarheimild
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- laga med visan til sjénarmida um edli mdls med beim afleidingum ad verkn-
aOarlysing i reglugerd, sem 4 sér enga skirskotun eda beina stod i dkvadum
settra laga, verdi talin stjérnskipulega fullnegjandi refsiheimild.®® Raunar
virdist pad ekki sjdlfgefid ad bad leidi med rékranum hetti af 4. mer. 14. gr. og
19. gr. laga nr. 64/1994, m.a. almennri tilvisun fyrmefnda dkvadisins il ,,veidi-
eftirlitsmanna®, ad gera w®tti bad refsivert ad veida dn pess ad vera { fylgd

- peirra. Akvadi bagildandi 14. gr. laga nr. 64/1994 hifdu ad geyma sérakvedi

. um hreindyraveidar og var dkvadid staBsett { V1. kafla laganna. Par var a8 68ru

~-leyti ad finna sérdkvadi um veidar er beinast ad tilteknum tegundum villtra

- fugla og villtra spendyra. I 16gunum var adeins { tilviki hreindyraveida gert rad

. Tyrir pvi a8 rdGherra melti ndnar fyrir { reglugerd um framkvemd veida par

;- sem fram keemu m.a. dkvadi ,,um veidieftirlitsmenn®. Ekki var pvi um pad ad

~ rae0a ad meta pyrfti eftir atvikum og ad teknu tilliti til d¢rategundar hvort og pd

- hvaBa hlutverki veidieftirlitsmenn attu ad gegna vid veidamnar pannig ad

. naudsynlegt veeri ad fela rdSherra ad 'dkveda i reglugerd um veidar 4 hverri

:-tegund fyrir sig hvort dskilja baeri fylgd veidieftirlitsmanns og ba ab vidlagdri

- refsidbyrgd.

- 1 pessu sambandi vek ég athygli 4 pvi ad { pdgildandi fyrsta malsl. 2. mgr.

- 14. gr. laga nr. 64/1994, sem Hastiréttur tekur ordrétt upp, sagbi ad ,,[veidar] 4

hreindyrum [vaeru] heimilar 6llum er ,E pess [hefdu] leyfi samkvaemt 19gum
 bessum og reglum settum samkvaemt %&Bs. Parna var pvi ad finna almennt
akvaedi um skilyrdi fyrir pvi a8 mega veida hreindyr og kom par adeins fram a
dskilid veeri tiltekil , leyfi“ samkvemt |5gunum og reglum settum 4 grundvelli
laganna ‘og hvergi minnst 4 pann 4skilna® a0 menn yrou ad veida i fylgd

- veidieftirlitsmanns, hvad b4 a8 ‘bad eti leitt til refsidbyrgdar ef Gt veri

- brugdid. Enda pétt bad hafi verid &NEL agt og naudsynlegt af hédlfu 16ggjafans

- ad veita' radherra heimild til ad mﬁmﬁw nénar { reglugerd-tilteknar reglur um

-framkveemd hreindyraveida, verdur hér talid ad af 1. mgr. 69. gr. stjskr. hafi leitt

ab meginskilyrdi fyrir pvi ad 'mega stunda slikar veidar hafi burft ad vera
~ ldgbundin, og b4 m.a. um fylgd veidieftirlitsmanna sem ekki var 4skilid vi®

. abrar veidar & grundvelli laganna. i :d% pess ad fyrsti mdlsl. 2. mgr. 14. gr. laga
n1. 64/1994 melti med almennum rﬁ.&_ 4 um skilyrdi fyrir pvi a8 stunda-veidar

4 hreindyram, p.e. 4 grundvelli Howmm.&ms pess ad par veeri getid um ad slikar

veidar vaery hddar pvi ad <&9§m@:&:ﬂ veri { fylgd veidieftirlitsmanna, er

- vands€d ad haegt s¢ ad fallast 4 -ad regla sidari malsl. 2. mgr. 11. gr. reglugerdar

‘. 402/1994 hafi tekid { edlilegu hai.?:%. upp prddinn par sem fyrirmael {

16gum nr. 64/1994 prauz. Rékréttara hefdi verid ad tilka bogn laganna um shikt

. meginskilyrdi fyrir hreindyraveidar vmm:wm ad slikt fyrirkomulag veeri af halfu

1oggjafans ekki dskilid, a.m.k ekki sem|skylda sem hvila atti 4 veidimanninum

a0 viblagdri refsidbyrgl. AD bessu virtu tel ég ad Heestiréttur hafi { umraddum

: mw” Sja cB,@.m_“E: um skyringu laga til samrznijs vid edli mls David Por Emwwiﬂmmcr.“ Log-
- skyringar. Reykjavik (1996), bls. 82-84. .
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démi sinum 8. febrdar 2001 gert of vagar krisfur til lagastodar framangreinds
reglugerSardkvedis med visan til inntaks og gildissvifs grunnreglunar um
I6gbundnar refsiheimildir 1 1. mgr. 69. gr. stjskr. eins og pad hefur verid skyrt
hér ad framan.

8. SAMANTEKT OG LOKAORD

[ pessari grein hef ég leitast vid ad Iysa réttarheimspekilegum forsendum og
forsdgu grunnreglunnar um Idgbundnar refsiheimildir sem einnig md nefoa
Iogmetisreglu refsiréttar (kafli 2). Lyst hefur verid peim meginsjénarmidum
um inntak dkvedisins og gildissvid sem rada ma af orBalagi pess og 16gskyr-
m:mmamamsﬂﬁ ad virtri démaframkvemd og vidhorfum freedimanna (kafli 3). P4
hefur verid rokstutt ad tilka megi hugtdkin refsing og vidurldg 1 1. mgr. 69. gr.
stjskr. pannig ad pau hafi sjélfstztt inntak og kunni reglan pvi ¢innig ad hafa
pydingu vid tilkun lagareglna um beitingu refsikenndra stjémsysluvidurlaga af
hélfu stjérnvalda (kafli 5).

{ greininni hef ég rokstutt b4 skoBun mina a® prétt fyrir UoE:E 7. gr. MSE,
sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, til ad beita refsiheimildum pjédaréttar, verdi ekki
talid ad haegt sé ad byggja refsidbyrg®d hér 4 landi 4 slikum heimildum 1 1j6si 1.
mgr. 69. gr. stjskr. og grundvallarreglunnar um tviedli Eomﬂ.@m&. og landsréttar
{(kafli 6).

Grunnreglan um légbundnar refsiheimildir { 1. mgr. 69. gr. stjskr. telst til
mannréttinda sem stjérarskrdin veitir borgurunum og felur { sér vorn gegn pvi
ad peir purfi ad sata refsidbyrgd dn pess ad refsidkvaedi verdi rakid til viljaaf-
stodu loggjafans. Reglan kemur einnig { veg fyrir ad prengt sé ad skyrum vilja
16ggjafans, sem fram kemur i refsidkvadi seitra laga, med almennum stjérn-
valdsfyrirmalum. Feri ég rok ad peirri skodun minni ad Hestiréttur hafi {
tveimur démum frd 4rinu 2001 um Oldglegar hreindyraveidar ekki tekid
negjanlegt tillit til dhrifa grunnreglunnar vid tilkun og beitingu pagildandi
reglugerSar um stjérn hreindyraveida (kafli 4).

Eg fjalla um pad { greininni a8 grannreglan um Igbundnar refsiheimildir sé
mi stjérskipuleg lagadskilnadarregla sem tilka verdi til samremis vid adrar
almennar og sérstakar lagaaskilnadarreglur i stjiérnarskranni, Kemst ég ad beirri
nidurstddu ad i 1jési orBalags dlvabisins, 10gskyringargagna og framangreind-
rar samreemisskyringar megi halda fram ad inntak og gildissvid grunnreglunnar
hafi breyst pegar henni var veitt stada stjérnarskrarreglu med 7. gr. stjérnar-
skipunarlaga nr. 97/1995 enda naut htn fyrr adeins st6du almennra laga, sbr. 1.
gr. hgl. og 7. gr. MSE, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, Er pad niturstada min i grein-
inni ad svigrim 16ggjafans til framsals lagasetningarvalds 4 svidi refsiréttar hafi
nokkud prengst frd pvi sem talid var heimilt fyrir gildistéku 1. mgr. 69. gr.
stjskr. I pessu samhengi feri ég m.a. rok ad pvi ad Hastiréttur hafi { H 8.
febriar 2001, nr. 432/2000 gert of vagar krdfur til _mmmmﬁoama akvaedis {
pagildandi reglugerd um stjérn hreindyraveida med visan til inntaks og gildis-
svids grunnreglunar um oghbundnar refsibeimildir 1. mgr. 69. gr. stjskr. ®

44

HEIMILDASKRA;

Adrian Vermeule & Ernest A. Young: ,,Commentary, Hercules, Herbert, and Amar —
The Trouble with Intratextualism®”, Harvard Law Review. 113. drg. (2000), bls.
730-777.

Akhil Reed Amar: , Intratextualism®. Harvard Law Review. 112. 4rg. (1999), bls. 747
o.4fr.

Alf Petter Hggberg: ,.Om reelle hensyn og deres betydning for grensen mellom

straffbare og strafffrie handlinger”. Tidsskrift for Rettsvitenskap. 3.-4. hefti (2000),
bls. 525-649.

-+ Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret. Zﬁ Nordisk Huozmm 3. tdtg. Kaupmannah&fn

(1983).
Statsretlige studier. Zﬁ Nordisk Forlag. 2. dtg. WmcmEmssm:o? (1977).

?.Bmzm Snazvarr: Peettir Or refsirétti II. Handrit til kennslu i lagadeild Héskéla

Islands. 2. titg. Reykjavik (1983).

David bér Bjorgvinsson: Logskyringar. Reykjavik (1996).

| Eirfkur Témasson: Réttlat Em_mEm@?wa fyrir démi. Bokaiitgifa Orators, Reykjavik
(1999).

..” Qm:wE. Jorundsson: Um eignarniam. Woww._msxw (1969).

- Helge wﬁmm&. ~Lovprinsippet i straffereiten - noen refleksjoner. Jussens Venner. 10.

hefti (1983), bls. 329-345. m
: ,Blankettstraffebud”. Lov og Rett Smomv bls. 565-594.

Tain'Cameron: National Security and the European Convention on Human Rights.
Tustus Forlag. Upps6lum (2000). 7

: M.Hmnm Peter Christensen: m.o..mmns_smm..mng og det levende liv. Jurist- og Ykonomfor-

bundets Forlag. Kaupmannahisfn (1990).
Johs. >:Qo=8m Statsforfatningen i Zcf.nm Universitetsforlaget. 8. dig. Oslé (2000).
Straffen som problem. Exil Forlag A/S. 2. titg, (1994), bls. 113.

+¥6n ‘Steinar Gunnlaugsson; ,,Um Su:onu vid skyringar 4 mannréttindadkvadum stjérn-

arskrar, Timarit 16gfraedinga. 3. wn ti. 38. drg. (1988), bis. 137-147.

ﬁosmﬁm: Pérmundsson: ,,Rékstudningur refsiskvordunar”, Rannséknir i félagsvisind-

um 1V, Lagadeild. Héskoéladtgafan @,oonwv bls. 11-28.

Afbrot og refsidbyrgd L. mmmw&mﬁmmmm: Reykjavik (1999).

~Grundvallaratridi alpjédlegs refsiréttar. Afmalisrit, Ulfljétur. 1. bl 50. arg.
(1997), bls. 151-180. ﬁ :
Vidurlég vid afbrotum. waﬂmﬁmmﬁm Orators, Reykjavik (1992).

JFése tir og sektafullnusta®. Timarit ro.ﬂu.m..qu:.mm 4. hefti. 39. drg. Gcmov, bls. 226~
251

W_mnms Emﬂ: Bj6rgvinsson: =<mn99wm laganna — lagadskilnadarregla mannréttinda-

sdttmdla Evrépu og afstada hennar ° 1l islensks réttar”. Clftjotur. 3. tbl. 56. rg.
(2003), bls. 353-403.

| Knud Waaben: Strafferettens m_EEnm___Mm del, X >=m<m..m_$..¢= Forlaget Thomson

A/S. Kaupmannah6in (1999).

JLovkravet i strafferetten”. Nordisk Aw%m_c.:ﬂ for Kriminalvidenskab. 81. drg. nr.
1. (1994), bls. 130-139. |

”h.&.m Adam Rehof & Tyge Trier: gmuﬁ.m_mm_.ﬂ Jurist- og Gwomoamcagnama moawm

Wmﬁuam:um:o?. {1990).

45

o
;
;
w




P4ll Hreinsson: ,,Lagadskilnabarregla atvinnufrelsisikvadis stjérnarskrdrinnar®, Lin-
dzela, Sigurdur Lindal sjotagur 2. jili 2001, Hib islenska békmenntafélag. Reykja-
vik (2001), bls. 399-421,

Per Helset & Bjgrn Stordrange: Norsk statsforfatningsrett. Gyldendal AS. Oslé
(1998).

Peer Lorenzen o.fl.: Den Europziske Menneskeretskonvention. Jurist og @konom-
forbundets Forlag. 2. iitg. Kaupmannahofn (2003).

Preben Stuer Lauridsen: Retslzeren. Kaupmannahofn (1977).

Olafur Jéhannesson: Stjérnarfarsréttur. Reykjavik (1955).

RagnheiSur Bragadéttir: ,,Brot gegn 16gum nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar 4
villtum fuglum og villtum spendyrum®. Unftjétur. 2. tol. 56. 4rg. 2003, bls. 145-201.

Rébert R. Spané: ,Akvebi 1. mgr. 68. gr. stjornarskrérinnar um bann vid 6manniddlegri

eba vanvirbandi medferd eda refsingu”. Logherg, rit memmﬁo?::mn Haskdla -

fslands. Haskélatgafan (2003), bls. 635-682.

,,Um refsidkvarSanir og réttarvitund almennings®. Hem.:mb:mc_ma& 2. ﬁ_u_. Qoowv :

bls, 21-22.
,Um tjdningarfrelsid og refsidbyrgd®. Arshatidarrit Orators (2002), bls. 22-23.

»Um vansvefta skipstjéra og afladrjiga styrimenn — Hugleidingar um hlutlzega refsi-
abyrgd einstaklinga i fslenskum rétti“, Timarit 16gfraedinga. 1. hefti. 49.:4rg. (1999),

bls. 17-30.

Skili Magntisson: Hin lagalega adferd og um:»..rmm.a_&..sm..._ﬁ%wa_mﬁm&ms. Reykja- !

H 2000 2387
H 2000 280
H 1999 2851
H 1999 2845
H 1999 2645
H 1995 550
H 1999 544

- H 1999 524

H 1999 74

- H 1998 4280
- H 1997 3419
- H 1997 2446
=& H'1997 1253

H 1996 2956

1 H 1994 748
© H 1993 1073
. H 1986 1723
1 H1948 88
o .UOEE m&amaoﬁm Reykjavikur frd 17. mm:mﬁ 1956
.7

- Alit =Hrcmm5m=:m Alpingis:

. UA 6. maf 2002, nr. 32322001
:UA 27. névember 2001, nr, 2805/1999

vik (2003).
Stdle Eskeland: Strafferett. Cappelen Akademisk Forlag. Oma (2000). o
Svein Slettan: . Hva bgr straffes?* Jussens Venner. 2. hefti. 37. 4rg. (2002), bls. 133-147..
Vagn Greve, Asbjgrn Jensen & Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov,’
Almindelig del. Jurist- og &wosoawoagnaoa Forlag. 7. dtg. Kaupmannahtfn:

‘Démar %m;:&&:am&iﬂo—m Evrépu:
{'MDE, ﬁn&wm&u& Taxi Aktiebolag og S&n gegn Svipjéd fré 23. juli 2002

(2001) ‘MDE, K.-H. W. gegn Pyskalandi fra mw mars 2001
bérur Eyjéifsson: , Fésektir'. HW.:E.: logfraedinga. 2. hefti. 13. 4rg. (1963}, bls. 49- ‘MDE, w@»@znw& gegn Grikklandi fra Mm mai 1993
64, . Do MDE, Société Stenuit gegn Frakklandi m.m 27. febriar 1992

_gUm. ..m.zmmh ofl. gegn Hollandi fré 8. i) tini 1976
- MNE, mmnhmﬂm Stenuit gegn Frakklandi & 11. jdlf 1989

Islenskir démar:

H 29. janiar 2004, nr. 283/2003

H 11. desember 2003, nr, 111/2003
H 27. névember 2003, nr. 151/2003
H 30. oktdber 2003, nr. 37/2003

H 9. oktéber 2003, nr, 112/2003

I 2. oktéber 2003, nr. 27/2003

H 3. april 2003, nr. 449/2002

H 13. desember 2001, nr. 319/2001
H 6. desember 2001, nr. 308/2001
H 30. mai 2001, nr, 138/2002

H 23. maf 2001, nr. 127/2001

H 29, mars 2001, nr. 18/2001

H 8. febriar 2001, nr. 432/2000

H 2000 4141

H 2000 2957

H 2000 1621

46 47




