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RITSTJORNARGREIN: Eftirlit Alpingis med framkvaemdar-
valdinu

[ framhaldi af bankahruninu er 5t;ornsk1pan Islands, eins og henni
er nu fyrir komid 1 stjornlégum, { brennidepli. Allt & par ad vera
uppi & bordum. Pad umbreytingarskeid sem vid [slendingar gong-
um ni i gegnum & ad vera taekifeeri til ad endurskoda med gagnryn-
um hetti pau grundvallarlogmal st)ornqklpunarmnar sem hér hafa
verid i gildi allt fré pvi fsland tok vid helmas‘qmn d arinu 1904. Afar
mikilveegt er ad sd umrada sé byggd 4 upplystum forsendum og
malefnalegum rékum en radist ekki af skammtimahagsmunum eda
politiskum flokkadrattum.

Samkveemt stjornarskrénni fer Alpingi med eftirlit med fram-
kveemdarvaldinu. Er petta eftirlitshlutverk reist 4 peirri grundvallar-
reglu 1. gr. stjornarskrarinnar, sem nefnd hefur verid blr1grm51q~
reglan, ad fsland er lydveldi med ,pingbundinni stjérn”. Hafa
verdur i huga ad pott meelt sé fyrir um prigreiningu rikisvaldsins i
2. gr. stjornarskrarinnar leidir pingraedisregla 1. gr. til pess ad ekki
er ad 16gum eda i reynd greint ad fullu &4 milli 16ggjafarvalds og
framkvaemdarvalds { islenskri stjérnskipun. Pannig er forseti ad
formi til handhafi Joggjafarvalds og framkveemdarvalds, auk pcss
sem radherrar { rikisstjérn [slands eru { ljési pingreedisreglunnar
reynd ad jafnadi einnig pdlitiskir leidtogar meirihluta pingsins.

Ljost er ad dhold eru um pad hvort islensk stjérnsysla hafi { ad-
draganda bankahrunsins fullnaegt ad 6llu leyti peim skyldum sem
a henni hvildi vid framkvemd laga og pa jafnframt hvort 4 hafi
skort a0 Alpingi hafi fyllilega reekt pad eftirlitshlutverk sem leidir af
pingraedisreglunni. Addragandi bankahrunsins kann pvi ad feera
heim sanninn um naudsyn pess ad taka pad opinskatt til umraedu
hvort gera eigi peer breytingar & islenskri stjornskipan ad komid
verdi & rmmveruh’gn prigreiningu rikisvalds par sem skilid verdi
alveg 4 milli loggjafarvalds og framkvamdarvalds. Um hvort til-
efni sé til grundvallar stjérnkerfisbreytingar af pvi tagi skal hér hins
vegar ad 00ru leyti dsagt latid.




Ef vidhaldid verdur hins vegar pvi pingraedisfyrirkomulagi sem
hér hefur rikt er pad med 6llu vafalaust ad gera verdur verulegar
breytingar 4 stjérnarskrd og almennum l6gum til ad styrkja eftirlit
Alpingis med framkveemdarvaldinu. T b vinnu verdur ad fara eigi
sidar en ntina!

Med pessu hefti Timarits l6gfreedinga er leitast vid skapa upp-
lystari grundvoll fyrir slika vinnu med pvi ad birta fjérar greinar
sem allar fjalla med einum eda 6Orum haetti um efni sem tengist
eftirliti Alpingis med framkveemdarvaldinu. Hofundar greinanna
skipudu vinnuhop sem forseetisnefnd Alpingis f6l ad fara yfir ni-
gildandi lagareglur um eftirlitshlutverk pingsins og leggja mat 4
hvort breytinga veeri porf. Vinnuhépurinn skiladi skyrslu um efnio
haustid 2009. Skyrslan er ad mati ritstjora athyglisvert framlag til
freedanna 4 pessu svioi og mikilveegt innlegg i pa umraedu sem nti 4
sér stad um stjornskipulegt eftirlitshlutverk Alpingis.

Vinnuhépnum var medal annars atlad ad skoda pau akvedi
stjornarskrérinnar sem Mita ad eftirlitshlutverki pingsins, svo og
dkveedi pingskapalaga, 16g um radherradbyrgd og 16g um landsdom.
Vinnuhopnum var jafnframt @tlad ad fara yfir stjornlagafredileg
alitaefni 1 tengslum vid eftirlitshlutverk pingsins og gera grein fyrir
peirri préun sem ordid hefur 4 pessu svidi i ndgrannalondum. Sam-
kvaemt sampykkt forseetisnefndar var vinnuhopnum medal annars
eetlad ad taka eftirfarandi atridi til athugunar: (1) Pau almennu sjénar-
mid sem liggja til grundvallar eftirlitshlutverki pingsins og hvers edl-
is eftirlitid sé ad teknu tilliti til nGgildandi reglna, (2) hvort porf sé &
ad setja skyrari reglur um upplysingagjof radherra til pingsins og
skyldu hans til ad svara erindum fra Alpingi, (3) hvort afmarka purfi
betur rétt pingmanna til fyrirspurna a Alpingi og rétt peirra til ad
Gska skyrsina radherra, (4) hvort skyra purfi betur rétt pingnefnda til
eftirlits med storfum framkveemdarvaldsins, (5) hvernig pingid eigi
ad medhondla mal par sem fram koma asakanir um brot radherra i
starfi eda Onnur atridi sem geta kallad 4 ad hann standi pinginu reikn-
ingsskil athafna sinna eda adgerdarleysis, (6) hvort rétt sé ad auka
moguleika minni hluta pingmanna til eftirlits med storfum radherra,
(7) hvort porf sé 4 skyrari reglum um rddherradbyrgd med hlidsjon af
krofum um skyrleika refsiheimilda, (8) hvort porf sé & ad gera breyt-
ingar & malsmedferd fyrir landsdomi i ljési almennrar prounar & svidi
mannréttinda og réttarfars, (9) hvort dsteeda sé til ad hafa afram sér-
16g um rédherradbyrgd og landsdém og fela Alpingi dkeeruvald i
malum par sem reynir & refsiabyrgo radherra.

[ peim fjérum greinum sem birtast { pessu hefti timaritsins fjalla
Andri Arnason heestaréttarldgmadur, Ragnhildur Helgadottir prof-
essor, Bryndis Hlddversdéttir, 10gfraedingur og forseti lagadeildar
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Haskolans 4 Bifrost, og Asmundur Helgason, adallogfradingur Al-
bingis, um nokkur pau élitaefni sem ad framan eru rakin. Pad skal
tekid fram ad allar greinarnar eru taldar fullnaegja peim freedilegu
krofum sem gerdar eru samkvemt verklags- og ritrynireglum
Timarits 16gfreedinga.

I grein Andra Arnasonar er fjallad um rddherradbyrgd. Varpar
hann i fyrsta lagi ljosi 4 gildandi reglur laga nr. 4/1963 um radherra-
abyrgd, og 1 60ru lagi 4 samsvarandi reglur { Danmérku og Noregi.
Loks leitast hann vid ad draga sjélfstaedar dlyktanir af peirri um-
fjollun og kemst m.a. ad peirri nidurstoou ad ,[hvad] sem 6dru [lidi]
ba [megi] telja ljost ad reyni & dkvaedi laga um radherradbyrgd og
akveedi tengdra laga { ndinni framtid pa [muni] vafalitid fjolmorg
logfraedileg alitaefni, baedi ad pvi er vardar efnis- og formreglur,
skjota upp kollinum. [Sé] b4 jafn mikilveaegt, sem fyrr, ad tryggija ad
grundvallarréttindi sakborninga séu { heidri hofo”.

I grein Ragnhildar Helgadottur er fjallad um pélitiska abyrgd rad-
herra it fri samspili pingraedisreglu og pingeftirlits. Er m.a. fjallad um
inntak, edli og dhrif pingraedisreglunnar a pingeftirlit og dbyrgd rdo-
herra. P4 er i afar athyglisverdum kafla vikid ad réttarstodunni vard-
andi politiska abyrgd radherra og endamdrk lagareglna um hana.
Ragnhildur setur fram pd skodun ad , [adalatridid sé] st kenning ad
pad skipti méli i stjornskipunarréttinum ad menn hugsi 16gfraedi-
lega um inntak og framkvamd politiskrar dbyrgdar. Politisk abyrgd
[s€] einn peirra patta sem [hafi] métandi dhrif 4 stjornskipunina i
heild sinni og samspil loggjafar- og framkveemdarvaldshafa sérstak-
lega. Pag, ad engin lagaskilyrdi gildi um hana, [pydi] engan veginn
ad pad motist ekki af [6gum hvada farvegur [veljist] fyrir hana og ad
hin hafi fyrir sitt leyti ekki dhrif 4 réttinn”.

I grein Bryndisar HIo0versdottur er varpad ljosi & sérskipadar
rannséknarnefudir. | upphafi er vikid ad akveedum danskra og
norskra laga um rannsoknarnefndir og hefur st umfjollun ad geyma
afar hagnyta yfirferd fyrir greiningu & naudsyn almennrar laga-
setningar um rannsoknarnefndir hér a landi. Pessu neest vikur
Bryndis ad peirri spurningu hvenzr réttleetanlegt sé ad skipa rann-
soknarnefnd og um takmarkanir 4 umbodi rannséknarnefnda. Nig-
urstada hofundar er m.a. st a0, [mikilvaegt sé] vegna réttarérygg-
issjonarmida ad afstada sé tekin til pess { hvada meeli rétt sé ad nota
slik trreedi til rannsoknar mala sem geta vardad einstaklinga dbyrgd.
ba [sé] mikilvaegt ad um slik Grraedi séu sett almenn 16g, par sem
kvedid sé a um pad hvernig skuli skipa nefndirnar, hvada hlutverk
megi fela peim, hverjar heimildir paer skuli hafa og hver réttarstada
peirra til rannséknar skuli vera. Einnig [sé] naudsynlegt ad setja um
pad skyrari reglur hvernig fara skuli med Grvinnslu 4 skyrslum
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nefndanna, einkum i peim tilvikum pegar nidurstodur rannséknar
benda til pess ad brot hafi verid framid sem kunni ad varda einstakl-
inga abyrgd”.

Loks fjallar Asmundur Helgason { einkar merkilegri grein um
upplysingaskyldu rddherra vid Alpingi. Vikur hann { upphafi ad mun-
inum & upplysingaskyldu rddherra og upplysingarétti pingmanna.
Pessu naest varpar hann 1jési 4 upplysingaskyldu radherra { islensk-
um stjornskipunarrétti og fjallar um frumvorp til laga um pad efni.
Pa spyr Asmundur hvort upplysingaskylda rédherra geti hvilt a
ologfestum grundvelli og tekur af pvi tilefni m.a. fram ad , Alpingi
[sé] lydraedislegur vettvangur pjodkjorinna fulltria sem [hafi] pad
hlutverk ad fjalla um sameiginleg hagsmunamal samfélagsins. A
pessu byggist islensk stjornskipan. Ljost [sé] ad rong, villandi eda
6nog upplysingagjof til Alpingis [geti] haft ahrif & nidurstodu mala
og pannig grafid undan peim lydradislegu forsendum sem stjorn-
skipunin byggist a. Pess vegna [megi] halda pvi fram a0 regla, sem
banni rd0herra ad haga upplysingagjof sinni til Alpingis &4 pennan
hatt, sé mikilveeg sidferdisleg og politisk samskiptaregla sem eigi
sér stod { almennum krofum til lydradislegra stjornarhatta. Til pess
ad han geti aftur a4 moti talist til réttarreglna [purfi] hun ad 6llum
likindum ad hafa trausta fétfestu i logum eda { framkveemd”. As-
mundur vikur naest ad upplysingaskyldu radherra & 56rum Nordur-
londum og loks ad pvi alitaefni hvort porf sé a pvi ad binda skyld-
una i 16g hér 4 landi. Faerir hann r6k fyrir pvi ad svara beri peirri
spurningu jdtandi og bendir a nokkur sjéonarmid sem edlilegt sé ad
hafa i huga vid logfestingu slikrar skyldu. Tekur hann fram ad
»[medal] peirra atrida [sé] ad sennilega s¢ ohjakvaemilegt ad slik
regla sé had akvednu mati (visiregla) og ad engin naudsyn sé 4 pvi
ad hun sé tengd beint vid mogulega refsiabyrgd. Reglan geti verid
tvipaett, b.e. kvedid 4 um sannleiksskyldu annars vegar, sem [banni]
radherra a0 leggja rangar eda villandi upplysingar fyrir Alpingi, og
upplysingaskyldu hins vegar, par sem dkvednar krofur [séu] gerdar
til radherra ad leggja fyrir Alpingi upplysingar sem hafa verulega
bydingu fyrir pau mal sem par eru til umfjéllunar”.

Pad er von ritstjora Timarits 16gfraedinga ad efni pessa haustheftis
2009 um eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu megi verda til
pess ad auka pekkingu logfreedinga og annarra ahugasamra 4 alita-
efnum um framtid islenskrar stjornskipunar sem synilega purfa Gr-
lausnar vid & naestu misserum vid endurreisn islensks samfélags.

Rébert R. Spané



