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1. INNGANGUR

Mestan hluta 20. aldar var kenningin sd { islenskri 16gfredi ad domstdlar
getu ekki hréflad vid frjilsu mati stjérnvalda og ad endurskodun peirra 4
dkvordunum, par sem stjérnvoldum hefur verid falid fullnadardrskurdarvald,
vaeri takmorkod. [ Stjéroarfarsrétti fré 1955 benti Olafur J6hannesson t.d. 4 ad
var8andi matskenndar dkvardanir eda ,Grskurd um medferd 15gleyfds valds™
veeri a(’ialreglan si ad démendur getu ekki hreyft vid akvordun stjornvalds
sem veeri undir frjdlsu mati pess komin nema til pess vaeri sérsték heimild {
16ggjof.! I llum tilvikum metti bera pad undir démstéla hvort mél @tti ad
seta fullnadardrlausn framkvemdarvalds eda démstdla. Kemust démstdlar
ad beirri nidursttdu ad stjérnvoldum beeri fullnadardrlausn gaetu peir ekki
haggad akvordun sem ad 6dru leyti fullnzgdi lagaskilyrfum, veri i réttu
formi, réttra adferda hefdi verid gett 0.s.frv.? Hann gekk pannig it frd pvi ad

med skyru lagadkvedi vaeri hegt ad undanpiggja stjérnvaldsdkvardanir tr- -

lausn-démstéla. Pessar kenningar um matskenndar dkvardanir annars vegar og
fullizdardirskurdarvald hins vegar voru taldar hélste tver takmarkanirnar 4
endurskodunarvaldi domstéla ad pvi er snerti stjérnvaldsdkvardanir. Petta var
sprottid upp dr hugmyndum frd midri 19. 61d um pad ,,ad démendum [veri]
adeins tlad ad drskurda um logmeati embettisathafna, en eigi um réttmati
beirra. Peim [vaeri] med 6drum ordum, @tlad ad dema um takmark valdsins,
en eigi um medferd logleyfas valds, hvort pvi hefdi verid beitt med sanngirni
og skynsemi‘3

—Grein-pessi- er--sprottm—-af—-bvr:a6-—-eg---var-~-beé1n--um -ad-haldafyrirlestur-—
um urskurdarvald démstéla um matskenndar_stjérnvaldsdkvardanir og um.

dkvarOanir par sem stjornvoldum hefur verid falid fullnadardrskurdarvald
med 16gum. Vegna pess sem hér var rakid er efni hennar hins vegar i raun ekki

endurskodun démstéla 4 matskenndum stjdrnvaldsdkvordunum annars vegar . ..

og peim niiordid fiu dkvordunum sem eru teknar af stjérnvéldum sem hefur
verid falid fullnadardrskurdarvald hins vegar, heldur hugsanlegar takmarkanir
4 endurskodunarvaldi démstéla ad pvi er snertir stjérovaldsdkvardanir.

- Til -ad nélgast petta efni verdur fyrst brugdid upp mynd af pvi hvernig end-
urskoOun ddémstdla 4 stjéravaldsakvirdunum er héttad, Hiin verdur fyrst og
fremst byggd 4 nylegum démum. Préunin hefur gengid { pa att ad & minni tak-
markanir 4 endurskodunarvaldi démstéla eru vidurkenndar* en hér verdur
skodad hvort einhverjir pzttir stjdrnvaldsdkvardana verdi ekki endurskodadir.

Myndin af endurskodunarvaldinu verdur svo sett { samhengi-vid. prigrein-
mgu rﬂusvaldsms yﬁrle1tt og hlutverk démsvaldsins sérstaklega. { framhaldi

" 1 Olafur Jéhannesson: Stjérnarfarsréttur, bls, 328,

2 Sama heimild, bls. 317.

3 Sama heimild, bls. 317.

4 Sj4 almennt Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls 93 og Jon Andersen: ,Domstolsprgvelse®. Forvalt-
ningsret. 2. vtg. 2002, bls. 826.
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af pvi verdur skodad hvort rok standi til pess ad takmarka endurskodunarvald
démstéla 4 pessu svidi sérstaklega. Loks verdur adeins fjallad um dkvardanir
par sem stjérnvoldum hefur verid falid fullnadardrskurdarvald.

2. HVAbA PATTIR STJORNVALDSAKVARDANA ERU ENDUR-
SKODADIR?

Umfj6ilunin hér 4 eftir er ekki byggd 4 skyrri tviskiptingu { 19gbundnar og
matskenndar dkvardanir né skiptingu { dkvaranir par sem st_]ornvoldum hefur
verid falid fullnadarrskdrdarvald eda ekki. Astzdan er st ad { raun eru mis-
margir pattir { dkvordunum: Allar purfa paer ad eiga lagastoé og alltaf parf ad
fyig_]a tilteknum reglum, t.d. malsmedferdarreglum, en { sumum beirra reynir
Itka 4 mat, mismikid og misbundid. Stér hiuti endurskodunarinnar er pannig
hinn sami, 6h&d pvi hvort dkvardanir eru matskenndar eda ekki, en pad sem.
hér verdur sagt um endurskodun 4 mati 4 edlilega ekki vi® um peer dkvardanir
sem eru alveg 16gbundnar. Utgangspunkturinn hér er bvi sd ad fjallad verour
um endurskodun stjérnvaldsdkvardana yfirleitt. 3

2.1 Paettir ékviirﬁunar sem um gilda adrar regiur en heimildarligin

- Ef 1itid er 4 hvada pattir dkvardana eru endurskodadir og byrjad 4 peim
pattum stjérnvaldsakvordunar, sem um gilda adrar reglur stjérnsysluréttar en
heimildarlogin, bé er m4lid einfalt: Pad hefur verid vidurkennt lengi a0 dém-
stélar meti alltaf hvort slikra reglna, badi reglna i stjérnsyslulégum og

—-—Gskrédra; hafi-verid-gatt. Petta-gildir 6hdd pvi hvort 1itid hefur verid 4 slikar

reglur sem efnis- eda formreglur.

Pad parf varla ad nefna déma til ad syna ad domstélar dema um pad hvort
‘malsmedferdarreglna hafi verid gett 6had pvi hvort paer eru { almennum
reglum stjérnsyslurettar eda heimildarlogunum sj jalfum. Démarnir eru margir
en af handahofi m4 nefna tvo:  H 2001 2245 var demt ad andmelaréttur kyn-
foreldra hefdi verid virtur vid dkvordun um sttleidingu en kynforeldrarnir
hofou byggt 4 pvi ad svo hefdi ekki verid. I landmalingamalinu, H 1999
4247, um brottvikningu rikisstarfsmanns, reyndi sdmuleidis 4 pad hvort rann-
soknarregla og andmeelaréttur hefdi verid virt.

Démstélar d2ma hins vegar lika um pad hvort éskreddar reglur og reglur {
68rum 16gum en heimildarldgunum, sem ekki er haegt ad-kalla formreglur,
hafi verid virtar. Pad er ljést ad démstdlar dema um pad hvort medalhofs-

5 Helstu heimildir 4 fslensku um petta efni eru eftirfarandi: Eirikur Témasson: , Takmarkanir 4
tirskurdarvaldi ‘démenda“skv.” 60. gr. sijérnarskedrinnar®. Ulflitur. 4. tbl. 1984, bls. 133-217;

David Pér Bjorgvinsson: ,Lagadkvadi 4 svidi sifjaréttar sem fela stjéenvoldum drskurdarvald®.

Afmelisrit - Gizur Bergsteinsson nrzdur 18. april 1992, bls. 179-206; Olafur Jéhannes Einars-
son: Endurskofunarvald démstdla 4 matskenndum stjérnvaldsdkvirdunum. (Lokaritgerd vid j31)
1999 Olafur Jéhannes Einarsson: Endiirskodunarvald démsidla 4 matskenndum stjérnvalds-
dkvsrdunum. Drig ad kennsluriti. 2000.. .
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~~hvort-pad-ernéguljést-tit-ad byggjandi-sé-a-dkvorduninni; en pad-ertalin-vera

reglu, sem m.a. er ad finna { stjérnsyslulogunum, hafi verid fylgt. i kirkja-
gardamadlinu, H 1997 2625, komu fram mismunandi skodanir um petta atridi.
Héradsdémur mat ekki hvort medalhéfsreglu hefdi verid gaett og hugsanlega
til ad bregdast vid pessu sagdi meirihluti Hestaréttar ad pad yrdi, m.t.t. mark-
mida og gildissvids samkeppnislaga, ad: =

.. jata samkeppnisyfirvoldum rimar heimildir til adgerda ... og mats um bad
hvenzr peirra er porf. Pad mat verdur pé ad vera mdlefnalegt og fara ad reglum
stjérnsyslulaga; par 4 medal verSur ad gaeta héfs { beitingu trraeda, sbr. 12, gr. peirra
laga. Démstdlar dema um valdmork samkeppnisyfirvalda samkvemt 60. gr. stjérn-
arskrdrinnar. :

Hestirétour 1¥sti pvi hvernig adstadan var 4dur en dkvordunin var teKin og
sagdi:

Akvordun samkeppnisyfirvalda um stjérnunarlegan adskilnad pykir hafa verid mél-
efnaleg og hafa studlad ad 16gmeetu markmidi og ekki gengid lengra en gédu hofi
gegndi.’

Einn démari skiladi sératkvaedi og dr6 1 efa ad adstedor réttletiu Akvord-
unina sem um var deilt. Dzmin eru fleiri, baedi um medalhdfs- og jafnredis-
reglu.

Stmuleidis er 1jost ad démstdlar deema um pad hvers efnis dkvordun er og

skranni. Um petta barf ekki ad hafa morg ord. I kvotam4linu fyrra var stjorm-
valdsdkvordun felld dr gildi vegna pess ad lagaheimildin sem hiin 4tti stod {
samrymdist ekki stjornarskranni. Pad var hins vegar Sumdeilt ad dkvérdunin
4tti stod { 16eum.® Demin eru miklu fleiri. Mdlin par sem ekki reynir 4 stjorn-
arskr4na heldur adeins 4 lagastod stjérnvaldsdkvordunar eru sdmuleidis fjolda-
mdrg. T.d. m4 nefna ad { skipulagsmali frd 2001, sem verdur fjallad ndnar um
hér ad nedan, var byggingarleyfi byggt 4 undantekningardkvadi sem talid var
ad ekki hefdi métt beita { vidkomandi tilviki.' Annad demi er démur Hzsta-
réttar { préfessoramalinu svokallada,'! par sem dkvordun um ad telja kennslu
préfessora vid vidskiptadeild Hdskéla Islands vid MBA ndm falla utan marka
adalstarfs peirra, potti eiga stod { 16gum nr. 41/1999 um Héskola Islands.

Pessu tengt er ad démstélar dema um pad hvort lagatilkun stjérmvalda
standist. Um betta hefur heldur ekki stadid sérstakur styrr b6 ad vel megi halda
pvi fram, sérstaklega begar 16ggjafinn hefur falid stjérnvoldum fullnadardr-
skurdarvald, ad pad hafi verid etlun hans ad lagatilkunin veri { héndum stjorn-
valda. Skyrt nylegt demi um betta er H 1999 4247 (landmelingadémur) par
sem var deemt um brottvikningu rikisstarfsmanns. Par hafdi umhverfisraGherra
byggt 4 pvi ad beita meetti dkveedi 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga, um pad
hvenzr veita megi embattismonnum sem hafa fjarreidur og békhald med
hondum lausn um stundarsakir, um forstddumann rikisstofnunar. Forstodumad-
urinn hélt pvi hins vegar fram ad petta dkvedi @i adeins vid um pd starfsmenn
sem storfudu beinlinis vid békhald og fjarreidur stofnunar. Héradsdémur visadi

meginregla { stjérnsyslurétti ad_efni dkvardana skuli vera dkvedid og skyrt.
Dami um petta er { H 1998 1291. Par hatdi madur verid fluttur vr embztti 1
annad starf sem svo var lagt nidur. Akvérdun um flutning var ekki til skjalfest
med neinum heetti 60rum en peim ad sampykki fékkst fyrir pvi ad ﬂyt]a launa-

1id vidkomandi miili fjarlagalida. Héradsdémur sagdi i forsendum sfnum, sem

sidan. var visad (il { Hastarétti:

.»..stidrnvaldsdkvordun, sem felur { sér skipun, setningu eda rdbningn rikisstarfs-
manns, verdur skv. 6skrddri meginreglu stjérnsysluréttar ad vera dkvedin og skyr, en
pvi skilyrdi er engan veginn fullnagt hér.?

2.2 Pzettir Akvordunar sem sniia ad heimildarlogunum
_ AD bvi er snertir pd petti dkvordunar sem tengjast heimildarldgunum
sjdlfum pa er { fyrsta lagi 1jdst, og varid af 60. og 70. gr. stjérnarskrarinnar auk

- stjérnskipunarvenju, ad. démstélar.dema um pad hvort dkvarBanir og athafnir

stjérnvalda eigi sér lagastod, og hvort peer og lagastodin samrymist stjérnar-

6 H 1997 2625, bls. 2629.

T TH 1997 2625, bls. 2629.
-8 H 1998 1291, bls. 1298,

102

til-pess-ad-forstjéri-faeri-med-yfirstjérn-4 pessum svidum og hefdi ad meira eda
minna leyti bodvald gagnvart starfsménnum sem ynnu beinlinis vid fjdrreidur

og békhald. Pvi matti vikja honum dr starfi 4 grandvelli pessa dkvedis. betta
stadfesti Heestiréttur med tilvisun til forsendna héradsdéms. Parna var beinlinis
demt um hvernig tiilka beeri tiltekid lagadkvadi. Demin eru fleiri.

Sum mdl, par sem démstdlar endurskoda stjornvaldsakvardanir, eru ekki
,dypri“, ef svo md segja, heldur en petta. f peim reynir 4 hvort dkvérdun hafi
verid tekin og hvers efnis hin sé og logmetisregluna f vidasta skilningi, p.m.t.

‘hvort gkvérdunin og lagastodin séu i samraemi vid stjérnarskrdna. Somuleidis

er demt um pad hvort lagatilkun stjérnvalda standist og hvort mélsmedferdar-
reglur og almennar reglur stjornsyslurettarms hafi verid virtar.

I mérgum tilvikum liggur hins vegar meira ad baki dkvordun en petta. Hvort
svo er, er metid af démstélum pvi ad peir meta hvort og ad hve miklu leyti laga-
heimild veitir stjérnvéldum heimild (il mats { einstékum tilvikum.'? Hér m4 t.d.
nefna ad 1 H 2001 2917, sem 48ur var nefndur, var deilt um pad m.a., hvort

9 H 1993 4076.
10 H 2001 2917.
11 H 2002 2855,
12 Sama 4 vid i Danmdirku, sbr. Jon Andersen: ,,Domstolspr¢velse Forvaltningsret. 2. Utg.
2002, bis. 826 828. . .
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urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala hefdi verid rétt ad fella vr gildi
byggingarleyfi, en afturkéllunin var m.a. byggd 4 breyttu mati 4 ndbylissjénar-
midum. Byggjandinn hélt bvi fram ad dGrskurdarnefndinni hafi verid ,,6heimilt
ad ... endurskoda hin matskenndu sjénarmid ndbylisréttarins, sem legid hafi til
grundvallar dkvordun byggingarfulltrdans i Reykjavik*.’* Hastiréttur 16k fram
ad:

[ skipulags- og byggingarlégum er ekki ad finna sérstakar takmarkanir 4 endurskod-
unarhcimild drskurdarnefndarinnar, en til hennar md skjéta dgreiningsmélum 4 svidi
skipulags- og byggingarmala. Um stjérnvaldsdkvardanir 4 pvi svidi gilda stjémn-
syslulog nr. 37/1993 med peim vidbdtum og breytingum sem af sérreglum skipu-
lags- og byggingarlaga kunna ad leida. Bar nefndinni pvf ad endurskoda pau atridi
semn dkvirdun byggingaryfirvalda var reist 4 og var ekki bundin vid athugasemdir
kerenda vid byggingarleyfid, sbr. 7. og 10, gr. greindra laga.*

Parna kemur vissulega samband stjornvalds og stjérnvalds 4 kerustigi inn
i myndina, en bad var sem sagt demt um pad hvort tirskurdarnefndin hefdi 4tt
mat um tiltekin atridi eda hefdi att ad byggja 4 mati legra stiérnvalds.

Pegar stjornvildum er falid mat, meta démstélar hiklaust hvort stjérnvild
hafi byggt mat 4 mdlefnalegum sjénarmidum. I samkeppnismali frd drinu
2001 sagdi Heestiréttur ad hann:

hef[di] 4dur jitad samkeppnisyfirvoldum rimar heimildir til mats urn pad, hvenzer
_..adgerda gegn misbeitingu markadsyfirrdda er porf, en sk yfirrdd.cru.ckki-6logmet

Doémstélar deema lika hiklaust um pad hvort tekid hafi verid tillit til peirra
sjénarmida sem ber ad taka tillit til samkvamt logum eda 60ru. Verdi m.o.0.
rddid af 16gum, reglugerdum, 16gskyringargbgnum eda dru ad tiltekin sjén-
armid eigi a0 koma inn { matid, b4 er metid hvort pau hafi gert pad. Petta er
algerlega edlilegt ut frd meginreglunni urn 16gbundna stjérnsysiu. I préfessor-
amdlinu, H 2002 2855, sagdi Hestiréttur ad kjaranefnd beri:

sem urskurdaradila 4 stjornsyslustigi ad mida mat sitt vid pann grunn, sem videig-
andi starfsemi er biinn samkvaemt 16gum og reglum ... og taka tillit til sjénarmida,
sem fram hafa verid sett med visan til beirra.l”

bvi var talid ad ekki yrdi 1itid fram hj4 sjalfsteedi Haskéla Islands og vid-
teekra heimilda sem stjérn hans hefdi vardandi skipulag og framkvemd end-
urmenntunarndms. Urskurdir kjaranefndar um ad storf préfessora vid kennsiu
MBA-nema skyldu teljast hluti af adalstarfi peirra voru pvi felidir dr gildi. H
1996 3962 er annad gott demi um petta. Par var deilt um lyfscluleyfi Lyfju {
Léagmula og lyfjabadar { Skipholti en fyrir var { hverfinu gamalgréid apétek.
Lyfsoluleyfishafinn par krafdist pess ad nyju leyfin yrdu felld dr gildi. I lyfja-
logum st6d ad umsdknir um ny lyfséluleyfi skyldu send sveitarstjérn til
umsagnar og ad: ,,Vid mat umsdknar sk[u]l[i] m.a. studst vid ibdafjélda ad
baki lyfjabidinni og fjarleegd hennar frd naestu lyfjabid*. '8 Borgarstjérn hafdi
mealt med leyfisveitingunni 4 peim forsendum ad lyfjabiidir 4 pessum st6dum
samrymdust skipulagi og ad mannfjoldi { Reykjavik beri fleiri apétek. Deilan

i sjalfu sér ... Petta mat verdur b6 a8 vera malefnalegt og fara ad reglum stjérnsyslu-
~ réttar, en démstélar -dema um-valdmérk samkepphisyfirvalda T pessu-efni sam-
kvamt 60. gr. stjérnarskrdrinnar.'s

Deemin eru miklu fleiri. Petta er griarlega mikilvegt vegna pe”s's”aé pader

émogulegt ad telja 6mdlefnaleg sjonarmid svo tazmandi sé enda er breytilegt

hver pau eru. Pad parf einnig ad hafa { huga ad pad eru ekki bara sjénarmid
sem aldrei gactu ordié mdlefnalegur grundvollur dkvirdunar, t.a.m. kynpéttur,
sem-eru-Omélefnaleg heldur geta sjénarmid verid émdlefnaleg ef stjérnvald
sem hefur fleiri en einn hatt er med rangan hatt pegar pad tekur dkvordun —
byggir t.d. 4 sjénarmidum sem eru byggd inn { Gnowur 16g en pau sem dkvérdun
er byggd 4 eda 4 sjénarmidum sem mida ad pvi ad nd fram markmidi sem 68ru
stjérnvaldi ber ad vinna ad.'% Hér verdur hins vegar ekki fari® nanar dt { kenn-
ingar um émalefnaleg sjénarmid. o

13 Sjd H 2001 2917, bls. 2927.

14 Sama heimild, bls. 2922,

15 H 2001 3723, bis. 3725,

16 Sjd vm adgreiningarreglur t.d. Jon Andersen: ,,Udfyldning*, Forvaltningsret. 2. titg. 2002, bls.
333-340. '
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snerist um pad hvort pessara sjonarmida hefdi par med verid geett. Meirihlut-
inn taldi ekki négu ljost af 16gskyringargdgnum hvada sjénarmid pad varu
sem betta dkvadi Iyfjalaga visadi til og féllst 4 ad peirra hefdi verid gett. Einn
démari skiladi sératkveedi og taldi, af samhengi lyfjalaga vid eldri 16g, ad
tiilka eetti dkveedid 6druvisi en meirihlutinn gerdi og ad peirra hefdi ekki verid
negilega geeit vid matid.!® Badi meiri- og minnihlutinn deemdu um pad hvort

 tekid hefdi verid tillit til peirra sjénarmida sem skylt var ad leggja til grund-

vallar matinu.

" Almennter pad meginregla { stjérnsyslurétti ad stjérnvald radi pvi hvada
vaegi pau mélefnalegu sjénarmid hafa sem liggja til grundvallar mati.?° Pad
m4 segja ad 1 pessu — pvi ad dkveda veegi mdlefnalegra sjénarmida — felist hid
raunverulega mat. Pessi meginregla hiytur ad fela 1 sér ad almennt sé ekki
hréflad vid pessum beetti { mati stjérnvalda.?! Frd meginreglunni um ad stjérn-
vold rddi vegi sjénarmida eru hins vegar undantekningar pegar 16g mela svo

17 H 2002 2855.

18 3. mgr, 20. gr. lyfjalaga nr. 93/1994.

19 Sjd sératkvedi Hjartar Torfasonar, bls, 3963,

20 Sjd t.d. Starfsskilyrdi stjérovaida, bls. 40. B

21 Sama stada er uppi { Danmorku a8 bessu leyti, sj4 Jon Andersen: ,,Domstolsprgvelse®. For-
valtningsret. 2. titg. 2002, bls. 831. - - Cee
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fyrir ad dkvedid sjénarmid eigi ad hafa tilteki® veegi. Fitt skyrasta demid um
pad er forgangsregla jafnréttislaganna. S€ slikum dkvaedum fyrir ad fara er
demt um hvort peim hafi verid fylgt. Skyrt deemi um betta er H 1993 2230 en
démarnir eru fleiri.

Loks meta démstélar hvort mat hafi verid framkvaemt en 1 pvi felst tvennt:
f fyrsta lagi er endurskodad hvort stjornvaldid, semn fer med dkvordunarvaldid,
mat pad sem 4tti ad meta. Landmalingadémurinn, H 1999 4247, sem 4dur var
fjallad vm er deemi um petta. Par sagdi héradsdémari:

Enda pott dkvordunin hafi bannig byggst 4 nidurstédu nefndarinnar, vard umhverf-
isrddherra ad leggja sjalfstaett mat 4 nidurstddurnar og taka dkvordun 4 grundvelli
pess mats, enda kemur skyrt fram { aliti nefndarinnar ad hin taldi ekki hlutverk sitt -
ad ta%cza afst6du til pess hvort rét veri ad vikja stefnanda ad fullu dr embetti eda
ekki.

Hestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdéms med visan til forsendna ad
pessu leyti. T 6dru lagi er endurskoBad hvort matid hafi verid neglt of mikid
nidur med reglum. I reglunni um skyldubundid mat felst ad stjérnvdldum er
Sheimilt ad setja reglur sem afnema matid eda takmarka pad Shafilega.?® bau
verda, sé peim falid mat 4 annad bord, ad meta hvert cinstakt tilvik. A3 sjalf-
sOgOu ma hafa vidmidunarreglur til ad geeta jafnredis o.s.frv. en pad eru tak-
mork fyrir pvi hve langt mé ganga { ad takmarka matid, og pau rddast m.a. af
pvi til hvers stjérnvaldinu er falid mat.

————betta-tvennt-leidir-i-raun-af- meginreglunni -um-16gbundna- stjc’)rnsy’fslu Bl
16g kveda & um bad ad tiltekid stjérnvald eigi ad byggja dkvordun { tilteknum. ...

mélum 4 mati, pd verdur pad ad gera pad en hvorki lata pad { raun i hendur
umsagnaradila né annarra eda setja reglur sem leysa Gir 6llum slikum mélum {
eitt skipti fyrir 6. Démstélar dema um hvort pessa hafi verid geett. . :
Adur en skilid er vid matid md geta pess, 1 framhjahlaupi, ad til eru gamhr
démar sem benda til pess a8 metid sé hvort mat stjérnvalda hafi verid forsvar-
anlegt.2* 1 skyrslunni um Starfsskilyrdi stirnvalda er pad sémuleidis talid

. vera megmregla ad matid purfi ad vera forsvaranlegt.® Eg er ekki viss um ad

petta s¢ praktiskt dr pvi 20 deemt er um hvort sjénarmid séu malefnaleg, hvort
tekid sé tillit til skyldubundinna sjénarmida o.s.frv. Endurskodun 4 pvi hvort
mat sé forsvaranlegt virdist ekki hafa mikiu hlutverki ad gegna undir niver-
andi kringumstedum.?6

22 H 1999 4247, bls. 4287.

23 5j4 um petta efni t.d. Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 39-40.

24 Sja Starfsskilyrdi stjornvalda, bls 94-95.

25 Sama heimild, bls: 42,

26 Helst metti hugsa sér ad petta skilyrdi tryggi ad { raun sé byggt é belm slénarmlﬁum serm
stjérnvald segist hafa byggt 4 — pad hafi m.6.0. hlutverki ad gegna vid ad koma [ veg fyrir ad
dkvardanir séu { raun bygedar 4 sjénarmidum sem eru émélefnaleg en sagdar byggdar 4 mélefna-

~ legum sjénarmidum sem engan veginn rikstydja b4 nidurstédu sem stjdrnvaldid hefur komist ad.
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3. ERU EINHVERJIR PATTIR STJ! ORNVALDSAKVARDANA EKKI
ENDURSKODADIR AF DOMSTOLUM?

Hér ad framan hefur 4 grundvelli déma verid dregin upp mynd af pvi
hvada pattir stjérnvaldsdkvardana eru endurskofadir af démstélum.

Spurningin um pad hvort takmarkanir séu 4 pvi hvad démstolar kafa djipt
vi® endurskodun stjornvaldsdkvarGana vaknar adeins pegar rétt er farid med
alla b4 patti- sem tilteknir voru hér ad ofan. Sjdum fyrir okkur dkvordun par
sem Ollum mdlsmedferSarreglum var fylgt, 16gmaetisreglu var gatt svo og
efnisreglna stjérnsyslulaganna og annarra reglna sem vid kunna ad eiga, matid
var framkvamt af réttu stjérnvaldi, byggt 4 malefnalegum forsendum og tekid

. tillit til peirra sjoénarmida sem 4tti ad taka tillit til. Allt pad sem var talid upp
“hér ad framan er sem sé i finu lagi. Hvad p4? Lita démstSlar pa ekki par vid

sitja og una pvi mati, stjérnvalda sem b4 er eftir og birtist oft { pvi hvada vagi-
mismunandi sjénarmid eigi ad f4? Fraedilega séd er svo. Ordalag 4 bord vid ad. . .
»ekki séu efni til ad hnekkja mati*?’ gefa til kynna ad ekki sé kafad dypra
pegar pessum skilyrdum er fullnzgt. Pad ad eitthvad veeri eftirldtid stjérn-
vildum — var sémuleidis nidurstada bedi Eirlks Témassonar og Davids Pors
Bjorgvinssonar?® er peir fjolludu um petta efni 4rin 1984 og 1992, og Eirikur

" t6k fram &0 bad vieri breytilegt frd einum tima til annars hvada pettir dkvard-

ana stjérnvalda lytu ekki Iogsdgu démstéla.?®
Eg vil hins vegar sld tvo varnagla. I fyrsta lagi eru til einstaka mél par sem
virdist stappa narri pvi ad dkvardanir séu endurskodadar ad fullu. Elstu

deminum petta erw-40-dragamlir dSmar um éafryjunarleyf, 30 en einnig m4

visa til draleknamalsins frd 1998.3! f pvi m4li t6k Hastiréttur fram, eftir ad
stjornvald hafdi talid tvo umszkjendur um starf jafnh®fa, ad annar veri senni-
lega hzfari samkvemt almennum ‘mealikvarda og ték svo fram ad sjénarmid
umn vilja fbia héradsins hefdu ekki-getad haft pau dhrif 4 dkvor8unina sem pau
gerdu, en dkvordunin var fyrst og fremst byggd 4 peim. Heestiréttur tilték ad
bess1 r6k yrdu ekki ,,cin og sér talin haldbar vid veitingu embettisins, hvorki
i merkingti jaforéttislaga né st]ornsyslurettar Hafi vilji ibdanna 4 annad bord
verid- 1ogmett- sjénarmid, p4 matti stjérnvaldid ekki - samkvaemt reglum
stjornsysluréttar — lata pad jafna mismuninn 4 hefi umsakjendanna sem pé

.- voru badir hafir. Ef vid gefum okkur ad mat sé ad verulegu leyti forgangs-

rodun logmeatra sjdnarmida, er komid nilegt pvi ad hér -sé matid endur-

27 Sjat.d, dém Hzestaréttar { mdli nr. 330/2003, frd 22. jandar 2004.
28 David Pér Bjirgvinsson: ,Lagadkvedi 4 svidi sifjaréttar sem fela stjérnvéldum drskurdar-

" vald“ Afmzlisrit ~ Gizur Bergsteinsson niredir 18, april 1992, bls, 205-206.

29 Eirikur Témasson: , Takmarkanir 4 drskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjGrnarskrérinnar®.
Ulfljétur, 4, th], 1984, hls. 216.

30 Sjd um pessa déma stmu heimild, bls. 207-209 og Olafur Joharnes Einarsson: Endurskod-
unarvald démstéla 4 matskenndum stjomvaldsékvoraunum (Lokar1tger6 vid Hi) 1999, bls. 73-5.
31 H 1998 3599.
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skodad. En pessi démur er 6skyr og vardar fyrst og fremst forgangsreglu jafn-
réttislaganna, auk pess sem hann mé einnig tilka svo ad { honum felist adal-
lega ad ekki megi ldta eitt sjonarmid rida algerum drslitum. ‘

Hinn varnaglinn vardar fremur grundvallaratr161 Eg tel ad endurskodunin
— en domstdlar hafa éndurskodad ® meira 4 pessu svidi — sé€ ordin svo vidtzek,
ad ekki sé lengur rétt ad tala um takmarkanir 4 démsvaldinu 4 grundvelli 60.
g, stjdrnarskrér, heldur takmarkast endurskodun domstola af pvi einu ad peir

fara med démsvald. Pad er ljost, ekki adeins { pessu samhengi heldur lika -

almennt og vardandi t.d. endurskodun démstéla 4 stjérnskipulegu gildi laga,
ad démsvaldid er vald til ad endurskoda eftir 4 en ekki til ad taka fyrstu
dkvordun. Petta kann ad vir8ast ordhengilshéttur, en ég tel ad vid faum betri
mynd af endurskodunarvaldi démstélanna ad pvi er snertir stjérnvaldsdkvard-
anir ef vid einbeitum okkur ad peim takmorkunum sem edli pess samkvemt

felast  démsvaldinu. Adur en pvi er hins vegar Igst yfir 4 grundvelli déma ad .

kenningar um sérstakar takmarkanir 4 endurskodunarvaldi démstéla 4 stjorn-
valdsakvordunum séu tir sogunni er rétt ad skoda adeins hvernig hlutirnir zttu
ad vera.

4. A URSKURDARVALD DOMSTOLANNA GAGNVART STJORN-
. VALDSAKVORDUNUM AD VERA TAKMARKADRA EN ENDRA-
NAER?
Spurningunni um pad hvernig hlutirnir eiga ad vera er 6svarad. Eiga dém-
——gtolar, {-tilvikum-par-sem-allt-pad-sem-ad-framan var-talid-upp-erilagi; adlita

kyrrt liggja og una pvi mati stjérnvalda sem pd er eftir og birtist oft { pvi hvada . L.

veegt mismunandi sjonarmid f4?

Til ad geta svarad pessari spurningu barf ad vikka sjénarhornid verulega.
Kenningar um takmérk 4 endurskodunarvaldi démstéla ad pvi er snertir stjdm-
valdsdkvardanir eiga raetur { valdgreiningarkenningu @rsteds, sem byggdist {
grundvallaratridum 4 hugmynd um prjér jafnsettar greinar rikisvaldsins par
sem engin veeri yfir hinar sett.>? Pessar hugmyndir hafa vissulega breyst gridar-
~-lega d peim riflega-150 drum. sem lidin eru sidan valdgreiningarkenningin kom
fram, en raturnar liggja parna. Islenskur réttur er hins vegar kominn langt fra
valdgremmgarkennmgunm Pingradid var eitt sem f2rdi okkur fra henni, fyrir
rimum 100 4rum sidan. Urskurdarvald démst6lanna um stjérnskipulegt gildi

laga var annad og pad er enn eldra. bvi er langt sidan ad fslenskur réttur vék fra .

hugmyndinni um jafnsettar greinar rikisvaldsins-sem-ekki skipta-sér-hver af
annarrar milum.
" Hér var minnst 4 drskurdarvald démstdlanna um stjérnskipulegt gildi laga.

Par er, 4 svolitid svipadan hétt, uppi hugmynd um takmorkun 4 endurskodun-"" """

32 Sj4 um petta Olafur Johannes Einarsson: Urskurdarvald démst6la um matskenndar stjérn-
valdsdkvardanir — Drog ad kennsluriti. 2000, bls. 7-8. C -
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arheimildum démstdlanna pegar um er ad reda mjdg matskennd skilyrdi, t.d.
um almannaheill. Par hins vegar erum-vid ad tala um edlisdlikt mal. Pingid er
kosid beint og hefur pannig skyri lydredislegt umbod til ad taka dkvardanir.
Ef pad gerir eintdm axarskoft pd eru dagar vidkomandi meiribluta taldir; pad
koma kosningar. Pessi 1§dredispattur 4 sér ekki hlidstedu pegar framkvamd-
arvaldshafar taka einstakar stjérnvaldsiakvardanir. Peir eru ekki kjornir eins
og menn vita. Vissulega felur bingredid { sér dkvedinn hemil 4 pvi hvernig
framkvemdarvaldinu verdur beitt en hann er éskdp fjarlegur, Alpingi hefur
ymis lagaleg rad til ad hafa eftirlit med stjérmsyslunni og getur, undir

-dkvednum kringumstaedum, gefid henni fyrirmeli en pessi rredi henta ekki

vel fyrir einstok mdl. Pad er pvi ekki sama dsteeda fyrir démstéla til pess ad
halda sig til hlés begar peir d&ma o gildi stjérnvaldsikvardana, pétt peer séu
matskenndar, og um mjog matskennd atridi sem snerta stjérnskipulegt gildi
laga
isvaldsing til pess ad domstolar haldi sig serstaklega til hlés 1 pessum efnum
Réttardryggissjonarmid benda sémuleidis kldrlega { pd 4tt ad démstélar eigi
ad endurskoda dkvardanir stjérnvalda dn takmarkana. Sérpekking gaeti hins
vegar bent { hina attina. bad -ma vel rOkstydja, ad sé dkvordun sérhefd og
tecknileg eigi démstdlar ad ldta stadar numid pegar peir hafa athugad pad sem
talid var upp hér ad ofan.

Stjornarskrdin tekur ekki af skarid, { hvora 4ttina sem er. Ofangreindar
kenningar um_takmarkad endurskodunarvald voru byggdar 4 60. gr. stjérnar-

skrdrinnar, sem felur d6mst6lum 20 dema um embettistakmérk yfirvalda.
Tualkun 60. gr. og saga hennar er flékin og verdur ekki rakin frekar hér, heldur
adeins visad - 4dur tilvitnud.rit Eiriks Témassonar og Olafs Johannesar Ein-
arssonar, Hér skal hinsvegar 16g0 dhersla 4 ad pegar 70. gr. stjérnarskrarinnar,
um adgang ad démst6lum, var sett 1995, kom fram f greinargerd ad pess yrdi
krafist samkvamt meginreglu 70. gr., ad:

.. unnt [vari] ad bera lokadkvordun ipnan stjérnsyslunnar undir démstéla, pannig

" ad démstéll geti a.m.k. metid hvort stjérnvaldid hafi geett réttra reglna um mélsmed-

ferd, hvort 1ogmat sjénarmid [liggi] dkvorduninni til grundvallar og hvort form
hennar [s¢] lgmett. M4 einnig leida pennan rétt af niigildandi 60. gt. stjskr.3

Pannig visudu logskyrmgargogn vid 70. gr. stj6rnarskririnnar beinlinis til

' be1rra fre8ikenninga sem pd voru efstar-4 baugi uvm pad hvernig démstélar

feeru ad vid endurskodun matskenndra stjornvaldsakvardana og dkvardana par

_sem stjérnvoldum hefur verid falid fullnadarirskurfarvald, og gengu ut fra

peim kenningum, eda bagﬂdandl rettarastandl sem lagmarki. Eg hef efa-

33 Albingistl’éindi, A-deild, 1994-1995, bis. 2097.
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semdir um ad locskyrmgargogn geti takmarkad verulega pd vernd sem ordum
peirra samkvaemt felst { stjornarskrérékvaaum Lykilatridid er b6 petta: Arid
1995 var talid ad 70. gr. festi pad { stjérnarskrd ad démstdlar ettu a.m.k ad
endurskoda hvort mélsmedferdarreglna hefdi verid geett, dkvordun verid
byggd 4 16gmatum sjénarmidum og hvort hin veri { 1ogmaetu formi. bad er
hins vegar ekkert { 60. gr. stjérnarskrarinnar né 70. gr. hennar sem kemur { veg
fyrir ad démstdlar endurskodi ad fullu alla paetti stjérnvaldsdkvar8ana. Eina
dkveedi stjdrnarskrarinnar sem hugsanlega geeti takmarkad endurskodunarvald
beirra er 2. gr. sem segir m.a. ad forseti og dnnur stjérnarvéld fari med fram-
kvemdarvaldid. Vid erum sem sé komin aftur ad prigreiningunni og pvi hvad
felst { démsvaldinu annars vegar og framkvaemdarvaldinu hins vegar.

5. AKVAEDI SEM FELA STJORNVOLDUM FULLNADARURSKURD-
ARVALD

Enn hefur ekkert verid fjallad um dkvadi sem fela stjérnvoldum fullnad-
ardrskurdarvald. Um bau er fitt eitt ad segja. Slik dkvedi eru fi. Olafur
J6hannes Einarsson taldi saman arid 1999 ad fra 1990 hefdu adeins prji ny
slik dkvaedi verid fest { 16g.>* SiGan bd hafa tvo beast vid — eitt { 1dgum sem eru
eldri ad stofni til en voru endunitgefin og eitt um drskurdarvald yfirskatta-
nefndar um olfu- og kilémetragjald, en pad hafdi nefndin einnig samkvamt
eldri 16gum. Moérg slik eldri dkvadi hafa verid meira eda minna hunsud, sum
vegna pess ad bad er ekkert annad vid bau ad gera.’® Ad sumu leyti eru pessi

dkvadi-pvi-deyjandi-vandam4l-i-stjrnsgslurétti. I-skgrslu-um-Starfsskilyrdi -

stjornvalda frd 1999 er byggt 4 pvi, ad erfitt sé ad rokstydja pad ad f6lk eigi

ekki ad geta leitad til démstéla um pad hvort matskenndar akvardanir hafi
verid logmatar og byggdar 4 malefnalegum sjénarmidum og leggur pvi til ad
athugad verdi hvort ekki eigi ad fella slik dkvaedi dr 16gum.3’

Arid 1992 komst David Pér Bjorgvinsson ad peirri mfiurstoéu ad endur-

skodun démstéla veeri svipud 6hdd pvi hvort um slik dkvaedi veeri ad reda.®
T Danmorku eru svona akvadi talin hafa pau ahrif ad domstélar far1 heldur

34 Olafur J6hannes Einarsson: Endurskodunarvald démstéla 4 matskenndum stjrnvalds-
dkvérdunum, (Lokaritgerd vid Hi) 1999, bls. 22.

35 8j4 34. gr. laga nr. 6/2001 um skrdningu eg mat fasteigna, en pau voru ad stofni til 16g 92/1976.
Lég nr. 87/2004 um olfugjald og kilémetragjald o.fl. visa baedi il pess ad unnt sé 48 kera tilteknar
dkvardanir rikisskattstjéra til yﬁrskattanefndar samkvamt dkvaedum laga um yfirskattanefnd og
til pess ad trskurdur yfirskattanefndar sé fullnadarirskurdur (sjd 2. og 4. mgr. 18, gr. laganna).

36 I beim hépi er 15. gr. laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992. Fyrsta mélsgrein hennar er svohljég- =

andi: ,,Urskurdur yfirskattanefndar er fullnadarirskurdur um skattfjarhad. Agreining um skatt-
skyldu og skattstofna m4 pé bera undir dSmstdla®. )

37 Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 150-151. !
38 David Pér Bjorgvinsson: ,Lagdkvedi 4 svidi sifjaréttar sem fela stjérnvéldum drskurdar-
vald®, Afmelisrit — Gizur Bergsteinsson niredur 18. april 1992, bls. 206.
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grynnra ofan i mat stjérnvalda heldur en peir myndu ella gera.® Eg held, ad
sl sé ekki einu sinni raunin hér — pau skipti { raun engu. Pvi mé bata vid ad
pad er { raun eins gott pvi veeru pau skilin b(’)kstaﬂega pannig ad démstélar
endurskodudu alls ekki slikar dkvardanir, veeru pau 1 andstédu vid 70. gr.
stjérnarskrarinnar. Pad kom m.a. fram { greinargerd med 70. gr. stjérnarskrér-
innar ad fyrirmeli greinarinnar ,,gird[i] almennt fyrir ad unnt yréi ad taka
lirlausnarvald um dkvedna mélaflokka undan démstélum og fzra pad t.d. i
hendur stjérnvalda“*® Akvedi um fullnadardrskurdarvald, sem beitt veri
samkvamt ordanna hljédan, myndu pannig stangast 4 vid stjérnarskrana.

6. NIDURSTODUR.

Kenningar um takmarkada endurskodun démstéla 4 stjérnvaldsakvird-
unum eiga rét sina ad rekja til valdgreiningarkenningar @rsteds, sem var 19,
aldar ttlegging 4 hugmyndinni um priskiptingu rikisvaldsins. Valdgremmgar—
kenningunni — { einféldustu mynd p.e. peirri hugmynd ad greinar rikisvalds-
ins ®ttu ad lata hver adra { fridi — var hafnad strax um aldamétin 1900, pegar
démstélar féru ad dema um stjérnskipulegt gildi laga og enn frekar pegar
pingredi var tekid upp. Hiin er pvi ekki réksemd med pvi ad takmarka endur-
skodun stjérnvaldsdkvardana — hin 4 ekki frekar ad gilda 4 pessu svidi en
o0rum. Pad eru veikari rék fyrir pvi ad démstdlar fari varlega vid endur-
skodun stjérnvaldsdkvardana heldur en er peir dema um mjog matskennd
atridi sem snerta stjiérnskipulegt gildi laga, bvi ad pingid hefur mun beinna
. lydredislegt umbod.en framkvemdarvaldshafar.

Réttarbryggissjénarmid, sem m.a. birtast { 70. gr, stjérnarskrarinnar, styfja
pad Gtvirett ad ekki eigi ad takmarka endurskodunarvald démstdla ad pessu
leyti, sérstaklega par sem bingeftirlitid er ekki midad vid einstok mal. Stj6rn-
arskrdin tryggir { 60. og 70. gr. a0 ddmstdlar endurskodi a.m.k. hvort madls-
medferdarregina hafi verid gett, akvordun sé { 16gmaeta formi og byggd 4
milefnalegum sjénarmidum, og ordalag 70. gr. stydur vissulega ad ekki eigi
ad-takmarka endurskoOunarvald-démstéla gagnvart stjérnvaldsdkvorounum,
pétt { greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum nr. 97/1995 sé dregid
par i land, eins og 40ur var rakid.

Pad eru pannig ekki g6d rok fyrir pvi ad takmarka endurskodunarvaldid ad
pessu leytl Eg vil lika halda pvi fram ad fslenskir démstélar meti 1 raun svo
ad segja alla petti stjérnvaldsakvardana. Pad eina, sem e.t.v. er spurning um,
er hvort pad sé endurskodad hvada veegi stjornvold gefa einstékom 16gmaetum
sjonarmidum. Ef eitthvad er eftir, sem ekki er endurskodad af démstélum, pa
er pad petta. Pessi takmdérkun, ef takmérkun skyldi kalla, byggist 4 pvi ad

-+ démstdlar-fara-med doémsvald en ekki framkvaemdarvald samkvaemt 2. gr.

39 5j4 Jon Andersen: ,,Domstolspmvelse“ Forvaltningsret. 2. 1itg. 2002, bls. 838-842.
40 Alpingistidindi, A-deild, 1994-1995, bls. 2096 -
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stjdrnarskrarinnar Peir taka pvi ekki fyrstu dkvordun, heldur endurskoda peir
dkvordun sem pegar hefur verid tekin. Eg held pess vegna ad vid ettum ad
haetta a0 tala um takmarkanir 4 endurskodunarvaldi démstéla gagnvart stjérn-
valdsdkvordunum. Pad er ekki hdd frekari takmérkunum en démsvaldid er
endranzr og pad er sist til skyringar 4 floknu efni ad nota hugték og hugsa
eftir leidum sem { raun hefur verid vikid frd.®
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Adalfundur Liégmannafélags islands 2004 var haldinn fostudaginn 26. mars
s.4.-A-dagskrd fundarins voru venjuleg adalfundarstorf samkveaemt sampykktum
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félagsins. Fundarstj6ri var J6hannes Riinar J6hannsson hrl. og fundarritari Gud-

‘mundur Ingvi Sigurdsson hdl.

Formadur félagsins, Gunnar Jénsson hrl., flutti skyrshu stjérnar, rakti helstu

petti-i starfsemi félagsins 4 undangengnu starfsdri og 1ysti dnegju sinni med

rekstur pess, sem hagnadur vard af pridja 4rid { r6d. Formadur gerdi pvi nasst

. grein fyrir vinnu félagsins vid verkefnid ,,Access to Justice” en visadi ad &0ru

leyti til pess ad Jéhannes Karl Sveinsson hrl. myndi kynna mdlefnid sidar 4
fundinum. Einnig vék formadur ad framkomnum hugmyndum um skylduend-
urmenntun l6gmanna. Greindi hann fré pvi ad félagid hefdi { upphati starfsars-
ins skipad sérstaka nefnd til ad vinna ad malinu og sagdi ad Olafur Rafnsson

. hdl. myndi gera grein fyrir helstu nidurstodum nefndarinnar sidar 4 fundinum.

Formadur minntist pvi nast 4 nystofnad félag kvenna i 16gmennsku og fagnadi
adild pess ad LMFI. P4 fjalladi Gunnar um frumvarp til laga um breytingu 4
16gmannaldgum;-sem-lagt hefur -verid fram 4 Alpingi, og for stuttlega yfir
umsogn laganefndar félagsins um frumvarpid og kynningu hennar fyrir doms- -
mélarddherra og allsherjarnefnd Alpingis. Benti Gunnar 4 ad frumvarpid og
umsognin hefdi verid kynnt 4 félagsfundi pann 22. jandar sl. par sem sampykkt
hafi verid ad 6ska eftir pvi vid démsmdlaradherra ad hann beitti sér fyrir pvi ad
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