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1. INNGANGUR

I'15. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 segir:
»Forsetinn skipar radherra og veitir peim
lausn. Hann akvedur tolu peirra og skiptir
storfum med peim* Her verdur fallad um
inntak pessarar greinar en framkvemd
hennar, sérstaklega begar kemur ad
verkaskiptingu radherra, hefur verid misjofn
og ad sumu leyti 6samremi milli hennar og
fredikenninga.

[ pessari grein verda ferd rok fyrir pvi,
ad Alpingi hafi heimild til ad skipra verkum
med radherrum med almennum logum pratt
fyriv ad 15. gr. stjornarskrarinnar leggi
petta. vald til forseta Islands, samkvemt
ordum sinum. Petta byggist 4 loggjafarvaldi
bingsins, logmetisreglu stjornsysluréttarins
0g venju.

Fyrst verdur gerd grein fyrir beitingu
15. gr. 1 sogulegu ljosi. bvi naest verdur lyst
fredikenningum og framkvemd um betta
efni. A3 bvi loknu verdur rokstutr, med
hlidsjon af framkvemdinni, logum og préun
og beitingu annarra stjornarskrarakvaeda
af hverju verdi ad telja, pract fyrir ordalag
15. gr. stjérnarskrarinnar ad hian takmarki
ekki skipulagsvald Albingis 4 pessu svidi og
hvada dhrif bad hefur ef logum og reglugerd

lystur saman.

2. BEITING 15. GR. STJORNAR-
SKRARINNAR f SOGULEGU 1j6s1

Med stjornarskipunarlsgum nr. 16/1903, sem
breyttu stjornarskranni fra 1874, komst st
skipan 4 ad radherra Islands hefdi adsetur
i Reykjavik og veri &uﬁmzn gagnvart
Alpingi. Stjornarrad fyrir Island var stofnad
med logum nr. 171903, um adra skipun 4
&dstu umbodsstjorn Islands. Radherrann
var einn en skrifstofustjorar prir. T 1. gr.
stjornarskipunarlaga nr: 12/1915 var tekid
fram ad tolu radherra matti breyra med
logum en adur hafdi verid gert rad fyrir einum
radherra. Radherrarnir urdu prir arid 19172
I fyrstu auglysingunni um verkaskiptingu
radherra, fra 1917, voru malefni hverrar
briggja deilda stjornarradsins tilgreind® og
gert 149 fyrir ad deildunum yrdi sidan skipt
milli radherra med arskurdum konungs?
I stjornarskra konungsrikisins fslands nr.
9/1920 kom inn akvadi samhljoda pvi sem
na er 1 15. gr. stjornarskrarinnar ad 6dru
leyti en bvi ad par var visad til konungs

en I stjornarskranni fra 1944 il forseta.
[ auglysingu nr. 64/1924 um skipun og
skiptingu starfa, dags. 29. desember 1924,
var st breyting gerd ad maléfnum var skipt
4 milli fjogurra radherraembetta i stad
bess ad mela fyrir um ad malefni heyrdu
undir tilteknar deildir’ Var par ekki um
nafngreinda radherra ad reda heldur var
bessari skipringu fylgt eftir med sérstokum
akvordunum® um hver skyldi gegna hverju

2 sbr. t6g nr. 11917, bar sem segir ad radherrar skuli vera brir.
3 Auglysing nr. 121917, um skifting maéla milli deilda Stjornar-
rads Islands. Par eru talin pau mal sem 16gd eru undir déms-
og kirkjumaladeild, atvinnu- og samgdngumaladeild og
fjarmaladeild stjornarradsins. ’

4 Pad var sidan gert med sérstakri akvardun konungs. Um

ba skiptingu sja Stjt. B-deild 1917, bls. 152, undir heitinu
«Embzetti og syslanir m.m." bar sem fram kemur a8 forseta
raduneytis Islands, Joni Magnussyni sé falid ad vera doms- og
kirkjumalaradherra, radherra Sigurdi Jénssyni ad vera atvinnu-
og samgongumalaradherra og radherra Birni Kristjanssyni

ad vera fjarmalaradherra. Nyjar stjGrnir voru dkvednar med
sambaerilegum akvérdunum & arunum 1920 0g 1922, sja Stjt.
B-deild 1920, bls. 399 og Stjt.1922, bls. 345. Sja einnig Asmund

Helgason, ,Nyskipan stjérnarradsins 1970, bls. 88.

5 Pannig eru talin upp bau mat sem heyra undir forsaetis-
radherra, doms- og kirkjumalaradherra, atvinnu og samgong-
umalarddherra og fjarmalaradherra an pess ad fram komi
hvada einstaklingar feeru med bessi embastti. i auglysingu nv.
171922, um breyting a konungstirskurdi 12. febriar 1917 var
akvedid ad taka upp hugtakid raduneyti i stad deildar.

6 Sja t.d. Stjt. B-deild 1924, bls. 284, undir heitinu JEmbaetti
og syslanir m.m.” bar sem jon Magnusson var skipadur
forseetisradherra og doms- og kirkjumalaradherra, Magnus
Gudmundsson atvinnu- og samgongumalaradherra og Jon
Porlaksson fjarmalaradherra.

ra0herraemberti’ A timabilinu 1924 il
1944 for skipting malefna ad jafnadi eftir
konungstrskurdinum sem auglystur var
i desember 1924 med undantekningum
sem auglystar voru sérstaklega® en
sérstakar dkvardanir voru teknar um hvada
einstaklingar feru med radherraembeetti.
Pannig var pad ekki sami konungsarskurdur®
sem skipti verkefnum milli radherra og
skipadi einstaka menn i radherraembetti.
Fyrsti forsetatrskurdur eftir
lydveldisstofnun, nr. 56/1944, um skipun
og skipting starfa radherra ofl, dags. 21
oktaber 1944, var frabrugdinn arskurdinum
fra 1924 ad pvi leyti ad 1 peim sidari var
badi dkvedid hvada einstaklingar foru med
radherraembaetti og hvada malefni heyrdu
undir hvert raduneyti. { honum sagdim.a.

JForseti Islands gjorir lunnugt:

Adég samkveemt 15. gr. stjornarskrarinnar og
tillagu forseetisradherra set eftirfarandi akvedi
um skipun og skipting starfa radherra o fl.

1 Forseetisradherra Olafur Thors. Undir hann
[leturbr. haf] heyra eftirgreind mdl: Stjornar-
skrdin, Alpingi, nema ad pvi leyti sem 6dru visi er
dkvedid, almenn dkveedi um framkvemdastjorn
rikisins, skipun radherra og lausn, forsceti

raduneytisins, skipting starfa radherranna, mal,
er snerta stjornarradid i heild. Utanrikismdl.

IV. Radherra Emil Jonsson. Undir hann heyra
kirkjumal, samgongumal, par undir vegamdl,
skipagongur, post- og simamal, loftskeytamal,
vitamdl, hafnarmal, melitekja- og vogarmal,
rafmagnsmal, par @ medal Rafmagnseftirlit riki-
sins og rafveitur rikisins, idnadarmal, par undir
idnskolar, idnadarnam, idnfelog Einkaréttarleyfi.
Vatnamdl, par undir sérleyfi til vatnsorkunot-
kunar

Med pessum hzatri voru talin upp verkefni
hvers nafngreinds radherra sem voru sex
talsins. betta form var 4 forsetatrskurdum
umskipunogskiptingustarfaradherraallctil
1969, p.e.a.s. verkefni voru felld til embztta
og einstaklingar skipadir i embzttin i einum
0g sama gerningnum.

Pad arvorusettlogum Stjérnarrad [slands,
nr. 73/1969.2 1 beim er m.a. kvedid a um a3
Stjornarrad Islands greinist 1 raduneyti, sbr.
4. gr. laganna, og ad stjornarmalefni beri
undirraduneytieftirakvedumreglugerdarer
forseti Islands setur, sbr. 8. gr.” A grundvelli
laganna var sett reglugerd um Stjérnarrad
[slands, sbr. auglysingu um stadfestingu

7 Nokkrar breytingar og vidaukar voru gerdar a urskurdinum
fra 1924 fram til arsins 1944 bar sem tiltekin malefni voru faerd
a milli radherra. Pessum akvoréunum var setlad ad gilda um
stundarsakir & medan tilteknir radherrar gegndu embaetti. Sja
t.d. auglysingu nr. 4171934, um breyting og vidauka, um stun-
darsakir, & allrahaestum drskurdi 29. desbr. 1924 um skipun og
skipting starfa radherra ofl. Par segir m.a : ,Utanrikismal, sem
samkvaemnt konungstrskurdinum heyra undir forsaetisradherra,
skulu heyra undir atvinnu- og samgdngumalaradherra Harald
Gudmundsson, og ennfremur, af beim malum, sem samkvaemt
nefndum Grskurdi heyra undir doms- og kirkjumalaradherra,
skulu heilbrigdismal og kennslumal... heyra undir sama
radherra.”

8 Sja t.d. auglysingu nr. 1171939 um breytingar 4 drskurdinum
fra 1924 ,um skipun og skipting starfa radherra o fl. fyrir
radherra pa, er G skipa raduneyti fslands.”

9 Fra1940 til 1944 var edli malsins samkveemt um aé rezda
rikisstjoratrskurdi en ekki konungsirskurai.

10 Par kemur sem sagt fram hvort tveggja, hver skuli vera
radherra og hvada malefni heyri undir hann, Pessi urskurdur
og peir sem & eftir komu fram til 1969 voru einnig Slikir pvi
sem svo vard eftir 1970 svo sem sidar verdur Iyst.

1 Urskurdirnir og auglysingarnar sem gefnar voru ut vegna
nyrrar rikisstjornar (nys forsaetisradherra) voru nr. 6,/1947

{raduneyti Stefan Joh. Stefanssonar), 105/1949 {raduneyti
Olafs Thors), 581953 {raduneyti Olafs Thors), 66,1956
{réduneyti Hermanns Jonassonar), 72/1958 (raduneyti Emils
Jénssonar), 64,1959 (raduneyti Olafs Thors). Mes auglysingu
nr. 681963 voru Bjarna Benediktssyni falin pau stérf sem
Olafi Thors haféu adur verid falin en Johanni Hafstein fyrri
storf Bjarna.

12 Um addraganda breytinganna og ahrif peirra, sja almennt
Asmund Helgason, ,Nyskipan stjérnarradsins 1970". Sja einnig
umfjollun 7 kafta 3.3.

13 1.mgr. 4. gr. laga nr. 73/1969 hlj6dadi svo: ,Stjdrnarrad
islands greinist i raduneyti, og skulu bau vera pessi: Forseetis-
réduneyti, doms- og kirkjumalaraduneyti, félagsmalaraduney-
ti, fiarmalaraduneyti, Hagstofa islands, heitbrigdis- og tryg-
gingamalaraduneyti, idnadarraduneyti, landbinadarraduneyti,
menntamalardduneyti, samgonguraduneyt, sjavardtveg-
sraduneyti, utanrikisraduneyti og vidskiptaraduneyti. [ 2. mgr.
4. gr. segir: ,Raduneyti ma eigi a stofn setja né af leggja nema
med logum.” 11. mgr. 8. gr. segir: , Stjdrnarmalefni ber undir
raduneyti eftir akveedum reglugerdar, er forseti Istands setur,
samkvaemt tillégum forsaetisradherra, enda sé pess jafnan
gaett, ad raduneyti luti malefni, sem edli sinu samkvaemt eiga
par heima, sbr. 4. gr.*




forseta Islands 4 henni nr. 96/1969, bar var
talid upp hvada malefni heyrdu undir hvert
raduneyti. o

Auglysing nr. 97/1969 um skipting starfa
radherra var sidan gefin ar 4 mmgﬁﬁmmmm
1969. Han var svohljodandi:

JEftir tillogu forseetisradherra og samkvemt

15 gr. stjornarskrarinnar hefur forseti Islands i
dag setr eftirfarandi dkvedi um skipting starfa
radherra:

L Bjarni Benediktsson fer med forseetisraduneytia
2 Eggert G, Porsteinsson fer med sjavarn-
vegsrdduneytid og heilbrigdis- og tryggin-
garaduneytid.

3. Emil Jonsson fer med utanrikisraduneytid og
felagsmalaraduneyid,

4. Gylfi . Gislason fer med
menntamdlaraduneytid og vidskiptaraduneytid,
5. Ingolfur Jonsson fer med landbrinadar-
raduneytid og samgonguraduneytid

6. Johann Hafstein fer med doms- og
kirkjumalaraduneytid og idnadarraduneytid,

7. Magnits Jonsson fer med fiarmdlardduneytid og
hagstofu Islands,

Medtirslurdi pessum falla ar gildi eldri alkvedi
umskipting starfa radherrq 1+

Med bessum arskurdi voru gerdar mjog litlar
breytingar 4 verkaskiptingu radherranna
sem pa storfudu. Hlutverk hans var fyrst og
fremst ad fzera akvordun um skiptingu starfa
radherra til samrzemis vid stjérnarradslogin
og reglugerdina pannig ad radherrum veery
falin raduneyti en ekki einstsk mélefni

Verksvid einstakra raduneyta var hins vegar

_afmarkad 1 reglugerdinni.

Dessi hattur hefur verid hafdur & sidan. Arid
1971 var 1 auglysingu um skipting starfa
radherra, nr. 74/1971, tekid fram ad storfum

vari skipt med radherrum samkvaemt
Jtillogu forserisradherra og med skirskorun
til15. gr. stjornarskrarinnar, laga nr. 73/1969,
um  stjdrnarrad Islands, og reglugerdar
_samkvemt beim fra 31. desember 1969
N sidustu ar hefur ymist verid visad il
laganna og gildandi stjornarradsreglugerdar
med bessum hetti eda einfaldlega laga og
reglugerda um Stjornarrad fslands.

Hlutverk forseranrskurda um skipun
og skiptingu starfa nafngreindra radherra
breytrist pvi med lagasetningunni 1969, Fra
1944 hofdu peir gegne badi »personulegu*
og .efnislegu* hlutverki: beir tilgreindu
‘malefni og logdu pau til nafngreindra
manna. Eftir 1970 snoa forsetanrskurdir
bara ad personum - peas. peir tilgreina
hvada einstaklingar skuli fara med hvada
rdduneyti. bad er hins vegar kvedid 4 um pad
hvada malefni heyri undir hvert raduneyti

I stjornarradsreglugerdinni, sem na er nr.
177/2007.

3. INNTAK 15. GR.

Her verdur tekid til skodunar hvort Alpingi
hafi heimild til a3 skipta verkum med
radherrum med almennum logum prate fyrir
ad 15. gr. leggi petta vald til forseta [slands
samkvaemt ordum sinum: Fyrst verdur gerd
grein fyrir fredikenningum um betta efni.
bvi nzst verdur fallad, 1id Eyrir 1id, um pa
beetti adra sem skipta mali um calkun 15, gr.
stjornarskrarinnar ad pessu leyti: Log um
Stjornarrad Islands, ma.oHUNH.HmmmwmmEmmHm
0g samhengi 1. og 2. malslidar greinarinnar.
A bessum grundvelli verda sidan dregnar
nidurstodur um talkun hennar og ahrif a
skipulagsvaldid.

14 Ef bessi trskurdur er borinn saman vid arskurdinn nr,
56/1944 maé sja ad barna verdur st grundvaltarbreyting ad
ekki kemur fram hvada malefni hver rédherra skuli fara mes,
eins og tidkast hafdi fra Iyaveldisstofnuninni, Su skipting
kemur fram i stjornarradsreglugerdinni sem sett er 3 grund-
velli stjorarradslaganna. Pessi trskurdur er meira i takt vid
framkvaemdina 1924-1944,

15 Fra 1924-1944 fSlu forsetaurskurdir nafngreindum radher-
rum ad fara med titreknar deildir stjornarradsins en hugtakid
raduneyti var ekki notad.

3.1. Fradikenningar
Akvedi 15. gr. stjornarskrarinnar a sér
samsvorun i 1. og 2. malsl. 14. gr. donsku
stjornarskrarinnar. Par 1 landi hefur petta
alkvedi verid talid fela konungi vald til ad
skipta verkum med radherrum og par med
standa bvi 1 vegi ad loggjafinn geti med
almennum lsgum akvedid verkaskiptingu
milli radherral7 Petta byggist 4 pvi ad
stjornarskrain feli konungi valdid til ad
taka dkvordun um petta atridi og hann geri
pvi tekid akvordun um skiptingu verkefna
jabnvel pott 1 logum sé kvedid 4 um adra
skipan.18 Ummaeli 1 sérlogum wm pad hvada
raduneyti komi ad malum séu pvi adeins
lysing & peirri skipan sem 1 gildi var pegar
login voru sett.

Vidhorf  islenskra  fredimanna il
fyrirmzla forseta um verkaskiptingu milli
radherra hafa elkki verid eins afgerandi, ho
donsku fraedin virdist b6 hafa veruleg ahrif.
Islensk vidhorf birtast skyrt 1 umfjollun um
dom Hestaréttar fra arinu 1954.2 Pannig
hefur Armann Snzevarr visad til démsins sem
merkis um pad ad forsetatrskurdir geri ekki
breytt akvordunum loggjafans 1 almennum
logum par sem peir hafi ekki lagagildi

Alrir, nf sidast Gunnar G. Schram og
Pall Hreinsson, hafa talid ad forseti geti,
4 grundvelli valdheimildar sinnar i 15. gr.
stjornarskrarinnar, fert tileekin malefni
4 milli radherra® jafnvel pott Alpingi hafi
adur tekid adra afstodu til pess hvar peim
malum skuli skipad Olafur Johannesson
og Gunnar bzta pvi vid ad domurinn syni ad
st regla sé ekki algild * Pall dregur loks 4
alykrun af dominum ad forseti fslands geri
ekki, pratt fyrir heimildir sinar 4 grundvelli
15. gr. stjornarskrarinnar, gert ,breytingu
4 gildandi I6gum um bad, ad fleiri en einn
radherra fari med sama stjornarmalefnid a
hverjum tima, nema jafnframe sé skyrt melt
fyrir um bad 1 almennum logum hvernig
malefnum skuli skipt milli ridherranna s

Her verdur ekki fjallad frekar um pennan
dom pvihann varkvedinn uppicideldrilaga®
og réctarumhverfid 4 pessu svidi breyrrist
vi0  setningu  stjérnarradslaganna, sbr.
naesta kafla. Vidhor! islenskra fredimanna
til domsins taka hins vegar skyrlega mid
af dénskum fredum. bad vekur athygli ad
pau koma fram 1 frediricum eftir 1970, eftir
gildistsku stjornarradslaganna.

Hér virdist bvi hafa verid litid a

16 14. gr. donsku sticrnarskrarinnar fra 1953 segir ,Kongen
udnzevner og afskediger statsministeren og de avrige
ministre. Han bestemmer deres antal og forretningernes
fordeling imellem dem. Kongens underskrift under de lov
lovgivningen og regeringen vedkommende beslutninger
giver disse gyldighed, nir den er ledsaget af en eller flere
ministres underskrift. Enhver minister, som har underskrevet,
er ansvarlig for beslutningen.* .

17 [ Danmarku hafa ekki verid sett l6g sambeerileg tégum nr.
73/1969, um stjérnarrad istands.

18 Bent Christensen, Forvaltningsret - opgaver, hjemmel,
organisation, bls. 292-293. Sja einnig Asmund Helgason,
»Nyskipan stjornarradsins 1970%, bls. 87. S6mu sjénarmid eru
uppi i norskum rétti, sja t.d. Torstein Eckhoff og Eivind Smith,
Forvaltningsrett, bls. 120-121.

19 Bent Christensen, Forvaltningsret - opgaver, hjemmel,
organisation, bls. 292-293.

20 H1954:439 | malinu hafdi utanrikisraduneyti gefid Gt
akaeruskjal i sakamali gegn starfsmanni varnarlidsins 4 Kefla-
vikurflugvelli. Var pess krafist ad malinu yrdi visad fra hérads-
démi sokum bess ad utanrikisradherra faeri ekki med akeeru-
vald ad l6gum heldur baeri pad undir domsmalaradherra. |
domi Haestaréttar sagdi ad adeins med [gum yrdi gerd breyt-
ing & peirri skipan ad einn og sami démsmalaradherra foeri
med akaeruvaldid i landinu & hverjum tima. I slikum légum
yrdi ad koma skyrt fram hvernig akaeruvaldinu skyldi skipt

radherra. Heestiréttur tok fram ad engar slikar heimildir
veeru i gildandi logum. Ad pvi er varéadi forsetatirskurd pann
sem fol utanrikisradherra framkvaemd varnarsamningsins a
Keflavikurflugvelli sagdi i domi Hastaréttar ad med siikum
drskurdi yroi ekki gerd breyting  gildandi l6gum um pasd, ad
einn og hinn sami démsmalaradherra feeri med akaeruvaldié 4
hverjum tima. Var pad pvi nidurstada démsins ad utan-
rikisradherra hefdi brostid heimild til afskipta af malinu.

21 Armann Snaevarr, Almenn |gfrz3i, bls. 180,
22 pott hér sé talad um ad malefni séu flutt a milli radherra
verdur bad ekki skilid & pann veg ad att sé vid tiltekinn
radherra, sbr. umfi6liun um personulega pattinn hér 4 eftir,
enda er ekki kvedid & um pann patt 7 l6gum.

23 Pall Hreinsson, ,Valdmoérk stjornvalda,” bls. 450, sbr. Ola-
fur Jéhannesson, Stjdrmskipun Islands, bls. 141-142 og Gunnar
G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 152-153,

24 Sja Olafur johannesson, Stjornskipun istands, bls. 141 og
Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bis, 153.

25 Pall Hreinsson ,Valdmork stjornvalda®, bls. 451-452.

Pessi tlkun er mjog i samraemi vid markmid stjornarradsre-
glugerdarinnar sidar, p.e.as. ad koma i veg fyrir ad fleiri en
einn radherra fari med sama malefni.

26 DSmurinn snertir einnig mun prengra efni en bad sem
hér er til skodunar, sbr. lika Pall Hreinsson, ,Valdmérk stjorn-
valda®“, bls. 450.




stjornarradsreglugerdina, sem  sett er
4 grundvelli stjornarradslaganna, sem
akvordun forseta samkvemt 15, gr.
stjornarskrarinnar enda feli stjérnarskrain
honum betta vald. betta er 1 samrzmi vid
donsku kenningarnar fslensk framkvemd
hefur hins vegar ekki verid svona
aldrattarlaus. Rikisstjornir 4 Islandi hafa
fylge aformum sinum um breytingar eftir
med logum.? B6 eru demi um annad, badi
ad stjornarradsreglugerd hafi verid breytt an
lagabreytinga og 6fugt.® Af framkvemdinni
hefur bess vegna verid dregin si alykrun
ad unnt sé ad beita tveimur jakngildum
adferdum vid ad breyta skipanmalefnainnan
stjornarradsins. Annars vegar geti loggjafinn
akvedid ad feera verkefni milli r4dherra. Hins
vegar geti slik tilfersla atr sér stad med
breytingu & stjornarradsreglugerdinni, sem
byggir 4 16gum um Stjérnarrad Islands

Al framansogdu er liost a3 4 fslandi er
mélum ad einhverju leyti 4 annan hatt skipad
eniDanmérku par sem ekki eru sambearileg
stjornarradslog. Finnig liggur fyrir ad eftir
setningu laganna er skipulagsvaldid ekki
takmarkad vid forsera Islands heldur er
bad einnig hja Alpingi. Sa stada er 1 sjalfu
sér aszttanleg svo lengi sem pess er gLt
ad fyrirmelin haldist 1 hendur. Um pad
hvernig med skuli fara pegar 6samraemi
verdur parna 4 milli verdur fjallad i kafla 4.
Pad sem hér skiptir mestu er ad sett voru log
um Stjérnarrad Islands og forsetanrskurdir
breytrust eftir ad pau log tsku gildi. Her
verdur pvi nast gerd grein fyrir addraganda
og  markmidum stjornarradslaganna30

og hvernig ban hafa morad ntgildandi
réttardstand.

3-2. Log um Stjornarrdd Islands nr.
. - 78/1969
Meginmarkmid  stjornarradslaganna, sem
toku gildi 111970, var ad koma 4 skyrum
reglum um skipulag stjornarradsins og flytja
valdtil pess ad taka akvardanir par ad lucandi
til Alpingis.* Aflogskyringargognum verdur
14010 ad framlagning frumvarps til laga um
stjornarradid hafi verid vidbrogd vid pvi ad
rikisstjornin hafdi fjslgad raduneytum,” og
ad skipting malefna milli raduneyta var oljos.
Birtist bad medal annarsipviadi einhverjum
tilvikum foru fleiri en einn ridherra med
sama mélefnid® Pad hafdi einnig ahrif 4
fegjold rikisins og virdist setning laganna
hafa verid lidur 1 pvi ad skapa festu 1 pessum
efnum. Vidbrogdin folust 1 pvi ad akveda
med 1gum hver raduneytin skyldu vera, shr.
L. mgr. 4. gr. laganna og ad kveda 4 um pad i
logum ad ny raduneyti yrdu ekki sett 4 for
nema med logum, sbr. 2. mgr. 4. gr., og ad
hvert raduneyti skyldi lagt 6skipt til eins og
sama radherra pegar skipt veeri storfum med
beim, shr. 5. gr. laganna.

Pad vekur athygli ad ekki var leyst ar
peim vanda, sem menn toldu vera uppi,
med forsetatrskurdi, shr. pau vidhorf til 15.
gr. stjornarskrarinnar ‘sem uppi hafa verid
i fredikenningum. Pvert a moti var mjog
akvedid stefntad pvimed lagasetningunni ad
Alpingi hefdi vald til pess a8 dkveda skipan
stjornarradsins til framrtidar. Varsa akvordun
m.a. 4 bvi byggd ad stofnun raduneytis vaeri
svo mikilvaeg radstofun ad beina lagaheimild
byrfritil * Fragildistoku laganr. 73/1969 hafa
bvi fjoldi og heiti raduneyta verid dkvedin 1
stjornarradslogum, shr. 4. gr. laganna. bad
akvadi laganna segir hins vegar ekkert um
skiptingn malefna milli raduneyta. Vikid

27 Asmundur Helgason, Nyskipan stjérnarradsins 1970%, bls.
138-139.

28 Sama heimild, bls. 136-137.

29 Asmundur Helgason, -Nyskipan stjérnarradsins 1970,
bls. 137,

30 Um heildstaeda umfjsliun um addraganda, markmid og
ahrif stjomarradslaganna visast til Asmundar Helgasonar,
Nyskipan stjdrnarradsins 1970, bls. 97-141.

31 Sama heimild, bls. 130.

32 Alpt. A-deild 1968, bls. 201-202, bar sem talin eru upp
raduneyti sem stofnud hafi verid med 16gum og tekid fram ad
rikisstjornir hafi sett Gnnur & stofn an atbeina loggjafans.

33 Alpt. A-deild 1968, bls. 202-203, athugasemd vid 5. gr.
frumvarpsins.

34 Albt. A-deild 1968, bls. 203, athugasemd vid 8. gr. frum-
varpsins sem vard 2. mgr. 4. gr. laganna.

er ad henni 1 8. gr. laganna par sem segir
ad ,stjornarmalefni berfi] undir rdduneyti
eftir akvaedum reglugerdar, et forseti Islands
set[ji] samkvaemt tillsgum forsatisradherra,
enda sé pess jafnan gatt, ad raduneyti ladi
malefni, sem edli sinu samkvaemt eigfi] par
heima, sbr. 4. gr .

Med stjornarradslogunum var pannig
horfid fra peirri framkvemd ad fela hverjum
radherratiltekinmalefnimed forsetatirskurdi
og tekid upp pad fyrirkomulag ad skipa
malefnum 1 flokka eftir efni sinu og akveda
hvada raduneyti pau skuli lota. Kvedid er 4
um petta i logum en skiptinguna sjalfa er
ekki ad finna i logunum heldur reglugerd
sem forseti setur a grundvelli peirra. { kjolfar
pessara breytinga breyttust forsetatirskurdir
4 grundvelli 15. gr. stjornarskrarinnar, eins
og adur hefur komid fram, 4 pann hatt ad
malefni sem heyra eiga undir hvern radherra
eru ekki lengur talin upp, heldur visad til
stjornarradsreglugerdar i pvi sambandi. Nu
snyr efni trskurdanna adeins ad pvi hvada
einstaklingar skuli vera radherrar og hvada
raduneyti peir skuli fara med.

Verdur pviekkiannad séd enad arskurdur
forsera um skiptingu starfa radherra sem
hann kvedur upp ,med skirskotun til 15.
gr. stjornarskrarinnar og laga og reglugerda
um Stjornarrad Islands*® sé fyrst og fremst
akvordun & grundvelli fyrri malslidar 15. gr.
stjornarskrarinnar sem fjallad verdur um 1
kafla3.4 hérdeftir—p.e.a.s. dkvordun um hver
skuli skipadur i tiltekid radherraembatti 3

3.3. Stada og efni
stjornarrddsreglugerdarinnar

AJ fenginni pessari nidurstodu um arskurdi
forseta, kemur til skodunar hvort lita ber 4

reglugerdina sem forseti setur 4 grundvelli 8.
gr.stjornarradslaganna sem fyrirmeli forseta
i skilningi 15. gr. stjornarskrarinnar eda sem
reglugerd setta 4 grundvelli almennra laga.”
Fyrri kosturinn myndi veentanlega leida til
bess ad framkvemdavaldinu (forseta) veri
unnt ad fera malefni 4 milli raduneyta 4n
atbeina loggijafans og jafnvel pratt fyrir ad
loggjafinn hafi skipad peim i annan flokk,
sbr. umfjollunina um fraedikenningar her
ad framan. Seinni kosturinn kann hins
vegar ad vera i betra samrami vid kenningar
um rétthaed récrarheimilda og tilvisun til
réttarheimildar i reglugerdinni sjalfri en
htin er samkvaemt 16. gr. hennar sett med
stod 1 8. gr. laga nr. 73/1969.% Heér skiptir
lika mali ad slik reglugerd var aldrei sett
fyrr en eftir ad log nr. 73/1969 hoféu tekid
gildi. bad er pvi alls ekki augljdst ad lita beri
4 stjornarradsreglugerdina sem fyrirmeli
forseta samkvemt 15. gr. en pad hlytur
ad vera forsenda pess ad unnt sé ad horfa
framhja logum sem leggja malefni til annars
raduneytis en akvordun forseta gerir rad
fyrir®

Hér vaknar spurning um hvort
undirbtningur ~ stjornarradslaganna  gefi
einhverjavisbendinguumhvortstjérnarrads-
reglugerdinni hafi verid wmtlad ad vera
hluti fyrirmala forseta samkvemt 15. gr.
stjornarskrarinnar.

[ bvi sambandi kann ad skipta mali
hvort 15. gr. hafi komid til skodunar vid
motun akvadis 8. gr. laga nr. 73/1969, sem
kvedur 4 um ad malefnum skuli skipt milli
raduneyta med reglugerd. I athugasemdum
vid akvaedid i frumvarpi pvi sem vard ad
stjornarradslogunum segir:

35 Sja til deemis auglysingu nr. 97/2007, um stadfestingu

forsetatrskurdar um skiptingu starfa radherra.

36 Undantekning fra pessu er ad fjoldi radherra kemur einnig
- fram i Grskurdi radherra, en heimild forseta il ad akveda tolu

radherra er ad finna i 2. malsl. 15. gr.

37 Reglugerdin var lengst af nr. 96/1969, svo nr. 3/2004 og er

nG nr. 177/2007.

38 Engin tilvisun er til stjornarskrarinnar i peirri grein laganna
né i reglugerdinni. Fyrsta grein laganna er hins vegar sam-
hljoda 15. gr. stjornarskrarinnar.

39 Almenn l6g hljota ad ganga framan reglugerd settri

med stod | Gdrum almennum |gum nema gengid sé Gt fra
pvi, pratt fyrir tilvisun reglugerdarinnar til lagahiemildar, ad
reglugerdin sé beiting valds sem stjérnarskrain felur 6drum
an Alhinai




#Med dkveedum 1. mgr. pessarar greinar frum-
varpsins er lagt til, ad forseti lydveldisins akvedi
samkvemt tillsgum forsetisradherra med
reglugerd verksvid raduneyta, bee. hver stjor-
narmdlefni skuli 16gd til hvers einstaks raduney-
tis. Vid setningu peirrar reglugerdar ber ad geeta
bess adleggja til raduneytis malefni sem edli sinu
samkveemt ber undir pau, sbr. 4. gr: Med hlidsjon
af siauknum verkefnum og breytingum d svidi
opinberrar stjornsyshi pykir hentara ad skipa
malum med pessum heetti en med lagasetningu,
sem pyngrieri vogum<®

[ framssguredu Bjarna Benedikssonar
forszetisradherra vék hann ad pvi ad edlilegra
vari ad forsztisradherra (formlega forseti)
skipadi malum nidur 4 milli radherra, pomed
peim fyrirvara ad mal yrdi ad heyra undir
pad raduneyti sem edli malsins samkveeme
ztti med bad ad fara® Um hlutverk forseta
I skiptingu starfa sagdi hann ad skilja yrdi
fyrirmeli stjornarskrarinnar par ad lacandi
med peim fyrirvara eda takmorkunum ad
ekki metti skipta einstokum raduneytum
upp 4 milli radherra eins og tidkast hefdi

I logskyringargsgnunum vekur tvennt
athygli: Ad til tals hafi komid ad akveda
skiptingu verkefna  med logum og si
afstada ad Alpingi geti, prate fyrir ord 15. gr.
stjornarskrarinnar, bundid hendur forseta
Islands med pvi ad akveda ad ekki megi
skipta upp raduneyrum. Einnig er vert ad
skoda ord Bjarna Benediktssonar um pad
a0 malefnum skuli skipa i flokka eftir edli
beirra:

w- SAMgongumdl greinast i nokkra beetti, en
tir pviad sérstakt samgmin. a ad vera til, er

edlilegt, ad beedi samgongur d sjo, landi og i lofti
og ba einnig Postur og simi heyri undir pad rn,
pannig ad pad veeri heimilt eftir pessari loggjof
med stjornartirskurdi ad dkveda, ad samgongur
dlandi heyrdu r.d. undir landbrh, d sj6 undir
sfutvmrh. Og Postur og simi undir idnmrh. A9
greina pannig @ milli mundi ekki standast eftir
beirrileidbeiningu, sem hér er gefin, ogeru
pannig veruleg takmork a valdi forsrh. til pess
ad skipta pessu. Ef pm. hins vegar ad athugudu
mdli telja pad eeskilegra ad skipta bessu upp, ba
hafa peir pad audvitad i hendi sér [Undirstrikun
hofunda) s

Parna er bygge & pvi ad loggjafinn hafi
rymri heimildir til cilfershn malaflokka en
framkvaemdarvaldid (forseti).

Jon Porsteinsson lagdi fram
breyringarillsgu** pess efnis ad akvaedi
pad, sem vard 8. gr. laganna, skyldi kveda
4 um ad ,i stadinn fyrir ad forseti setji
reglugerd b eigi forseti ad arskurda um
betta* Hann betti pvi vid ad pad veeri ekki
sidvenja ad forsetinn gefi at reglugerdir,
heldur veru akvardanir hans ollu frekar i
formi tiwrskurda.”® Peir Olafur Johannesson
og Bjarni Benedikesson tjadu sig um pessa
breytingartillsgu en gerdu litid ar naudsyn
pess ad breyta akvaedinu. Peir litu 4 hana
fremur sem breytingu 4 ordalagi en efni.*s
Taldi Bjarni Benedikesson hana smekksatridi
sem isjalfu sér skiptu lithi mali , hvort eigi ad
kalla bad reglugerd eda arskurd sem sett er
med reglum og gert er med reglum® og .pad
taki pvi ekki ad deila um petta“ ¥ bad verdur
bvi ekki séd ad tillaga Jons Porsteinssonar
hafi pott gefa tilefni til ad reda sérstaklega
um bad hvort lira beri 4 reglugerd forseta

40 Alpt. A-deild 1968, bls. 203, Athugasemd vid 9. gr. frum-
varpsins sem vard 8. gr. laganna.

41 Alpt. B-deild 1968, d. 1257. Sja einnig sidari rae2du Bjarna
Benediktssonar, sama heimild, d. 1273-1274.

42 Alpt. B-deild 1968, d. 1257,

43 Alpt. B-deild 1968, d. 1257.

44 Alpt, A-deild 1968, bls. 1743.

45 Alpt. B-deild 1968, d. 1276.

46 Olafur Johannesson taldi he fyrirmazlum a reiki og
banti & as forseti Islands geefi Gt reglugerdir. Hann sagdi ein-
nig: Hitt er sjalfsagt samkvaemt danskri malvenju, ad frekar
var notad annad heiti en pag, sem svarar til reglugerdar, um
fyrirmaeli, sem komu fra konungi, en ekki erum vid nd bundnir
vid pad. I minum huga er pad svo, ad begar ordid drskurdur er
notad pa er frekar um eitthvert einstakt tilvik ad tefla heldur
en setning almennra reglna, en petta er audvitad algert
aukaatridi.” Alpt. B-deild, 1968 d. 1283.

47 Alpt. A-deild 1948, d. 1285.

samkvaemt akvedinu sem fyrirmeli forseta
iskilningil5. gr. stjornarskrarinnar.

Al forsdgu laganna og logskyringar-
gognum verdur sist radid ad skipulagsvald
forseta skv. 15. gr. stjornarskrarinnar hafi
legid ad baki pvi fyrirkomulagi sem malt e
fyrirumis8. gr. stjornarradslaganna*®~p.eas.
ad malefnum skuli skipad undir raduneyti
med reglugerd settri af forseta Islands - og
aeiloki af peim sokum heimildir Alpingis
par ad latandi. bvert 2 moti var pad beinlinis
meiningin med stjornarrddslégunum ad
fzera vald til ad taka akvardanir um skipan
stjornarradsins til Alpingis*® badi ad pvi
er vardar stofnun raduneyta og tilgreiningu
peirra mala sem undir pau falla. Virdist sem
pad hati fremur verid hentugleikasjonarmid
en skodanir manna a stjornskipulegu
hlutverki forseti [slands sem urdu til pess ad
akvedid var ad upptalning peirra mala sem
heyrdu undir hvert raduneyti skyldi vera i
reglugerd en ekkilogum eins og akvedid var
um stofnun raduneyta, sbr. 4. gr. laganna.

Alpingi leit svo &, er pad setti pessa
reglugerdarheimild 1 log, ad pad geeti einnig
kvedid 4 um pessa skiptingu i l6gum, 4n pess
ad hlutverk forseta samkvaeme 15. gr. breytti
par nokkru um. Samkveme pvisem hér hefur
verid lyst er stjornarradsreglugerdin sett 4
grundvelli laganna eingéngu og med stod i
beim en ekki stjornarskranni. Samkvamt
bvi er ekki hagt ad lita 4 reglugerdina
sem fyrirmali forsera samkvaemt 15. gr.

stjornarskrarinnar.

8.4. Um fyrrimdlslid 15. gr.
Vid talkun 15. gr. parf ad lita til samhengis
1. og 2. malslidar hennar. Her verdur fjallad
um fyrri malslid 15. gr. sem kvedur & um
ad forseti ,skipi radherra og veiti peim
lausn.“ Fyrst verdur fjallad um réttarvenjur
og stjornskipunarvenjur og svo um inntak
malslidarins og hvernig pad virdist hafa
breyst fyrir venju.® Ahrif malslidarins 4
tilkun greinarinnar i heild verda svo rakin
inestalid.

Réttarvenja er ein rértarheimildanna.®

Him er tiltolulega rértha: Kemur neest 4 eftir

settum légum ef hn myndast i témartami, en
rértarvenjur geta lika breytt settum logum
og stjornarskra. Pad sem fyrst og fremst
skilur 4 milli rétrarvenja og politiskra hefda
eda sidvenja er ad til pess ad rétrarvenja
myndist verda menn ad hafa hegdad sér med
tilteknum hzetti um langt skeid vegna pess
ad peir telji sér pad skylt. Vid mat a pvi hvort
réttarvenja hafi myndast er nanar tiltekid
horft til aldurs venjunnar, stodugleika
hennar, afst6du almennings til hennar, efnis
hennar - einkum hvort hiin sé sanngjérn og
skynsamleg - og bess hvort han breytir settri
lagareglu, hvort htn hafi motast fridsamlega
og hvort henni hafi verid fylgtiallra augsyn >
Allmikid parf til ad venjur séu taldar hafa
breytr skrifudum lagaakvedum.”
Stjornskipunarvenjur  eru . sérstakur
flokkur rétcarvenja. Par er um ad r=da
venjur sem hafa moétast um samskipti og
athafnir =dstu  handhafa rikisvaldsins
og annad hvort breyta eda utfera nanar
dkvaedi stjornarskrar eda boa til reglu um

48 Sja einnig Asmundur Helgason, ,Nyskipan stjérnarradsins
1970, bls. 109 og 135-136.

49 Sja einnig somu heimild, bls. 130 og 101.

50 Pessi umfjollun byggir ad verulegu leyti & umfjéilun um
sama efni T kaflanum “Pingraedisreglan og stada hennar i
stjornskipuninni” eftir Ragnhitdi Helgadattur, sem veentanle-
gur er i Saga pingraedis i 100 ar arid 2009. Par er gerd nanari
grein fyrir pessu efni en gefst kostur & ad gera hér.

51 Sja um réttarheimildir i islenskum rétti og rétthaed peirra

t.d. Sigurdur Lindal, Um i0g og ldgfraedi: Grundvollur faga —
réttarhei r, bls. 75 og afram; Armann Snzevarr, Almenn
l6gfraedi, bls. 157 og afram.

52 Sja Armann Snavarr, Almenn logfraedi, bls. 200-202 og
Sigurdur Lindal, Um log og l6gfraedi: Grundvollur laga — rét-
tarheimitdir, bls. 176-183.

53 Sem daemi um aé venja hafi verid talin hagga settu akvaedi
ma visa til H19851544.




eitthvad sem ekki er ad finna dkvaedi um 1
stjornarskra.** Sem hefdbundid demi um
stjornskipunarvenju ma nefna pa venju ad
domstolar séu berir til ad meta hvort almenn
log samramist stjornarskra en um pad eru
engin akvadi 1 stjornarskranni. Parna hefur
pvi myndast venja um samskipti =dstu
handhafa rikisvaldsins; um efni sem er pess
edlis ad pad geeti vel verid 1 stjornarskra.
Sérstada stjornskipunarvenja liggur 1 pvi,
ad beim verdur ekki breytt nema med
stjornarskrarbreytingu eda med bvi ad ny
stjornskipunarvenja leysi pa eldri af holmi.
Vegna ofangreindrar stjérnskipunarvenju
um ad domstolar demi um samremi
almennra laga og stjornarskrar yrdi sem
sagt ekki akvedid ad endanleg akvordun um
pad efni lgi hja Alpingi nema med pvi ad
breyta stjornarskra og taka par skyrt fram
ad domstolar dzemi ekki um petra atridi eda
ad trskurdarvald um berta teljist ekki til
domsvaldsins.®

Annad demium stjornskipunarvenju—og
bad sem skiptir mestu fyrir umfjsllunarefnid
hér - er bingradisreglan. 1 henni felst a3
enginn getur setid 1 rikisstjorn nema Alpingi
sé tilbtid ad stydja hann eda pola 1 embzetti.
Reglan stydst vid oslitna framkvaemd allc
fra 1904 bannig ad skilyrdin um ad menn
hegdi sér med tilteknum heetti 1 langan tima
samfellt vegna bess ad peir telji sér bad skylt
eru skyrlega uppfylle.56 Dingradisreglan
er oftast talin stjornskipunarvenja po han

kunni einnig ad eiga einhverja stod 1 1. gr.
stjornarskrarinnar57 en 6had pvi hvort svo
er hefur reglan tvimzlalaust sému st6du og
vari hin skrad 1 stjornarskra. betta skiptir
mali hér vegna bess ad bingradisreglan hefur
skyrtfrekarinneak15. gr. stjornarskrarinnar.
Petta stadhzfdi Olafur Johannesson pegar
arid 1960. I Stjornskipun Islands sagdi hann:

»Samhkvemt pingreedisvenjunni verdur pad pvi
Alpingi eda meirihluti pess, sem reedur pvii
reyndinni, pratt fyrir 0rd 15. gr: stjskr, hverjir
eru radherrar. Forseti getur pvi ekki skipad adra
radherraen pd, sem meirihluti Alpingis treystir
eda seettir sig ad minnsta kosti vid um sinn.” %

Sama sagdi Gumnnar G. Schram i
Stjornskipunarreétti arid 1999.° bad er pvi
alveg skyrt, ad fyrri malslid 15. gr. ma ekki
skilja bannig ad 1 honum felist ad forseti
[slands akvedihverjirverdaradherrar ogskipi
paiembeetti. Pettaleidirannarsvegarafpviad
forsetinnerabyrgdarlaus dstjornarathefnum,
sbr. 11. gr. stjornarskrarinnar, og hins vegar
af bingredisreglunni. bad vari brot a henni
- logbrot - ef forsetinn skipadi radherra sem
bingid getur ekki sztt sig vid.
Pingreedisreglan og samanburdarskyring
vid 1. gr. stjornarskrarinnar hafa bannig pau
ahrif ad skilja verdur fyrri malslid 15. gr. SVO,
ad hid raunverulega efni hans sé ni ad forseti
[slands skipi radherra, sem pingid getur sztt
sig vid am.k um sinn, og veiti beim lausn ad

54 [ Stjornskipunarrétti segir Gunnar G. Schram: ,Stjérn-
skipunarvenjum sem varda afstédu eda starfsskiptingu a

mitli z2dstu handhafa rikisvaldsins eda hafa i sér folgna
breytingu & stjornarskrarakveedum verdur ekki breytt nema
med stjornskipunarlogum... eda nyjum stjornskipunarvenjum..
Vardi réttarvenjan hins vegar malefni sem stjornarskrain
geymir ekki akvadi um og skipad er med almennum logum
eda skipa mzetti med venjulegri loggjéf, ba verdur henni sem
endranzer breytt med almennum l6gum.” Gunnar G. Schram,
Stjérnskipunarréttur, bls. 38.

55 Pess ma geta ad stjomskipunarvenjur eru ad mérgu leyti
erfidar vidfangs, baedi hvad vardar ad stadreyna tilvist eins-
takra venja og fraedilega réttlaetingu pessarar réttarheimildar,
56 Olafur johannesson tiltok arid 1960, ad strax arid 1903 hafi
»pessi hattur [verid] upp tekinn, ad skipa radherra i samraemi
vid vilja meirihluta bingmanna, enda mun Albingi hafa skilid

stjornarbétina fra 1903 a ba lund... Peirri meginstefnu hefur

2 sidan verid fylgt hér i framkvaemd, b6 ad starfsadferdir vid
stjérnarmyndanir hafi verid eitthvad breytilegar, og séu nau-
mast enn komnar i alveg fast horf... Pessir stjdrnarhaettir eru
ni ordid svo fastmatadis i hofuddrattum, pé ad framkveemd
einstakra atrida geti enn orkad tvimaelis, ad peir verda ad
teljast loghelgadir af stjorskipunarvenju, og verdur pvi ekki
fra beim horfid, nema med stjérnarskrarbreytingu.” Olafur
Johannesson, Stjérnskipun islands, bls. 138.

57 Sja Olaf Jshannesson, Stjérnskipun islands, bls. 85; Gunnar
G. Schram, Stjérnskipunarrétt, bls. 28; Bjarna Benedikts-

son, Pingraedi & Islandi, bls. 2; Steingrim Gaut Kristjansson,
Pingraedi, bls. 63. Allir stydja peir pingradisregluna as hluta til
vid dkveedi stjdrnarskrarinnar og ad hluta til vid venju.

58 Olafur Johannesson, Stjornskipun isiands, bts. 138.

59 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 150.

peirraeiginfrumkvadiedapingsins CAtbeini
forsetans vid skipun radherra er bannig, eins
og vid adrar stjornarathafnir, fyrst og fremst
formlegs edlis. Pad er forsatisradherra® sem
ber stjornskipulega abyrgd 4 skipun radherra
og forseta er skylt ad geta ad vilja Alpingis
um radherraskipunina ? Hvad snertir lausn
radherra fra embetti, pa er pad somuleidis
a abyrgd forsatisradherra ef einstokum
radherra er veitt lansn en vidtakandi (nys)
forswtisradherra er heilli rikisstjorn er veitt
lausn fra embeaetti.

Fyrri mélslidur 15. gr. felur pannig ekki
i sér annad en bad, ad forseti Islands skipar
radherra formlega og ber ad gmta pess ad
radherralistinn sé pannig ad pingid geti
sett sig vid hann. Forseri getur heldur
ekki ~am k. ekki undir edlilegum kringum
stedum - att frumkvadi ad pvi ad veita
forseta lausn — pad verdur forsztisradherra

eda pingid ad gera.

3.5. Nidurstodur um skyringu 15. gr.
stjornarskrdrinnar

Svidid sem hér um redir liggur 4 morkum
stjornskipunar-  og  stjornsysluréctar.
Meginreglan 1 islenskri stjornskipun er
ad Alpingi og forseti Islands fari med
loggjafarvaidid. Loggjafinn gerur sett log
um hvad sem vera skal.®® Dess verdur hins

vegar ad geta ad pau fari ekki 1 baga vid

mannréttindadkvaedi 1 stjornarskra og
alpjodasattmalum og hafi, ef pau leggja
kvadir 4 folk, samfélagslegan tilgang og séu
i samreemi vid medalhof.* Her verdur ekki
fjallad frekar um takmarkanir a achafnafrelsi
loggjafans: bad sem hér skiptirmalier fyrstog
fremst pad ad loggjafinn getur skipad malum
med logum nema 4 pvi séu takmarkanir
stjornarskra eda mannréttindasatemalum. %

Alpingi fer pvi, ad meginstefnu til, med
skipulagsvaldid 1 stjornsyslunni®® og getur
kvedid 4 um skipulag stjornsyslunnar rétt
eins og um onnur mal nema vald pess sé
takmarkad i stjornarskra® Spurningin
hér er bess vegna hvort skilja eigi 15. gr.
stjornarskrarinnar svo ad par sé [forseta

60 Um beer skyldur sem pingrazdisreglan og tengdar reglur
leggja a forseta Islands, sja Ragnhildi Helgadéttur, ,Stjérn-
skipuleg framkveemd pingreedisreglunnar” i Saga bingraedis i
100 ér (veentanleg 2009).-

61 Nyi forszetisradherrann ef um stjdrnarskipti er ad

r&da, sitjandi forsaetisradherra ef adeins er skipt um hluta
rikisstjornar.

62 Forsetar hafa hins vegar talid sér skylt a8 hlutast til um
ad rikisstjorn sé myndud innan haefilegs tima. T afskiptum
peirra af stjrnarmyndunum hafa falist helstu pélitisku ahrif
forseta. Sja t.d. Gudna Th. Jéhannesson, ,Leikstjori, leikari eda
ahorfandi? : Forsetinn og stjérnarmyndanir”, bls. 73-94.

63 Sja t.d. H1998:4076, bls. 4079, par sem sagdi ,Lggjafanum
er rétt ad takmarka fiskveidar i fiskveidilandhelgi islands,

ef uggvaent pykir, ad fiskistofnar séu i heettu. Byggist pad &
almennum valdheimildum handhafa |6ggjafarvaldsins og
fullveldisrétti rikisins...”

64 Sja t.d. H1999:1916, en par sagdi i héradsdomi: ,Pvi er
haldid fram ad  lagum nr. 92,1956 {um bann vid hnefalei-
kum} felist mannréttindabrot. Hugtakié mannréttindi tekur
til tiltekinna grundvallarréttinda. Frelsi manna til sérhverra
athafna fellur hins vegar ekki undir hugtakid mannréttindi.
Samfélag getur med réttu takmarkad athafnafrelsi pbegna
sinna eda gert peim ad sata akvednum skilyrdum. Slikar
kvadir skulu akvardadar med 16gum og hafa samfélagsiegan
tilgang svo sem ad vera til verndar heilsu eda sidgeedi, og
samrymast lydraedislegum heféum samfélagins. Sem daemi
ma nefna skyldu til ad nota éryggisbelti i bifreid og reglur um

medferd skotvopna. Markmid Idggjafans med setningu laga
nr. 92,1956 um ad banna hnefaleika var af heilsufarslegum
og sidgzedislegum toga. Endurmat a pvi hvort i6gin pjéni

i dag pessum tilgangi er a verksvidi l6ggjafarpingsins.” H
1999:1916, bls. 1935. I démi Haestaréttar sagdi Réttilega er a
pad bent | héradsdomi ad unnt sé ad takmarka athafnafrelsi
borgaranna og gera peim ad sata dkvednum almennum
skilyréum fyrir athéfnum sinum. Slikar kvadir skuli akvardadar
med logum og hafa samfélagslegan tilgang, svo sem ad vera
til verndar heilsu eda sidgeedi og samrymast lydraedistegum
heféum samfélagsins. Til pessara takmarkana purfa pvi ad
liggja malefnaleg sjonarmid, en auk pess ber vid setningu
peirra ad virda jafnraedi og stilla peim i hof ad teknu
markmidsins med peim.” H 1999:1916, bls. 1919.

65 Slikar takmarkanir i mannréttindasattmalum snaa ad efn-
islegum pattum laganna (hvada réttindi ma ekki skerda med
logum) en takmarkanir i stjornarskra geta hvort heldur byggst
a efni laganna (mannréttindaskvaedi) eda a pvi ad tiltekin
verkefni séu fatin 6rum en |6ggjafanum. Besta deemid um
bad er domsvaldid. Pad er falid démstslum og Alpingi getur
pvi ekki sett 16g sem leysa ur einst6ku agreiningsm
66 D: organisationsmagten. Ef Alpingi beitir ekki heimildum
sinum til ad taka dkvardanir um verkaskiptingu innan stjorn-
syslunnar pa flyst skipulagsvaldid til radherra og fylgir sidan
stigveldinu innan stjérasyslunnar. Bent Christensen, Forvalt-
ningsret - opgaver, hjemmel, organisation, bis. 282.

67 Sja somu heimild, bls. 282 og 291-293.
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Islands falid skipulagsvaldid - valdid til a3
skipta verkum milli radherra - med peim
afleidingum ad Alpingi geti ekki svo gilt sé
sett 1og um pad efni, amk ekki ef forseti
[slands hefur kosid ad beita pessu valdi
sinu® Rannsoknin snyr bannig ad pvi
hvort 15. gr. takmarki almennt loggjafar-
og skipulagsvald bingsins ad bessu leyti®
Vid mat 4 pvi hvort svo sé og vid talkun
greinarinnar verdur ad skoda framkvemd
hennar og venjur sem kunna ad hafa myndast
um efnid. Par koma einkum tvo arridi til
alira.

Horfa barf til 1. og 2. malslidar 15. gr. i
samhengi. I fyrri malslidnum segir ad forseti
Islands skipi radherra og veiti peim lausn.
Pad er hins vegar fastmotud venjuregla
med stjornarskrarigildi ad forseti Islands
skipi ekki radherra nema Alpingi geti swtt
sig vid bd og veiti peim ekki lausn nema
ad frumkvadi pingsins eda radherranna
sjalfra. T reynd hefur petta pytt, med
orfaum undantekningum, ad pingflokkar
stjornarflokkanna velja radherra og hlutverk
forseta er takmarkad vid ad ganga tir skugga
um ad stjornin njoti studnings eda hlutleysis
pingsins og svo hina formlegu skipun.
Hiucverk forsetans vid lausn radherra er
eingdngu formlegt. Um petta er ekki deilt,
stjornskipunarvenjan er skyr ad pessu leyti.
Dettastydurbdnidurstdduad sidarimalslidur
15. gr. leli forseta eingdngu formlegt vald en
raedur hins vegar ekki urslitum eitt og sér.

Fyrst og fremst parf po ad lita til
stjornarradslaganna nr. 73/1969 og bess
fyritkomulags sem komid var a for med
peim. bvi var lyst hér ad framan, ad i

logunum var fjoldi og heiti raduneyta
bundinn 1 log og dkvedid ad raduneyti yrdi
avalle ad leggja oskipt til eins radherra
auk bess sem akvedid var ad malefnum
skyldi skipad undir raduneyti i reglugerd
atgefinni af forsera Islands. Einnig hefur
komid fram ad pad kom til tals ad dkveda
verkaskiptingu 1 logum. betta fyrirkomulag
med reglugerdina virdist pvi fremur hafa
radist af hagkvemnissjonarmidum heldur
en skodunum manna 4 stjornskipulegu
hlueverki forsetans. Logunum var beinlinis
=tlad ad styrkja skipulagsvald Alpingis.”
Stjornarradslogin og logskyringargognin
med peim bera pvi vott um annan skilning 4
15. gr. heldur en pann sem uppi hefur verid i
Danmoérku. Heér verdur ekkileyst o pvi hvort
15. gr. hafi, fyrir 4rid 1969, breyst svo fyrir
venju ad login hafi verid logfesting talkunar
sem pa var almennt vidurkennd. Hins vegar
ber ad halda pvi til haga ad stjornarradslogin
- og bar med talin akvadin um ad malefnum
skuli skipad undir raduneyti 1 reglugerd
og hvert raduneyti svo lagt til eins og
sama radherra - voru stadfest af forseta
[slands. Hann hefur itrekad sett reglugerd
4 grundvelli laganna, par sem verkefnum
er skipad undir raduneyti” Um leid og
fyrsta stjornarradsreglugerdin hafdi verid
gefin tr gaf forseti Islands einnig at nyjan
forsetatrskurd um skiptingu starfa radherra,
par sem einstaklingum sem fyrir situ 1
radherraembettivar falid ad faramed tiltekin
raduneyti i stad pess ad verkefni peirra hvers
um sig veru talin upp. Sa trskurdur sneri
pvi fyrst og fremst ad 1. malsl. 15. gr. en
akvordun b, sem gert er rad fyrir ad forseti

68 Pegar stjornarradslogin voru sett hofu rikisstjérnir, med
fulltingi forseta fslands, skipt raduneytum milli radherra eins
og vikid var ad hér ad framan. Engu ad sidur beitti Albingi
{med setningu taganna) skipulagsvaldi sinu. Sidustu ar hefur
hins vegar verid gert rad fyrir bvi, ad tvaer jafngildar leidir séu
til ad leggja malefni il raduneyta innan stjérnarradsins. Pa er
gert rad fyrir bvi, eins og sidar verdur lyst, ad akvardanir forse-
ta gangi framar logum ef drekstur verdur. Pad felur pa i reynd
i sér ad Albingi geti ekki sett gild 16g um petta efni ef forseti
beitir valdi sinu. T kafla 3.5 hér & eftir er komist ad beirri
nidurstddu ad 15. gr. takmarki ekki skipulagsvald Alpingis. Pau
alitaefni sem hér var lyst koma bvi ekki til frekari skodunar.

69 Petta er skilningurinn i Danmérku og Noregi en af
astedum sem adur var lyst er ekki haegt ad beita norrzenum
fraedikenningum an tillits til pess ad rétturinn hefur préast
med Slikum haetti
70 Asmundur Helgason, ,Nyskipan stjornarradsins 1970, bls,
130. Pessi styrking kom i raun fram & tvennan hatt. Aanars
vegar beitti Alpingi i reynd (vid setningu stjornarradslaganna)
loggjafarvaldinu til pess ad taka akvardanir um skiputag
stjornarradsins. Hins vegar voru sett  ogin akvaedi sem askilja
sampykki Alpingis fyrir tilteknum skipulagsbreytingum.

71 Sja reglugerd nr. 96,1969, nr. 3/2004 og 177/2007.

Islands taki skv. seinni malslid 15. gr., hafdi
hann birt i stjornarradsreglugerdinni, sem
hann setti 4 grundvelli stjornarradslaganna.
Petta &awn# mali um zdﬁ&:: venju, eins og
lyst var i kafla 3.4. Urskurdirnir eru enn med
sama snidi.”

ber kenningar, sem hafa verid uppi um
bydingu 15. gr. eru pvi adeins i samrami vid
islenska framkvaemd eftir 1970 ad gengid sé
tt fra pvi ad forseti gefi fyrirmeli annars
vegar med reglugerd og hins vegar med
forsetatirskurdi. Saman skipti pessar tvaer
athafnir, sem badar seki heimild sina i 15.
gr, verkum med radherrum. bessi skilningur
stenst hins vegar ekki, vegna Dess ad
reglugerdin felur ekki 1 sér fyrirmeli forseta
samkvzemtl5.gr. einsognanarvarrakidikafla
33. 1 fyrsta lagi er stjornarradsreglugerdin
ekki sert med stod 115. gr. heldur med stod
i stjornarradslogunum.” Semuleidis akvad
Alpingi  vegna  hagkvamnissjonarmida
ad skipta verkefnum milli raduneyta i
reglugerd en ekki med logum. ba verdur
ekki horft framhja pvi ad med setningu
stjornarradslaganna beitti Alpingi
skipulagsvaldi og batt hendur forseta hvad
snerti sidari breytingar 4 stjornarradinu.

Asmundur Helgason leysir tir 6samrami
fredikenninganna sem adur var lyst og
framkvaemdarinnarmedpviadceljatvaerleidir
jafngildar pegar kemur ad verkaskiptingu
radherra: Lagasetningu og akvérdun forseta
1 stjornarradsreglugerd. bad er i samrami
vid framkveemdina par sem badar leidir hafa
verid farnar. I peim fau tilvikam pegar pessar
heimildir rekast 4 gerir Asmundur rad fyrir

ad stjornarradsreglugerdin gangi framar.”
Med tilliti til bess sem hér hefur
verid rakid verdur ad telja ad vegi
stjornarradslaganna og pessarar blondudu
framkvemdar undanfarinna aratuga sé enn
meira en Asmundur gerir rad fyrir. bad eigi
ad lita svo 4, ad med setningu laganna hafi
Alpingi (ined réttu eda rongu) tekid sér hluta
bess valds sem forseta Islands er falid 115. gr.
stjornarskrarinnar. Alpingi hafi m.a.0. beitt
hinualmennaloggjafarvaldiogskipulagsvaldi
ohad 15. greininni. betta hafi forseti fslands
sampykke med stadfestingu laganna og
setningu reglugerdar med stod i peim, sem
sidari forseratrskurdir byggja svo a. A peim
teepu 40 rum sem lidin eru hafi pvi myndast
eda stadfest venjaum pad ad meginreglan um
skipulagsvald og loggjafarvald Alpingis gildi
einnig um verkaskiptingu milli radherra. bvi
verdur ekki sed ad skipulagsvald Alpingis
takmarkist af 15. gr. stjornarskrarinnar.
Samkvaemt pessu felur sidari malslidur
15. gr. 1 sér ad forseti Islands - sem skipar
radherra - skiptir med peim verkum
i samremi vid pau log sem gilda um
verkaskiptinguna 4 hverjum tima, na fyrst
og fremst stjornarradslogin nr. 73/1969 og
reglugerd sem sett er 4 grundvelli peirra.
Detta hlutverk sitt uppfyllir hann med pvi
ad kveda upp forsetatirskurd par sem fram
kemur hvada einstaklingar skuli gegna
fyrirframskilgreindumradherraembateum
Pessi skilningur 4 sidari malslid 15. gr.
er i samremi vid venju pa sem myndast
hefur um fyrri malslidar greinarinnar, vid
stjornarradslogin, logskyringargogn med

72 {auglysingu um stadfestingu forsetatirskurdar um
skiptingu starfa radherra, nr. 97/2007, segir t.d. ,Geir Hilmar
Haarde fer med forszatisraduneytid og Hagstofu Islands. In-
gibjorg Solrin Gisladéttir fer med utanrikisraduneytid” o.s.frv.
Parna er bvi tiltekid hvada einstaklingur fari med skilgreint
raduneyti, sbr. 4. gr. laga nr. 73/1969, en skilgreiningin & pvi
kemur fram i stjérnarradsreglugerdinni, sbr. 8. gr. laganna.

73 Pvima velta upp hvort hér sé eingdngu um formsatridi ad
razda og ad ekki eigi ad leggja merkingu i pad ad reglugerdin
visar til 8. gr. stjornarradstaganna en ekki 15. gr. stjornarskrar
um heimild sina. Pessi tdtkun faer hins vegar studning af
16gskyringargdgnum vid stjérnarradslogin, par sem re-
glugerdarsetningin var aldrei tengd vid 15. gr. stjérnarskrarinn-
ar, sbr. umfjollun i kafla 3.3 hér ad framan.

74 Sbr. 5. gr. laganna.

75 Sja Asmund Helgason, .Nyskipan stjérarradsins 1970°,
bls. 136: “A peim grundvelli virist skipan vidfangsefna i
rdduneyti samkveemt stjrnarradsreglugerdinni geta gengid
framar lagaakveedum sem fela 68rum radherra ad fara med
bau verkefn
76 Pad eru m.b.0. stjdrnarradslogin og reglugerdin sem
skilgreina verksvid hvers raduneytis. [ forsetadrskurdinum

er forseti ad skipta verkum med radherrum. Hann gerir pad
med bvi ad tengja einstaklinga vid hina fyrirfram skiigreindu
Jmalefnapakka”.




peim og framkvemdina sem byggist 4 peim,
vid ordalag reglugerdarinnar, rétrarheimildir
par sem hiin byggir 4 og forsetanrskurdi um
skipun og skiptingu starfa radherra.””

4. RETTARSTAPAN EF LOG OG
STJORNARRADSREGLUGERD
STANGAST A

Eins og fram hefur komid hefur oft verid
kvedid a um verkefni raduneyta og yfirstjorn
malefna 1 sérlogum.”® [ framkvaemd hefur 15.
gr. stjornarskrarinnar pvi ekki verid talin
takmarka heimild Alpingis til a3 akveda
verkaskiptingu milli radherra pott einnig
hafi komid fyrir ad verkaskipting hafi verid
akvedin med stjornarradsregligerdinni an
videigandi lagabreytinga. Af pessu hefur,
eins og adur segir, verid dregin st dlykcun ad
badar leidir séu jafngildar™

. Pad sem heér hefur verid sagt svarar hins
vegar ekki spurningunni hvernig med skuli
fara ef reglugerd og log stangast 4. St stada
geeti t.d. komid upp ef Alpingi stdi ekki
ad baki akvordun rikisstjornar um ad flytja
verkefni 4 milli ra8uneyta. Hér ma sem demi
nefna ad arid 2007 var gerd breyting 4 logum
um Stjornarrad Islands. Forsaga hennar var
s, ad med almennum lsgum voru tiltekin
raduneyti sameinud® og malaflokkar feerdir 4
milli raduneyta. [ almennum athugasemdum
vid lagafrumvarpid kom fram ad bessi dform
um tilfzrsiu verkefna kolludu 4 breytingar
4 logum um Stjornarrad Islands og ymsum
sérlogum, en frumvarp bess efnis yrdi
lagt fram 4 haustpingi 8l I kjolfarid yroi
reglugerd um Stjornarrad Islands, nr. 3/2004,
breytt. Breytingar 4 reglugerd og sérlogum

voru naudsynlegar vegna tilflutnings
verkefna 4 milli raduneyta en breytingar 4
stjornarrddslogum vegna breytinga 4 heiti
raduneyta. Dessi framkvemd bendir til
bess ad parna hafi pad verid rikisstjorn sem
akvad ad breyta verkaskiptingu raduneyta,
en til bess ad svo maetti verda purfti badi ad
breyta stjornarradsreglugerd og almennum
logum. Her var sem sagt gert rad fyrir ad
breytingar 4 stjornarradslogum og reglugerd
og sérlogum héldust 1 hendur og gekk pad
efrir82 { langflestum tilvikum er pad svo,
vegna hins péliciska veruleika: Rikisstjornir
hafa ofrast meirihluta 4 bingi og geta pvi
komid malum bar i gegn en 4 hinn boginn
purfa pzer ad halda trausti bess og geta pvi
ekki gengid framhja pvi.

Gefum okkur hins vegar ad um
minnihlutastjorn hefdi verid ad reda og
ad aform pessi hefdu ekki notid studnings
meirihluta  pingmanna. Verkefni hefdu
verid fluct med reglugerd samkvemt 8.
gr. stjornarradslaganna en frumvarpid il
breyringa 4 sérlogunum ekki nad fram ad
ganga. Heér veeri komid upp ésamraemi milli
reglugerdarinnar og laga vegna agreinings
um verkaskiptingu 1 stjsrnarradinu. Deemid
geeti lika sntid 4 hinn veginn, peas. ad
Alpingi kvadi 4 um tilferslu verkefna i
logum sem rikisstjorn vildi ekki Fylgja eftir
med breytingu 4 stjornarradsreglugerdinni.

Ef leggja ber til grundvallar, eins og gert
er I Danmorku, ad forseri geti, 4 grundvelli
stjornskipulegrar valdheimildar sinnar 1 15.
gr., akvedid ad fera malefni 4 milli radherra
sama hvad lidur akvedum laga par ad latandi,
verour ad alykia ad horfa verdi framhja
logum sem fara i biga vid pad sem segir 1
stjornarradsreglugerdinni®  Slik  talkun

77 Pannig visar reglugerdin um heimild sina til 8. gt. stjornar-
radslaganna nr. 73,1969 en forsetadrskurdir til 15. gr. stjérnar-
skrarinnar og laga og reglugerda um Stjérnarrad Islands.

78 Sja nanar: Asmundur Helgason, +Nyskipan stjérnarradsins
1970°, bls. 134,

79 Sama heimild, bls. 137.

80 Sjal. gr. laga nr. 1091007, um breytingu a togum um
Stjérnarrad Islands nr. 73./1969. Hér var um ad reeda flutning
verkefna & sviéi almannatrygginga fra heilbrigdis- og trygg-

ingamalaraduneyti il félagsmalaraduneytis og sveitarstjor-
narmala til samgonguraduneytis.

81 Alpt134. loggjafarping 2007. pskjl, mal 1. Adgengilegt &
www.althingi.is. .
82 Pessar breytingar koma fram i nyrri reglugerd nr. 17772007
um Stjornarrdd Islands og togum nr. 16772007, um breytingu
& ymsum ldgum vegna tilfeerslu verkefna innan Stjrnarrads
islands.

83 Sja Pall Hreinsson, ,Valdmérk stjérnvalda®, bls. 450.

virdist liggja ad baki eftirfarandi alykeun i
ritinu Stjérnarrad Islands 1964-2004:

2 Eftir sem adur verdur ad eetla ad skipan stjor-

narmdlefna og skipting starfa milli radherra og
raduneyta heyri almennt til peirra starfa sem
*falineru edstu handhofum framkvemdavaldsins
“isamremi vid fyrirmeli stjdrnarskrar 1 sidari
malslid 15. greinar stjérnarskrdrinnar og dkveeda
stjornarradslaga. A peim grundvelli virdist
“skipan vidfangsefna i raduneyti samkyvemt
stjornarradsreglugerdinni geta gengid framar

- lagadkveedum sem fela 6drum radherra ad fara
~med paw verkefni st

a Jessu verdur radid .mm litid sé svo 4 ad
stjornarrddsreglugerd gangi framar ef

6samremi verdur 4 milli hennar og laga.

* Pessi skilningur virdist byggja 4 pvi, ad
. stjornarradsreglugerdin feli i sér akvordun
- forseta  samkvemr 15. gr. Sa forsenda
“ stenst hins vegar ekki nanari skodun, af
- peim 4stedum sem nefndar eru 1 koflum
©-33 og 3.5. Lykilatridid er, a3 Alpingi setti

stjornarradslogin 4rid 1969 og reglugerdin
er sett med stod i peim eingongu.$® Han
hlytur pvi ad vikja fyrir almennum lsgum
fra Alpingi. Petta byggist 4 pvi ad leidi ekki
annad beint af stjsrnarskra gilda almennar
reglur um rérthed réctarheimilda og
reglugerd sett med stod i almennum lsgam

 vikur fyrir 6drum almennum logum

Nidurstodurnar wm ralkun 15. gr. og
venjuna sem myndast hefur frd setningu
stjornarradslaganna  leida  pannig  til
bess ad almennar reglur um rétthed
réttarheimilda gilda 4 bessu svidi. Sa
stadreynd ad rikisstjornir hafa, vegna
radandi stodu 4 Alpingi, afl til pess ad koma

peirm breytingum a stjornarradinu sem par
telja skilega gegnum bingid, og pvi verdur
sjaldan arekstur, breytir pvi ekki.

84 Asmundur Helgason, Nyskipan stjérnarradsins 1970%, bls.
136. .

85 Heér er ekki astaeda til ad svara pvi hver réttarstadan veeri
ef stjornarradsreglugerdin veeri sett & grundvelli 15. gr.

86 Her parf heldur ekki ad svara pvi hver stadan yrai ef
forseti Islands akveddi ad kveda a um pad i forsetadrskurdi
a grundvelli 15. gr. ad tilteknir radherrar skyldu fara med
tiltekid mélefni (breyta skiptingu malefna milli raduneyta).
Slikur Grskurdur vaeri i 6samraemi vid sérlog og vid 16g um

stjérnarrad Islands, sem kveda a um ad leggja skuli raduneyti
Gskipt il eins radherra. Hann myndi hins vegar vaentanlega
rumast innan ordalags 15. gr. stjérnarskrarinnar. Spurningin
yrdi pa, hvort 15. gr. hefdi breyst svo fyrir venju, ad petta veeri
oheimilt. T reynd er petta nzestum chugsandi, pvi til bessa
pyrfti forsetinn hins vegar sampykki radherra, vaentanlega
forsatisradherra, og pad er ésennilegt ad pad fengist.
Forszetisradherra i pingresdisriki myndi varla sampykkja ad
fara i svo 6dulbdinn agreining vid bingid.
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