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1. INNGANGUR

I}possari grein verdur flallad um politiska abyrgd radherra. bessi
a?yrgé, sem einnig hefur verid kollud pingleg dbyregd, er sa hiuti
raéhe,rraébyrgéar sem minnst hefur verid fjallad um f [6gfraedi. Log
um radherraabyrgd og um landsdém hafa hlotid mun meiri athygl%
a bc?{m vettvangi. betta efni er ad pvi leyti erfitt vidfangs fyrir l6g-
fraeémga, ad um pad gilda adeins ad hluta til lagareglur. Skyrt daemi
er ad eins og ndnar verdur lyst verdur van trauststillaga sampykkt 4
rqéhe’rra an pess ad um pad gildi adrar lagareglur en formreglur
pingskapa um framlagningu og medferd vantrauststillagna. Form-
reglurnar gilda hins vegar 0g pess vegna var nokkud langt gengio
Pegar Olafur [6hannesson og Gunnar G. Schram skrifudu ad polit-
iska dbyrgdin veeri ,engum lagareglum had”.! bad er bvi naudsyn-
legt fyrir 16gfraedinga ad horfast 1 augu vid pad ad pratt fyrir ad
16gfraedin veiti adeins takmorkud svor purfa peir ad léta politiska
abyrgé rdGherra sig varda. Fyrir pvi eru m.a. bau rék, ad tilkoma og
br‘f:ur\ pingraedisreglunnar og politiskrar abyrgdar breytti réttar-
sméunr}i varandi alla st6du radherra — 1ika lagalegri abyrgd peirra
~ og hefur enn afgerandi ghrif beedi 4 radherraabyrgdina og 4 bing-
efl tlr}itié. Skilningur 4 pélitiskri 4byrgd radherra er pvi nauésvnleg-
ur til ad dtta sig & pessum réttarreglum. Pa er full dstada til ad
{grunda trreedi tengd politiskri abyrgd radherra 0g bé einkum hvort
dstaeda sé til ad setja frekari reglur um hana,

Heér er pess vegha gengid Gt frd pviad bad sé logfraedilega mikil-
veegt ad gera sér grein fyrir pvi hvad felist § politiskri abyrgd ras-
her{‘g, skgéal lagaumhverfi hennar, hvernig framkveemdin hefur
veri0 og pvi hversu langt niigildandi reglur né. { bvi skvni
fjallad um eftirfarandi ai’ri()i: 5 el Lpviskoni verour

a) Inntak pingraedisreglunnar og dhrif pingra:dis 4 abyrgd og réttarstoou
radherra. ’

b) Skilgreiningu og afmérkun bingeftirlits.

c) Hvad felst 1 p6litiskri abyrgd radherra med hlidsjon af pingraedisreglu
og pingeftirliti og hvernig hefur framkvaemdin veria? ) )

dy IHvar mérk 16gfredinnar liggi ad pvi er snertir politiska dbyrgd ras-
herra. ‘

A pessum grundvelli verda svo dregnar dlyktanir um efni is-
lensk_s stjornskipunarréttar ad pessu leyti og reynt ad meta hvort
breytinga sé port.

—_—

1 5ja Gunnar G. Schram: Stidrnskipunarréttur. HaskolaGtgata 1 i
A G ) jorns d S gafan 1999, bls. 170: ,[...] bel

bL:’ra [,JUl}llIS},(J abyrgd althafna sinna eda athafnaleysis gagnvart Alpingi. Pinglega ;i{)y{'gily:

er ]JYLI};?Imsks en ekki lagalegs edlis. Han er algerlega komin undir mati A]pihgis hverju

sinni, HG J agare 4 ér ve { eingé j A ¥

o ;(vsgumx.\”er engum lagareglum hao. Hér vergur pvi eingéngu fallad um abyrgo radherra
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2. PINGRADISREGLAN: INNTAK, EDLI OG AHRIF

A PINGEFTIRLIT OG ABYRGD RADHERRA
Pad hefur verid 6umdeilt { dratugi ad pingradisreglan er regla med
stjornarskrargildi. Pad hefur hins vegar beedi verid 6ljést (og senni-
lega { moétun fyrir venju) hvad felist { henni og svo hefur ekki verid

alveg skyrt af hverju hin teljist hafa stjérnarskrargildi.

Meginatridi pingraedisreglunnar er, ad enginn getur verid rao-
herra 4n pess ad Alpingi stydji hann eda poli i embeetti. Af pessu
leidir auglioslega tvennt: I fyrsta lagi ad radherrum er skylt ad vikja
sé sampykkt & pa vantrauststitlaga og hins vegar ad éheimilt er ad
skipa menn i radherraembeetti sem fyrirfram er ljost ad njéta ekki
studnings pingsins.

Fraedimenn hafa gjarnan visad til bess a0 pingraedisreglan helgist
ad hluta til af stjdrnskipunarvenju® og ad hluta til af 1. gr. stjérnar-
skrarinnar® Eg er peirrar skodunar ad pingreedisreglan eigi svo skyra
stod { 1. gr. stjdrnarskrarinnar ad telja verdur ad hiin seeki réttarheim-
ildagildisitt fyrstog fremstpangad. Hérskiptir astaeda réttarheimilda-
gildis hennar p6 litlu mali. Pad neegir ad enginn vafi leikur & pvi ad
pingreaedisreglan er ein af grundvallarreglum stjérnskipunarinnar og
hefur stjérnarskrédrgildi. Hiin a pad svo sameiginlegt med fleiri meg-
inreglum stjornskipunarinnar (t.d. reglunni um rétt til réttlatrar
maélsmedferdar) ad fela { sér meginreglu med stjornarskrargildi sem
adrar reglur standa svo til fyllingar; sumar med stjornarskrargildi,
sumar venjumotadar en ekki stjornarskrarvenjur og svo margar {
almennum 16gum.*

Pad er ekki skyrt { 6llum smaatridum hvada reglur tilheyri ping-
reedisreglunni sjalfri og hverjar standi henni til fyllingar. Pessi
dskyrleiki kemur ekki til af pvi ad pingraedisreglan er ad mestu
Gskrad po hian eigi stod { 1. gr. stjornarskrdrinnar. bvi verdur t.a.m.
seint haldid fram ad 15. gr. stjérnarskrarinnar eda si 24. (a0 ekki sé
minnsta 1. eda 2. gr.) séu lysandi deemi um skyr stjornarskrardkveedi

2 Sja Gunnar G. Schram: Sij(irnskmunurrétllfr, bls. 36.

3 Sja m.a. Olaf JShannesson: Stjdrnskipun Istands, Hladbho 1960, bls. 138 og Gunnar G.
Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 28.

4 Deila ma um, med gédum rokum, hvers efnis sumar reglur tengdar pingraedisreglunni
séu og hvada réttarheimildalegu stodu peer hafi. Svo daemi sé tekid hefur bad verid venja fra
pvi 3. dratugnum ad meirihlutastjorn sem tapad hefur fylgi i kosningum og nytur pvi ekki
lengur studnings meirihluta pingsins segi af sér strax en bidi ekki eftir pvi ad ping komi
saman og sampykki vantraust, Eg er peirrar skodunar ad hér sé um ad reda venju, sem 4 80
arum hafi oroid ad stjérnskipunarvenju, og ad pad vaeri pingraedisbrot ef stjérn, sem misst
hefur meirihluta sinn, neitadi ad bidjast lausnar fyrr en ping hefdi komid saman og sam-
pykkt vantraust. in um réttarheimildalega stodu pessarar venju ma sannarlega deila,
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sem ekki purfi ad deila um og pd ma velta fyrir sér hve skyr og
afmorkud stjérnarskrardkveedi eigi yfirleitt ad vera. Undanfarin ar
hafa hinar nordurlandapjodirnar allar tekid akvaedi um pingreedi
beintuppistjérnarskrd, niisidast Noregur, enstjérnarskrarbreytingin
par ték gildi 2009.7 1 15. gr. norsku stjornarskrarinnar segir nii:

Enhver, som har Saede i Statsraadet, er pligtig til at indlevere sin An-
segning om Afsked, efter at Storthinget har fattet Beslutning om Mistillid
til vedkommende Statsraad alene eller til det samlede Statsraad.

Kongen er forbunden at indvilge slig Ansegning om Afsked.

Naar Storthinget har fattet Beslutning om Mistillid, kunne bare de For-
retninger udferes, som ere nadvendige for en forsvarlig Embedsfersel.

[ Danmérku hefur dkveedi um ahrif vantrausts, og par med um
pingraedi, verid i stjornarskra fra 1953.°

I seensku og finnsku stjérnarskranum segir, 6likt peim dénsku
og norsku, ekkert um vantrauststillégur. I finnsku stjornarskranni
segir hins vegar { 2. mgr. 3. gr.. ,The governmental powers are
exercised by the President of the Republic and the Government, the
members of which shall have the confidence of the Parliament.” Og
{ 2. mgr. 1. gr. Regeringsformen segir: ,Den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktsbildning och pa allmin och lika rostrdtt. Den
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt stats-
skick och genom kommunal sjélvstyrelse.”

Hvergi hafa adtar reglur um pingraedi en meginreglur verid
teknar upp i stjornarskrd. I Svipjoo og Finnlandi er tiltekid ad 1 rikj-
unum skuli vera pingraedi eda ad rikisstjornin skuli njéta trausts
pingsins en i Noregi og Danmorku er kvedid & um pad i stjornarskra
a0 radherrar, einn eda fleiri, skuli vikja fyrir vantrausti. Pannig er
fatt ad finna { pessum stjornarskrardkvaedum sem ekki er ni pegar
talid dumdeilt hér 4 landi. Er par helst um ad reeda akveedi donsku
og norsku stjornarskrdnna um takmorkun 4 valdsvidi starfsstjérna
(f Danmorku) og stjérna sem hafa fengid 4 sig vantraust (Noregur),
en pau verda ekki raedd frekar hér. Oll norreenu stjérnarskrarakveed-

5 Nordmenn toku akveedi um pingreaedi i stjérnarskra sina arid 2007, en pingradisreglan
hafdi gilt oskrad fra pvi um 1885. )

6 Fra upphafi 20. aldar til 1953 gilti pingradisreglan ¢skrad { Danmérku. [15. gr. stjorn-
arskrarinnar frd 1953 segir:

Ingen minister kan forblive i sit embede, efter at folketinget har udtalt sin mistillid til
ham.

Udtaler folketinget sin mistillid til statsministeren, skal denne begeere ministeriets af-
sked, medmindre nyvalg udskrives, Et ministerium, som har faet et mistillidsvotum, eller
som har begeret sin afsked, fungerer indtil et nyt ministerium er udnavnt. Fungerende
ministre kan i deres embede kun foretage sig, hvad der er til embedsforretningernes ufor-
styrrede forelse.”
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in purfa tdlkunar vid rétt eins og pingreedisreglan hér. Utferslu-
atridi og reglur sem standa pingradisreglunni sjalfri til fyllingar, er
4 hinum Nordurléndunum, eins og hér, ymist ad finna i almennum
16gum eda pau eru venjumyndud og 6skrad.

Ad pvi er snertir ahrif pingraedisreglunnar a pingeftirlit og
abyrgd radherra pa er pess ad geta ad pingraedi komst & hér 4 landi
samhlida stjérnarskrarbreytingunum 1904. Fram a0 pvi var stada
rédherra sti, ad peir voru skipadir af konungi og leystir undan storf-
um annad hvort af honum eda med démi fyrir embaettisbrot. Urraedi
fyrir pingio til ad fylgjast med embeettisfaerslu radherra og lagaleg
abyrgd radherra — refsi- og botadbyrgd peirra & embeettisverkum
sinum — komu pvi til ségunnar léngu & undan pingredinu. Baedi {
Danmdérku og Noregi voru h6foud mal & hendur rddherrum fyrir
rikisrétti & sidustu dratugum 19. aldar. Pau mal — sem hfoud voru
af pingunum, rétt eins og enn tidkast samkveemt landsdémslogum
- voru hins vegar fyrst og fremst hofoud til embeettismissis. Urraedi
bjodpings, sem atti i deilum vid radherra, voru tvo: A0 leita til
konungs og 6ska eftir pvi ad rddherrann yrdi leystur frd storfum
eda ad stefna honum fyrir rikisrétt til embeettismissis. Eingongu
sidarnefnda leidin var moguleg ef deilurnar voru ekki adeins vid
radherra heldur rddherra og konung.

Pingraedid breytti pessu. Nu purfti ekki lengur ad reka sakamal
til pess ad fd radherra, sem naut studnings konungs, settan af held-
ur dugdi viljayfirlysing pingsins. Pad er i ljési pessa sem heaegt er ad
segja, eins og gert er ad ofan, ad radherrar sitji beinlinis { skjoli
pingsins. Pingradid er pess vegna grunnténn { 6lu pingeftirliti og
eykur mjog vaegi pess. ,I raun og veru” skrifar Henrik Palmer Ol-
sen, ,er bad moguleikinn & pvi ad pvinga rikisstjornina til ad bidjast
lausnar sem tryggir ad adrir eftirlitsmoguleikar pingsins hafa
raunverulegt innihald”.” Helset og Stordrange taka undir pad ad
pingraedisreglan hafi leitt til pess ad rikisstjornir hafi mun frekar
samrad vid pingid en ella veeri, einnig i tilvikum pegar pad er ekki
skylt samkvaemt logum.?

Fra pvi um parsidustu aldamét hefur ekki purft ad sanna med
l6gfreedilegum adferdum ad radherra hafi framid embettisbrot til
bess ad fa hann tr embetti. Ef pingraedisreglan gilti ekki,Ahef(’ji
bingid ekkert r4d til ad koma frd peim radherrum sem ekki hafa
sannarlega framid logbrot. Vegna hennar getur pingid hins vegar
komid rédherra tir embzetti af hvada dstaedu sem er eda engri. Pingid
getur sampykkt vantraust a raherra eda rikisstjorn af peirri dstaedu
7 Henrik Palmer Olsen: Magtfordeling. Kaupmannahofn 2005, bls. 213.

8  Per Helset og Bjdrn Stordrange: Norsk statsforfatningsrett. Oslé 1998, bls. 147.
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einni ad pad vilji frekar hafa adra stjorn. Enn frekar getur pad
sampykkt vantraust ef radherra hefur glatao trausti pingsins, t.a.m.
vegna pess ad hann hefur verid stadinn ad bvi ad gefa rangar eda
6fullnaegjandi upplysingar. Pingid hefur, i krafti bingreedisreglunnar,
trraedi ef radherra hegdar sér 4 Gaskilegan hatt, jafnvel p6 hann
hafi ekki framid logbrot.

Allir eru sammala um ad pessi stadreynd hafi gridarleg dhrif 4
samspil pings og radherra.? Radherra verdur ad taka tillit til spurn-
inga og 6ska pingsins vilji hann halda trausti bingsins og pad parf
hann ad gera til ad halda embeetti. Hér er hing vegar hefd fyrir sterk-
um meirihlutastjornum, sem hefur dhrif 4 pad hvernig pélitiska
abyrgdin hefur préast. A3 pvi verdur vikid i kafla 6.

3. SKILGREINING OG HAGNYT AFMORKUN A pING-
EFTIRLITI

[ skyrslu vinnuhéps um pingeftirlit - Eftirlit Alpingis med fram-

kvaeemdarvaldinu - er visad til skilgreiningar Alpj6dapingmanna-

sambandsins, bar sem hugtakid er talid fela 1 sér:

the review, m(mituring and supervisjon of government and public agen-
cies, including the implementation of policy and legislation.

M.a. { samrami vid petta var bingeftiriit afmarkad med peim
heetti { skyrslunni ad pad felist i peirri endurskodun og bvi virka
eftirliti sem Alpingi hefur med rikisstjorn og stjérnsyslu”.!i

Tilgangur pingeftirlits er einnig margvislegur. Pannig getur
pingeftirlit farid ,, fram { peim tilgangi einum ad fylgjast med stjornar-
framkveemdinni dn pess ad stk skodun beinist sérstaklega ad
embeettisferslu akvedinna einstaklinga”.”? T 6rum tilvikum beinist
bad ad pvi ad kanna framkvaemd laga og reglna. betta 4 sérstaklega
vid um ytri eftirlitsstofnanir bingsins, umbodsmann Alpingis og
Rikisendurskodun. P4 getur bad verid rannséknareftirlit vegna
meintra brota radherra { starfi sem kunna ad leida til dkeeru og
landsdomsmals en eins 0g menn vita fer pingido med dkeruvald
vegnabrota radherra i starfi. Loks getur eftirlitio verid radsmennsku-
eftirlit, sem snyr ad pvi ad kanna hvernig rddherra hafi sinnt
9 Sja Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 170: , Hér verdur [.] eingdngu fallad
um dbyrgd radherra ad 1ogum enda pott pinglega [pdlitiska] abyrgdin hafi vafalaust storum
meiri ahrif a framkomu og storf radherra,”

10 Hironori Yamamoto: Tools for Parliamentary Oversight ~ A Comparative Study of 88 Natio-
nal Parliaments. Genf 2007, bls. 9.

11 Eftirlit Alpingis med framkvamdaronlding - Skyrsla vinnuhips sem forsatisnefnd fol ad fara
yfir wigildandi lagareglur wm eftirlit bingsins med framkvemdarvalding 0g leggja mat 4 hoort
breytinga sé pirf, bls. 14.

12 Sama heimild, bls. 25.
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skyldum sinum an pess a0 fyrir liggi nokkur grunur um logbrot.?

Samandregid er pvi bingeftirlit allt paé eftirlit og endurskodun
sem Alpingi hefur med rikisstjérn og stjornsyslu, hvo}rt heldur er til ad
fylgjast almennt med stjémarframkvaemmmu' eda radsmennsku em
stakra rdcherra eda til ad kanna framkveemd einstakra laga g("ia reglna
eda beinlinis rannsoknareftirlit til ad pingid geti tekid e’xkvo'réun um
hvort bad beitir dkeeruvaldi sinu 1 mali vegna meints brots r,a(’ilher}rfl.

Ad islenskum 16gum falla undir eftirlit Alpingis med rikisstjorn
og stjornsysiu:

a) fyrirspurnir og skyrslubeidnir pingmanna samkveemt 46. og 54. gr.
stjornarskrdr og dkvaedum pingskapalaga; . ) o

b) akvedin storf fastanefnda pingsins, en kvedid er & um hlutverk peirra
i pingskapalogum; . ]

) isrlnfgum tpllvifum utandagskrarumredur og umradur um storf pings-
ins, sbr. 50. gr. pingskapalaga nr. 55/1991; o . )

d) undirbiningur pingsins (sem ekki er \m:l skllgrcln@tu: i log_um)) {
tengslum vid mdl sem fara fyrir landsdém en /.&’!bmg\ getus ,kiut
rddherra fyrir embeettisrekstur peirra, sbr. 14, gr. st)omfx,rskrarmnm,

e) storf rikisendurskodunar samkveemt lbguv\ nr. %/1?-9/ ;L ‘

f)  storf umbodsmanns Alpingis samkvaex_m 10ggm‘nr, 87/1 )‘.37,< _

g) storf rannsoknanefnda sem pingid hefur kosid i samraemi vid sérstok

16g, sbr. nu sidast 16g nr. 142/2008; ) ) .

og loks stérf rannsoknanefnda sem e;k\pa(ia.r cru}bmgmonng}m ven

heimild til kosninga slikra nefnda er ad finna 1 39. gr. stjornar-

skrarinnar.

pa

h

Vinnuhépur s, sem skodadi eftirhtz}l}oingis: med framkvagmdar-
valdinu, gerdi ymsar tillogur Varéand} pessi urr;}ét, sem nanar <-er
lyst i skyrslu hans' en eins og sjd ma 'af pezs§a1'1 upptaln_uligg eru
sum beirra drraeda sem pingid hefur til ad sinna pingeftirliti Io’g—_
bundin ad miklu leyti en énnur ad litlu leyh} eda engu..San’\a mali
gegnir um pau trreedi eda vidurlog sem }nnguﬁ getur beitt raéhgrlrlé
— skilyrdi sumra eru 16gbundin a0 einhverju leyti en annarra alls
ekki. Verdur nanar fjallad um petta i kafla 5.

4. HVAD FELST [ POLITISKRI ABYRGD RADHERRA OG
HVERNIG HEFUR REYNT A HANA A ISLANDI?

ingi svare ssi: A hve agrundvelli saeta
Spurningin sem parf ad svara er pessi: A hv a(}q lagagr un
rc?éherraz? politiskri abyrgd a gerdum sinum? Til ad pad sé haegt parf
fyrst ad atta sig & pvi hveneer radherrar eru latn}r sata po‘huskr%
abyrgd { peim skilningi ad 6logmaet eda gagnryniverd héttsemi
peirra hafi afleidingar fyrir ba { starfi.
13 Sama heimild, bls. 25.
14 Sama heimild, bls. 282-287.




Pvi var lyst hér ad ofan, ad pingid getur sampykkt vantraust 4
radherra misliki pyi storf hans eda framkoma eda vilj'i pad frekar hafa
annan radherra. [ krafti pingradisreglunnar verdur radherra eda rik-
isstjorn sem hefur hlotid vantraust ad bidjast lausnar.’® pvi hefur
sOmuleidis pegar verid lyst hvad { pingeftirliti felst ad islenskum log-
um. Ein adferd vid ad ndlgast pad hvao sé politisk dbyrgd er pvi ad
lita til pess hvada ,endi” mal par sem radherra er boriJnn sGkum um
afglop eda brot 1 starfi hafa fengid hér og 1 nagrannaléndunum.

Par ber b fyrst ad nefna, eins og vikid var ad hér ad ofan, ad missi
radherrar traust pingsins getur pingid sampykkt 4 pd vantraust. Petta
er mjdg venjulegt Grreedi vegna meintra brota eda afglapa 1 starfi,
bvi pingio getur einnig beitt pvi an bess ad grunur sé uppi um nokk-
ud slikt.'® Edli vantrausts er pannig tvipeett; pad er ekki adeins (og
varla einu sinni adallega) trraedi vegna meintra embaettisbrota r4d-
herra heldur fyrst og fremst rad fyrir pingid til ad koma radherra fra
af einhverjum allt 60rum dsteedum eda engum. { reynd er sjaldgeeft
a0 vantraust sé sampykkt & radherra { tengslum vid meint brot hans {
starfi. Vantraust hefur aldrei verid sampykkt 4 einstakan radherra &
Islandi, p6 pad hafi prisvar sinnum verid bornar fram slikar tillogur
eftir ad rddherrar urdu fleiri en einn &rid 1917.

Tumfjollun um pad hve sjaldgeeft vantraust er sem vidbrogd vio
meintu eda sdnnudu broti eda afglspum radherra er oft visad il
pess ad stjornmalaflokkar knyi menn til afsagnar 4dur en til van-
trausts kemur ef rdal er svo alvarlegt ad heetta sé 4 sliku. Heér 4 landi
erua.m.k. prjt deemi i seinni tid um ad radherrar hafi bedist lausnar
beint eda 6beint vegna gagnryni a storf peirra.’® Pvi ma halda fram"
ad umradur um gagnryniverda embeettisfaerslu rédhe rra, hvort sem
bar hefjast vegna fyrirspurnar, skyrslu, lits umbodsmanns eda

15 Tislenskum fraediritum hefur verio talid ad stjorn, sem feer 4 sig vantraust, geti valig
h'\'ort hiin bigjist Jausnar eda ryfur ping og bodar til kosninga. Pad er }7’& gyggt 4
réttarstbounni i Danmérku en par er sérstaklega kvedid d um petta stjérnarskra. Heér 4
landi hafa menn hins vegar aldrei faria pessaleid og 1931 0g 1974 16gou radherrar alh;o}d;u(’)
dsig til ad rjuifa ping ddur en vantraust kaemi til umradu. Pad bendir til pess ad peim finnist
sd kostur, ad rjufa ping eftir ad vantraust hefur verié sampykkt, verri. )
1f> Gunnar Helgi Kristinsson ordar petta svo: , Hin p(il]ll’j\"ka abyrgd er hugleg og hvilir
eingdngu & pvi hvort tranadur rikir { samskiptum umbjé()ar;d.'i og fu]l’h‘t'ﬁ hans, A
umbjédandanum hvilir engin formleg skylda ad faera fram sakarefni eda sanna mal ‘,m ef
hann vill losna vid fulltriann, bad neegir ad hann hafi misst & honum trina,” Gunnar Helgi
Kristinsson: ,Radherradhastta”. | ritinu Rannséknir i f svisindim — Fél, isindader
Félagsvisindastofnun HI 2006, bls. 667, ) ’

117 I’ann'ig var borin fram vantrauststillaga 4 tvo af premur radherrum i stjérn Jons Magn-
ussonar arid 1918 og 4 Magniis Gudmundsson démsmalarddherra 1933, og 4rid 1954 var
borid fram vantraust 4 Bjarna Benediktsson menntamalarddherra enhann var einnig déms-
malaradherra. ‘
18 Deir sem hér er visad til eru Albert Gudmundsson, Guomundur Arni Stefinsson og
Bjorgvin G. Sigurdsson. N ¢
19 Sbr. lika Gunnar Helgi Kristinsson: , Radherradhatta”,
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rikisendurskoOunar geti leitt til pess ad stjornmalaflokkar sjai sér
helst hag i pvi ad vidkomandi radherra viki. Tilgangurinn getur til
a0 mynda verid ad flokkurinn { heild verdi ekki samsamadur
embeettisfeerslunum; rikisstjornarsamstarf haldi o.s.frv. I pessum
tilvikum kemur aldrei til vantrausts, par sem pingflokkur radherrans
(eda stjornmalaflokkur) hefur 4dur tekid af skarid.

Eins og lyst er { skyrslu vinnuhéps um eftirlit Alpingis med fram-
kvaemdarvaldinu er helsti galli pingeftirlitskerfisins hér a landi, a0
ekkert ferli er til fyrir mal par sem radherra er dsakadur um brot i
starfi. Engin sérstok fastanefnd pingsins fer med pad hlutverk ad
fjalla um dsakanir 4 hendur rddherrum og meta hvort dsteeda sé til
vidbragda og pa er mjog sjaldgeeft ad umraedur innan pingsins um
gagnryniverda og hugsanlega 6loglega embeettisfeerslu rddherra fai
formlegan endi. Petta er andsteett bvi sem gerist { Danmorku og Nox-
egi par sem umradum um meint embeettisbrot radherra getur lokid
med pvi ad ymist nefnd, eda pingid sjalft, dlykti um ad hegdun rao-
herrans hafi verid gagnryniverd eda jafnvel sennilegt 16gbrot.

[ norskum rétti hefur slikt trraedi verid fyrir hendi en litid notad
i seinni 0.2 { 12. gr. norsku pskl. eru dkveaedi um ad eftirlits- og
stjornskipunarnefnd pingsins skuli undirbtia mdl par sem reyna
kann & stjornskipulega abyrgd og leggja grundvéll ad dkvérdun
pingsins. Par segir einnig, ad telji nefndin augljost ad saksokn pjoni
ekki tilgangi geti hin dkvedid ad leggja ekki erindi um stjornskipu-
lega dbyrgd fyrir Stérpingid. I slikum tilvikum getur pé pridjungur
nefndarmanna krafist pess ad slik dkvordun sé 16g0 fyrir pingid.
Par kemur pa veentanlega fram hver malsatvikin voru.

I Danmérku er um tvo slik tirraedi ad reeda. Annars vegar er haegt,

sbr. 1. mgr. 24. gr. pskl., a0 leggja fram stutta tillogu til dlyktunar eftir
stefnuraedu forsetisradherra eda umraedu um fyrirspurnir samkveemt
21. gr. pskl. Tillagan skal vera innan vid 150 ord og henni skal beint til
rikisstjornarinnar. Adeins eina slika tillogu er heegt ad sampykkja vio
hverja umradu. A hinn boginn hefur pingskapanefnd danska pings-
ins (Udvalget for forretningsordenen) bad hlutverk ad meta hvort
kalla eigi eftir pdlitiskri eda Jagalegri dbyrgd rédherra. Hiin skal, sam-
kvaemt 54. gr. sému laga, fjalla um mal sem gefa tilefni til ad zetla ad
reyni & dbyrgd radherra, hvort heldur er ad eigin frumkveedi eda eftir
abendingu. Hin athugar pvi ekki adeins hugsanlega lagalega dbyrgd
heldur pdlitiska lika. Fyrir hefur komid ad hin &telji rddherra fyrir
20 Sja Rapport til Stortinget fra utvalget Ll d utrede Stortingets kontrollfunksjon. Dokument nr.
14 (2002-2003), (hér eftir , Froiland-skyrsla™), bls. 110-111.
21 Sj& 9. tl. 12. gr. norsku pingskapalaganna, nr. 4296 frd 21. april 1966, med sidari breyt-
ingum: ,, Komiteen kan dessuten vedta at en henvendelse ikke skal fremlegges for Stortinget
nér de forhold den omhandler dpenbart ikke kan fore til noe. Henvendelsen skal legges frem
for Stortinget ved innstilling dersom en tredjedel av komiteens medlemmer krever det.”
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storf peirra, sbr. t.d. dlyktun nefndarinnar fra pvi i maf 2009 um til-
tekna embaettisfaersiu skattardOherrans, en pd sagdi nefndin:

Udvalget for Forretningsordenen udtrykker sterk kritik af, at Skatte-
ministeriet sdledes har handhaevet bestemmelsernei L 154, inden lovforsla-
get var vedtaget, stadfaestet og kundgjort. Udvalget finder, at det pahviler
statsministeren at tilrettelzegge regeringens arbejde, sa der ikke sker genta-
gelser i fremtiden.?

| danskri fradilegri umraedu hefur verid gengid svo langt ad telja
ad 1 politiskri abyrgd felist ekki eingbngu vantraust heldur allt fra
politiskum kurr vegna embattisfeerslu til vantrausts, Somuleidis
segir i Froiland-skyrslunni norsku um pingeftirlit frd 2002 a3 mik-
ilvegasta trreedi pingsins til ad koma fram abyrgd a hendur rad-
herrum og rikisstjérn sé oformleg gagnryni { pinginu.? bad hljéti ad
leida af pingraedisskipulaginu ad radherrar séu vidkveemir fyrir
slikri gagnryni. Petta komi ekki sist til af pvi 2d gagnryninni fylgi
oft nyjar reglur um vidkomandi efni.

Ef tekid er mio af pessu, og horft badi til pingraedisreglunnar og
bingeftirlits vid afmérkun pélitiskrar abyrgdar, neer hiin yfir skalann
frd 6formlegri gagnryni 1 pinginu, til formlegrar gagn ryni par, af-
sagnar og sampykktar vantrausts. Pad pveelist reyndar fyrir htfundi
pessarar greinar ad telja Sformlega gagnryni patt 1 politiskri abyrgd,
parsem hin felur varla i sér »abyrgd” i peim skilningi ad endurspegla
afleidingu af gerdurh manna, heldur er frekar undanfari sliks. Engu
ad sidur eru réttarreglum um hana gerd skil hér 4 eftir,

5. RETTARSTADAN VARDANDI POLITISKA ABYRGD OG
ENDAMORK LAGAREGLNA UM HANA

Hér verdur fyrgt fjallad um mismunandi beetti politiskrar dbyrgdar,

framlivaamd beirra og paer reglur sem um pd gilda. Svo verdur vikid

a0 pvi hvad sé yfirleitt haegt ad reglubinda.

5.1.Vantra uststillogur™

I\ffo.gul-e/dﬂ pingsins 4 ad sampykkja vantra uststilldgur og skylda
rlklb_stjornar 0g radherra til ad vikja fyrir vantrausti ery »Kjarni ping-
raedisreglunnar” eins og Gunnar G. Schram ordar pad.” Eins og lyst
22 Hér tclfié ar , Minister far naese for skattereform”. Politiken 6.5.2009:
http:/ /pohtjken.dk/polilik/artiuie704866,ece
23 Sja I")*@flaﬂdfskg/'mlmm, bls. 110,
24 Dessi kafli er styttur og breyttur kafli tr skyrsiu 40 5 ja k|

41 0 adurnefnds t 5 it Al-
pingis nuedﬁamkv&-mdurvald;nu, bls. 212-214. ! RGPS, S Kt A
25 Sjé t.d. Gunnar G. Schram: Stjorns, Sinr, 1

ar L. ochram: Stidraskipunarrétiur, bls. 149; Johs. Andenzes: Statsforfatn-

1113?{1 £ Norge. Osl6 1998, bls, 142: (.Det avgjorende er altsa regjeringens plikt til 4 vtk/e f{vr et
q\lstxlllfﬁvotuln.l nasjonalforsamlingen,”) og Henrik Zahle: Dansk Forfatningsret [ - mstitu-
tioner og regudering Kaupmannahofn 1999, bis. 180. : ‘ )

a7n

var eru vantrauststillogur { sumum tilvikum trredi vegna meintra
embeettisbrota radherra. .
Tillsgur um vantraust eru bornar upp sem pingsalyktunartil-
logur og reeddar vid eina umraedu, sbr. 2, mgr. 44. gr. }31’11g5kapala’ga
nr. 55/1991. beer er haegt ad bera upp hvort sem er 4 einstakan rao-
herra eda rikisstjornina i heild, sbr. somu grein. I framkveemd hafa
vantrauststillogurnar sjélfar sjaldnast haft ad geyma rokstudning. )

[ framkveemd hafa verid lagdar fram tilldgur um vantraust &
einstaka radherra. bannig var borin fram vantrauststillaga 4 tvo af
premur radherrum i rikisstjorn Jons Magnuissonar é\r)i("i 1918 og 4
Magnis Gudmundsson démsmalaradherra 1933 og arid 1?54 var
borid fram vaniraust 4 Bjarna Benediktsson menntamélaradherra
einan, fyrst og fremst vegna embeettisveitinga hanls.”’ Engin'pessara
tillagna nddi fram ad ganga. Slikar tillogur eru sjaldgeefari i fram-
kveemd en tillogur um vantraust a rikisstjérn { heild en vakni grun-
ur um brot einstaks rddherra { starfi hentar vantrauststillaga 4 vio-
komandi rédherra einan betur sem vidbragd heldur en tillaga um
vantraust 4 rikisstjornina i heild. o

Hér vaknar pvi st spurning hvort pad purfi ad vera sérst(?k rok
fyrir vantrauststillogu a stakan radherra eda hvort A}pingr geti sam-
]_;ykkt hana af hvada astedu sem er eda jafnvel engri annarri en ac?
pad vilji frekar annan radherra?”” Vegna pess 86. vanhﬁmstshllaga a
einstakan radherra getur verid tirraedi vegna meintra logbrota befur
pvi verid haldid fram i hinni p6litisku umredu ad vantraust & ein-
stakan radherra verdi ekki borid fram nema fyrir pvi séu ,,mikilveeg,
alvarleg og sérsteed rok,”“* og pa byggt a8 pvi a}é vantraust 4 rikis-
stjorn i heild sé politisk adgerd en ad vantraust 4 emsta!far} rddherra
sé ,pungur persénulegur afellisddmur um vidkomandi radherra og
er pvi um ad reeda slikt alvrumal ad fatitt er ad stjornarandstada
standi fyrir sliku”.? Prétt fyrir pessi ummeeli er Alpingi sennilega
heimilt ad sampykkja vantraust 4 einstakan réddherra af hvada
dstaedu sem er.

A0 pvier snertir rok fyrir tillogu og greinargerd um pau er vid
litla framkvaemd ad stydjast. Ekki verdur séd ad nein umraeda hafi
verio um betta atridi 4 pingi 6nnur en ummeeli peirra tveggja ping-
m—broylingamﬂaga pess efnis ad vantrausti skyldi beint ad rikisstjorninni
fheild. Huan var felld. Sj Alpt. 1954, D, dk. 377.

27 Pess ma geta ad framlagning slikrar tillogu og umraedur um hana —jafnvel pott oliklegt
s¢ ad tillagan verdi sampykkt - er einn hluti vidbragda pingsins pegar grunur vaknar um
a0 rabherra haff brotid af sér f starfi, sbr. lika pad sem segir um Sformlega gagnryni pings-
ins & embettisathafnir hér d eftir.

28 Alpt. 1954, D, dk. 367. Ra:da JGhanns Hafstein.

29 Si5 www,ahhingi.is/a]tcxt/T?3/10/r24204944.sgm]. Raeda Davidis Oddssonar.

30 SjaGunnar Helgi Kristinsson: adherradhatta”, bls, 667-668 og Ragnhildi Helgadattur:
wFramkveemd pingraedisreglunnar”. [ ritinu Pingreedi ¢ Islandi i 100 4y, vaentanlegt 2010,
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manna sem rakin voru hér ad ofan. { reynd munu pingmenn sem
leggja fram slika tillogu veentanlega alltaf leitast vid ad rokstydja
hana pannig ad kjosendur sampykki eda stydji adgerdir peirra.”
Pannig mun rddherrann 1 reynd fa teekiferi til ad bera af sér sakir.
Vegna peirrar heimildar sem pingid hefur til ad sampykkja van-
traust an astaedu liggur hins vegar ekki lagaleg skylda hér ad baki.
Pad er politiskur veruleiki en ekki lagaskylda sem leidir til pess ad
slikar tillogur yrou oftast rokstuddar og radherrann fengi teekifeeri
til ad bera hond fyrir hofud sér. Pad ad um slikan andmeelarétt rad-
herra og varnir — og rokstudning fyrir beitingu vantrausts sem tr-
reedis vegna meintra logbrota — segi ekkert { 16gum er 6évenjulegt og
helgast af hinu tvipeetta edli vantrausts sem adur var lyst. { skyrslu
4durnefnds vinnuhdps var bent 4 petta, en pad var skodun hépsins
ad ekki atti ad takmarka heimildir pingmanna til ad bera fram og
sampykkja vantraust.

I donskum rétti hefur pvi verio haldid fram, ad lagalega og polit-
iska abyrgdin hafi { reynd ordid eitt, pvi ekki sé sampykkt vantraust
a einstakan radherra nema vegna logbrota.> Pessu hefur sidar verid
moétmeelt { Danmorku og sémuleidis ma deila um pad hvort pad sé
askilegt ad pingmenn geri eingdngu paer krofur til radherra sem
leida ma af settum 16gum. Eins og lyst var er ekki vid framkvaemd
ad styGjast { pessu efni hér & landi, pvi ekki hefur verid sampykkt
vantraust 4 einstakan radherra sidan peir urdu fleiri en einn 1917.
Eins og lyst verdur i naesta 1id hafa radherrar hins vegar purft ad
segja af sér eftir mikla gagnryni 4 embeettisfeerslu peirra og pa
sumum tilvikum an pess ad pvi hafi verid haldid fram ad peir hafi
brotid log.»

5.2 Radherra vikur dn vantrausts

[ reynd hefur aldrei verid sampykkt vantraust a einstakan radherra
og radherraskipti hafa pvi avallt ordid af 66rum asteedum. Radherra
geeti verid leystur fra embeetti gegn vilja sinum med forsetatirskurdi,
sbr. 15. gr. stjérnarskrér, eda med démi vegna embeettisbrots, sbr. 11.
gr. radherradbyrgdarlaga nr. 4/1963, en engin deemi eru heldur um
pad i framkvaemd hér 4 landi. )

Hins vegar eru mérg deemi um ad radherrar bidjist lausnar af 60r-
um dsteedum. 1 einhverjum tilvikum er pé verid ad bregdast vid gagn-
ryni & storf rddherra og jafnvel vid umraedu um meint brot hans {
31 Sja Frailand-skyrsluna, bls. 108.

32‘ ?]a Jens Peter Christensen: Ministeransvar. Kaupmannah6fn 1997 og Gunnar Helgi

Kristinsson: , Radherraahaetta”, bls. 668.

33 Petta gildir badi um Guomund Arna Stefansson (sem ekki var haldid fram ad hefdi

Iglrc'vtié log) og Bjorgvin G. Sigurdsson (sem ekki liggur fyrir ad hafi brotid 16g) auk e.t.v.
e,

starfi. { slikum tilvikum er stundum um pad ad raeda, sbr. pad sem
sagt var { kafla 3, a0 pingflokkur eda stjornmalaflokkur litur svo 4 ad
pad pjoni ekki hagsmunum hans ad vidkomandi einstaklingur gegni
radherraembatti vegna peirrar gagnryni sem hann hefur fengid.*

Um pessi tilvik gilda ekki réttarreglur. bad er mal vidkomandi
stjornmélaflokks og vidkomandi einstaklings hvort og hvenzr latid
er undan politiskum prystingi og rddherra ,skipt ut”. Naist ekki
samkomulag par um kann pad ad enda med pvi ad vantrauststillaga
verdi sampykkt & rédherrann vegna pess ad samflokksmenn hans
eda adrir stjérnarlidar verji hann ekki lengur vantrausti. Pad myndi
pé leida til pess ad honum beeri skylda til ad vikja tir embeetti en um
pad stig mdlsins sem hér er raett gilda ekki almennar réttarreglur®
[ skyrslu adurnefnds vinnuhops var bent 4 petta, en pad var skodun
hopsins ad ekki veri dsteda til ad setja frekari reglur um petta
efni.

NU ma itreka ad pad kann ad virdast edlileg spurning hvort
asteeda sé til ad reeda — hér { Timariti 16gfraedinga ~ trradi sem ekki
gilda um réttarreglur og sem ekki er einu sinni lagt til ad um gildi
réttarreglur. Og enn ma pess vegna itreka ad petta trraedi hefur {
fslenskum stjérnmalum leyst vantraust & einstakan rddherra af
hélmi. Og pad hlytur ad skipta mali fyrir logfreedilega umraedu ad
vita hvada tirraedi koma raunverulega til framkvamda, jafnvel pott
pau séu ekki logbundin, og verda pannig til pess a0 ekki reynir a
pau trredi sem gert er rad fyrir { 1ogum. P4 eru a stundum skyr
tengsl milli pessara atburda og eftirlits pingsins eda eftirlitsstofn-
ana pess. Slik mannaskipti akvedin af flokkunum geta verid vio-
brégd vid pingeftirliti og eftir atvikum annarri utanadkomandi
gagnryni & embeettisferslu radherrans.

5.3 Oformleg gagnryni { pinginu

Um gagnryni 4 embeettisfeerslu rddherra yfirleitt gilda almennar regl-
ur um tjaningarfrelsi, sbr. m.a. 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu, ad teknu tilliti til peirrar sérstoku
verndar sem fjélmidlum og opinberri umraedu um mikilsverd mal
sem varda almenning er veitt. Um gagnryni innan pings gilda audvit-
ad sérreglur um mélfrelsi pingmanna sbr. 2. mgr. 49. gr. stjornarskrar-
innar par sem segir ad ,[enginn] alpingismadur [verdi] krafinn reikn-
ingsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur sagt { pinginu nema
Alpingi leyfi”. Petta gildir medal annars starfi { pingnefnda og 6oTu
pingeftirlitsstarfi pingmanna. Med hlidsjon af pessu akvaedi og
34 Sja lika Gunnar Helgi Kristinsson: , Politiskt umbod og, abyrgd radherra d fslandi”. 1
ritinu Rannsoknir § félagsvisindum V1~ lagadeild, Félagsvisindastofnun HI 2005, bls. 214-215.
35 Sja somu heimild.



dkvzaedi 48. gr. stjornarskrarinnar um ag bingmenn séu adeins bundn-
ir af sannfeeringu sinni er ekki 4stzeda til ad fjalla frekar um ,6form-
lega” gagnryni pingmanna 4 embzettisfaerslu radherra. beir purfa agd
sjalfségdu ~ tali peir { pingsal ~ ag fylgja almennum reglum ping-
skapa en stjérnarskrain tryggir peim rétt til ad gagnryna og raeda
embeettisfaerslu rddherra mjog opinskatt. Petta er lika i samraemi vid
baedi pingraedisskipulagio og bad ad radherrar ~€iga samkvaemt emb-
attisstédu sinni saeti 4 Alpingi” eins og segir £ 51. gr. stjérnarskrar-
innar. Fyrir pvi eru m.a, pau rék ad peir standi fyrir mali sinu gagn-
vart pinginu og haldi pvi upplystu.

Heér 4 landi er stadan s ad gagnryni 4 embaettisferslu radherra
kemur oft fram  umredum um skyrslur eda einsték 4lit umbods-
manns Alpingis, um skyrslur rikisendurskodunar, vegna skyrsina
rddherra (sbr. 45. og 46. gt pskl.) og i almennum umreedum { ping-
sal, sbr. m.a. 50. gr. skl um , Gundirbtinar” fyrirspurnir til ridherra
og utandagskrarumraedur, auk bess sem embeettisfersla radherra
kemur stundum til umraedu i nefndum { tengslum vid mal sem peer
hafa til medferdar. P4 ku hafa tidkast ad leggja fram vantrauststil-
I6gur beinlinis i pvi skyni ad fa fram umraeou um embaettisfeerslu
rédherrans. Slik umraeda hefur eftirlitshlutverk i sjalfu sér, sbr. kafli
5.1. Pad skiptir a3 sjdlfségdu mali ad radherra getur att von & fyrir-
spurnum um embeettisfeersiu sina og athugasemdum vid hana i
umraedum § pingi’eéa inefndum.

5.4 Formleg gagnrini i embeettisfeersiu radherra

Eins og lyst var i kafla 3 er gert rdd fyrir bvi baedi { dénskum og
norskum stjornskipunarrétti, ad bingio geti lokia pingeftirlitsmali
med pvi ad sampykkja einhvers konar alyktun um embettisfersly
rddherra.

Stadan er st, sbr. pad sem sagoi um 6formlega gagnryni i kafla
5.3, a0 annad hvort bregst Alpingi vid dsdkunum 4 hendur radherra
med oformlegum umredum og fyrirspurnum, sem Iykur timans
vegna og dn afgreidslu, eda beinlinis er lagt fram vantrauststillaga.
Sampykkt vantrauststillogu er pélitiskt afdrifarikt Grredi sem leidir
til pess ad sé meint brot ekki beim mun alvarlegra er liklegt ad
stjornarpingmenn vilji ekki stydja vantraust & radherra. bar mod er
eina formlega afgreidslan, sem hér hefur tidkast til pess ad koma
fram politiskri abyrgd, tir sbgunni.

Vegna pessa var pad skodun vinnuhépsins ad pad veeri dsteeda
til pess ad pingmenn meetu hvort eskilegt veeri ad nota pingsalykt-
unartilldgur i rikari meeli til ad afgreida umraedur um embacttis-
feerslu radherra, likingu vid pad sem tidkast 1 Danmérku og lagt

var til { Freiland-skyrslunni ad skodad yrdi ad be%ta frg_kgrﬁ“/ I;e»tta
veeri haegt a0 gera an lagabreytinga t.a.m. med pvi ai“? loglgé s€ 1rarx}
tillaga pess efnis ad Alpingi telji ’nltelvmar athafn{r eda at] hafna %ys

radherra orka tvimeelis, vera gagnryniverdar eda jafnvel VltE,lVG.l‘ ar.
Um tillsguna yrou svo umraedur eftir almennum reglum p6 eg\mg
megi hugsa sér ad gera breytingu a bmgskapalogl‘lm banlxln% ar u;?
peer gildi somu mélsmedferdarreglur og um vantrauststillsgur, sbr.
2. mgr. 4. gr.

5.5 Alyktanir o )
Hvada alyktanir getum viéhbé dr}ﬁ\egié ellf szl?m pattum sem saman
litiska abyrgd radherra hér dlandi? ) )
myr{iaraggm sem un'?\, rgaeéir eru umraedur a bingy ngsalyklt‘ur;\arhl—
logur, og ad forsaetisradherra bidjist lausnar _fyrltgllistakap 1}?(?'{8”&
I fyrsta lagi er mikilveegt ad engin lagaskﬂyrﬁl eru fyrir Uflln‘gjli
pessara trraeda. Um form beirra allra glld}l ]aggreglur oguma 81’(1_
ingar peirra, ef einhverjar eru, lika. Pad gilda hins vegar en%ar r’(teg, ;
ur um skilyrdi pess ad drreedunum verdi beltt.: Vantraust er)waegj afa
sampykkja; af hvada dstaedu sem er eda engri; um.raeaxgr geta v’etnf
byggdar & tému pvadri; stjérnmélaflolfliar geta skipt ?aéherra a ﬁt
hvada 4steedu sem er, p.m.t. ad peir vilji frekar ad q}d(")ur sem tef.%
minna heefur eftir peim nl&:likvéz};éum sem notadir eru i starfs-
6tti komist 1 radherrastol, eda engri.
ma%’ll?r}itet;si urredi eiga pad pannig sameigh?legt ac’). engar Iagy.a—
reglur gilda um pad hvenzer og hvers ve}gna/belm v,erérl beitt, 'ené.,lri\
lagaskilyrdi eru fyrir beitingu peirra. 1 pvi, og nakvcfsm gg:\ g\;é
felst paé ad petta er politisk abyrgd. bad er skoéun n?;nra 6};: s
engar reglur haegt ad setja um lagag]fllyré\ poht'lskra’r a %Irg, ar. ar
verdur einfaldlega ad lata hinn politiska ver}xlelka rgé‘a. %m \{ig !
er pad m.a. I6gfraedinnar ad meta hvernig niverandi urrae_ldl ny a? ,
hvort eigi ad endurskoda formreglur‘n)ar sem um pau gfl ;afv sg, ](:
reglur sem beina pdlitisku dbyrgdinni i nyjan fe,irve,g‘ (;,s. Tv. ahée_
ad sjalfségdu pannig, rétt eins og fram kemur 1 skyrs ufvmnu ,15—
sins, a0 med pvi a0 breyta eda endurskoda regl'ur um orl}; p(f1 :
iskrar abyrgdar er haegt ad yta undir hana og sennilega feera dherslu
e a a. . -
* €1§§r2i§)n§r einnig mali ad vidurkenna gndamt’zrk logfra/ec_’)%nngr.
Pad er hvorki gerlegt né aeskilegt ad 1(')gbmd§t sq().?nmala'lfffl(ll(e a—
lifid yfirleitt) algerlega. Pad verdur ad treysta 4 ad ldgum tlA fy ling
ar noti menn samvisku sina og siﬁferéllega dor'ngren)ﬁd. l@o}\lﬁu
dsteedu verda logfraedingar ad vara sig ad lita ekki svo 4 ad politiska

36 Um slikar tillogur { Noregi, ma visa til Freiland-skyrslunnar, bls. 110-111.
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abyrgdin luti somu logmalum og st logfradilega, t.d. um vanheefi,
hlutlausa méls- og trskurdaradila, andmeelarétt, jafnraedi o.p.h,,
sbr. lfka umfjollun hér 4dur um pad hvort lagaleg og politisk abyrgd
hafi fallid saman { Danmorku. Pélitiska abyrgdin mun alltaf hitta
radherra misjafnlega fyrir eftir pvi hve sterk stada peirra er. Sému-
leidis felst beinlinis 1 pingreedisreglunni ad pingmenn ~ ekki sér-
freedingar — taka dkvoroun um vantraust. PO pad sé dnnur saga,
sem ekki verdur reedd frekar hér, felst einnig { stjérnarskranni ad
pingménnum ber ad taka dkvordun um saksokn a hendur radherra.
Par skiptir engu pott um sé ad raeda politiskan samherja eda and-
steeding.

6. HELSTU UMHUGSUNARATRIDI OG SAMANTEKT

Hér a landi er hefd fyrir sterkum meirihlutastjornum. Pad hefur
ordid til pess, ad atakalinurnar i islenskum stjornmalum liggja
frekar milli meirihluta pings og radherra annars vegar og minnihluta
pingsins hins vegar, heldur en milli handhafa loggjafar- og fram-
kveemdarvalds.” Petta hefur audvitad gridarmikil hrif 4 pad hvern-
ig pingeftirlit fer fram og pad er m.a. med hlidsjén af pessu sem
aournefndur vinnuhépur lagdi til ad minnihluta pingnefnda, eda
a.m.k. sérstakrar eftirlits- og stjornskipunarnefndar, yrou fengin
akvedin vold til ad koma 1 gang eftirlitsmali. ’

Pessi stadreynd hefur lika mikil dhrif 4 inntak politisku dbyrgoar-
innar, eins og a0ur er' lyst. I reynd pyrfti afar mikid til ad koma til ad
vantraust yroi sampykkt & einstakan rdoherra: Forseetisradherra
geeti vari0 hann med pvi ad lysa pvi yfir ad vantraust 4 einn rad-
herra jafngilti vantrausti a rikisstjornina i heild. b6 svo veri ekki
gert myndi atkveaedagreidsla stjornarpingmanna med vantrausti 4
einstakan rédherra oft valda vandraedum i eda slitum stjérnarsam-
starfs. Pad er pannig engan veginn an afleidinga fyrir stjérnarping-
menn ad sampykkja vantraust, p6 4 einstakan ra0herra sé. P4 er
oliklegt ad vantrausti verdi beitt 4 einstaka rddherra vegna pess ad
sé stada peirra mjog veik eda sitji peir undir mikilli gagnryni borgar
sig fyrir (ping)flokkinn peirra a0 peir lati af storfum an pess ad sam-
bykkt sé & pd vantraust. Attum vid pd einfaldlega ad horfast { augu
vid pad ad politiskur veruleiki 4 Islandi valdi pvi ad politiska
abyrgdin sé ekki raunhaef nema inni { flokkunum?

Hér er rétt ad koma aftur ad pvi, ad med reglum er haegt ad beina
politiskri abyrgd eda drreedum i einn farveg frekar en annan, p6
engar reglur verdi settar um skilyrdi pess a0 politiskri abyrgd verdi
komid fram. Su dbending vinnuhdpsins, ad unnt sé ad beina

37 SjaPorsteinn Magnasson: , Alpingiiljdsisampaettingarloggjafarvalds og framkvasmdar-
rvalds”. Timarit logfracdinga 2005, bls. 197-228.

gagnryni i formlegan farveg med pvi ad leggja fram og reda
pingsdlyktunartillogur sem fela i sér missterka gagnryni &
embeattisfersiu radherra — og tillogur um ad e.t.v. metti skerpa 4
sltku trraedi { pingskapalogum — byggist m.a. 4 pvi ad med henni
verdi skorid & milli gagnryni 4 embaettisfaerslu radherra og ,lifs”
rikisstjornarinnar. Pad gefi stjérnarpingmonnum svigrum til ad
koma fram politiskri abyrgd & hendur rddherra sem Ppeir teepast hafa
ntina* Pegar haft er i huga ad 8llum pingménnum ber skylda til ad
sinna eftirlitshlutverki pingsins; ad peir hafa (hvar i flokki sem peir
standa) o6ll lagaleg trraedi til ad koma fram abyrgd 4 hendur
radherranum pé ad einungis stjornarandstédupingmenn eru liklegir
til pess ad beita sér, virdist skynsamlegt ad beina politiskri dbyrgd {
mildari farveg en vantraust. bad eykur lika pungann i pingeftirlitinu
ad pad geti leitt til politiskra afleidinga, end ntverandi fyrirkomulagi
eru likurnar & pvi mjog litlar, eins og ddur er lyst.

Adalatridid hér eru pé ekki tillsgur um trbatur, heldur si
kenning ad pad skipti mali { stjérnskipunarréttinum ad menn hugsi
logfreedilega um inntak og framkvaemd politiskrar abyrgdar. Politisk
dbyrgd er einn peirra patta sem hefur motandi dhrif & stjornskip-
unina 1 heild sinni og samspil 16ggjafar- og framkveemdarvaldshafa
sérstaklega. Pad, ad engin lagaskilyrdi gildi um hana, pyodir engan
veginn ad pad motist ekki af 1ogum hvada farvegur velst fyrir hana
og ad htn hafi fyrir sitt leyti ekki dhrif a réttinn.
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