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Stjérnlagaping og fullveldi félksins

Hvert sakja fulltriar 4 Alpingi, handhafar framkveemdavalds og démsvalds
vald sitt og heimildir? Til pjédarinnar — félksins - ad sjalfsogdu. Par sem full-
veldid er { héndum félksins, veeri rétt og edlilegt ad bad setti landinu stjérnar-
skra. Pad meetti gera med ymsum heetti, t.d. pannig ad { hverju kjordeemi veeri
sett 4 stofn deild stjornlagapings og saman myndudu paer stjérnlagaping lands-
ins. Stjdrnlagapingid veeri afar fitlmenn samkoma, liklega 400-600 fulltrdar, og
tryggt yroi med fyrirkomulagi a vali & fulltrium ad 6ll eda a.m.k. flest sjonarmid
ettu sér par fulltria. Pingid myndi endurspegla fjélbreytni vichorfa f6lksins i
landinu. It6k stjornmalaflokka yrou hverfandi. Midad yrdi vid ad addragandi
verulegra breytinga 4 stjérnarkrd veeri tvo ar. Stjérnlagaping landsins myndi
skipuleggja umraeduna og gera i upphafi hlutleega grein fyrir naudsyn breytinga
og peim kostum og lausnum sem til dlita geetu komid. Stjérmlagapingin 1 kjor-
demunum eda fjordungunum tekju sidan vid malinu og deildirnar skipulegdu
umraedur 4 sinu sveedi i byggdarldgunum og 4 vinnustédunum, svo og & fund-
um sinum. Allir fundir pingsins og deildanna yrou opnir og pingid teki vid
tillogum hvadanaeva ad og reeddi peer. Allar tillégur og umraedur yrdu kynntar
4 internetinu, en einnig par feeru fram umraedur og skodanaskipti. Stjornlaga-
pingid keemi saman fjérum sinnum 4 fundum 4 timabilinu og feeri lengd funda
eftir porfum hverju sinni. Stjérnlagapingid keemist sidan ad lokanidurstdodu sem
bjodaratkvaedagreidsla feeri fram um.

En hvers vegna etti f6lki0 ad setja sér stjérnarskra sjalft? Hefur foikid ekki
valid sér { lydraedislegum kosningum fulltrda 4 Alpingi sem pad getur treyst? J4,
vissulega fara fram leynilegar almennar kosningar til Albingis med reglulegu
millibili par sem atkvaedi kjésenda hafa naestum sama veegi. Alpingismenn eru
hins vegar ekki kosnir til ad setja landinu grundvallarldg. Peir eru kosnir til ad
framfylgja peim markmidum og gildum sem fest eru { stjérnarskrd. Jafnframt
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setur stjérnarskrd peim margvislegar takmarkanir um medferd loggjafarvalds og
pad sama a vid um medferd framkvemdavalds. [ stjornarskranni eiga pvi ad
birtast fyrirmeeli folksins til valdhafanna um medferd valdsins og takmarkanir a
medferd pess. Par er lika Iyst peim gildum sem f6lkio vill hafa i havegum.
Valdid til ad setja landinu stjérnarskrd — grundvallarlog — 4 pvi ekki ad vera i
héndum handhafa valdpéttanna, enda ekki rétt ad peir setji sér sinar eigin leik-
reglur. Handhafar valdsins eru pjonar folksins og eru bundnir af peim grund-
vallarreglum sem folkid setur peim i stiornarskra. An pess er ekkert 1yoraedi.

Pad er audvitad einungis timaspursmal hveneer f6lkid mun koma & fyrir-
komulagi vid setningu stjérnlaga i dtt vid pad sem ad framan er lyst. Pangad til
verdur pj6din ad una vid niiverandi fyrirkomulag, p.e. ad frumkvaedio ad breyt-
ingum & stjornarskra sé i hondum Alpingis og rikisstjornar & grundvelli meiri-
hlutastudnings a Alpingi. Einungis alpingismenn hafa tillogurétt um stjornskip-
unina og eina valdheimild f6lksins er ad taka pdtt i alpingiskosningum um val &
fulltriium & ping, og par redur afstada frambjodenda til breytinga a stjornarskra
ekki drslitum, enda kjosendur ad fjalla um allt adra hagsmuni.

Endurskodun stjérnarskrarinnar arid 1995
og leerdémar af henni

Um pa endurskodun sem nt er framundan, gegnir 68ru mali en um endur-
skodun mannréttindakafla stjornarskrdrinnar veturinn 1994-1995 pegar leitast
var vid ad gera allt sem { valdi valdhafanna st6d til ad koma i veg fyrir ad f61kid
skipti sér af malinu og hefdi uppi og birti meiningar sinar, p.e. teeki patt i
umradum um tillégurnar. Pad tékst p6 ekki ad 6llu leyti pott eetlunin hafi verid
ad umreedan steedi ekki yfir nema 1 prjar eda fjorar vikur og engin kynning a til-
logunum feeri fram. Pratt fyrir petta og einkum vegna pess ad mannréttinda-
hreyfingar hér hofou eflst tokst ekki ad koma i veg fyrir umraedur um malid og
leiddi gagnryni og umraedur almennings til um pad bil tiu breytinga a frum-
varpinu. Ad frumvarpinu st6du allir stjornmalaflokkar sem attu fulltria a
Alpingi, og var pad ugglaust dstaeda pess ad dkvedid var ad gefa folkinu sem
minnstan kost 4 ad reeda og gagnryna tillogur stjornmalaflokkanna. Sagt var ad
Gparft veeri ad almenningur reeddi tillogurnar par sem allir stjérnmalaflokkarnir
a pingi vaeru sammala og steedu saman ad tillogunum.

Svo virdist sem stjornmdlamenn hafi lert amk. eitthvad af gagnryninni
1994-1995 og hafa peir na lofad bot og betrun og lyst pvi yfir ad fyrirhugud end-
urskodun skuli fara fram fyrir opnum tjsldum og hlustad verdi 4 tillogur folks-
ins. Ekki toldu peir pé rétt ad taka neina dheettu af afskiptum félksins af stjorn-
skipuninni og skipudu pvi leidtoga stjornmalaflokkanna sem fulltria eiga a
Alpingi, i stjornarskrarnefnd og enga adra! Halda skyldi peim sem hinna ejgin—
legu hagsmuna eiga ad geeta, fra stjornarskrarnefnd sem ad lokum mun rada
trslitum um hvers efnis tillégur um breytingar & stjornarskranni verda. Tillogu-
valdid takmarkast vid nefndina og sidan verdur pad hlutverk meirihluta nefnd-
arinnar ad dkveda hvada tillogur verda lagdar fyrir rikisstjorn, pingflokka rikis-

ROKSTOLAR

stjornarinnar og siéan pingid, en vegna skipunar nefndar‘mnfat mi telja vi_s’t ad
tillogur hennar obreyttar komi fyrir pingid og eftir baé verdi engar breytingar
gerdar. Ekki verdur pvi sagt ad djarfmannlega sé stadid aé/mal'um i bctt_a sinn.
Stjornmalamenn eru enn ekki reidubtnir ad fela fulltraum folksm.s vald Yla’ger(‘i
tillagna til breytinga a stjornskipuninni. beir telja éh@ttunfw of mikla. bel_r.uttast
a0 pad myndi leida til takmorkunar valds peirra og til aukinnar Vq%dd;tnfmgar.

Hvatinn ad skipun stjornarskrarnefndar er umregéan um f]olm@lafrum—
varpid og stadfestingarsynjun forseta Islands s'uma”na 2004. Va]f,i loggjafans
sactir m.a. peirri takmorkun ad forseti getur synjad logumlstaéfcsAhngar og par
med sent malid i pjodaratkveedi. Bkki verdur hja pvi komist aé viéurkenna ad
slikir atburdir sem atokin um fipimidlafrumvarpid 2004 eru ekki ,goé_L}r grunnur
ad skynsamlegum undirbiningi og umraedum um brey‘rmgar a st]orn/5k1pu-n~
inni. Pratt fyrir allt, ber ad fagna akvorouninni um pad fyrlrkom}xlag a'umjlzr-
buningi ad tilldgugerdinni sem kynnt hefur verid, pott skammt sé gengid. Sér-
hvert heenufet { dtt ad auknu lyoraedi skiptir mali.

Megingildi stjérnskipunarinnar o 3

Mikilveaegt er ad i stjornarskra séu fyrirmeeli um pa.u mggmgl!dl sem b:f]m'n—
skipunin er byggd 4. Rétt er ad festa i stjornarskra afs?i)éu t’ll{me‘gmgllda eins og
fullveldis folksins, efnislegs og formlegs lydraedis, })xngra@é]s‘., telagslcgs réttar-
rikis, priskiptingar valdpattanna, allra mannréttinda, wr_émgar fyrir }mannosk]—
unni o.sfrv. Pvi er stundum haldid fram ad merk111gar1§ust sé ad hafa
yfirlysingar um slik gildi { stjornlogum. Svo er LEk!(i og }?i)rf ekki a’npaé en benda
% abrif slikra dkveeda 4 talkun démstola baedi & stjiérnarskrérakveedum og
almennum 16gum, einkum um hvort pau gangi gegn gtj(’)marskra’qni. [’Jm pessi
gildi og 6nnur sambeerileg tel ég ad umraedan atti hvad helst ad sndast { addrag-
anda breytinganna.

Prigreining valdpattanna .
Eitt af mikilvaegustu trlausnarefnunum vio pessa end}lrsko(’h_m er ad tryggja
jafnveegi valdpattanna, p.e. ad skilgreina vald hvers hlfma pr}gg)el valdpatta
pannig ad nokkurt jafnveegi naist. Astedan er ‘?d S]alfsn)géu st, ad Verul.ch.fry
agreiningur rikir um valdmaérk hvers og Qin§ pattar. Fyrirsvarsmenn /\lﬂpg}g’a?
hafa Iyst yfir undrun sinni pegar pvi er haldid fram ad vald pess tk}knwaxklét a
stjornarskré og talkunum domstola a peim takmorkunum. I}Iafq peir hv@ gftl)r
annad Iyst peirri skodun sinni ad Alpingi veeri fullvalda i belm skl!nmﬂg{ a<‘§
ekkert gaeti heft vald pess til ad setja landinu li?g med }T@lrlh-luta'akv()rdu-n
skv. pingskopum. [ afstodu pessari felst ad pad 45(’5 a v{aldsvy’ﬁ fﬁ}slbmgls ?é meta
og skera tir um hvort almenn 16g fari { bédga vid fyn.rmecll stprnq»rskray.}iafa
démstolar, einkum Hestiréttur, legid undir dmaeli fyrir talkun a stodu stjornar-
skrar sem a0ri almennum 16gum, og ad pad sé hlutverk démstéln} ad skera ar
um hvort almenn 16g, sett a Alpingi, standist akveedi stjornarskrar, p.e. hvort
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Alpingi hafi farid at fyrir valdheimildir sinar. Einkum hafa handhafar fram-
kvaemdavalds 4tt erfitt med ad seetta sig vid ad domstdlar geti vikid til hliGar
logum sem peir hafa beitt sér fyrir ad sett veeru. bvi parf ad skilgreina 1 stjornar-
skra hlutverk valdpdttanna priggja. Medal bess sem taka parf afstédu til, er hvort
ekki sé rétt ad radherrar hafi einungis tillogurétt og malfrelsi 4 Alping,i en ekki
atkveedisrétt, og gerist alpingismadur radherra, komi varamadur { hans stad, ’

Alpingi
Enda poétt Alpingi hafi ad formi til sidasta or6id um nyja og breytta l6ggjof, er
r?ﬂy‘ndin nokkud onnur. Flest meirihdttar 16ggjof 4 sér uppruna hja rééh;rrminlf

kalsstjérn Medal annars vegna pingradisreglunnar sem stendur fostum fétum i
lslg\slfri stjornskipun, er talid mikilvegt fyrir framgang mala rikisstjérnar ad
}Ofnr pingmenn sem tilheyra studningsflokkum hennar, bregdist ekki og stydji
sérhvert mal sem frd rikisstjérninni kemur. Er pad eitt af hlutverkum piné:ﬂdkk-
anna og formanna peirra ad gaeta pess ad pingflokksmenn rikisstjornar lati ad
vilja hem_\ar. Hefir petta vidhorf agerst 4 seinni drum eins og nylidnir atburdir
eru merki um. Peir pingmenn sem lata eigin samvisku en ekki flokksviljann, eins
og rddherrar akveda hann, rada gerdum sinum a Alpingi, eiga ekki langa fra/mtl'(;)
i flokkastjornmalum.

) Stjérnarskrarnefnd getur ekki skorast undan ad raeda og taka afstoou til pessa
arlausnarefnis. Mikilveegt er ad leita lausna sem tryggija sjdlfstaedi Albi;\giﬁ og
frumkvaedi ad loggjof. Til pess eru ymsar leidir feerar en augljost er ad styrkja
Yeréur stodu pingmanna med miklu meiri adstod vid rannséknir og undirbin-
ing mala, svo ad peir purfj ekki ad treysta 4 embeettismenn og sérfreedinga rikis-
stjornar ad pessu leyti. Eins og alkunna er, fer vidamikill pattur starfa Alpingis
fram i nefndum pingsins og birtast nidurstédur starfanna i dfultkomnum nefndh—
ar{élitum. AJ 60ru leyti fara nefndarstorfin fram bak vid luktar dyr. Ahrifamikill
pattur i ad auka veg Alpingis og ahrif veeri ad opna nefndarfundina almenningi
sem merkir i raun fréttaménnum, vardhundum almennings, Jafnframt pyrfti aél
gera pa breytingu 4 nefndarstorfunum ad allar umsagnir og alit sem ping-
nefndum berast, hvort sem pad er ad frumkvaedi nefndar eda ek)ki ver0i birtar 4
vef Alpingis jafnhardan. Med slikum breytingum fengi almonning’ur miklu betri
adgang ad akvorounarferli & Alpingi og dhugi og eftirlit alh’welmings med
storfum Alpingis ykist. bad leiddi til miklu vandadri og markvissari pingstarfa
og til baettrar méalsmedferdar og par med betri 16ggjafar og minni évissu um efni
léggjglfar‘ Jafnframt geefist pingmonnum aukinn kostur & ad fylgjast med vid-
brogdum almennings vid einstdkum pingmaélum og hvad alm(&}mingur hefoi til
beirra ad leggja.

) Talandi um Alpingi, verdur ekki hja pvi komist ad gera naudsynlegar breyt-
ingar & stjérnarskranni sem tryggja ad hver madur hafi eitt jafng'ilt atkvaeéfog
ekk_l verdi gert upp 4 milli kjésenda med mismunandi veegi atkveeda eftir busetu
Fyrir slikri mismunun eru amk. ekki lengur neinar forsendur, hafi ]aecr ],n
nokkurn tima verid. ' ’
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Fulltrialydradi og millilidalaust lydraedi

{ stjérnskipun landsins er fyrst og fremst byggt & fulltrdalyoraedi, en forseti
lydveldisins getur i undantekningartilfellum skotid loggjafarmali undir dém
pjédarinnar, og hefur pad adeins gerst einu sinn 1 60 dra sogu lydveldisins.
Almennt fylgi virdist ni vera vid ad auka millilidalaust 1ydreedi med auknum
heimildum til ad leggja mal { dom pjédarinnar. 1 samreemi vid vidhorf um ad
lydreedi felist m.a. i valddreifingu, er liklegast til drangurs ad setja { stjornarskra
dkvaedi um heimild tiltekins minnihluta pingmanna & Alpingi a0 leggja mal
pjodaratkveedi. Einnig verdi tilteknum fiolda kjosenda heimilad a0 krefjast pjoo-
aratkvaedis um tiltekin malefni og pa ekki einungis pau sem 16g0 hafa verid fyrir
Alpingi af rikisstjérn eda pingmonnum. Heimildir forseta lydveldisins verdi
¢breyttar, enda synir reynslan ad engin haetta er & ofnotkun heimildarinnar,
frekar vannotkun hennar. PjéSaratkveedi voru fyrrum allmikil framkvamd en
nii hefur taeknin gert landsmonnum kleift ad koma pvié dn mikillar fyrirhafnar
og kostnadar og slik teekifeeri ber ad nota sem mest.

Doémstolar
Setja parf { stjornarskra skyrari dkvaedi um domstolana { landinu og hlutverk
peirra, einkum vardandi endurskodunarvald peirra um drekstur almennra laga
og dkvaeda 1 stjornarskra. Mikilvaeg akveedi um sjalfstaeda og 6hada démstéla og
malsmedferd fyrir démi komu { stjornarskra vid endurskodun mannréttindakafl-
ans 4rid 1995. bar er p6 ekkert fjallad um st6du Heestaréttar og val og skipun
d6émara { embaetti. A sidari arum hefur pad gerst nokkrum sinnum ad domstolar
hafa vikid almennum logum til hlidar vegna pess ad dkveaedi peirra varu
Ssampydanleg stjérnarskranni. Asteedur pessa eru margvislegar en einkum ahrif
fra Mannréttindadomstol Evropu og dhrif fré stjornlagadomstotum { Evrépu og
vidar, en sidast en ekki sist breytt dkveedi um mannréttindi i stjornarskra fra
1995. Liklegt er ad aukin vardstada démstdla um mannréttindi leidi til pess a0
handhafar framkvaemdavaldsins sem skipa domara, hyllist na fremur en adur til
20 lata val 4 domurum rédast af pvi hvort liklegt sé ad peir geri minna tr endur-
skodunarvaldi démstéla eda jafnvel liti svo & ad pad eigl sér ekki neega stod {
stjornarskra pratt fyrir 60 dra gamla Gumdeilda stjornskipunarvenju. Af pessum
steedum er naudsynlegt ad festa endurskodunarvaldid { sjornarskra og kveda 4
um hvernig démarar, a.m.k. heestaréttardomarar, skuli valdir. Niiverandi fyrir-
komulag er éheppilegt og til pess fallid ad draga ur pvi trausti sem doémstolar
purfa ad njéta medal borgaranna. bé parf ad huga ad pvid hvern hétt unnt verdi
ad leggja mal fyrir domstélana, enda pott ekki séu fyrir hendi svonefndir ,10g-
vardir hagsmunir” pess sem ber mal undir démstola. Adstedur eru ni pannig
ad Alpingi getur med einféldum meirihluta sett 1og sem kunna ad brj6ta { baga
vid stjérnarskrd dn pess ad nokkur einn borgari eda félagasamtok geti 14tid 4
login reyna gagnvart stjornarskrd fyrir démstolum vegna pess ad enginn einn
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hefur einstaklingsbundna légvarda hagsmuni fram yfir adra. betta leidir hugann
ad stofnun stjérnlagadémstols, en nég um pad hér.

Umbodsmadur, rikissaksoknari og sedlabankinn

Umbodsmadur Alpingis, Rikissakséknari og Sedlabanki Islands hafa mikla
sérstodu 1 stjornsyslunni vegna pess mikla sjalfsteedis gagnvart framkvamda-
valdinu sem peim er wtlad ad hafa. stjornarskrdnni er ekki gert rad fyrir
stjérnsysluh6fum sem séu 6hadir framkveemdavaldinu. betta sjalfsteedi verour
ekki tryggt nema akveadi par um verdi fest i stjornarskra, eins og reynslan hefur
kennt. Pad sama kann einnig ad eiga vio um Rikisendurskodun.

Mannréttindastofnun Islands

Mannréttindaskrifstofa {slands hefur nu starfad i riman dratug en adilar
hennar eru einkum frjdls félagasamtok. Rekstur hennar hefur verid kostadur ad
verulegu leyti af opinberu fé, lengst af med fjarframlogum 4 fjarlogum og hefur
Alpingi ekki skilyrt fjarstudninginn. ESli mélsins samkveemt, hefur skrifstofan
Ohjikveemilega purft ad gera athugasemdir innanlands og utan vid framgang
rikisvaldsins { mannréttindamalum. Rikisstjornin beitti sér pa fyrir pvi ad skrif-
stofan veeri svipt fjarframlogum i fjarlsgum og fylgdu alpingismenn stjérnar-
flokkanna tillsgum pessum dn athugasemda. Er augliést ad rédherrum i rikis-
stjorn pykir erfitt ad purfa ad seetta sig vid ad framganga peirra seeti eftirliti og
jatnvel gagnryni af halfu 6hads, sjdlfstasds og hlutleegs adila. Rikisstjornarmeiri-
hlutinn hefur par med veikt skrifstofuna svo, ad 6vist er ad han verdi feer um ad
gegna hlutverki sinu framvegis med negum styrkleika og myndugleika, enda
hritarnir til pess skornir.

Hugsanlegt veeri ad fara ad tilmalum Sb og stofna med akvadum i stjérnar-
skrd til ohddrar mannréttindastofnunar sem hefdi eftirlit med framgangi mann-
réttindamala hér 4 landi. Akveedi um slika stofnun yrdu ad vera med peim heetti
ad stjérn og framkveemdastjorn stofnunarinnar veeru 6had rikisstjérninni og
henni veeri jafnframt tryggt nagilegt rekstrarfé til ad sinna skyldum sinum. Slik
stofnun parf ekki ad kosta nema 70 — 90 milljénir kréna & 4ri, eda tiu sinnum
meira en Mannréttindaskrifstofa Islands fékk & fiarlogum 2004. T stjornarskra
yrdéu dkveedi um hlutverk og heimildir stofnunarinnar par & medal til ad rann-
saka mdl og yfirheyra vitni undir dbyrgd. Stofnad verdi til fulltriarads par sem
samtok og stofnanir eins og par sem ni eiga adild ad mannréttindaskrifstof-
unni, eettu fulltria og kysu framkveemdastjorn sem rédi forstédumann,

Alpjédlegar skuldbindingar

Talid er ad hér & landi gildi svonefnt tviedli réttarins sem merkir ad alpjod-
legar skuldbindingar landsins verda ekki hluti landsréttar nema peer séu sér-
staklega logleiddar eins og gert var vid Mannréttindasittmala Evrépu drid 1994.
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Alpjédasamningar SP um mannréttindi frd 1966 (dsamt }Vl.am’Lréttir’\dayﬁrl)’/?ingu'
SP (1948), sameiginlega nefndir Hin alpj6dlega mannréttindaskré) eru pvi ekki
hluti landsréttar enda poétt peir kunni ad hafa dhrif 4 tdalkun {slens,ks rth.tar' pe’gar
sérstaklega stendur 4. Aratugum saman var t.d. Mannréttindasattmali hv.rfxpu
ahrifalaus hér @ landi enda pétt landid veeri bundid af sdttmdlanum a\§ p]o?a:
rétti. Ahrif annarra alpjolegra samninga um mannréttindi eru né)l‘last enlgm‘her a
landi. Feera md ad pvi veigamikil rék ad reglan um tviedli réttarins k}ah seinkad
préun lydraedis og mannréttinda hér & landi um ératggi. Af pessum 'astfnéun‘w’ er
brynt ad taka afstodu til pess { stjérnarskra hver skuli vera stada og dhrif alpjod-
legra skuldbindinga & islenskan rétt.

Patttaka og studningur vid strio )

Pvi hefur verid haldid fram { umradum um studning Islands vio i_rmrés.‘
Bandarikjamanna { frak, m.a. med pvi ad heimila hemaéarﬂurg um 1otthe']g1
landsins og millilendingar herflugvéla, ad dkvirdunarvald um be}tttoku land:sms
i sliku stridi sé i hondum utanrikisrddherra eins eda eftir atvikum ad hoféul
samradi vid forseetisradherra. Jafnframt hefur pvi verio haldid fram ad ekki skipn
mali hvort slik innrds sem pjédin stydur, sé brot 4 albjéi)al‘(ig’l.un e()a kal Af
pessu tilefni parf ad reeda hvort ekki sé Shjakveemilegt ad setja akv%aeél {stjornar-
skra um ad Island skuli ekki hafa her og aldrei fara med hervaldi gegn 60rum
1ondum né stydja hernadaradgerdir gegn 68rum i6ndum beint eda ébeint.

Sveitarfélog

Lyoreedi felst medal annars { aukinni valddreifingu. Lidur { ad auk.zt vald-
dreifingu er ad auka vald og sjdlfstedi sveitarstjorna. Sjﬁlfstaéé:l sveitarstjorna er
afar takmarkad { stjérnarskranni (78. gr.), og segja ma ad /rllflsvra‘ldx_é fari r.neé
yfirrad yfir sveitarfélogunum i peim mélefaum sem pvi synist. Tekjur sveitar-
félaga rddast af dkvorounum rikisvaldsins sem ék\'e(’n‘;!r h\’e{jlr skuh}i vera tekju-
stofnar sveitarfélaga og hverjar tekjur pau geti innheimt. Iﬁg telur rﬂ,u(’j sig geta
refsad sveitarfélogum sem ekki fara ad vilja rikisvaldsins eins og _nyle'ga’ b'll‘tlst
skyrlega { yfirlysingum fjarmdlarddherra vegna st‘efm:tmarkandl yﬁrl}ismgm?
sveitarfélags um madlefni barna { leikskélum. Pvi er porf & ad endurskoda dkveedi
um sveitarfélog 1 stjdrnarskra.

Mannréttindi

Vissulega var mannréttindakafli stj()marskrérir‘ma_r er.ld m"skoéaéur
1994-1995 en eins og hér ad framan segir, gafst almenningi adeins a afar ’c?k«
markadan hatt kostur & ad hafa ahrif 4 pa endurskodun par sem engin .kyr\r}mg
for fram og timinn til umraedu og tilldgugerdar var nanast eﬁginﬂ. Seg]a mé ad
endurskodunin hafi verid endurskodun pingflokkanna. Nu gefst hins vegar
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teekifaeri til ad fara betur yfir og reeda pennan kafla stjérnarskrarinnar af meiri
yfirvegun og med opnari huga en adur.

Mannréttindakafli stjérnarskrar fra 1995 ber med sér ad efnahagsleg, félags-
leg og menningarleg réttindi voru talin standa skor laegra en borgaraleg og
politisk réttindi enda er pess beinlinis getid i greinargerd med frumvarpi til
breytinga 4 stjornarskrd ad hofundar pess litu svo 4. Su afstada var { andstodu
vi® vidurkennd vidhorf, svo sem pau birtast i margvislegum yfirlysingum SP og
60rum alpjodlegum gerningum. Vegna pessarar afsto0u eru akveedin afar fatek-
leg og 6markviss og parfnast endurskodunar par sem m.a. verdi hofd hlidsjon af
Barnasattmadla Sb, Samningi SP um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg rétt-
indi og Félagssdttmala Evropu (endurskodudu titgafunni). Affaraseelast veeri po
a0 gera samninga pessa og fleiri ad hluta ad islenskum stjornlogum med akvaedi
i stjornarskra.

Taekniproun hefur leitt til pess ad naudsynlegt er ad veita aukna vernd gegn
sofnun persénuupplysinga eins og gert hefur verid med logum um persénu-
vernd sem hér voru sett vegna adildar landsins ad EES. Vegna mikilvaegis
personuverndar er 6hjakveemilegt ad henni sé veitt vernd med sérstoku dkveedi
i stjornarskrd.

Til verndar mannlegri virdingu eru i stjérnarskram dkveedi um vernd lifs,
likama og hugar (salar) og bann vid aftokum. Pa er lagt bann vid pyndingum og
omannlegri og vanvirdandi medferd. Vio pessi dkvaedi parf ad baeta vid dkveedi
4 svidi leeknis- og liffraedi, dkveedi sem aetlad er ad tryggja frjdlst og upplyst sam-
pykki sjiklinga, bann vid tilteknum erfdafreedilegum adgerdum, t.d. peim sem
stefna ad pvi ad velja heefa einstaklinga; bann vi0 pvi ad fényta likama manna
eda einstaka hluta hans' og bann vid klénun manna. Pau atok sem hér urdu
nyverid um gagnabanka 4 heilbrigdissvioi, sanna porfina & dkvaedum um
personuvernd og lifsidredi 1 stjornarskra.

ba parf ad reeda porfina & dkveedum um stoou utlendinga hér & landi, baedi
beirra sem koma hér { atvinnuskyni, og peirra sem hér leita heelis, en tryggja parf
m.a. ad atlendingar sem hér starfa, geri pad a jafnréttisgrundvelli og seeti ekki
lakari adsteedum og kjorum en heimamenn.

Akvaedin um vernd barna parf ad styrkja og hafa pa hlidsjon af Barnasatt-
mala SP en { honum er ekki adeins fjallad um borgaraleg réttindi barna heldur og
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi peirra.

Minnihlutahépurinn eldri borgarar fer rt steekkandi og er full porf & ad
tryggja peim mannsamandi lif og mannlega virdingu me0 stjornarskrarakvaedi.

Annar mikilveegur minnihlutahépur sem einnig hefur att undir hégg ad
seekja, eru Oryrkjar en tryggja parf sjalfsteedi peirra og félagslega og starfslega
adlogun peirra og patttoku i samfélaginu.

Samkynhneig0ir bordust fyrir pvi vid endurskodunina 1994-1995 ad mann-
réttindi peirra yrou tryggo 1 stjiornarskrd. Pad tokst ekki pd en aukinn skilningur
a porf a vernd réttinda peirra til jafns vid adra er nii { samfélaginu og pvi dsteedu-
laust a0 bida med slikt dkvaedi lengur.

ROKSTOLAR

Kveda parf med skyrari heetti & um réttindi til almannatrygginga’ og félags-
legrar adstodar en gert er pannig ad peir sem parfnas"t adstodar, fai hana og
tryggt verdi ad markadsvaedingin leidi ekki til bess ad P(lflr sem eru efr'\ahag:_sle%a
oferir ad sjé sér farborda og geta ekki af eigin rammleik SE‘,(? sér fy;xr }mkx yfir
héfudid, verdi ekki settir & gud og gaddinn. Sama 4 vid um réttinn til vidunandi
heilbrigdispjonustu. ) - o

Umbhverfismal og néttdrvernd hafa verid ofarlega a baugi i umrac;éu{n hcr a
Jandi 4 undanférnum drum og timabsert ad taka afstodu til peirra mala { stjorm-
logum.

Lokaord

Hér ad framan hefur verid drepid 4 nokkur atridi sem naudsynlegt er ad {eeba
i addraganda endurskodunar stjérnarskrar og taka af.stééu til. Hér er ekki um
teemandi talningu peirra dlitaefna sem dsteeda veeri til ad reeda i tengslum vid
endurskodunina. Ein si moétbara sem fram hefur verid feerd gegn verulegum
breytingum 4 stjérnarkra, er a8 hun megi ekki verda of long. Qeﬁé er { skyn a(’?
bvi styttri og faordari sem stjérnarskrd er, pvi betra. Petta Vléhorf hefuz' ekkxi
verid stutt neinum peim rékum sem madli skipta, og sjénarmxé)petta ma ekki
feela landsmenn fra pvi ad auka nyjum akveaedum vid stjémarslfrana.‘ '

i fyrstu fundargerd stjornarskrarnefndar er bokad ad rétt sc‘aé’ sgrfra?lblngav
nefndin afli upplysinga um nylegar breytingar i ,vestreenum nk]um./ Petta
vidhorf nefndarinnar veldur dhyggjum enda er bad alls ekki svo ad ba}')se merk:
ustu fyrirmyndirnar ad finna og parf ekki annad en ad min‘na 4 stjdrnarskra
Sudur-Afriku i pessu sambandi. Vonandi éttar nefndin sig 4 ad petta er
prongsynt vidhorf og ekki fallid til pess ad afla nefndinni trausts medal almenn-

ngs.
mgNi(’)ursta@a min er pvi st ad naudsynlegt sé ad stjérnarskréin‘%aeti \'1:6t‘a§kr/i
endurskodun og endurspegli pad samfélag sem hermi er setla ad pjona. Sé 1itid &
stiérnarskrana sem eins konar samfélagssattmala, er augljost ad hann verdur ad
endurskoda reglulega.



