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SKIRNISMAL

Mannréttindi { ségu
og vitund Islendinga

ALLT FRA bvi AP Semundur frédi nam vid Svartaskéla hafa is-
lenskir nimsmenn leitad framhaldsmenntunar 4 erlendri grund.
Oftast vard haskélinn { kéngsins Kaupmannahéfn fyrir valinu,
enda 4ttu Tslendingar par visa styrki og félagsskap landa sinna. A
fyrri hluta nitjdndu aldar var eins og oft 4dur hépur af landsins
bestu sonum vid nim og stdrf { borginni vid sundid. Pegar frels-
isaldan, sem reis { Evrépu 4rid 1830, braust i gegnum bysku her-
togadzmin og alla leid nordur til Danmerkur, skall hin med of-
urbunga 4 pessum fulltrdum fslensku pjédarinnar. Hugmyndir
um pj63ping, pingredi og 1§8rzdi hittu Islendingana { hjartastad
og par med hofst saga islensku pjédfrelsisbardttunnar.

Mannréttindabaritta fslendinga 4 nitjdndu og tuttugustu 8id
er um margt 6lik pvi sem gerdist { 60rum londum Nordur-
Evrépu padan sem mannréttindadkvedi islensku stjérnarskrir-
innar eru zttud. Astzdurnar fyrir pvi eru margvislegar en liklega
hefur radid mestu ad barétta Islendinga vid rikisvald var um leid
bardtta fyrir frelsi undan dénskum yfirrddum og forsjd.

Um leid og fyrstu merki nyrra stjérnarhdtta féru ad sjést 1
Danmérku var ljést ad hagsmunir Islendinga og danskra stjérn-
arbétarmanna féru ekki saman. Pegar Fridrik VI. neyddist til a8
gefa 1t tilskipun um stéttaping { Danmérku bann 28. mai 1831,
tilnefndi hann tvo Islendinga 4 ping Eydana sem halda 4tti { Hré-
arskeldu. Landinn 1ét b6 ekki blinda sig med pess kyns patttoku-
bodi og héfst pa baritta si sem leiddi til pess ad stofnun Alpingis
var dkvedin med konungsdrskurdi {rd 8. mars 4rid 1843.

f grein sem J6n Sigurdsson skrifadi i fyrsta tdlublad Andovara
arid 1874 rekur hann { allitarlegu mali ségu sjalfstedisbarittunn-
ar. Ekki er annad 4 honum ad skilja en ad petta hafi verid hin
mesta brautaganga og erfidlega hafi gengid ad ni fram réti Is-
lendinga gagnvart Dénum. Hann getur pess pé sérstaklega ad
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4rid 1859 hafi Alpingi unnid frazkinn sigur pegar konungur féllst
4 a0 undirrita 16g fyrir Island 4 islensku jafnt sem dénsku. ,Hin
almenna stjérnarfrelsis-regla er pvi hér vidurkennd af konungi
sjalfum, 4n bess ad tekin sé fram hin dénsku grundvallarlég, sem
ekki voru gildandi 4 fslandi, eda 141id svo sem pau veru { gildi“
(47). Og J6n heldur afram:

Ef vér tokum saman hin helstu mdl, sem snerta landsréttindi vor og
bjédarréttindi, bd hafdi alpingi mi 4 fimmedn Arum dunnid almennt vers]-
unarfrelsi vid allar bj68ir, med vidunanlegum kjérum, kosningafrelsi il
bjé8fundar og alpingis, fridlsleg 18g um prentréttindi, rekaréerindi handa
bazndum, sem peir hofdu verid sviptir um hélft pridja hundrad 4r, og nd
28 sidustu rétt bann, ad fi 15ggjof landsing stadfesta med undirskrift
konungs og ridgjafa hans, { stad pess ad verda ad lta sér lynda éstadfest-
ar titleggingar. (48)

bessi ord Jons syna nokkud skyrt vaegl pirta 1 réttinda- og
frelsisbarctu fslendinga. Prentfrelsi er eina atridid { pessari upp-
talningu sem rekja mé til mannréttindakafla donsku stjérnar-
skrérinnar.

Grein Jéns { Andvara er fyrst og fremst skrifud sem gagnryni
4 Stjornarskri um hin sjerstaklegu mdilefni Islands fri 5. jantiar
1874, en hana far3i Kristjdn konungur IX. {slendingum seinna
sama ir. Jén hefur ymislegt vid stjérnarskrana ad athuga en pé er
honum liklega verst vid ad Alpingi hafi hvorki verid haft med i
radum vid gerd hennar né verid leitad eftir sampykki pess um
efni hennar pratt fyrir fyrei yfirlysingar konungs um slikt. ,Pad
verdur bvi ekki annad sagt, en a0 stjérnarskrd pessi sé valdbodin,
og pad ad éborfu, pvi a8 alping hafdi visad 4 fleiri adra vegi, sem
ligu opnir fyrir stjérnina, ef hin vildi meta réttindi vor fyllilega
og ekki misbj68a hvorki pjé6 vorri né alpingi® (113).

Ekki skal gert Iitid tir adfinnslum Jéns, en pegar athugasemdir
hans vi® mannréttindakaflann eru lesnar ver8ur ekki betur sé0 en
honum sé bar flest a8 skapi. Hann hnytir b6 i nokkur atridi eins
og pad, ad sleppt hafi verid hluta af 48. gr. sem stjérnin (danska)
haf8i sjalf stungid upp 4 { stjdrnarskrirfrumvarpinu frd 1867, um
a8 engan megi draga frd sinu léglega varnarpingi. Jén gerir einnig
athugasemd vid 57. gr. um landvarnir, 58. gr. um réte sveitarfélaga
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til ad rida sjalf mdlefnum sinum og 59. gr. sem segir ad skatt-
gialdsmalum skuli komid fyrir med lagabodi. b6 ad abendingar
Jéns séu 1 sjalfu sér g6dra gjalda verdar eru paer ekki bess edlis ad
naudsynlegt hafi pétt ad taka mid af peim pegar breytingar hafa
verid gerdar 4 stjérnarskrinni.

Mannréttindakaflinn hefur pvi stadid ébreytwur frd upphafi
nema hvad 48. gr. var umordud vid stjérnarskrarbreytinguna
1915 og bete var inn dkvadi um rikisborgararétt og heimildir dt-
lendinga til fasteignaréttinda pegar breytingar voru gerdar &
stjérnarskrinni { tengslum vid ad Island vard fullvalda 4rid 1918.

Eins og Gunnar G. Schram bendir 4 { bék sinni Um endur-
skoGun stjornarskrdrinnar (Orn og Orlygur 1977) bi verda
dkvadi mannréttindakaflans ad teljast furdu ftarleg miBad vid
hvenzr pau voru samin. Gunnar telur ad pau hafi ,pd pegar
tryggt borgurum landsins bau grundvallarréttindi, sem enn { dag
eru mikilvegust talin® (17). Gunnari pykir pé réut a8 velta fyrir
sér breytingum 4 mannréttindakaflanum bzdi vegna breyttra
pjédtélagshdtta og einnig til ad 16gfesta fleiri mannréttindadkvedi
en bau sem talin voru nzgja 4rid 1874.

[ V1. kafla Stjdrnarskrdr um hin sjerstaklegu milefni Islands
frd 5. jantar 1874 er landsmdnnum tryggt persénufrelsi (48. gr/65.
gr.), fridhelgi heimilisins (49. gr./66. gr.), fridbelgi eignarréttar
(5C. gr/67. gr.), atvinnufrelsi (51. gr./69. gr.), prentfrelsi (54.
gr./72. gr.) og funda- og félagafrelsi (55. gr. og 56. gr./73. gr. og
74. gr.). AJ auki er dkvedi um félagsleg réttindi bar sem segir {
52. gr. (70. gr.) ad greida skuli af almannafé styrk til beirra sem
ekki geta 5é3 fyrir sér og sinum. I mannréttindakaflanum er
einnig ad finna visi ad jafnrétei til ndms en samkvamt 53. gr. (71.
gr.) ber hinu opinbera ad sji bérnum efnalausra foreldra og mun-
adarleysingjum fyrir uppfredingu og framferi, Akvadi um
tritfrelsi er ekki  sjdlfum mannrétundakaflanum (VI./VIL), held-
ur var pvi komid fyrir { sérkafla (V./VL), par sem einnig er stad-
fest ad hin evangeliska liiterska kirkja skuli vera pjédkirkja 4 Ts-
landi.

Arid 1945 skipadi Alpingi 12 manna nefnd sem vera atti starf-
andi stjérnarskrirnefnd til riduneytis. ABur en 12 manna nefndin
lauk stoérfum var skipud bridja nefndin til 28 fjalla um endur-
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skodun stjérnarskririnnar og féll i umbod tveggja eldri nefad-
anna nmidur. Yngsta nefndin starfadi { nokkur 4r og 4ttt pad sam-
eiginlegt med forverum sfnum ad hiin skiladi eklki af sér. I maf
1972 var svo enn skipud nefnd sem ljika 4tti endurskodun
stjérnarskririnnar, sem b dtti skammt { a8 verda 100 dra gémul
auk bess sem styttist { pritugsafmeli [ydveldisins. Ekki vard sji-
anlega meiri drangur af starfi hennar en hinna fyrri.

Vorid 1978 ilyktadi Alpingi um endurskodun stjérnarskrar-
innar og var p4 enn skipud nefnd.

A fyrsta fundi hennar, 1. desember sama 4r, var Gunnar
Thoroddsen kjorinn formadur. Gunnar G. Schram, préfessor, var
nefndinni til riduneytis. Nefndin, sem gjarnan hefur verid kennd
vid formann sinn, sendi pegar { dgiistméanudi 1980 frd sér tver
skyrstur. Onnur peirra fjalladi um endurskodun stjérnarskrar-
innar { heild en hin um kjérdemaskipan og kosningafyrirkomu-
lag. I jantiar 1983 var skyrslan um heildarendurskodun stjérnar-
skririnnar gefin Gt og 14. mars sama 4r flutti Gunnar Thorodd-
sen, forsetisrddherra og formadur nefndarinnar, frumvarp um
endurskodun stjérnarskrarinnar 4 grundvelli peirrar vinnu sem
farid hafdi fram 4 vegum stjérnarskrirnefndarinnar.

Gunnar gerdi pingheimi grein fyrir breytingartillogunum 1d
fyrir 1i8. Pegar kom a8 mannréttindakaflanum sagdi hann m.a.:

f pessum kafla eru bzdi endurskodud mérg dkvaedi um bau mannréut-
indi sem fyrir eru { stjérnarskrd, gerd fyllri og itarlegri med hlidsjon af
préun og breytingum sem gerst hafa i pj63félaginu, og ennfremur tekin
upp 0¥ dkvadi um réttindi, héfd hér mjdg hlidsjén af ymsum hinum
nyrri stjdrnarskrim og m.a. af mannréttindasittmala Evropurads, félags-
malasittméla Eveépu, alpjédasamningi um borgaraleg og stjérnmélaleg
réttindi eda Mannrétindasiriméla Sameinudu pjé8anna og samningi um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, einnig sampykke 4 alls-
herjarpingi Sameinudu bjédanna. (Alpingistidindi, B-hlut, 19. heft,
1982-83, d. 3094)

Moérg nymzli er ad finna { mannréttindakafla frumvarpsins,
ta.m. { 66. gr. en samkveemt henni er bann lagt vid afturvirkni
refsilaga. Samkvamt 68. gr. er tjdningarfrelsid ekki bundid vid ad
Hata hugsanir sinar { ljés 4 prenti heldur 4 félk ad hafa réu ¢l ad
afla sér upplysinga eda mynda sér skodanir og koma skodunum
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sinum og hverskonar upplysingum 4 framferi. 72. gr. frumvarps-
ins 4tti ad tryggja ferdafrelsi fslendinga. 73., 74. og 75. gr. dttu ad
tryggja félagsleg réttindi sem ndnar skyldu dtfzrd { almennum
16gum. I 77. gr. var lagt bann vid afturvirkni skattalaga. P4 var
lagt til ad stofnad yrdi embztt drmanns (umbodsmanns Alping-
is) og ad stjérnarskrirbreytingar yrdu { framtidinni lagdar fyrir
dém pjédarinnar eftir ad hafa hlotid sampykki Albingis.

Margt af pvi sem lagt er til { frumvarpinu svipar til peirra hug-
mynda sem koma fram { bék Gunnars G. Schram Um endurskod-
un stjdrnarskrdrinnar. Ad eigin sdgn studdist Gunnar m.a. vid
vinnu nefndarinnar sem skipud var 1972 vid samningu békarinn-
ar. Pad vekur b6 athygli ad sii dhersla sem Gunnar leggur 4 ad
taka upp dkvedi um jafnrétti karla og kvenna fékls eldki hljém-
grunn hjd stjérnarskrdrnefndinni. Fulltrdar Alpydubandalagsins
16g3u pé til a8 4 eftir 63. gr. [,Mannrértinda skulu menn njéta dn
manngreiningarélits vegna kynferdis, trdarbragda, skodana, bj6d-
ernis, kynpdttar, litarhittar, efnahags eda st6du sinnar { 63ru til-
liti.“] kami ny grein, svohljédandi: ,Konur og karlar eiga jafnan
rétt 4 Sllum svidum og ber ad tryggja peim sému tekiferi tl
starfa og jafnt kaup fyrir samberilega vinnu. Peirri tillsgu var
hafnad af meirihluta nefndarinnar. Frumvarpid sjélft vard ekki ad
légum.

A fimmtfu 4dra afmeli {slenska ly8veldisins pann 17. jén{ 1994
var sampykkt 4 hétidarfundi Alpingis 4 Pingvéllum pingsdlykt-
unartillaga um ad stefnt skuli ad pvi ad ljika endurskodun VIL
kafla stjérnarskrarinnar fyrir neestu reglulegu alpingiskosningar.

I greinarger® med pingsilyktuninni segir svo:

A8 mati flutningsmanna redur einkum prennt pvi a3 edlilegt er a8 end-
urskoda mannréttindadkvadi stjdrnarskririnnar. [ fyrsta lagi parf ad efla,
samhzfa og samrema mannréttindadkvadin pannig ad pau gegni betur
en nt bvi hlutverki sinu ad vera vérn almennings i samskiptum vid pa
sem med rikisvaldid fara. T 63ru lagi er borf 4 bvi ad feera ymis dkvadi il
niitimalegra horfs enda eru pau breytt frd pvi ad fyrsta stjérnarskrd fs-
lands var sett 4rid 1874. [ pridja lagi er timabart ad endurskoda mann-
récindadkvaedi syjérnarskrarinnar med tillit l beirra pjédréttarlegu
skuldbindinga sem Island hefur gengist undir med pvi ad gerast adili a8
alpjédlegum sittmdlum til verndar mannréttindum.



SKIRNIR MANNRETTINDI 477

PG ad hér hafi adeins verid um pingsdlykeunartillégu ad reda,
og htn sett fram med peim fyrirvara ad ekkert yrdi af breyting-
unni nema Alpingi szti it kjortimabilid, pa var lengst af 6ljést
hvort samstada nzdist medal alpingismanna um malsmedferdina.
Stjérnarskrirnefnd hafdi fyrr 4 pessu ari lokid gerd frumvarps
um breytingu 4 mannréttindakaffanum en ekki nddist samstada
um bad medal pingmanna.

I pingsilyktuninni segir reyndar ad pad beri ad hafa hlidsjén
af tillégum stjérnarskrarnefndar fr 5. april 1994 vid endurskod-
un mannréttindakaflans.

[ tilldgunni segir: ,MiBad verdi m.a. ad pvi ad fera dkvadi
kaflans til samraemis vid alpjédlega sittmdla um mannréttindi
sem Island hefur gerst adili 28.“ Einnig er lagt til ad vid endur-
skodunina verdi hofd hlidsjén af tillsgum stjérnarskrirnefndar
um breytingar 4 mannréttindakaflanum. Hér verdur ekki farid
ndnar Gt { efni tillagnanna, enda eru pazr Sllum adgengilegar 1
Alpingistidindum, heldur skal athygli vakin 4 greinargerd med til-
18gunum, en par segir m. a.:

Vid breytingar 4 stjornarskrd er naudsynlegt ad gazta peirra skuldbind-
inga, sem Island hefur bundist med stadfestingu ymissa sitemdla til
verndar mannréttindum og pessir sittndlar munu jafnan hafa verulega
pydingu med skyringu mannréttindadkvada i fslenskri stjérnarskrd. Pau
sjénarmid standa bvi b6 ekki { vegi, ad mannréttindadkvaedi 16t peirri
hefd, ad stjérnarskrd geymi fiordar meginreglur um pau mélefni, sem
mestu varda { islenskri stjérnskipan. P4 verdur ad hafa 7 huga, ad alpj6d-
leg mannréttindadkvadi eru { edli sinu ligmarksikvadi, pannig ad sist er
tir vegi ad tryggja betur rétt manna med stjérnarskrd en gert er 1 alpjéda-
samningum.

Hér 4 eftir er gerd tillaga um pau mannréttindi, sem veigamest eru og
dstzda er til ad taka i stjérnarskrd med hlidsjén af vidhorfum og pjo8fé-
lagshérrum hér 4 landi. (A-hluti, 20. hefti, 1993-94, bls. 5223-24)

Mér pykir réte ad vekja athygli & seinni milsgrein tilvitnunar-
innar. Par segir ad gerd sé tillaga med hlidsjén af ,vidhorfum og
bjédfélagshdrtum hér 4 Jandi“. Eins og fram hefur komid 1 grein-
arkorni pessu, pd var mannréttindakafli stjérnarskririnnar, sem
Kristjin IX. f2r8i Islendingum fyrir 120 drum, ekki tilefni deilu-
mila og voru stjérnmélamenn bess tima uppteknari af 63ru en
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stjérnlagalegu formi mannréttinda. Sagan synir ad Islendingar
f6ru ekki 28 velta fyrir sér dkvedum mannréttindakaflans fyrr en
rikid hafdi undirritad og fullgilt nokkra alpj63lega mannréttinda-
samninga. Hépurinn sem synt hefur mélinu dhuga hefur ekki
verid stér pé ad hann fari ni stekkandi. Pad parf pvi varla ad
undra pé ad umredan { pjédfélaginu um stjérnarskrdrbundin
mannréttindi hafi verid takmérkud. Vel méd vera ad ofangreind
fullyrding eigi vid rdk ad stySjast, um ad hlidsjén hafi verid hs{d
af vidhorfum hér 4 landi vid samningu breytingartillagna stjérn-
arskriarnefndar, en ekki veit ég hvadan bar upplysingar koma.
Mér vitandi hefur engin sd umrzda farid fram sem 4 ad méta slik
vidhorf.

Prite fyrir gé8an vilja og dgetar tilldgur virdist syjérnarskrdr-
nefnd ekki hafa dttad sig 4 pvi ad leidin ad betrl stjérnarskrd md
elkki vera vordud forsjarhyggju og 61ydradislegum vinnubrégd-
um. Nefndin hefdi att ad studla a8 almennri umrzdu um hugsan-
legar breytingar 48ur en radist var { gerd frumvarps um mdlid pé
ad vel hafi verid il vandad. Medal mikilvaegustu mannréttinda er
rétturinn til paccedku. Lydredi nd 4 timum er skilgreint sem
mannréttindi { sjdlfu sér. P6 ad rdk flutningsmanna pingsilyktun-
artillsgunnar fyrir endurskodun mannréttindakaflans séu 61l g6d
og gild verda bau seint til pess ad auka skilning almennings 4
stjérnarskrirbundnum mannréttindum, Démar hérlendir benda
til pess ad beir sem bd fella hafi ekki ndd ad tileinka sér breytt
vidhorf til mannréttindamala { peim 16ndum sem vid helst viljum
likjast. Eg leyfi mér pvi a8 fullyrda ad pad sé badi leitkum og
Jzrdum naudsynlegt ad 3 ad taka pétt { almennilegri umradu um
hverju purfi ad breyta i stjérnarskrarbundnum mannréttinda-
dkvaedum og hvers vegna. Tilgangur ddurnefndra breytinga getur
ekki verid si ad wtla sér fyrst og fremst ad péknast einhverjum
heldur hl§tur hann a8 vera s ad vid viljum, um leid og vid stad-
festum nidurstddu vidtekrar umradu, visa i att til pess rénarrikis
sem vid teljum okkur szma.

Agiist Bér Arnason
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Ad blekkja og blekkja ekki

PALL SKULASON, PROFESSOR, skrifadi fyrir 6rfdum drum grein sem
birtist i bessu timariti og bar yfirskriftina: ,Spurningar til
rithdfunda“! Greinin virdist hafa verid skrifud med pad fyrir
augum ad yta vid rithdfundum og hrinda af stad umrzdu um
skdpunarstarf peirra og tilgang fagurbékmennta, pvf a8 Pill bein-
ir mdli sinu einkum til héfunda sem fést vid sl{kar békmenntir.

Skemmst er fra pvi ad segja ad spurningar Pils brunnu ekki 4
héfundum pessa lands og adeins einn ték sig til og skrifadi grein,
en ekki { biningi svars, heldur var um a8 r2da hugleidingar hans
sjdlfs. Pessi héfundur var Gudbergur Bergsson.? Eftir lesturinn 4
grein Gudbergs og vid ndnari umhugsun komst ég ad raun um ad
elski er unnt ad svara spurningunum sem Pill varpar fram. En
ber eru svohljédandi:

Takist pid [rithéfundar] raunverulega 4 vi® pad verkefni ad vinna ir
reynslu mannfélksins og méta nyjan sjilfsskilning og skilning 4 heimin-
um vid métsagnakenndar adstzdur samtimans? Eda er med 6llu Gvideig-
andi ad vanta pess ad pid sinnid pessu verkefni? (bls. 433)3

Audszte er 4 formi spurninganna (,takist bid“ o.s.frv.), ad
hverjum héfundi um sig er 2tlad ad lita f eigin barm, enda vari
pad hin mesta ésvinna ad fara a8 lita { barm kolleganna og svara
fyrir pd. En jafnvel bétt vid gefum okkur a8 héfundarnir settust
nidur og skodudu silarfylgsni sin, meira ad segja flettu blsdum
eigin verka, vari heldur ekki vi® hzfi ad peir svorudu slikum
spurningum. Pegar héfundur hefur [okid verk: er pad ekki hans
a0 dzma hvort honum hafi tekist, eda ekki tekist, a8 méta nyjan

1 Skirnir, 164. ar, haust 1990, bls. 425-434.
2 ,Erskildsagan leid til hjalpracdis?” Skirnir, 165, ar, haust 1991, bls. 438-449,
3 Allar tilvitnanie eru reknar iir grein Péls Skilasonar, nema annad sé nefnr,



