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Agiist Por Arnason er brautastjori vio lagadeild Hdskélans d Akureyri frd
arinu 2009. Hann hefur starfad vio Haskélann a Akureyri fra 2002 og vann
medal annars ad undirbuningi stofnunar Félagsvisinda- og lagadeildar
haskolans. Fra 2003-2008 starfadi hann sem kennari og verkefnastjori vio
somu deild. Agiist stundadi grunnndm og meistarandm i heimspeki, 15g-
[fredi og stjornmalafiedi vio Freie Universitdt i Berlin frd 1984-1990 med
dherslu a mannréttindi. Hann var vid doktorsndm vid Goethe Universitdit
i Frankfurt am Main a drunum 1998-2001. Hann starfadi sem fréttaritari
Bylgjunnar i Berlin frd 1986-1989 og sidar sem fréttaritari hia RUV i Berlin frd 1989-1991. Frd 1991-
1993 starfadi hann sem firéttamadur & RUV, Agiist vann ad undirbiiningi stofnunar Mannréttindaskrifstofu
Islands 1993-94 og var radinn fyrsti framkvemdastjori MRSI og gegndi pvi starfi til 1998. Hann var for-
madur stiérnar Reykjavikur Akademiunnar frd stofnun hennar til névember 1998. A drunum 2001-2002
var hann pdtttakandi i rannséknarverkefni i stjornskipunarrétti vio Norsku visindaakademiuna ,, The
Centre for Advanced Study (CAS) at the Norwegian Academy of Science and Letters *.

Lydveldid, stjdrnskipun og
stada forseta

[ meira en eina og halfa 61d hefur réttur islensku pjédarinnar til sjalfsforradis verid
sem raudur pradur i stjérnmalaumradu hvers tima og métad ordraeedu hennar med
varanlegum hetti. Umraedan um forredi pjodarinnar & eigin malum var lengst af
beintengd vio kr6funa um eigin stjornarskra, sidar fullveldi og ad lokum um fullt
sjalfstaedi og innlendan pjodhofdinga kjorin med lydraedislegum hatti. bratt fyrir
miklar og heitar umradur, innan pings sem utan, um rétt pjédarinnar til ad rada
radum sinum, bar lengst af 1itid 4 skodanaskiptum 4 Alpingi um stjérnskipun fram-
tidarrikisins med peirri undantekningu p6 sem lesa ma i Alpingistidindum seinni
hluta vetrar 1944 pegar ratt var um tillogu pingnefndar ad stjérnarskra lyoveldis-
ins.!

Fyrir utan all hardvitugar deilur 16gskilnadarsinna og hradskilnadarsinna um pad
hvernig stadid skyldi ad endanlegum slitum 4 konungssambandinu snérist umradan
ad mestu um flutning &dsta valds rikisins inn { landid og um st6du og hlutverk
pjodhofdingjans sem yrdi forseti Lydveldisins Islands. Tekist var 4 um pad hvort
forsetinn etti ad hafa algjort neitunarvald, samberilegt og konungur hafoi haft en

* Greinin hefur verio yfirfarin og sampykkt af ritryninefnd Logfireedings — This article has been peer-reviewed and approved by the editorial
committee of Logfredingur

1 Alpingistidindi 1944 B, d. 20 — 139.
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ekki beitt um hrid, eda einskonar synjunarvald sem faelist i malskotsrétti sem heim-
iladi honum ad synja lagafrumvarpi stadfestingar og bar pa ad visa pvi til pjodar-
innar til endanlegrar akvérdunar um pad hvort pad taeki gildi edur ei. I pvi tilfelli ad
vald forseta yroi takmarkad vid malskotsréttinn vaknadi i annan stad s spurning
hvort frumvarpid teeki gildi sem 16g vid undirritun radherra eda ekki fyrr en pjodin
hefdi kvedid upp jakvadan urskurd sinn i allsherjaratkvaedagreidslu. Nidurstadan
vard sem hér segir og er ad finna { 26. gr. stjornarskrarinnar:

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldis-
ins til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og
veitir stadfestingin pvi lagagildi. Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar,
og feer pad po engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kost-
ur er undir atkvaedi allra kosningaberra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar me0 leynilegri atkvaedagreidslu. Login falla ur gildi, ef sampykkis er
synjad, en ella halda pau gildi sinu.

bott ekki verdi fallist 4 ad forsetar lydveldisins hafi i gegnum tidina stadid med 6llu
utan vid svid stjornmalanna pa verdur stada og hlutverk forsetans ekki sjalfsteett
vidfangsefni freedimanna fyrr en i byrjun sidasta aratugs 20. aldar og pa i addraganda
adildar islands ad samningnum um hid Evropska efnahagssvaedi (EES).2 bryst var 4
forsetann ad synja frumvarpi til laga um EES-samninginn stadfestingar og visa
pannig malinu til pjédarinnar. Vigdis Finnbogadottir, sem pa gegndi embeetti forseta,
taldi sér ekki annad feert en ad undirrita frumvarpid og gerdi grein fyrir peirri afstoou
sinni i sérstakri yfirlysingu sem htn 1ét fylgja med undirrituninni.

[ skrifum sinum um stjérnskipunarlega st6du forsetans hafa fraedimenn deilt um
mogulegar innri motsagnir stjornarskrarinnar og veegi réttarheimilda en einnig hefur
verid tekist 4 vid spurninguna um pdlitiskan og lagalegan raunveruleika islenskrar
stjornskipunar.® Hér er atlunin, medal annars, ad skoda pa stoou sem upp er komin
eftir ad sitjandi forseti, Olafur Ragnar Grimsson, hefur i tvigang synjad lagafrum-
vorpum stadfestingar og pjodaratkveedagreidsla hefur verid haldin i kjolfar seinni
synjunarinnar i samreemi vid akvaedi 26. gr. stjdrnarskrarinnar. Pad er einnig etlun
greinarhofundar ad fjalla um hugmyndafreedina sem liggur ad baki stofnunar Lyo-

2 Sja Sigurdur Lindal, ,,Stjornskipunarleg stada forseta Islands*, Skirnir, 166 (haust 1992), bls 425-39.

3 Sigurdur Lindal, ,,Stjornskipuleg stada forseta fslands*, Skirnir 166 (haust 1992), bls. 425-39, sj4 einnig greinaflokkinn ,,Stjornskipunar-
vald forseta Islands®, Utvordur 8, 1 (1993), bls. 25-30; Por Vilhjalmsson, ,,Synjunarvald forsetans* { Katrin Jonsdottir o.fl. (ritstj.), Af-
melisrit: Gaukur Jérundsson sextugur (Reykjavik 1994), bls. 609-36; Gunnar Helgi Kristinsson, ,Iceland®, Semi-Presidentialism in
Europe, Oxford University Press, 1999, bls. 86-104; bordur Bogason, ,, ,, og ég stadfesti pau med sampykki minu®: forseti {slands og
16ggjafarvaldid®, i Helgi Magnusson o.fl. (ritstj.), Afmealisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum (Reykjavik 2002), bls. 555-81;
Sigurdur Lindal, ,,Forseti islands og synjunarvald hans*, Skirnir 178 (vor 2004), bls. 203-37.
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veldisins og tengsl hennar vid hugmyndina um embeetti forsetans. Vidfangsefnid
verdur skodad i ljosi vidtekinna lydveldiskenninga fra pvi um midja sidustu 6ld og
peirra hugmynda sem nutima stjornarskrarfestan byggir 4. Leitast verdur vid ad
svara spurningunni hvort embetti forseta lyoveldisins eigi sér framtio i peirri mynd
sem pad hefur proast eda hvort gildi rok hnigi ad pvi ad pvi purfi ad breyta.

Lydveldisstofnunin

Lydveldinu slandi var komid & fot vid erfid skilyrdi. Heimsstyrjoldin sidari hafoi
geisad um arabil og enn var ekki sé0 fyrir endann & peim hildarleik. Af umreedum a
Alpingi og skrifum { dagbl6d og timarit & pessum tima ma skilja ad flestir sem hofou
afskipti af lydveldisstofnuninni, eda skilnadarmdlinu eins og ferlid var stundum
kallao, hafi verid afram um ad ljuka pvi af an tillits til pess hvort styrjoldinni veri
lokid edur ei og toldu sumir mikils um vert ad koma lydveldinu & f6t 40ur en vinna
heefist vid ad koma nyskipan 4 heimsmalin ad 6fridonum loknum.*

A Alpingi nadist satt um ad byggja stjornarskra hins nyja lydveldis a stjornskipan
Konungsrikisins {slands til ad tryggja timanlegan framgang malsins. bvi skyldu ekki
alrar breytingar gerdar a stjérnarskranni fra 1920 en paer sem naudsynlegar vaeru til
a0 faera &0sta vald pjodarinnar inn i landid og ad 60ru leyti naudsynlegar til stofnun-
ar lydveldis.® Pott stefnan veeri sett 4 stjornskipun undir merkjum lydveldishugmynd-
arinnar er ekki hegt ad sja ad su leid hafi verid hugsud eda utferd 4 grundvelli
sérstakrar greiningar 4 fyrirbaerinu. P6 ma segja ad kjarni hugmyndarinnar hafi verid
vidtakt samkomulag um ad Islendingar skyldu ekki hafa yfir sér erlendan pj6o-
hofdingja og engan arfakonung af neinu tagi. I greinum og raedum nokkurra Alpingis-
manna ma einnig sj pa fullyrdingu ad med lydveldisstofnuninni séu Islendingar ad
endurreisa hid frjalsa pjodveldi sogualdartimans. Pad for p6 ekki a milli mala ad peir
sem pessu héldu fram voru sér vel pess vitandi ad stofnanir pjodveldisins voru baedi
feerri, einfaldari og veikari en valdastofnanir nutima rikisins og pvi ekki um annan
samanburd ad rada en ad stjornskipun pjodveldisins gerdi ekki rad fyrir 60ru verald-
legu valdi en pvi sem til var stofnad innanlands og an erfdaréttar.®

begar leita skyldi fyrirmynda ad nyrri stjérnskipun i midri Seinni heimsstyrjéld-
inni var ekki um audugan gard ad gresja. Su stadreynd blasti vid ad rikin prji sem
vid t6ldum okkur i mestum skyldleikum vid og h6foum nanust tengsl vid voru 61l

4 Einar Olgeirsson, Stofnun Iydveldis 4 slandi: Pattaskipti i sjalfstedisbarattu 4 [slandi, Andvari (1943), bls. 77-80. Fleiri greinar birtust
um sjalfsteedismalio i Andvara 4 pessum arum s.s. Sjalfstaedi Islands og atburdirnir vorid 1940 eftir Bjarna Benediktsson (1940); Alykt-
anir Alpingis vorid 1941: um stjornskipun og sjélfstaedi slands eftir Bjarna Benediktsson (1941); Sjalfstadismal Islendinga eftir Jonas
Jonsson (1942); Skilnadur [slands og Danmerkur eftir Gisla Sveinsson (1943); Sjalfstadismalid eftir Jorund Brynjolfsson (1943); Vér
viljum skilnad — en skilja med seemd eftir Jon Blondal (1943).

5 Alpt. 1942 (Fyrra aukaping) A, bls. 214-15.

6 Bjarni Benediktsson, ,,Lydveldi 4 {slandi*, reda flutt 4 landsfundi Sjalfstaedisflokksins 4 Pingvollum 18. juni 1943. Hér Land og lydveldi,
Fyrri hluti, Almenna bokafélagiod, Reykjavik 1965; Gisli Sveinsson, ,,Skilnadur Islands og Danmerkur®, Andvari (1943), bls. 65-76.
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konungsriki p.e. Danmérk, Noregur og Svipjod. Liklega potti engum fysilegt ad
byggja 4 reynslu Finna sem pd hofou fram til pessa einir pjoda Nordurlandanna
valid stjornskipun lydveldis pegar peir attu kost & fullu sjalfsteedi vid skilnadinn fra
Russlandi 1918. Stjornmaladstandid hafdi verid 6stodug i Finnlandi fra pvi ad landid
vard sjalfstett og i Seinni heimsstyrj6ldinni attu Finnar i langvarandi stridi vid
Sovétrikin og topudu stérum hluta austurhluta landsins.

St leid sem Nordmenn voldu vid skilnadinn frd Svipjod 1905 virdist heldur ekki
hafa hugnast {slendingum. Nordmenn kusu sér konung i pjodaratkvaedagreidslu en
gerdu engar grundvallarbreytingar & stjornskipan rikisins adrar en par ad faera pj6o-
hofdingjann inn { landid. beir skilgreina stjornskipun sina gjarnan sem ,,ménarkiskt™
lydveldi med visun i pjédaratkvadagreidsluna 1905 en konungdémur erfist i Noregi
samkvaemt dkvaedum stjornarskrarinnar.” Fyrir Islendinga horfoi malid augljoslega
60ruvisi vid og pvi ekki skrytid pott stada forseta yroi helsta umraduefni pings og
pjodar pegar sameiginlegur kongur Islands og Danmerkur var kvaddur og komid
skyldi & stjornskipan med lydveldisfyrirkomulagi.

bad er 1jost af lestri Alpingistidinda fra umredum um frumvarp til stjornskipunar
Lydveldisins Islands, ad pad var ekki bara hraedsla pingmanna vid ad 6satti um leidina
a0 sjalfu markmidinu geeti hindrad pa i ad losna ir konungssambandinu vid Dani sem
dr6 ur dhuga peirra 4 ad deila um vagi einstakra patta stjdrnarskrarinnar, heldur vir-
tust flestir peirra sannfaerdir um ad heildarendurskodun a stjornarskranni veeri & naesta
leyti.® Petta skyrir ad verulegu leyti hversu litid for fyrir umraedum a Alpingi um stof-
nanir lydveldisins og fyrirkomulag peirra utan embzetti forseta Islands.

Umradan um embeetti forseta for vida en snérist p6 adalega um rétt hans til ad visa
16gum til urskurdar pjodarinnar (sja 26. gr. stjornarskrarinnar). Vio upphaf umreedunn-
ar kom i 1j6s ad mikill prystingur var &4 Alpingismenn med ad tryggja pad ad pj6din
fengi ad kjosa sér forseta. Upphafleg tillaga millipingnefndar midadi ad pvi ad Al-
pingi kysi forsetann en skyr vilji almennra flokksmanna allra flokka og alls almenn-
ings i landinu vard til pess ad pingmenn sammeeltust um breytingar 4 akvaedinu um
forsetakj6rid.® Nidurstadan vard su ad Alpingi kaus fyrsta forseta lyoveldisins, i
beinu framhaldi af pvi ad tilkynnt hafdi verid um stofnun lydveldisins, 17. jini 1944,
og pa til eins ars. A0 pvi lidnu atti pjédin pess kost ad ganga til kosninga og kjosa sér
forseta. Af kosningu vard po ekki fyrr en 1952 pvi enginn baud sig fram 4 moti sitj-
andi forseta, Sveini Bjoérnssyni, i pau tvo skipti sem hann baud sig fram og var hann
pvi, samkvaemt gildandi 16gum, sjalfkjorinn i starfid.

7 11 gr. norsku stjérnarskrarinnar Norges Grunnlov segir: ,,Konungsrikid Noregur er frjélst, sjalfstatt, 6deilanlegt og 6had riki. Stjornarfar
bess byggist 4 takmorkudu og erfdabundnu konungsvaldi.*

8 Alpt. 1944 B, d. 34 og d. 133.
9 Alpt. 1944 B, d. 25-29.
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Stjornskipuleg stada forseta islands

Eins og 40ur er getid hafa freedimenn tekist 4 um pad hver stada forsetans er { stjorn-
skipun lydveldisins og hvort hann geti med réttu fylgt akvaoi 26. gr. stjérnarskrar-
innar og synjad 16gum stadfestingar an frekari eftirmala annarra en peirra ad pjédin
gangi til atkveeda um gildi laganna. Eftir pjodaratkveedagreidslu um svokoéllud Ice-
savel6g, 6. mars 2010, er pessi deila i sjalfu sér leyst, sem og flest pau deiluefni sem
voru til umfj6llunar i greinum vidkomandi freedimanna. Pad eru pé nokkur atridi
pessara skrifa sem enn eiga erindi { frekari umraedu um stjornskipun Iydveldisins. I
stuttu mali sagt pa snérist deilan adallega um pad hvort réttur forsetans samkvamt
26. gr. veeri einungis formlegur eda hvort forsetinn hefdi raunverulega heimild til ad
synja 16gum stadfestingar eins og stjornarskrain gerir rad fyrir.

Sigurdur Lindal hefur i greinarskrifum sinum i Skirni gert itarlega grein fyrir peim
sjonarmidum sem fram komu vid umraedu um tillogu ad stjérnarskrd Lydveldisins
Islands i byrjun ars 1944 og snéru ad stjornskipulegri stédu forseta.'” { nidurstodum
sinum i fyrri greininni ,,Stjornskipuleg stada forseta {slands* fullyrdir Sigurdur ad
Forseti [sé] ekki valdalaust sameiningartakn.* og ad ,,pjook;jor forseta [sé] til marks
um ad hann gegni { reynd pvi stjérnskipulega hlutverki sem finna ma stod fyrir i
stjornldgum — pad styrki[i] stjérnskipulega stodu hans.“!!

i grein Pors Vilhjalmssonar, i Afmeelisriti Gauks Jérundssonar, ,,Synjunarvald for-
setans* andmeelir hann Sigurdi og kemst ad peirri nidurstoou ad um ,,lagasynjanir
gildi hin almenna regla um frumkvaedi og medundirritun radherra®. bvi beri ,,Forseta
[ ] skylda til pess eftir stjornarskranni ad fallast a tillogu radherra um stadfestingu
(undirritun) lagafrumvarps sem Alpingi hefur sampykkt.“ Por beetir pvi vid ad ,,Ef
svo oliklega feeri a0 forsetinn undirritadi ekki, vaeri su neitun pydingarlaus og 16gin
teekju gildi sem stadfest vaeru og an pess ad pjodaratkveedagreidsla feeri fram. 1

[ grein sem Pordur Bogason ritar { Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram, ,,0g ég
stadfesti pad med sampykki minu“ — Forseti islands og loggjafarvaldid, tekur hann
undir pad med bor ad ,,rokrétt samhengi faist ekki 1 reglur stjornarskrarinnar um laga-
setningu nema byggt s¢ 4 almennum reglum um frumkveedi og med undirritun rad-
herra og radherradbyrgd.* og batir jafnframt vid ad ,,afleiding pingraedis, eins og pad
er utfeert i islenskri stjérnskipun, sé su ad personulegt synjunarvald pjoohofdingjans sé
eingdngu ad nafni til“. Forseta beri pvi skylda til ad stadfesta 16g fra Alpingi.«!3

10 Sigurdur Lindal, ,,Stjornskipuleg stada forseta Islands*, Skirnir 166 (haust 1992), bls. 425-39; Sigurdur Lindal, ,,Forseti Islands og synj-
unarvald hans®, Skirnir 178 (vor 2004), bls. 203-37.

11 Sigurdur Lindal, ,,Stjérnskipuleg stada forseta [slands*, Skirnir 166 (haust 1992), bls. 439.

12 Por Vilhjalmsson, ,,Synjunarvald forsetans® i Katrin Jonsdottir o.fl. (ritstj.), Afmeaelisrit: Gaukur Jorundsson sextugur (Reykjavik 1994),
bls. 635.

13 bordur Bogason, ,, ,, og ég stadfesti pau med sampykki minu“: forseti [slands og 16ggjafarvaldio*, i Helgi Magnusson o.fl. (ritstj.), Af-
meelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum (Reykjavik 2002), bls. 581.
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begar grein Sigurdar Lindals i Skirni vorid 2004 er skodud, kemur skyrt fram ad
helsti veikleiki i roksemdafaerslu Pors og Pordar snyr ad pvi ad peim yfirsést sa mun-
ur sem er & hlutverki forsetans sem adila ad framkvemdavaldinu annars vegar og
hins vegar sem adila ad 16ggjafarvaldinu. bPegar ekki er porf ad deila frekar um rétt
forseta i pessu sambandi pa er ekki ur vegi ad skoda skrif peirra Pors og Pordar betur
i peim tilgangi ad taka stoduna i freedilegri umfjollun um pa peetti stjornskipunar
lydveldisins sem hér um redir. Fyrst ber ad geta pess ad bPor og Pordi er badum
tioreett um pingredid og telja ad personulegt synjunarvald forsetans stangist & vid
megin reglur pess. beir hafa litla fyrirvara a gildi pingradishugtaksins og ma segja
a0 skortur & freedilegri greiningu og politiskri umfjéllun um pingraedid komi berlega
i 1j6s vid lestur greina peirra. St takmorkun & valdi Alpingis sem felst 1 26. gr. er
innan allra marka sem edlileg geta talist og 1jost ad pingheimi hefur verio full 1jost
um hvad malid snérist pegar atkvadi voru greidd um frumvarp til laga um stjorn-
skipun Lydveldisins.'

Hvorki bPor né Pordi virdist hugleikinn sé stjornskipunarvandi sem fylgt geeti al-
veldi 16ggjafarsamkundunnar og verdur ad telja pad sérkennilegt par sem gagnvirkar
homlur valdastofnana rikisins eru lykilatridi i stjornarskrarfestu nutimarikisins og
eru mismunandi utfaerslur adgreiningar og eftirlitshlutverks peirra ad finna i stjérn-
skipun margra peirra rikja sem vid viljum geta borid okkur saman vid."* [ grein sinni
»Synjunarvald forsetans® vitnar bor Vilhjalmsson til skrifa Bjorns Pérdarsonar, sem
var forsatisradherra fram 4 haust 1944, en i bokinni A/pingi og konungsvaldio segir
Bjorn ad 1944 hafi Alpingi ,,fengid homlulaust einredi um lagasetningar.*!® Bjorn
var mikilvirkur { umreedunni um stjornarskrardrogin & Alpingi pétt stjérn hans veeri
utanpingsstjorn. Astaedan fyrir nefndri skodun hans var st akvordun pingsins ad lata
16g taka strax gildi pott forseti synjadi peim stadfestingar i stad pess ad lata gildis-
tékuna bida nidurstodu allsherjaratkvaedagreioslu pjodarinnar. Por leggur ekki frekar
ut af pessari skodun Bjorns.

[ umrzddri grein segir Por enn fremur ad ,,AEtla metti, ad freedileg umfjsllun i
Danmérku og Noregi kaemi litt ad gagni pegar skyra 4 26. gr. stjskr. Po a0 réttarkerf-
in { pessum rikjum séu naskyld hinu islenska, er réttarstada pjodhofdingjans par
moétud af pvi ad pau eru konungsriki. T stjornarskram peirra eru og akvaedin um laga-
synjanir 6nnur en hér 4 landi“. Por segir nanari athugun po leida i 1jos ,,... ad margar
hugmyndir freedimanna i grannléndunum eru dhugaverdar.” Por vitnar i fraedimenn-
ina Alf Ross, Henrik Zahle og Johs. Andenzs i pvi skyni ad stydja pa skodun ad

14 Alpt. 1944 B, d. 90.
15 Agﬁst b6r Arnason, L.Stjornarskrarfesta: grundvéllur lydraedisins™, Skirnir 173 (haust 1999), bls. 467-79.

16 Por Vilhjalmsson, ,,Synjunarvald forsetans® i Katrin Jonsdottir o.fl. (ritstj.), Afmeelisrit: Gaukur Jorundsson sextugur (Reykjavik 1994),
bls. 617.
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bj6oh6fdingjum i pingraedisrikjum sé dheimilt ad synja 16gum stadfestingar ,,sem
rikisstjorn leggur til ad fai stadfestingu.“!’

Um petta er pad ad segja ad sa grundvallarmunur sem er 4 stjoérnskipunarlegri
stodu pjodhofdingja i lydveldi og pjodhofdingja stjornarskrarbundins konungsveldis
(d. konstitutionelt monarki) gerir allan samanburd af pessu tagi merkingarlausan.
Lydveldi er samkveemt allri seinni tima skilgreiningu andstaedan vid konungsveldi
pegar um er ad reda stodu pjoohofdingja. Pad veeri lika verid ad gera litid r verki
og fyriraetlunum peirra sem stodu ad gerd stjornarskrar Lydveldisins Islands og vilja
pjédarinnar ef haegt veri ad alykta um lykilatridi i peirri breytingu sem vard vid
stofnun lydveldisins Gt fra peirri stjornskipan sem var verid ad hafna. Pad sem geeti
verid dhugavert ad skoda i pessu sambandi, p6tt pad skipti ekki beint mali 1 pessum
greinarskrifum, er su freedilega umrada um stjornarskrarfestu sem ordid hefur um
allan heim 4 lidnum 4rum. Ymislegt bendir til pess ad freedimenn i Noregi og Dan-
morku hallist nu frekar ad pvi ad stjornarskrarakveedi um synjunarvald séu enn i
fullu gildi pott langt sé um 11010 sidan peim var sidast beitt.'

[ adurnefndri grein P6rdar Bogasonar fellur hofundur i somu gryfju og bor pegar
kemur ad ahrifum islensk-danskrar stjornskipunar a lydveldisstjérnarskrana. bordur
telur réttilega ad ,,broun dansks stjornskipunarréttar [hafi] framan af [haft] mikil
ahrif 4 islenskan stjérnskipunarrétt® en fatast flugio pegar hann heldur fram og full-
yroir ad ,utilokad [sé] annad en horfa til pess pegar greina parf til hlitar islenska
stjornskipun.® Og afram heldur Pordur og baetir pvi vid ad ,, ... pratt fyrir ad grund-
vallarbreyting hafi att sér stad 17. juni 1944 a stjornarformi islenska rikisins, p.e.
breyting ur konungdemi i lydveldi, vard ekki samberileg grundvallarbreyting a
stjornskipun pess.*!” Pordur virdist ekki taka med i reikninginn ad st grundvallar-
breyting sem hann talar um felst einmitt i breyttri stjornskipun og breytir pa engu
pott hann tali um szjérnarform islenska rikisins i einu ordinu og stjérnskipun i hinu.
Pegar kemur ad peim dkvadum stjornarskrar Lydveldisins fslands sem innihéldu
naudsynleg nymeli til a0 hegt vaeri ad koma lydveldinu & fot er ekki um neina
forsdgu ad reda 4 og fra og med pvi augnabliki sem lydveldid hefur verid stofnad.

Um pad er engum bl6dum ad fletta ad mikid verk er 6unnid vid rannsoknir & ahrif-
um og tengslum stjornskipunar Lydveldisins Islands vid stjérnskipun Konungsrik-
isins Islands og ef pvi er ad skipta vid stjornskipun Konungsrikisins Danmerkur. b6
ber ad varast ad alykta um of ut fra akveedum stjornskipunarlaga sem eiga sér reetur
sinar i mjog svo sérstedum jardvegi stjornmala og laga einstakrar rikisheildar vid

17 Sama rit, bls. 620-21.
18 Sja tolvubréf fra professor dr. Eivind Smith: Konstitusjonelt demokrati, Bergen 2008, bls. 246.

19 Pordur Bogason, ,, ,, og ég stadfesti pau med sampykki minu®: forseti [slands og loggjafarvaldid®, i Helgi Magnusson o.fl. (ritstj.), Af-
meelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum (Reykjavik 2002), bls. 558..
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greiningu stjornskipunarakvaeda annars sliks fyrirbeeris pott samanburdur geti oft
komid af gagni ef rétt er ad verki stadid og um samanburdarhafa patti sé ad recda.

Endurskooun stjérnarskrarinnar

[ kjslfar synjunar forseta Islands 4 svokolludum fjslmidlalogum i juni 2004 skipadi
forsaetisradherra nefnd til ad vinna ad endurskodun stjornarskrarinnar. Samkvamt
skipunarbréfi nefndarinnar atti endurskodunin einkum ad vera bundin vid L., II. og V.
kafla stjornarskrarinnar og pau dkvaoi i 60rum kéflum hennar sem tengjast sérstak-
lega akvadum pessara priggja kafla. Af pessu matti augljost vera ad atlunin veeri ad
koma fram breytingum & stjornskipulegri stodu forsetans en 1. og 1. kafli stjornar-
skrarinnar fjalla ad mestu um embaetti forsetans og tengsl pess vio 16ggjafarvaldid
annars vegar og framkvemdavaldid hins vegar. Nefndin lauk ekki storfum fyrir
Alpingiskosningarnar vorid 2007, eins og til st60, en hin hefur ekki verid kollud
saman ad nyju svo vitad sé.

[ kjolfar hrunsins svokallada, haustid 2008 kom upp sterk krafa um ad bodad yrdi
til pjéofundar sem fengi pad verkefni ad endurskooa stjornarskrana. Pegar petta er
skrifad er enn 6ljost hvad verdur i peim efnum. bad er ekki atlun greinarhéfundar ad
fjalla frekar um hugsanlega endurskodun stjornarskrarinnar & pessum vettvangi ad
00ru leyti en pvi sem snyr ad stodu forsetans ad stjérnlogum. Hvad sem 6dru lidur
pa er d6sennilegt ad lagt verdi i pa vegferd ad huga ad breytingum & stjornarskranni,
vid peer adsteedur sem nu rikja og i 1j6si pess sem 4 undan er gengid, nema med pad
ad markmidi ad endurskoda stjérnskipunina i heild sinni. Pad er ekki sjalfgefid ad
nidurstadan verdi fjarri peirri stjornskipun sem vid bium vid 1 dag. P4 ma spyrja
hvort rétt veri eda naudsynlegt ad breyta embaetti forseta lydveldisins svo einhverju
nemi eda hvort hugsanlegt veaeri ad skjota frekari stodum undir stjérnskipulega stoou
pess eins og htn er samkvamt gildandi akvadum.

Vid lestur Alpingistidinda fra umradunni um stjornarskra lydveldisins sidla vetrar
1944 kemur fram ad pingmenn voru ekki a eitt sattir pegar skilgreina atti vald-
heimildir forsetans. b6 er erfitt ad greina ad nokkur hafi talid malskotsréttinn stefna
voldum Alpingis i verulega hattu. Pingmenn voru sér pess po medvitadir ad Opagin-
di geetu fylgt forseta sem beitir malskotsréttinum i tima og 6tima.?’ Ef saga lydveld-
isins er skooud er erfitt ad sja annad en ad forsetum pess hafi 61lum verid umhugad
um ad gegna embeetti sinu af trimennsku vid pjodina og virdingu vid valdastofnanir
rikisins. begar vidbrogd stjornmalamanna, almennings og fj6lmidla vid peirri
akvoroun forsetans ad synja lagafrumvérpum stadfestingar er skodud kemur i 1j6s ad

20 Alpt. 1944 B, d. 111.
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htn er vidurkennd sem stjornskipunarlegur raunveruleiki pott fjolmargir hafi verid
osattir vid athafnasemi eda réttara sagt athafnaleysi forseta.

Eftir stendur ad einu akvaedi stjornarskrarinnar sem hagt er ad segja ad séu stjorn-
skipunarlegt framlag Islendinga sjilfra til Lydveldisstofnunarinnar, p.e. grein 3
(pjodkjor forseta) og grein 26 (malskotsréttur og pjodaratkveedi), hafa stadist baedi
timans tonn og alag af vidbrogdum vid lagasetningu sem virtist stefna samheldni
pjodarinnar i voda. I [josi pessa atti ad gjalda varhug vid hugmyndum um ad breyta
akvadum um stjornskipulega stodu forsetans svo neinu nemi.

Lyoveldishugmyndin
Hugmyndina um lydveldi (e. republic) ma rekja til hins forna Romaveldis en hug-
takio res publica, hid opinbera, taknadi andsteeduna vid malefni fjolskyldunnar.
Lydveldi var einnig notad til ad lysa stjéornskipun timabilsins sem hofst vid lok kon-
ungsveldis Romverja 509 f.kr. og lauk med tilkomu Romverska keisarademisins a
timabilinu 44 — 27 f. kr. Romverska lyoveldid var fra upphafi andsteeda konungs-
veldis og stjornskipun pess gerdi ekki rad fyrir 68ru valdi en pvi sem atti rét sina i
samfélaginu.?! Vid fall Romar arid 476 e. kr. hvarf hugmyndin um lydveldislega
stjornskipun af sjonarsvidinu og var fyrst endurvakin i itdlsku borgrikjunum 4 ha- og
$10-mid6ldum. Pad var pé ekki fyrr en meo stjornskipunarlegum nyjungum i Nordur-
Ameriku og Frakklandi vid lok 18. aldar ad lyoveldishugmynd nitimans sa dagsins
1j6s. A 19. 61d fjarar p6 aftur undan hugmyndinni, nema pa helst i Frakklandi, og
hugmyndafreedi frjalshyggju og stjornarskrarfestu na yfirhondinni.?
Lydveldishugmyndin lifnadi aftur vid ad lokinni fyrri heimsstyrjoldinni. Arid 1919
voru stofnud lydveldi i Austurriki, Finnlandi og Pyskalandi. frar stofnudu lydveldi
1937. Pegar Islendingar stofiudu lydveldi 1944 attu pessi lydveldi Mid- og Vestur-
Evropu ymist { stridi vid nagranna sina eda nutu takmarkads sjalfstaedis. Ljost er ad
petta astand hafdi veruleg ahrif & umraeduna hér 4 landi. Pegar styrj6ldinni lauk var
stofnad lydveldi 4 Italiu 1946 og sama é&r var lydveldid endurreist i Frakklandi (IV.
Lydveldid) og i Vestur-Pyskalandi var Sambandslydveldid byskaland stofnad arid
1949. Austurriki sem hafdi verid innlimad i Pyskaland 1938 var hersetid af Banda-
monnum fram til 1955. Pad vard fullvalda ad nyju pegar austurriska lyoveldid var end-
urreist pad sama ar. Sidust til ad beetast { hop peirra vestraenu rikja sem tekid hafa upp
stjornskipun lydveldis voru Portugal (1974) og Grikkland (1975). T engu pessara rikja
nema Frakklandi vard mikil umrada um sjalfa lydveldishugmyndina eda sérstakt form
stjornskipunar lydveldis annad en ad pjodhofoingi skyldi kjorin af pjod eda pingi.

21 Wihelm Henke: Die Republik in Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg 1987, p. 869 — 879.
22 Agﬁst P6r Arnason, LStjornarskrarfesta: grundvéllur lydraedisins®, Skirnir 173 (haust 1999), bls. 467-79.
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Tilkoma nyrra lydvelda i Vestur-Evropu eftir seinni heimsstyrjoldina og endur-
reisn annarra virdist ekki hafa haft mikil ahrif 4 stjornméalaumraeduna 4 Islandi né
umraduna um endurskodun stjornarskrarinnar. bPad sem virdist hafa vakio islenska
stjornmalamenn til dada var st skondna tilviljun ad lydveldio fyllti pridja tuginn arid
1974 en pad ar voru 1100 &r 1idin fra pvi ad byggd hofst i landinu og 100 ar fra pvi
Islendingar fengu sina fyrstu stjornarskra 1874. Arid 1972 var sett 4 fot enn ein
stjornarskrarnefndin undir forsati Hannibals Valdimarssonar paverandi félags-og
samgongumalaradherra. S nefnd lauk ekki storfum en arid 1978 var aftur skipud
nefnd til ad semja tillogur ad heildarendurskodun stjornarskrarinnar. Var nefndin
undir forsati Gunnars Thoroddsen paverandi pingmanns og sidar forsatisradherra.
Nefndin skiladi af sér tillogum ad endurskodadri stjérnarskra 1982 en ekki nadist
samkomulag milli stjérnmalaflokkanna um ad frumvarp & grundvelli peirra. Gunnar
Thoroddsen, sem var pa forsatisradherra, bar upp frumvarpid i eigin nafni 1983 en
pad var aldrei reett 4 Alpingi og dagadi par uppi. I peim hugmyndum sem fram komu
i greinargerd med frumvarpinu var ekki tekid sérstaklega 4 lydveldinu sem sliku.

Lydveldio, stjornarskrarfesta og stada forsetans

Eins og fram hefur komid pa 14 ekki mikid meira ad baki lydveldishugmynd 20.
aldarinnar en ad pjoohofdinginn veri ekki konungur og hann beeri ad kjésa med
beinum eda dbeinum heetti i lyoraedislegum kosningum. bad er pvi ekki annad hagt
ad segja en ad Islendingar hafi leyst stjérnskipunarvanda lydveldisstofnunarinnar
med sdmasamlegum hatti. Pad sem & skortir er fagleg og almenn umrada um
heildarendurskodun stjérnarskrarinnar og hvernig koma megi vio islenskri utfzerslu
4 hugmyndum stjornarskrarfestunnar.?

[ grein sinn ,,The Essence of Constitutionalism* gerir Dick Howard grein fyrir pvi
sem hann telur ad séu forsendur pess ad stjornarskrarfestan fai dafnad i hinu frjals-
lynda lydraedisriki (liberal democracy). 1 stjérnarskranni, segir hann, parf ad koma
skyrt fram ad rikisvaldio & upptok sin hja pj6oinni (sbr. “We the People of the United
States ...“). Um leid er stjornarskrain igildi sattmala pegnanna innbyrdis (samfélags-
sattmala) um pad hvernig peir vilja lata stjorna sér (consent of the governed). Vald-
svid stjornvalda parf ad vera afmarkad. Med adgreiningu valdastofnana og jafnvaegi
peirra i millum verdur komid i veg fyrir ad sampjoppun valds 6gni einstaklings-
frelsinu (limited government). Til ad tryggja opna umradu um pjodfélagsmal verdi
stjornvold ad saetta sig vid ad gagnryni & storf embattismanna fari ut yfir mork ,,al-
menns velsemis* og virdist baedi oréttmeet og dsanngjorn (the open society). Virda
purfi reglur réttarrikisins og tryggja skuldbindingargildi stjérnarskrarinnar. Howard

23 Sama rit bls. 475-76.
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beetir pvi vid ad stjornarskrarfestan standi og falli med pvi hvort stjornvold syni
helgi mannsins tilhlydilega virdingu (sanctity of the individual).

A pad hefur verid bent ad ,Med pvi ad gangast stjornarskrarfestunni 4 hond
akved[i] lydraedisrikid ad binda hendur stjérnvaldsins pannig ad akvedin tegund
mala, sem [koma] til kasta 16ggjafans eda stjornarskrargjafans, [njoti] sérstakrar og
vandadri medferdar en 6nnur pingmal.“** Vid petta ma beeta ad stjornarskrarfestan
visar almennt til takmorkunar & dkvordunarvaldi hins pdlitiska meirihluta en sérstak-
lega til slikra takmarkanna sem akvedinn meirihluti hefur sett sér sjalfviljugur. Ef
storf Alpingis i addraganda lydveldisstofnunarinnar eru skodud med hlidsjon af
pessu er ekki annad hagt ad segja en ad samkomulagid um 26. gr. stjérnarskrarinnar
hafi tengt Lydveldid {sland med 6yggjandi haetti vid grundvallaratridi stjornarskrar-
festunnar. Petta ber ad hafa { huga pegar pjod og ping sameinast um ad endurskoda
stjornarskrana med verdugum haetti.

24 Sama rit bls. 476.
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