alla pd sem verda pess varir ad barn bii vid 6vidunandi uppeldisadstaedur, verdi

fyrir dreitni eBa ofbeldi eda stofni heilsu sinni og proska i alvarlega hettu, ad

tilkynna bad barnaverndamefnd par sem barnid byr. I 17. og 18. gr. laganna er
$idan nanar fjaliad um tilkynningarskyldu l6greglu svo og beirra sem hafa af-
skipti af bérmum og ungmennum, { 19. gr. laganna er kvedid svo 4 ad oski s4,
- sem tilkynnir barnaverndamefnd, nafnleyndar gagnvart 63rum en nefndinni

- skuli pad virt nema sérstakar dstedur meli pvi gegn. Petta sidastnefnda sér-

dkvadi og Snaur sambaerlleg ganga framar hinni almennu upplysmgaskyldu 21.
gr. pul.
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1. INNGANGUR

Fyrirbeerid fullveldi er samfélégum misjafnlega hugstztt. I ségu sumra rikja
hefur pad aldrei talist mikilvaegt og verSur bé ekki slagord { pélitiskum deilum
heldur eing('}'ongu fredilegt hugtak, notad til ad greina stédu og breytingar eftir
bvi sem vid & samkvemt stjérnskipan vidkomandi rikis. Hér 4 landi er hverju
mannsbarni kennt { skéla ad fsland hafi or5id fullvalda riki 1. desember 1918
og pA um leid frjalst. Er { pvi ljési kannski ekki ad furda pott freeahugtakid
fullveldi hafi 0r3id undan ad ldta gegn hinu politiska slagordi.

- A sfdustu aratugum hefur hugtaki® fullveldi hins vegar ordid brennidepill
grundvallarbreytinga { réttarkerfi rikjanna i Evrdpu. Adur 6pekkt tegund
Yfirpjédlegs valds hefur ordid til og stjérnarskrdm margra rikja { Evr6pu verid
breytt gagngert til ad heimila framsal valdheimilda til yfirpjédlegra stofnana
med skilyrdum sem @tlad er ad tryggja 16gmati og 1ydradislega framkvamd.

Greining 4 pvi hvernig til hefur tekist, hver niurstadan er um rikisvald, 1¥dradi

og logmeti byggist sidan ofiar en ekki 4 fullveldlshugtakmu 0g pvi sem had
hugtak neer yfir { rétti hvers rikis.

Tsland vard adili ad samrunaferlinu i Bvrépu pegar Alpingi sampykkti 16g
nr. 2/1993 um stadfestingu Samnings um Evropska efnahagssvedid og Island
vard hluti af innri markadi Evrépurikja, en samnmgurmn ték gildi pann 1.
Jandar 1994. Fullveldi sem pélitiskt slagord var mjog dberandi b4 og hefur verid
sidar, eins og raunar ymis onnur tdkn sjalfstedisbardttunnar. :

Megintilgangur pessarar greinar er ad varpa lj6si 4 logfredilegt: mlkilvaegl
fullveldis. { stjérnskipun Islands og i hinu n¥ja samstillta evropska réttarkerfi

Allra fyrst er hér pé rakid hver tengsl fullveldishugtaksins eru vid- sjalf-
stedisbarattuna 1 raun. Til pess ad fullveldishugtakid geti ordid pad greinandi
hugtak, sem frebaidkun 4 {slandi almennt og islensk 16gfraedi sérstaklega purfa
4 ad halda, er 6hjdkvamilegt og nauBsynlegt ad leggja til atlogu vid tdkn-
myndina sem ordid fullveldi stendur fyrir. Freedikenningar i islenskum stjérn-
skipunarrétti og forsendur pzr sem peim hafa legid til grundvallar voru ad
morgu leyti skilgetid afkvemi sjilfsteedisbarattunnar. Hér 4 landi vard allsér-
stedur samruni héskélalégfredi og sjalfstjémarmarkmi(’.’)a litillar pj6dar sem
enn eimir eftir af. Mikilvagt er ad gera greinarmun 4 pvi hvernig forystumenn
i SJalfstaet’jlsbaIattunm ferdu rok f{yrir grundvallarrétti Islendinga til sj4lf-
stjérnar med visan til forns réttar, ekki sist Gamla sdttméla, og hinu hvernig peir
sfdar 16gudu krofurnar ad 16gfradilegum veruleika samtima sins. Sjélfstedis-
krafan var krafa um stjémarb6t med visan til pess sem veeri rétt til bzta hag
pjédarinnar, menningu og lif félksins i landinu og henni var fundinn stadur {
gleestri fortid. Fullveldiskrafan f6l { sér eldri kréfur um stjérnarbét en batt 1 raun
enda 4 sjdlfstacdisbardtiuna med pvi ad leggja grunn ad fullburda mitimariki 4
fslandi. Hin var byggd 4 [5gfreedilegum veruleika sem forystumenn sjélfstaedis-
bardttunnar nyttu fyrir land sitt 4 réttum tima.

2. SJALFSTZADISBARATTAN. HVENAR KOMST FULLVELDI A
DAGSKRA? _ _
Sumarid 1918 pegar samninganefndir fslands og Danmerkur sétu 4 16ngum

fundum_i_Reykjavik_vid._samningu Sambandslaganna.sem svo urdu nefnd,

sem hér er a8 ver8a til fyrir dhrif EES-samningsins. I fyrsta lagi geri ég log-
fradilega grein fyrir fullveldi Islands efmsiegu inntaki pessog formbmdmgu i
stjérnarskrdnni, nr. 33/1944. T 68ru lagi geri ég. grein fyrir EES-samningnum,
peim forsendum sem ldgu gerd hans til grundvallar og pvi hvernig ylirpjodleg
einkenni hans koma fram, p.e. (a) setja innlendu loggjafarvaldi og fram-

kvaemdarvaidi skordur og (b) skapa einstaklingum réttindi og. skyldur fyrir

fslenskum démstélum og rydja jafnvel burt istenskum réttarheimildum, m.5.0.
skapa sérstakt réttarkerfi. Pessi tvigreining yfirpj6dlegra einkenna byggist 4
alpekktri skilgreiningi Josephs Weiler? 4 préun yfirhjodlegs valds Evrépu-
bandalaganna.® Nidurstadan s§nir ad minu mati ad pad framsal fullveldis sem
ordid er med EES-samningum kallar 4 breytingu stjérnarskrénni.

2 Joseph Weiler:.,,The Community-System: The Dual Character of Supranationalism®. Yearbook

of European Law. New York 1981, bls. 267 o.4fr. Sbr. ,,The transformation of Europe®.. Yale Law. ... . ...1.

Journal 100 (1991}, bls. 2403 o.4fr.

3 I pessari grein mun ég nota heitin Efnahagsbandalag Evrépu (EB), Evropuba.ndalogm (EB auk
Kjamnorkubandalags Eveépu og Kola- og stdibandalags Eviépu) og Evrépusambandid (ESB) eftir
bvi sem efnid krefst slikrar adgreiningar. Almennt nota ég b6 Evrépusambandid til adgreiningar
fr4 stofnunum EES.
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1625u Danir til a8 Island yrdi { lagatextanum skilgreint sem frjalst og sjdlfstaett

' riki 1 konungssambandi vid Danmorku.? Pessu héfnudu samningamenn Islands.

Ekki vegna konungssambandsins heldur vegna bess ad skilgreininguna sjalf-
steett riki t6ldu peir ekki nzgja landi sinu. Peir settu fram krofu um ad Island____
yidi 1yst fullvalda riki 1 konungssambandi vid Danmérku en pad voru Damr

tregir til ad sampykkja. Gefur petta skyra visbendingu um ad fullveldi og s_]alf-

stedi eru ekki tvé mismunandi-ord yfir pad sama, ad fullveldi merkir ekki ein-
faldlega sjélfstzdi eins og svo oft er haldid fram. Helstu forystumenn fslend-

* inga { samningavidredunum voru beir Einar Amérsson, alpingismadur og laga-

préfessor, og Bjarni Jénsson frd Vogi alpingismadur. Krafa peirra um ad hid
nyja islenska riki skyldi skilgreint sem fullvalda i sambandslagasdttmélanum
var byggd 4 vitund um ad fullveldi veeri logfraedilegt hugtak, innibeeri réttindi
og skyldur ai p]oﬁarettl Heimsstyrjoldinni fyrri var nylega lokid, sjdlfsakvord-
unarréttur pj6da 4 dagskrd { alpj6dasamfélaginu og forystumenn Islendinga

4 Bjorn Pérdarson: Alpingi og frelsisbardttan. Rvik. 1951, bls. 334. Einar Arnérsson: , Alpingi
&rig 1918". Skirnir 1930. Fundargerdir sanmninganefndarinnar eru prentadar { riti Matthmsar
Bjarnasonar: fsland frjdlst og fullvalda riki 1918. Rvik. 1993, bls. 50-76. : ;.
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voru fullkomlega med 4 nétunum um pad. Fér enda svo ad fullveldi fslands og
staBa gagnvart Danmorku eftir 1. desember 1918 vakti 16gfredilega heimsathygli.’

Alpingi haf6i fellt sjélfstjérnarkrofur landsins undir hugtakid fullveldi i
pingsélyktun arid 1917:

Nedri deild Alpingis dlyktar ab skipa 7 manna nefnd til pess a8 thuga og koma fram
med tilldgu um, hverjar radstafanir gera skuli til ad nd sem fyrst 6llum vorum malum
i vorar hendur og f4 vidurkenningu fullveldis vors.®

Fullveldisnefndin islenska gerﬁi { framhaldi af pessu krofu il pess ad fsland
fengi sérstakan verslunarfana en { stad pess ad svara eirri kréfu serstaklega
kaus danska stjérnin ad bjéda Islendingum samninga um samband rikjanna {

heild. Petta mun hafa verid tthugsad herbragd af nefndarinnar hélfu. Bjarni

Jonsson frd Vogi 1ysti tilgangi fanakrofunnar svo a4 Alpingi haustid 1918:

En nefndin hugsadi sér finann sem einkenni fullvalda rikis. En nefndin kaus af
varfaemi ad taka heldur fonann en allt m4lid frd rétum, sakir pess, ad kappgirni Dana
yrdi pd sidur vakin, ef peir gaetu vidurkennt fullveldi vort med svo yﬁrlaetis]ausum
heetti. Purfti pd ekki fyrr en fram var gengid malid aﬁ hreyfa pvi, ad audvitad veri
petta fullveldlfS ’

2.1 Politisk erfoaskra Jons Sigurdssonar?
Ordid fullveldi sést fyrst 4 prenti 4 Islandi® 4rid 1877 1 grein i Andvara,

Nidurstada greinarinnar er si ad landsmenn verdi a8 greina til fulls:

1. hvort eBur ad hve miklu leyti 16g pau, sem nd gilda, gefi oss heimtur 4, ad hin
#0sta stjérn landsins verdi gerd innlend, og

2. ef eigi reynist svo, hvort b4 eigi negi einfold 16g til pess, a8 innlend stjém verdi
skipud, eda hvort porf sé 4, eingdngu fyrir a8, ad rddast i ad breyta stjérnar-
skranni samkv. 61. gr.

f bréfi sem Sigurdur sendi Eiriki Magndssyni med b6én um ad hann lesi
greinina og kemi med gagnryni kemur fram visbending um hvada hugmyndir
bui henni-ad baki:

- Sé ég e1g1 betur en a3 fengm ‘innlénd “stjérm (med ]arh) rybji radgiafaprefinu dr
brautinni { vora ])agu og efli mikillega confoederations hugmyndina badi { theori og
einkanlega i praxis. ... Einnig verdur bé ad fara inni { stjérnarhugmyndir ... hjd mennt-
udum og st_]ornsomum pj6Bum, er elga yflr rnorgum Iéndum ad raESa in specie
Bretar.'

Grein Sigurdar féll 1 gryttan jardveg og mun hafa pétt 16gfredileg og lang-
dregin. Lidvik Kristjdnsson telur hafid yfir vafa ad hin hafi verid samin ad
hvatningu Jéns Sigurdssonar og med hans yfirsyn og nefnir ad Valtyr Gud-
mundsson hafi litid 4 hana sem pélitiska erfdaskrd Jéns Sigurdssonar. Athyglis-
vert er ad rikjasamband ad breskri fyrirmynd eda ,,confoederation er fram-
tidarsyn hofundarins fyrir fslands hond.

—timariti-Hins-islenska-pjédvinafélags—Greinin-nefnist-Stjdrnaridg- Islands-og

pratt_fyrir ad hin beri ekki hifundarnafn_er hofundur hennar alpekktur. Hann.

var Sigurdur Jénsson, fostursonur Jéns Slgurﬁssonar forseta. S1gur6ur hafdi
lokid Iagaprofl fr4 Hafnarhdskola 1875 0g grelnm er logfredilegt mat 4 stédu
fslendinga { stjérnlagadeilunni vid Dani. I greininni er ekki vikid ad fullveldi
sem markmidi Islendinga, heldur ad wkonunglegu fullveldi — pvi sem kon-
ungur skuli ekki fa ad beita um maélefni fslands ad ,,6hadri eigin vild*“:; -~ -~

...enda.hafi pj68.vor.enn.sem fyir skylausa ségulega heimild, bjéﬁlega heimtingu,
stjomlagalegan rétt og pé eigi sidur dumflyjanlega porf 4 peirrd stjérnarbdt og peirri
-stjomarsklpun, sem Gskorad veitti henni loggjafarvald fjarforradi og 6hdda innlenda
stjorn { 8llum fstands mdlefnum, og baw réttindi { sambandmu vid Danmirk, ad
ekkert yrdi pad ad l6gum, sem alping ekki sampykkn

5 Frebaskrif 4 alpjédavettvangi um fslensku leiina voru mikil og hin vard 68rum pj6tum fyrir-

mynd, sbr. David Logi Sigurfsson: ,Sambandslagasamningur fslands og Danmerkur fyrirmynd- - - -~ 3

fullveldis 4 irlandi? Skimir vor 2001, 175. 4rg. bls. 141 o.4fr.

6 Alpt. 1917, A-deild, bls. 34.

7 Alpt. 1918, B-deild, bls. 44.

8 Seblasafo Ordabdkar Haskola Islands

9 8. (Sigurdur Jonsson): ,,Stjémarlog Islands®. Andvari 1877, bls 63.
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Benedikt Sveinsson, sem oft var nefndur arftaki Jéns SigurBssonar og

“fregur-var fyrlr hétt lagaprof frd Hafnarhdskdla, notar ekki ordid fullveldi um

krofur Istands  hofudritgerd sinni um malid 1890. Markmidid er: ,.fullkomlega
frjals 16ggjof og st]orn i be1m malum sem enga ]3306 varQar nema hina 1slenzku
pj6d eina*." -

Tilkoma pessarar stjérnar f61 ekki { sér { algjoran adskilnad vid Danmorku
heldur titskyrdi hann markmid sitt svo:

.. hi® pélitiska stefnumit ])joﬁarmnar 4 Tslandi vaeri med endurskoBun stjérnarskrar-
innar engan veginn pad, ad losast dr 6llu stjérnar- og v1ésk1ptasamband1 vid Dan-
morku (Seperatisme), heldur a8 eins fullkomin bingbundin sjélfstjérn 1 fandinu sjdlfu
{ hinum viturkenndu sjerstaklegu malefnum pess. -

. Auk Dbess ad leggja.dherslu 4. sdgulegan grundvoll ad hatti Jons Sigurds-
sonar leggur Benedikt, ad eigin sogn, , jafnhlida™ dherstu 4 ,nattdrlegan sjalfs-
stjornarrétt fslands“. Pegar Benedikt utskyrir afstédu sina til kenninga J.E.
Larsens, professors vid Hafnarhdsk6la, Kemur fram ad hann sér pennan néttiru-

10 Liadvik Kristjdnsson: Jon Sigurdsson og Geirungar. Rvik. 1991, bls. 205.
11 Benedikt Sveinsson: Stjérnarskrirmélis. Vidaukarit med Andvara 1890, bls. 105,
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lega (pjédlega) sjdlfstiornarrétt sem rétt fslendinga til ad vera eigin stjérnar-
skrargjafi. Pj6din hafi sérstakan réit og eigi ekki ad vera undir ,,adra pegna
Danakonungs sett”, p.e. almenna kjésendur i Danmorku. Vid itferslu pessa
réttar s6tti Benedikt fyrirmyndir 1 stjérnskipun breskra nylendna, ekki sist til
Kanada, en fullveldi nefndi hann ekki fyrr en sidar.

Pegar Valtyr Gudmundsson kynnti fyrst hugmyndir sinar i stjrnarskrar-
mélinu 4 fundi { Juridisk samfund { Kaupmannahdfn 4ri6 1895, nefndi hann
fullveldi einungis 1 t1lv1sun i danskan stjdrnskipunarréit en tengdl pad 4 engan
hétt vid krbfur Islands."”

I Uppkastinu svonefnda frd 1907 var fsland ekki 1yst fullvalda riki en pvi
stillt upp sem sérstdku riki ,,vid hlid Danmerkur® sem hefdi fullt forradi { 1heim
mélum sem ekki veeri skyrt kvedid 4 um ad teldust sameiginleg mal. [Lgr
sagli: :

Island er frjlst og sjalfstaztt land, er eigi verBur af hendi 14ti5. Pad er { sambandi vid
Danmérku um einn og sama konung og pau mél, er badir adilar hafa or5id dsdttir um
ad telja sameiginleg { 16gum bessum, Danmérk og Island eru pvi 1 rikjasambandi, er
nefnist veldi Danakonungs.

Hér verdur ekki rakin fraeg og flékin saga Uppkastsins eda andstoSunnar vid
pa nema ad pvi leyti er varBar fullveldishugtakid, en svo virdist sem markmid
sjélfstdisbardttunnar hafi um par mundir fyrst verid skilgreint med hugtakinu
fullveldi.

Einungis purfti pvi ad baeta vid , frjdlst sambandsland” pessu hugtaki; med pvi var
pad ordid alakvedid og gat ekki bytt annad en pad, sem kallad er riki, bvi ad 4l
fullvild 16nd eru riki,”

Qg Gisli segir 1 grein sinni ad ,,ésleitilega hafi verid ad pvi unnid, pegar fra
bvi er bladamannaévarpid kom 1it, ad gera monnum petta 1jést” og rekur sidan
hvernig petta ordalag hafi ymist haft dhrif 4 eda ratad beint i sampykktir
pingmalafunda, sem haldnir voru i 6llurn s¥slum landsins og kaupstédum betta
4r, og loks komist 1 sampykkt Pingvallafundar 29. jini 1907 en hiin var pessi:

a. Fundurinn krefst pess, ad ventanlegur sttmdli vid Dani um afstddu landanna sé
gerdur 4 peim grundvelli einum, ad Island sé frjdlst land { konungssambandi vid
" Danmérku, med fullu jafnrétti og fully valdi yfir 6lum sinum mdlum. En peim
sdttmdla m4 hvor adili um sig segja upp. — Fundurinn métmeelir allri sitimdlsgerd,
sem skemmra fer, og telur pa eigi annad fyrir héndum en skilnad landanna, ef eigi
ndst slikir samningar sem nefndu VOFU. )

b. Fundurinn telur sjdlfsagt, ad fsland hafi sérstakan fina, og felst 4 tillégu Stidenta-
félagsins um gerd hans.

¢. Fundurinn krefst pess, ad peguréttur vor verdi islenzkur. (leturbr. héf.)

bad varpar enn frekar 1j6si 4 tilkomu og mikilvegi fullveldiskréfunnar {
islenskri sjalfstzdisbardttu ad huga a8 logfredimenntun fslendinga. Par tog-
udust 4 fslenska kenningin i stjérnlagafradi og pjodarétturinn eins og hann st6d
og sem stodadi litt ad draga { efa.

2.2 Fullveldi verdur krafa Islendinga

I timaritsgrein fra 1908 1ysir Gisli Sveinsson atburbum Arsins 1907 og rekur
bemllms hvernig krafan um s_lalfstaeﬁl préadist ad formi, p.c. ad orBalagi og
hugsun.” Framan af 4ri var byggt 4 orbalagi hins svonefnda BlaBamannadvarps
sem ritstjérar helstu blada landsins undirritudu, raunar 4rid 1906, en par var

sjalfstediskrafan sett fram svo ad fsland yrdi frjdlst sambandsland, en pd

hugmynd telur Gisli vera eldri, raunar hina sému og sett var fram 4 pj66fund-
~inum 1851 af J6ni-Sigurdssyni. Gisli-farir rok fyrir pvi ad petta ordalag sé alls
ekki fullnzegjandi vegna pess ad i pvi felist { raun vidurkenning & innlimun
fslands { danska rikid, jafnvel p6tt ekki sé vid pad att. Pvi brynir hann menn til
ad gera sér sem besta grein fyrir pvi a0:

Alfrjals 16nd, eftir bvi sem pau geta verid pad réitarlega, eru nefnd.riki (Stat). En
hvad er pad sem er adaleinkenni slikra landa, beirra er hafa rikisréttindi? bad verdur

- sagt { einuordi: Pad er fullveldi (Suvernitet), eda =dsta valdid, er bau hafa 1 6llum

' malum smum (ekk1 afeins 1 nokkrum sérmélum). -

12 Valt§r Gudmundsson: , Landsrjettindi fslands og stjGrnarbarétta®, Eimreidin. 1. hefti 1896, bls.
1-20. '
13 Gisli Sveinsson: ,,Sjélfsteedismalid 1907, Eimreidin. 2. hefti 1908, bls. 81 -93.
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2.3 Nyr lagaskdli — ny 16gfraedi!

A adurnefndum fundi 1 Juridisk samfund { Kaupmannahtfn gagnryndi Valtyr
Gudmundsson, ad helstu lagapréfessorum Hafnarhdskéla vidstéddum, kenn-
ingar parlendra fredajofra Henning Matzens, Carls Goos og Henriks Hansens ™
um rikisréttarstoou fslands og varadi bd vid pvi ad Islendingar myndu ekki una

peim:

~Rétimeti bessarar hyggjusetningar mun aldrei ver8a vidurkennt af neinum fslend-
ingi. Pabd getur sked, ad hinum hdu préfessorum geti tekist, ad neyda islenska lég-
freinga til pess ad vidurkenna bessa skoBun, pegar peir eru a svara préfspuri-
ingum sinum 4 haskélanum; en peir geta reitt sig 4, ad sému logfradingamnir munu,
jafnskj6tt og peir eru sloppnir fra préfbordinu, hiklaust neita pvi, ab hin s¢ rétt.”

Krafa Islendmga um innlendan lagaskéla var snar pattur SJalfstamsbaratt—
unnar og frumvarp pess efnis var sampykkt hvad eftir annad 4 Alpingi fslend-
inga en dvallt hnekkt { rikisrd6i Dana eda allt par til Lagaskélinn t6k til starfa {
Reykjavik 4rid 1908. Naudsyn var talin bera til ad embattismenn pekktu og

14 Sama heimild, bls. 83.
15 Valtyr Gudmundsson, bls. 6. .
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kynnu skil 4 pjé8legum rétti er vaeri rannséknar purfi, bedi pjooleg 16g um lif
manna { landinu og rétti peim sem sjilfstjérnarkréfurnar voru byggdar 4, enda
hofnudu peim danskir fredimenn i 15gfredi og par med danska héskolalog-
freedin. I islenska lagaskélanum var enda sleginn nyr ténn med tdtkomu is-
lenskrar stjérnlagafreedi eftir Larus H. Bjarnason par sem sagdi 4 upphafssidum:

... verdur fslensk stjémlagafiadi ekki kennd eftir donskum békum. .. -

Um kennslugreinina pjédarétt gegndi 6dru méli. Frd stofnun Lagaskolans og
fyrstu 4r lagadeildar Héskola Islands var lesin og kennd bk Hennings Matzens'
um pjédarétt’” og verBur pvi ad lita svo 4 ab rit Matzens gefi visbendingu um
radandi hugmyndir um fullveldi ad pj6darétti hvort heldur var 4 Islandi eda i
Danmérku. { riti Matzens er gerd grein fyrir préun pjédarétiarins fram ad alda-
métunum 1900, frd Grotiusi, ndthirurétti Pufendorfs og til hins ,,setta® (positive)
pj6Baréttar sem er vidfangsefni bokarinnar, en helstu réttarheimildir hans ern’

réttarvenja og samningar. Adilar ad pjédarétti geta einungis -verid riki en -

Maizen skilgreinir pau sem skipulagt samfélag manna 4 eigin Jandsvaedi. Pessir
abilar ad pjédarétti verda ab vera fullvalda, p.e. njéta almenns verslunarfrelsis
og sjalfsdkvordunarréttar it 4 vid gagnvart erlendum veldum (fremmede magter).
Til ad skyra hid sidastnefnda tekur hann demi af nylendum sem ekki séu full-
valda, m.a. af fslandi: '

. I folkeretlig Henseende omfatter en Stat Alt, hvad der fra et statsretligt Synspunkt

I kennslub6k 1 16gfradi, saminni nastum prjdtiu drum eftir ad Stjérnlaga-
fraedi Larusar H. Bjarnasonar kom tt, er a0 finna raunsztt mat 4 pjédréttarstiou
fslands en bess er um leid ga:tt ad afneita ekki hinum islenska réttargrundvelli
byggOum 4 Gamla sittmala:

Island var 48ur [fyrir 1918] adeins hjdlenda (biland) { verki og framkvamd og eftir
pvi fér Iysing 4 stjdrnskipunarrétti pess.”

3. FULLVELDI SEM LOGMAZLT RIKISYALD I SOGU ISLANDS

Fullveldishugtakid ryBur sér til rims { evrépskri lagahugsun { lok sextédndu
aldar og vid upphaf peirrar sautjandu. Midstyrt rikisvald er ad festast { sessi {
4lfurnmni, ekki sist til ad binda enda 4 6fxid og styrjaldir, og kenningin um full-
veldi verdur grundvsllur konungsvalds og medferdar pess. Um midja sextdndu
ld hafdi ordid adferdafredileg bylting { evrépskri 16gfradi. Vikid var frd pvi
ad byggja gagnrynislaust 4 texta rémversku légbékanna en leitad ad upp-

.- runalegri merkingu textans, hin greind og krufid gagnryni® hvort par veeri sam-

kvaemni og rokfesta, hvort i textanum fwlist heildstatt kerfi. Frakkinn Jean
Bodin var einn hinna nyju 16gfredinga og rit hans Sex bakur um rikis,” sem dt
kom i Paris 1576, markar pan timamdt i hugmyndasdgu 16gfradi og stjérnspeki
ad par er ad finna fyrstu heildstedu kenninguna um fullveldi. Markmid Jean
Bodins vard ad leita drbota 4 (en ekki bylta) Rémarréttinum med rannsékn 4
heimildum um ségu samfélaga. Rannscknartilgdta og frumforsenda Bodins {
ritinu um fullveldid er ad i §llum samféldgum sé eitthvert opinbert vald. Hann

hgieritid ~under “den—uden—Hensyn— til,-at~der-maatte—vere—indrgmmet—enkelte

indre Anliggender. Saaledes ere Island og de vestindiske Kolonier ogsaa i folkeretlig
Henseende Bestanddele af den danske Stat, der repraesenterer dem og staar til Ansvar
for deres Forhold overfor Udlandet; og det samme gjelder om de engelske Kolonier
trods deres udstrakte Selvstyre.” : R ‘

- Petta er { samrzmi vid préun fullveldishugtaksins { pjédarétti. Fridarsamn-

ingarnir i Westphalen 1648 prongvudu nyju skilgreiningaratridi upp 4 pjéda-
“yéttinn, p.e. hver tiki hefou fullkomid fullveldi og hver éfullkomid, en pad atti
vid um pau riki sem toldust ad meira eda minna leyti hdd. 60rum konung-
deemum. I fullkomnu fullveldi félst hins vegar éskilyrt sjalfstzdi innan rikisins
og utan pess. Pessi adgreining leiddi af sér viSurkenningu skipts fullveldis, t.d.
f hinum nyju Bandarikjum Nordur-Ameriku.” :

16 Larus H. Bjarnason: Islensk stjiérnlagafraedi: Rvik, 1913, bls. iii. o
17 Kom fyrst it 4rid 1900 sem Den Positive Folkeret. I 4tb6k HaskSlans er bokin sbgd kennsluefni

{ pjéBaréti fid 1911 il 1917 en skélaarid 1917-1918 tekur vid rit Franz von Liszt Das Volkerrecht: - =

18 Henning Matzen: Den Positive Folkeret, bls. 31. :

19 Skipt fullveldi var rddandi deilvefni § pj6Barétti 19. aldar, b.e. hvernig skiptingu skyldi héttad
veeri hin 4 annad bord moguleg. Pyskaland og Sviss urdu sambandsriki 4 &ldinni og { Bandarikj-
unum stéou deilor um stodn einstakra rikja f sambandine. Tegundir rikja f6ru pvi a8 skipta meira
mdli en 4Bur. i

26

Bestanddele, saasom Bilande og Kolonier, et mere eller mindre udstrakt Selvstyre i

ber saman stjérnskipan pekkira samfélaga, 1{fs og lidinna, og leitar ad pvi hvar

— adsta vald sé { hverju peirra. Af pessu dregur hann dlyktanir um almenn megin-

ei11kenr212i a&dsta valds sem eigi vid hvert sem stjérnarformi® sé, hvenzr og hvar
sem er. - : :
Frumforsenda kenningar Bodins er ad { samfélagi bindi vald enda 4 ringul-
reid og G6frid. Ekki vald sem sé einfaldlega ofbeldi, pvi ad slikt stridir gegn
hugmyndum Bodins um hid géda lif, heldur skilgreint, lagalega vidurkennt og
16gmeett vald sem er @tlad hlutverk af Gudi sidgaddu samfélagi til heilla.

" Fullveldiskenning Bodins fél { sér skilgreiningu 4 naudsyn pess fyrir frid og

stiérnfestu ad @dsta vald { riki vaeri skiptanlegt og eevarandi, 4 fronsku er talad
um ,Ja puissance absolue et perpétuelle dune république. Ad vera algjért

20 Einar Arndrsson: Agrip af fslenskri stjérnlagafredi. Utgefandi Bjarni Benedikisson, Rvik.
1035, bls, 6, v e e . _

21 Riti5 kom it alls sautjan sinnum me&an Bodin 1if3i. Nitimaitgifur eru byggdar 4 peirri sem Gt
kom 1583 og eru prjar helstar: Sechs Biicher iiber den Staat, dtg. Bernd Wimmers, Miinchen 1981;
I.sei libri dello.Stato . di. Jean . Bodin, - \itg.. Margherita Isnardi. Parente, Torino 1988 og On.
Sovereignty. Four Chapters from the Six Books of the Commonwealth, ttg. Julian H. Franklin,
Cambridge 1992, Pegar visal verdur beint { texta Bodins hér 4 eftir er notud sidastnefnda titgdfan
og b4 med titvisuninni On Sovereignty. .

22 Bedin vidurkenndi prenns konar stjérnarform; konungsstjérn, fmennisstjiém og 1§0r2di og
vitnadi til Aristételesar pvi til stadfestingar.
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pyddi ad fullveldid pekkti engin takmérk { tima, { valdi eda 4 valdsvidi” og pad
pyddi lika ad gagnvart fullvaldinum var engin &fryjun eda domur mdégulegur.

Fullvaldurinn haf3i einnig pad sem 4 pysku er nefnt Kompetenz-Kompetenz, -

p.¢. hann 163 { senn 16gum og démum, hafdi sjalfdemi:

Perséna fullvaldsins er ad logum 4vailt undanbegin pvi hversu mikinn styrk eda vald
hann kann a8 veita einhverjum 68rum; og hann veitir aldrei svo mikid a8 hann ekki
haldi eftir meira enn.”

AD vera dskiptanlegt felur i sér ad fullveldid er aleins eitt, rikisvaldid er
6skiptanlegt hvort sem er milli margra jafnrétthrra, sbr. mitima sambandsriki,
eBa eftir verksvidum, sbr. priskiptingu rikisvalds { ndtimarikjum. Bodin gerir
143 fyrir valdapyramida, a3 fullvaldurinn framselji 55rum vaid, en geli tekid
fram fyrir hendur peirra eBa afturkallad vald peirra hvenzr sem er. Vald-
heimildir fullveldis verda ad vera bannig ad per heyri fullvaldinum til einum,
séu sérréttur hans, -

ngrst er I6ggjafarvald, vald til ad setja Sllum i heild og hverjum og einum
16g.” P4 kemur vald til ad lysa yfir stxidi og fridi, hervald, sem Bodin telur einn
mikilvagasta pétt fullveldisins, vidurkenndan i llum samfélogum. I pridja lagi
er pad fullvaldsins ad skipa @3stu embaettismenn, skipunarvald, en peir skipa
sidan adra sér lzegra setta. Fullvaldurinn hefur ®3sta démsvald, hann nadar og
veitir sakaruppgjof. Fullvaldurinn einn hefur rétt til ad sld mynt pvi gjaldmidiil
er sama edlis og 16g og gildi hans byggist dvallt 4 fullvaldinum sem idulega

sem nokkurt raunverulegt hald er i.* Pessvegna verBur ad leita merkingar
logfestu rikisvaldi med hlidsjén af sogulegri préun stjérnskipunar rikja og
samskipta peirra vid 6nnur riki. Pegar petta er gert { islensku samhengi kemur
fram &venju skyr og glogg mynd rikis, sem er ein og déskipt heild, falio vald af
Iydnum med stjérnarskrarbundnum valdheimildum, sem takmarkadar eru af
priskiptingu rikisvaldsins og mannréttindadkvaedum, og mafir nd, eins og
onnur riki, yfirpj6dlegu valdi { samskiptum sinum vid umheiminn.

3.1 Konungaligin 1665. Fullveldiskenningu hrundid i framkvzemd

Einveldi komst 4 { Danméorku 4rid 1660. I september og oktéber pad dr
komu saman fulltriar adals, presta og borgara til pess ad koma reidu d fidrmdl
rikisins eftir kostnadarsamt strid vid Svia. Par kom fram tillaga um ad ganga
formlega fra vidurkenningu 4 rétti konungs til Danmerkur sem erfdarikis og var
pad gert med formlegri erfdahyllingu hinn 4tjdnda névember betta ar. I jandar
var sent 1t til undirritunar fulltrda 16gstéttanna skjal, nefnt Suverenitetsakt, en
par Iystu 16gstéttirnar yfir pvi ad peer hefdu afhent Fridriki ITI. konungi rikid
sem crfdarfki d4samt svonefndum konungsréttindum og einveldi. T bessu skjali
var konungi einnig fengid vald til ad setja ndnari reglur um medferd pessa valds
og erfdanna og pessar reglur var fallist 4 ad sampykkja sem grundvallarlog.
Grundvallarlogin téku gildi pann 14. névember 1665 pegar Fridrik III. undir-
ritadi ,,den Souveraine Kongelove®.

Med peim fékk konungsrikid Danmérk pd sérstodu i Evropu ad par var
einveldishugtakid_ndkvemlega utfert i settum lagatexta sem 4 sér ekki hlid-

Tectur sl mynd sina 4 myntina. Skafflaghingarvald, undanbagur {rd skatti Og

Sbeinir skattar — allt petta-veltur 4-lagasetningarvaldi og-tilheyrir pannig vald-- -

heimildum fullvaldsins. ASrir kunna ad hafa rétt til gjaldtoku innan dkvedinna
marka, t.d. 4 landi, en fullvaldurinn einn hefur rétt til sjdvarins. Pa segir Bodin
ad betra sé ad nefna ad réttur til ad prongva pegnum til ad skipta um tungumdl
sé sérréttur fullvaldsins. ' '

Kenning Bodins samanst6d af pessum ofangreindu meginatridum og margir™ " - 5

urdu til pess ad endurskrifa, breyta og baeta vid kenninguna um fullveldi, t.d.
" Hugo Grotius sem dtferdi fullveldi i pjéBarétti og Thomas Hobbes sem lag®i
fyrstu drog ad hugtakinu perséna ad l6gum og notadi pad um rikid.

En kenningar eru eiit og logfest framkvamd annad. A okkar dogum er oft
kallad eftir skilgreiningu 4 fullveldi og spurt hvad pad yfirleitt sé. Fullveldi er
framar 68ru 19gfredilegt hugtak og greining 4 16gfestri framkveemd fullveldis
er, ad minu mati, forsenda annarrar fredilegrar umradu og bar med kenningar

23 Jean Bodin: On Sovereignty, bis. 3.
24 On Sovereignty, bls. 2.
25 On Sovereignty, bls. 56-79.
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stedu annars stadar i Evrépu og Danir hreykja sér enn af { bokum.”
“Abalhofundur Konungalaganna donsku var Peder Schumacher, siBar
Griffenfeld greifi, fjdlmenntadur Dani, og hugmyndirnar voru séitar { pa log-
freedi sem heast bar { dlfunni, Bodin, Hugo Grotius og Thomas Hobbes. Leid
fullveldishugtaksins { Konungaldgin liggur um rit Hennings Arniseusar, De
jure majestatis, sem it kom 4rid 1610 i Frankfurt. FuliveldishugtakiS var {
meginatridum eins hjd Amisausi og hjd Bodin. P6 var 4 s4 veigamikli munur

_ad Arniseus vidurkenndi skipt fullveldi auk pess sem hann gerdi greinarmun &

minni og meiri valdheimildum fullvaldsins. Hinar meiri voru loggjafarvald,
skipunarvald, ®3sta doémsvald, hervald, kirkjuvald og réttur til myntslattu.
Hinar minni valdheimildir vér8udu allar fjarstjom rikisins. '

26 Detta tengist &idandi spurningum um fradaidkun og pverfaglega ndlgun. Hér leet €g mér n2gja

" ab benda 4 ab pétt fullveldi sé¢ mikilvaegt hugtak f t.d. stjiéromdlafrzdi, alpjédasamskiptum og

stjérspeki gefi 16gfredileg greining i senn sdgulega samfellu og bau bestu rauntengsl vid heiminn
semn virleitt sé freri 4. Pessvegna eigi ad byrja 4 1ogfrebinni sem er svo audvitad ndtengd hinum
adurmefndu hiskdlagreinum.

27 Poul Johs. Jorgensen: Dansk Retshistorie. Kbh. 1974, bls. 147. 8j4 og Ditlev Tamm: Dansk
retshistorie. Kbh. 1996, bls. 129: ,,at man har beundrende betegnet den danske kongelove — Lex
regia — som et af absolutismens pyramide kunstvaerker™.
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Konungal6gin skiptast 1 alls fjoritiu greinar auk forméla og eftirméla. Fyrsti
hlutinn og s4 mikilvaegasti, sjo greinar, lysa innihaldi og framkvamd konungs-

valds. I 19. gr. er konungsvaldinu Igst sem ddeilanlegri heild en petta dkveedi er”

mikilvegt og var helsta lagastod stefnu donsku stjérnarinnar gagnvart [slandi &
19. 61d (sj4 sfdar). Sjo greinum er varid til dkvirdunar bess hvenzar konungur
verdi myndugur, fjérum til ad 1§sa kryningu og smurningu konungs. 120. til 25.
gr. er fjallad um konungsfjolskylduna, 1 26. gr. er melt fyrir um skyldu konungs
til ad halda uppi einveldi en ad lokum kveda fimmtan sidustu greinarnar na-
kvaemlega 4 um arfgengi kriinunnar.

3.2 Mannréttindi, priskipting rikisvalds og fullveldi ly0sins

Pad vard engin bylting { Danaveldi 4 18. 61d en stjéinkerfid fardist samt {
4tt aB hugmyndum fronsku byltingarinnar 4 sidasta aratug 18. aldar. Embattis-
menn kansellisins fundu leidir til ad tilka Konungaldgin nokkud til samrzmis

.vid hugtsk sem pa matti heita ad veeru { tisku, s.s. frelsi, mannréttindi, almanna-
vilja og fullveldi. Peir litu svo d ad peir vam ad fylla upp { tilkunina 4 Hobbes
‘med bvi ab bzeta Rousseau vid. Arid 1792 vard Danmdrk fyrst rikja 1 Evrépu til
'ad afnema pralasolu, en bann vid przlahaldi er nd talid fyrsta skref mannrétt-
indapréunar, og prentfrelsi komst 4 { Danmorku 27. september 1799.%

Konungalégin voru hin gildandi grundvallarlog i Danmérku alit fré gildis-
t6ku peirra 4rid 1665 uns einveldi var afnumid og gildi ték sérstok stjérnarskra
5. juin{ 1849. Adur er 1§st hversu langur timi 1eid 4n pess ad pau veru prentud

----eﬁa—-gerﬁ--opinber-,—en--helst-a—-léggjafar—-ogmlb‘gbirtingarstarffeinveldistimanswvarv ,,,,,,,,,,,, L

dtgafa tveggija lagabdlka, Donsku laga 1683 og Norsku laga 1687, sem voru a3
mestu samhlj6a utan ad nokkur sérikvadi voru um Noreg. o

Konungalégin voru aldrei birt eSa pinglesin 4 fslandi og lagaverkid svo-
nefnda, fslensk udtgdfa donsku/norsku laga og par med stjérnskipunardkvada
peirra, var aldrei samin eda titgefin. A 19. 61d héldu forystumenn Islendinga pvi

fram a 16gin hefdu pvi ekki verid { gildi 4 fslandi. Peir efudust hins.vegar ekki .

um gildi peirra { Danmérku. Hér verdur bvi slegid fostu a0 med tilkomu ein-
_veldis { Danmorku og lagabokstafsins sem pvi fylgdi, b.4 m. Konungaldgunum,
hafi fullveldishugtaki® komid inn { réttarkerfi Islands. Enda pott stjérnkerfi
einveldisins og 16gskipan hafi ekki komist 4 4 Islandi med sama hrada og jafn
eindregnum hetti og { Danmorku sjélfri, er 1jést ad fslendingar litu 4 peim tima
svo 4 ad stjérnarldgin giltn og hofdu ekki uppi métmeli gegn peim {1 tep tvo
“hundrud 4r svo vitad sé. T hinum premur fyrstu ritgerdum sjélfstdisforingja
Islendinga, Baldvins Einarssonar, Témasar Szmundssonar og J6ns Sigurds-
sonar, sem freegar hafa ordid, er gerd krafa um ad Islendingar fdi eigid bing

enda sé bad liklegast til ad efla framfarir { landinu. { engri pessara ritgerba.er .. .~

krafist afnams einveldis eda raktar kréfur um takmarkanir pess.

28 Dittev Tamm: ,,Den danske ,Constitution* og den franske revolution”. TfR 1989, bls. 449-460.
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3.3 Sambandslagasattmélinn 1918, Tsland fullvalda riki

Danmérk vard stjérnarskrarbundit 1§8radisriki vid setningu stjérnarskrdr
1849 sem kom i stad Konungalaganna. Par med var einveldi afnumid. fsland
fékk stodu lands” innan danska konungsrikisins med sérstakt ridgefandi ping
(1845), stjérnarskrd (1874) og innlendan raSherra (1904).

Fyrsta desember 1918 vard Island hins vegar frjalst og fullvalda riki pegar
Sambandsldgin téku gildi samtimis 4 fslandi og Danmorku. A Islandi hofdu
16gin verid borin undir kosningabra menn i piéBaratkvadagreidslu.” Pvi hefur
veri® haldid fram ad fullveldi Islands hafi veri® takmarkad, b.e. {sland hafi ordid
bj6Oréttaradili en fullveldid hafi komid ,med nokkrum takmdrkunum p6“.™

Fullveldi Islands 4rid 1918 var i sjdlfu sér ekki takmarkadra en fullveldi
annarra rikja. Madlefnasambandid’ var pjédréttarlegt samband, rikisborgara-
rétturinn var sérstakur og enda bétt Danir fzeru med utanrikismadl var pad abeins
i umbodi Istendinga. Danir rédu ekki utanrikismalum Islendinga. Engin 4stzda
er til ad telja ab pjédréttarhefi Islendinga hafi verid takmarkad til 1940 s6kum
dkvada sambandslaganna um utaniikismél eins og haldi hefur verid fram.”

~ A hinn béginn er ljést ad adild Islands ad pj6darétti, fullkomin vidurkenning
og pekking samfélags hjéDanna 4 fullveldi Islands gekk hagt, en pvi €3 ekki
takmarkad adildarhzfi Islands heldur ef til vill smadin.

Island lysti dhuga 4 pétttoku { fyrirrennara Sameinudu bjédanna, Pj6da-
bandalaginu, en engin umsokn frd fsland fékk formlega afgreidslu. Pau skila-
bod birust ad Island kynni ad vera of 1itid riki en almenn hlutleysisyfirlysing

__fslands, sem var einsd®mi { pjédarétti, var ekki talin fyrirstada i formlegu erindi
~ bj6dabandalagsins par um. ' '

“Eitt einkenna fullvalda rikja er berni peirra til ad gera samninga vid énnur
riki. Pennan rétt ték Island sér pegar 4rid 1916 vid peer sérstoku adstedur sem
skdpudust vegna Gfridarins { dlfonni. f mai pad 4r gerdu Islendingar samning
vid Breta 4n milligngu Dana.” Sambandsldgin hofdu i for med sér ad {sland

. skuldbait sig med rikjasamningum og Island gat tekid rikislén exlendis og gerdi

pad 4rid 1921 1 fyrsta sinn.” A drunum 1918 til 1924 voru gerdir 20 verslunar-

29 {sland fékk st68u lands en ekki rikis. Innan danska konungsrikisins gdtu verid mérg 16nd en ekki

morg riki. Helstu stofnanir islensks samfélags voru kenndar vid landid %sland en ekki rikid allt fram

til drsins 1918. ' o :

30 Frumvarp til dansk-islenskra sambandslaga var lagt fram 4 Alpingi 4 sérstdku aukabingi hausti

1918 par sem bad var sampylkt Gbreytt 9. september. Rimum manudi stdar fér fram pj6lar-

atkvzedagreidsla um samninginnog gulda 90,9% sampykki sitt vid honum. Adeins 43,8% kosn-

irfgabmrra manna téku pdte. Frumvarp til dansk-islenskra sambandslaga var sampykkt 4 danska
inginu 27. névember en samningurinn t6k gildi 1. desémber eftir ad konungur Danmerkur og

lI(slands haf8i- undirritad 16gin, en ni -var:nafn fslands { fyrsta sinn tekid upp i formlegan titil
onungs.

31 Gunnar G. Schram: Agrip af pj6Barétti. Rvik. 1986, bls, 13.

32 Sama heimild, bls. 28.

33 Helgi P. Briem (iitg.); Samningar fslands vi6 erlend rfi I Rvik. 1963, bis. 3.

34 Einar Arnérsson: Pjébréttarsamband fslands og Danmerkur, bls. 28.
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og gerdardémssamningar vid sjo riki.” Arid 1926 gerbu Bretar sérstakan samn-
ing vid Island og annan vid Danmérku um endurnyjun ensk-dansks geri’ia;5
démssamnings sem peir gerdu upphaflega cinungis vié Danmorku ario 1905.
Arid 1936 ngtti fsland sér pad ad vera utan Pjédabandalagsins til ad gera
verslunarsamning vid Italiu pegar riki Pjédabandalagsins, p.4 m. Danmork
hifau skuldbundid sig til ad eiga ekki vidskipti vid pad riki.” Er pad enn frekari
stabfesting pess ad barni fslands til ad r4da utanrikismalum sioum var ekki had
utanrikisstefnu Dana pratt fyrir dkvedi sambandslaganna.

Fullveldi fslands 1918 var pvi ekki takmarkad af Donum heldur frekar af
burdum fslendinga sjdlfra. Vidhorf forystumanna Islendinga i sambandslaga-
nefndinni til edlis fullveldis Islands komu fram { umraedunum 4 Alpingi sio-
sumars 1918, ' ' :

Bjarni fr4 Vogi leit svo 4 ad fullvalda riki veeri eins og 15grdda madur:

En pa® var annad atridi { redu hdttv. pm. (B. Sv.), sem skiptir meira m&li. Hann bar
upp b4 spurningu, hvort pad veri samrymanlegt fullveldi eins rikis, ad pad veitti
odru riki pau réttindi, sem frv. gerir 48 fyrir a8 Danmérku verdi veitt. Fyrst er par
ad gera sér grein fyrir, hvad fullveldi sé. 1 stystu mdli m4 segja, ad riki pad, sem getur
skuldbundid sig med athdfnum sinum eda athafnaleysi, sé fullvalda.

Einar Arndrsson taldi hins vegar takmarkad fullveldi 6hugsandi, pad sem
hann 1¥sir hefur stundum verid nefnt bundid fullveldi, p.c. bundid af almennum
skyldum pjodaréttarins: -

métin 1900 er langur vegur. Sess fullveldishugtaksins { sjélfstaedisbardttunni er
s4 ad hafa { raun lokid henni pegar pj6darétturinn opnadi Islendingum vidur-
kennda leid til fullveldis og Danir voru reidubinir til ad gefa fslendingum eftir
fullt vald { eigin 16gsdgu.

Af pvi sem ég hef hér rakid sést ad fullveldi hefur aldrei merkt einfaldlega
pad sama og sjalfstedi. Merking pess hefur alla tid verid redd frd ymsum
sjénarhornum { opinberri umradu hér 4 landi, en dvallt { skyru samhengi vid
préun bjédaréttar og alpjédlegra samskipta. Pad er { senn petta samhengi vid
préun pjédaréttar og margredni hugtaksins i {slenskri umraedu fyrri tidar sem
yfirleitt fer forgtrdum pegar fullveldi er beitt sem politisku slagordi.

Fullveldi hefur frd upphafi, p.e. frd 1. desember 1918, haft tvipztta merk-
ingu: Annars vegar er visad til st60u Islands 1 alpjédasamskiptum sem rikis er
beri réttindi og skyldur ad pjédarétti, fari med bundid fullveldi eins og énnur
1iki heims. Hins vegar til stjérnskipunar rikisins, rikisvaldsins og hverjir skuli
med pad fara og hvernig skuli med pad farid. AD pvi leyti var Konungsrikid
Island, eins og pad var nefnt fra 1918 til 1944, beint framhald af stjérnskipunar-
stgu Danmerkur med einkennum sem sum éttu reetur { Konungalégunum en
flest voru niburstada stjérnfrelsisbyltingar 19. aldar { Evrépu.

3.4 Fyrirbeerid yfirpjodlegt vald og opin stjornarskrarriki

Eftir sidari heimsstyrjold voru gerBar breytingar 4 stjérnarskram vifa um
16nd sem gerdu rad fyrir annars konar pdtttku i alpjoSlegum stofnunum en
fram _ad_pvi_haf®i_tibkast. Opnunardkvadi komu inn { stjérnarskrarnar.” Pau

_f umredunum i dag hefur komid fram petta énikvema ordalag: ,skerbing full-
veldis*; ordalag petta er sjalfsmétsdgn. AnnaShvort er madur lifandi eBa daudur;
annaBhvort er um fullveldi ad reda eba ekki. Hitt er annad mdl, og vid pad hefir
liklega verid 4tt, ad fullvalda riki getur gengist undir samning sem bvi er ohag-
felldur.” .

Eg hefi nd gert grein fyrir pvi ad fullveldishugtakid kom ekki inn { R

krofugerd sjdlfstedisbardttunnar fyrr en eftir aldamétin 1900. Forystumenn
“fslands 4 19. 6ld unnu a8 stjérnarbét Islandi til handa. Engar heimildir €ru fyrir
pvi ad J6n Sigurdsson hafi haft fuliveldi { huga 4 annan hétt en pa bann sem
fram kemur { 4durnefndri grein féstursonar hans. Frd hugmyndum um sjalf-
stjérn ad hetti nylendna Breta og til peura krofugerda sem urdu til eftir alda-

35 Ragnar Lundborg tilgreinir Bandarikin, Danmérku; Finnland, Bretland, Noreg, Svipjos og
 Spén, sj Pjédréttarstada fslands, bls. 83.
36" Sja fleiri slika samninga, Pétur J. Thorsteinsson:: Utanrikispjénusta fslendinga  og

utanrikismél. Rvik. 1992, bls. 114, sbr. og almenna umfjollun um samnmgsgerﬁ'fslands A pesstmy o g

tima, bls. 76-83 og um vidskiptasamninga, bls. 101-114.

37 Sveinn Bjdrnsson: The Kingdom of Iceland: Some remarks on its constitutional and inter-
national status. Kbh. 1939, bls, 9, ) e

38 Ragnar Lundborg: Pjétréttarstada Islands, bls. 169.

39 Sama heimild, bls. 60.
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heimiludu tilgreint framsal valds til alpjédlegra stofnana i tilteknum tilgangi
fridar og alpj6dasamvinnu og oft med auknum meirihluta 4 bjodpingi eda
pj6daratkvaedagreidslu til sampykktar tiltekins alpjédasamnings.

~ Pab var snemma almennt vidurkennt ad adild ad Evrépubandalogunum fli

{ sér framsal 4 fullveldi. Stjérarskrérbreytingin i Danmérku 1953 er til marks
um pad, en med peirri stjérnarskrdrbreytingu voru Danir m.a. ad bia sig undir
ad geta ordid adilar ad Evrépubandaltgunum auk bess sem horft var til atrida i

 stofnsdttmdla Atlantshafsbandalagsins (NATO) og Sameinudu bjédanna.

I Lydveldisstjérnarskra Islands, l6g nr. 33/1944, var ekkert tekid 4 pessu
atridi en litlar sem engar efnislegar breytingar voru gerdar & stjérnarskranni i
pad sinn. Pegar Island ger8ist adili ad Sameinudu pjédunum var lagt fram 4
Alpingi itarlegt 16gfredidlit Einars Arnérssonar og Gunnars Thoroddsen um
ghrif adildar 4 fullveldid, einkum dkvadanna um Oryggisrddid.” Um adildina
ad NATO urdu afar hardar deilur, sem kunnugt er, og brigsl um landrad gengu
i allar 4ttir. Engin samberileg 16gfredileg greinargerd var 10g0 fyrir Alpingi um
fullveldi 1 pad sinn: s woio . ¢

40 Slik dkvadi komu { stjérnarskrd Frakklands 1946, Italfu 1947 og Hollands um svipa® leyti. T
Noregi ekki fyrr 1962 svo deemi séu tekin. e .
41 Alpt. 1946, B-deild, bls. 2 o.4fr.
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begar démstéll Evrépubandalaganna f6r ad kveda & fastar ad ordi { démum
sinum um ad adildarrikin hefdu framselt hluta af rikisvaldi sinu, gefid eftir af
fullveldi sinu, fér ad bera & meira 4 nyju hugtaki til a8 1ysa edli Evrépubanda-
laganna, hugtakinu yfirhj6dlegu valdi eda supranationality. Peter Hay gerdi a
pessum tima ndkvemustu greiningu sem ég hef fundi® 4 pvi hver séu einkenni
yfirhjédlegs valds og jafnframt hvernig hmar mismunandi réttarhefdir Evrépu-
rikja teekjust 4 vid ad lysa yfirpjédlegu valdi.” Hann komst ad mikilveegri grund-
vallarniBurstédu sem var si ad yfirpjédlegt vald og framsal fullveldis var
samhverf hugtok. Pannig ad yfirpjodlegt vald veeri sqammalafrceazlega [Jab
sem framsal fullveldis er I0gfreedilega.

Hugtakid yflrbjoﬁlegt vald var nytt hugtak um nyjan Verulelka bad kemur
fyrir 1 9. gr. samningsins um Kola- og stdlbandalagi® en gat ekki talist log-
fredilegt hugtak pvi ad pad 1ysti hvorki lagalegu valdi né réttindum heldur
frekar politiskum eiginleika eda politisku stefnumidi.

Peter Hay gat greint 4rid 1966 ad alls veeri sex einkenni a3 finna { frzeES—
unum, en fredimenn rédudu peim saman 4 mismunandi hétt og legdu Olikar
dherslur. Pad var med 68rum ordum ekki sammseli um teemandi talningn pessara
einkenna, hvort eitthvert peirra teldist negilegt skilyrdi fyrir yfirpjédlegu valdi
eda einhver dnnur varu naudsynleg skilyrdi. Einkennin sex voru:

1. Sjdlfstzdi bandalagsins og stofnana pess

2. Meirihlutaradi { stofnunum bpess

3. Bein réttarahrif lagasetningar pess gagnvart 16gpersénum og einstakl-

ingum

Peter Hay feerdi rok fyrir pvi ad fjégur af hinum fyrrnefndu sex einkennum
lystu adeins stigsmun 4 Evrépubandalogunum og &8rum alpjédlegum stofn-
unum t.d. Sameinudu hjédunum. Sérstedusiu einkenni Evrépubandalaganna og
pau sem sjénum skyldi beina ad vzera hin beinu réttaréhrif og framsal fullveldis.

Yfirpj6Blegt vald Evrépusambandsins greinist { tvo meginpeetti sem proud-
ust mishratt, efldist annar badi hratt og miki® en hinn st63 lengi vel { stad.

Pélitisk préun stofnana bandalaganna hefur verid heg og raunverulegt
dkvorbunarvald var lengi vel einkum radherraraGsins par sem fulltrdar rikis-
stjorna sétu og dkvardanir vard ad taka samhijéda. Med Einingarlégum Evrépu
1987 var meirihlutaredi hins vegar aukid, hefur aukist sfdan og med stzkkun
Evropusambandsins til austurs hggur fyrir ad. enn frekan breytmgar verda
gerdar i pessa dtt. :

Préun réttarkerfis Evropubandalaganna vard aftur 4 motl miklum mun
hradari. Sd bréun vard ekki i krafti 16ggjafarvalds heldur démsvalds Evrépu-
démstélsins. 1 220. gr. Rémarsédttmdlans (80ur 164. gr.) er hlutverk Evrépu-
démstélsing skilgreint 4 tiltolulega einfaldan hatt: Domstollinn skal tryggja ad
faris sé ad logum vid nilkun og beitingu samnings pessa. Pessi skilgreining 4
barni Evrépudémstélsins lzetur 1itid yfir sér og teldist ekki til tidinda { stjérnar-
skrd rikis. Munurinn var pé sd a8 Roémarsattmalinn féll logfreedilega 1 flokk
pjédréttarsamninga milli rikja.

Evropudomstollmn fér snemma ad skilgreina Romarsdttmalann frd pvi edli
hans ab vera samningur milli rikja. Arid 1964 hafnadi démstéllinn pvi ad pj63-
rettaneglan exceptio non adzmplen contractus tti vid um Rémarsittmdlann,

4. Framsal fullveldis fra aﬁlldanﬂqum t11 bess

5. Umfang sliks flutnings

6. Ping og démstoll

Enn er algengt al yfirpjédlegu va1d1 sé lyst i ritum wm Evropurett meES pvi
ad telja upp einkenni pess, t.d. undantekningarlaust § islenskum ritum.” Slikar
upptalningar eru enn mismunandi ad bvi leyti hvad er tiltekid og hvar dberslan

liggur. Pad liggur pannig ekki cnn fyrir rikjandi skilgreining af pesst tagieda 1

sammeli um hvener einkennin séu tzmandi talin.  islenskum ritum um
- Evrépurétt hafa einkum verid tilgreind pessi prji einkenni: SJaIfstaeESl stofnana
meiriblutaredi um dkvardanir og bein réttardhrif.

42 Peter Hay: Federalism and Supranational Organizations. Lonidon 1966, bls. 76-77. Hay bar
saman ad heita m4 61l skrif sem p4 bar hast og tilgreinir fjéra andstxdinga pess ad nota hugtakid
yiirpj6tlegt vald en 24 freedimenn sem noti pad.

23 Sbr. t.d. Gunnar G. Schram: , Framsal rikisvalds til EB*. Armannsbék. Rvik. 1989, bls. 222;. . ...+

Stefan Mir Stefiansson: Evrépuréttur, Rvik. 1991, bls. 23-24, sbr. nokku®d breytt i Evripusam-
bandid og Evropska efnahagssvaaﬁlﬁ Rvik. 2000, bls, 63-64. Einkenni yfithjédlegs vakds eru til-
greind 4 annan hétt hjd David Pér Bjorgvinssyni: ., Tengs] EES-réttar og landsréttar, Oifljstur, 2.
tbl. 1993, bls. 127-128. Hann nefnir bein lagaé_hrlf bein réttardhrif og forgangsdhrif reglna Evrépu-
sambandsins.
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p e. sti regla ad riki geti haldid ad sér héndum ef gagnadili uppfyllir ekki skyldu

- sina og 1970 kvad démstéllinn upp tGr um ad sammngsfyr]rvarar af halfu rikis

hefdu ekkert gildi i dkvardanatoku radherrarddsins,”™

A pennan hétt hefur Evrépudémstéilinn. ,brotist* { gegnum fullveldi rikj-
anna og inn { landsréttinn, einkum med démum sem markad hafa vatnaskil og
kynnt til sogu ny edliseinkenni réttarkerfis sem sifellt dypkadi og efldist. Par
eru lang mikilvaegust bein rettarahrzf Evrépurétiar og forgangur hans.

Pad stendur hvergi skrifad i Rémarsattmdlanum sjalfum ad dkvadi hans

“skuli” hafa bein réttardhrif, bein lagadhrif eda forgang og samningurinn var

ldgfestur 4 venjulegan hdtt { 6llum adildarrikjum sambandsins, p.e. faerdur inn
i landsrétt med stjérnarskrarbundinni adferd Avers rikis. Evrépudémstéllinn slé
hins vegar fastri reglunni um bein réttarahrif, fyrst 1 van Gend en Loos dém-
inum sidar ndnar 1 flem domum Emstakhngar skulu geta byggt rétt 4 reglu

44 M4l 38/69 Fr amkva’mdasgornm gcgn Itahu [1970] ECR 47. Pvi var haldid fram i mélinu af
hélfu fraliu ab dkvirbun rdbherrarddsing um ad afndm innflatningstolla vari nidurstada samninga-
vidraedna par sem samningsadilar héldu sjélfstaeiii 4 grundvelli fullveldis sins. Pvi veeri dkvérdunin
pratt fyrir ad vera formlega yﬁrvaldsékvoréun i bandalogunum i efli sinu alpjéBlegur samningur.
Pessu hafnadi démstéllinn, dkvorBunin veeri byged 4 235, gr. (i 308 gr.) Romarséittmélans og
teldist ekki alpjodlegur samningur.

45 M4l 26/62-Van Gend en Loos gegn Nederlandse Administratie der Belastmgen [1963] ECR 1.
Bein réttardhrif eru 4 ensku direct effect, 4 pysku unmittelbare Anwendbarkeit.
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Evrépuréttar gagnvart rikinu og &3rum einstaklingum sé hin skjr, Oskilyrt og
veiti riki eda stofnunum ESB ekki verulegt rymi til fridls mats.

Forgangur,” s mikilvegi edlispattur réttarkerfis Evrépusambandsins, rédst
4ris 1964 pegar Evrépudémstollinn i raun dkvad st58u Evrépuréttarins i réttar-
kerfi adildarrikjanna { malinu Costa gegn Enel: o

Med pvi ad koma 4 f6t Bandalagi sem skal vara { 6takmarkadan tima, sem er l6g-
perséna, med eigin stofnunum, med 16gbami og sem hefur raunveruleg vold vegna
takmorkunar 4 fullveldi eda framsals valds frd rikjunum til Bandalagsins, hafa
adildarrikin takmarkad fullveldisrétt sinn, enda p6tt 4 afmorkudu svidi s€ og hafa
pannig myndad log sem binda badi borgara peirra og bau sjdlf.

Sambetting landsréttar hvers rikis vid dkvaedi itgefin af Bandalaginu og yfirleitt
forsendur og andi Rémarsdttmalans, gera pad émégulegt fyrir rikin, sem sarristarfs-
abila, ab veita einhlida [f raun eigin] og sidar til kominni lagasetningu forgang yfir
réitarkerfi sem pau sampykktu 4 grundvelli gagnkvamni. Slik lagasetning md heldur
ekki vera i 6samrami vid pad sama réttarkerfi. Bandalagsrétti verdur ekki framfylgt
4 misjafna vegu frd einu riki til annars samkvemt landsrétti, 4n pess ad stofnia { heettu
beim markmidum Rémarsdttmalans sem sett eru fram 1 2. mgr. 5. gr. [riki skulu ekki
stefna markmidum sattmalans { heettu] og 7. gr. [jafnrebdisregla].”

Forgangsdhrif Evrépuréttar voru dtfawrd ndnar { sidari ddmum. Evrépuréttur
var t.d. talinn hafa forgang yfir stiérnarskr4 Vestur-Pyskalands,” gilda 4n tafar”
og ef riki draga gildistoku Evropuréttar eiga einstaklingar sem verda fyrir tjéni
af voldum pess rétt 4 skadabdtum.”

4. STIORNARSKRARBUNDIP FULLVELDI ISLANDS
4.1 Sjalfdeemi og fullveldismal

fsland vard fullvalda riki 1. desember 1918. Um leid og sambandslaga-
sattmdlinn f6l { sér pjédréttarlega vidurkenningu Danmerkur 4 fullveldi fslands
£61 hann og { sér ad islenskt rikisvald vard fullburda, fékk einkenni fullveldis.”
I nefndaréliti sameinadra fullveldisnefnda Alpingis eru petta nefnd ,,ytri merki
fullveldis® og talad um ad ,ekkert yfirriki, hvad pd annad riki, geti farid med
islensk fullveldismdl sem svo eru nefnd.” Nefndarilitid er meginlogskyringar-
gagn Sambandslaganna og pvi 4steda til ad staldra vid og meta hvad vid er att,
annars vegar med ordinu yfirriki og hins vegar med ordinu fullveldismdl.

Pad sem nefnt var yfirriki voru rikjasambdnd af ¥msu tagi sem algeng voru
fyrir 1918, med sambandsbing eBa stjorn. Sambandslogin leystu Island fra pvi
riki sem bad hafdi tilheyre, ekkert yfirriki var yfir fslandi. Einkenni hins ny-
stofnada rikis var pvi eining rikisvaldsins og sjdlfdemi (kompetenz-kompetenz)
 eigin 15gsogu.” - -

Pad sem nefnt var fullveldismal 1918 er niina rétt ad nefna efnishpaetti rikis-

© valds, pad sem valdheimildir stjérnarskrar meela fyrir um. Fullveldismélin voru

vald fridar og styrjalda, pegnréttur, ad rddstafa utanrfkismalum sinum, mynt-
skipun og myntsl4tta og 6skorad démsvald.” Med G0rum ordum: Tsland fékk i
hendur par valdheimildir sem stjérnskipunarrétturinn hafdi um aldir talid inn-
tak fullveldisins, sbr. ba® sem segir 1 3. kafla frd kenningn Bodins og i kafla 3.1
um Konungalogin fr4 1665. Nii 14 4 ad koma upp innlendum stofnunum sem

Med démnum i méli Costa gegn Enel var démstSllinn ekki ad beita for-

gangsahirifum til drlausnar-4-einstku -dgreiningsefni-heldur-ad skapa grund-
vallarreglu um ad landsrétti skyldi skipt ut fyrir Evrépurétt. Sumir leggja megin-
gherslu 4 pennan ¢dlispatt Evrépuréttar { prongum skilningi, peim ad petta
gangi gegn tvieBliskenningu og einkarétti fullvalda rikis til lagasetningar i
logsogu sinni.” Pad er { sjdlfu sér hvortiveggja rétt. Ahrif pessa eru einungis

djtipteekari en pad eitt getur gefid til kynna pvi ad forgangurinn rydur myju .

réttheerra réttarkerfi braut.” Pessi pradur verdur tekinn upp 1 5. kafla.

46 A ensku primacy eba supremacy. A islensku hefur verid visad til pessa sem forgangsdhrifa, en
forgangur pykir mér skyrara. Tekib skal fram ad pyBing pessi er hfundar.

47 Mil 6/64 Costa gegn Enel [1964] ECR 585.

48 Ml 11/70 Internationale Handelsgesellschaft (1970} ECR 1125, Evrépudémstéllinn kvad upp
fir um a3 bandalagsréttue veeri sjdlfstzd réttarheimild sem gengi framar rétti adildarrkis, hvort sem
veri settum almennum 15gum eda dkvaedum stjérnarskrdr, AD G8ram kosti veeri bandalagsréttinum
stefnt { hsttu. Gégri passii teis pyski Stidrnlagadomstéllinn siar en um pad verdur ekki fjallad her.

49 Mal 106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato gegn Simmenthal [1978) ECR 629: -

50 Sameinud mél C-6/90 og C-9/90 Francovich [1991] ECR 1-5357, sbr. Sameinud mal C-178/94
o.ft. Erich Dillenkafer o f1. gegn biskalandi.
51 Sja t.d. Stefan Mdr Stefansson: Evrépusambandi§ og Evropska efnahagssvaedid. Rvik. 2000,

bis. 160-161 o.4ff.
52 Sj4 t.d. T.C, Hartley: The Foundations of European Law. Oxford 1998, 4th. Edition Oxford 1998.
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med-petta-vald-skyldu-faras.——-——- - - :
Fyrir gildistéku sambandslagasdttmélans rédu og takmérkubu St6duldgin

fra 1871 valdheimildir islenskra yfirvalda. Pau hofdu verid sett einhlida af
danska pinginu. Matzen skyrdi réttarstoBuna svo ad sem réttir adilar hins al-
menna fullvalda 15ggjafarvalds hefou konungur og rikispingid dkvarSad st6du
Islands gagnvart danska rikinu og pd st6Bu gati petta sama fullvalda 16g-
gjafarvald afnumid 4 sama hatt.” '

Fyrir gildistoku sambandslagasattmalans hafdi fsland ekki zdsta démsvald,

..ekki &dsta framkvaemdarvald og réd ekki stridi og fridi. Pad hafdi 16ggjafarvald

{ afmdrkudum sérmélum en stjérmarskrargjafinn var danska rikid. Nt faerdist petta

53 Hi® ngja samband Danmerkur og Tslands var persénusamband konungs og fslendinga en ekki
rikissamband, en munurinn par 4 var reyndar ekki skyr I pjédarétti. Knud Berlin og Einar Amérs-
son deildu nokkud um betta, en fram'd persénusarmbandid er endanlega synt, ad minu matt, { Aage
Gregersen: L'Islande, son statut'a travers les ages, Parfs 1937, bls. 342. Pannig var fjallad um
Island { dtlendum samtimaritum um pjéSarétt, t.d. hjd Oppenheim.

54 Alpt. 1918, A-deild, bls. 24. :

55 Sjalfdzmi er ord til ad 1¢sa pvi sem { pyskrilogfradi er nefnt kompetenz-kompetenz og merkir
békstaflega ab riki hafi vald til-ad dkveda vald sitt,

56 Alpt. 1918, A-deild, bls. 23. B

57 Henning Matzen: Den danske Statsforfatningsret, bind 1. Kbh. 1881-1888, bls. 247. Sams
konar viBhorf kemur fram i riti Carls Goos og Henriks Hansen: Grundtrack af den danske Statsret,
bls. 308, : i '
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allt til islensks rikis med pviad fslendingar dkvadu ad taka vid bvi og Danir gafu pad
eftir™. Akvordun fslendinga var tekin 1 pjédaratkvedagreidstu 19. oktéber 1918.

4.2 Fullveldid og stjérnarskrargjafinn

Sambandslégin 1918 voru borin undir hjédaratkvadi samkvemt dkvadum
21. gr. st]omsklpunarlaga nr. 12 fré 19. juni 1915, sbr. auglysmgu dagsetta 10,
september 1918.” Akvadid um pjoﬁaratkvaeﬁl kom inn { frumvarp til stjorn-
skipunarlaga sem lagt var fram 4 Alpingi 1913 og gekk { gildi 4rid 1915 sem 2.
mgr. 61. gr. stjskr.:

Nt sampykkir Alpingi breyting 4 sambandinu milli fslands og Danmerkur, og skal
ba leggja pad mél undir atkvaedi allra kostiingaberra manna i landinu til sambykktar
eBa synjunar, og skal atkvaaﬁagrcu’jslan vera leynileg.”

Akvordun um stofnun fullvalda rikis og um inntak fullveldis, efnispatti
rikisvalds og sjalfdeemi fslands var® ekki tekin nema med almennri dkvordun.
Fyrir pvi eru ad minnsta kosti hreinar hagnytar dstzdur sem p6 syna um leid
lyﬁracbl i verki; Folk hefur ekki viljad endurtaka reynsluna af Uppkastinu sem
var 1 raun fellt 1908 vegna pess ad par p6tti ekki négu langt gengid. Vid baer
beetast dreidanlega almennar lySradishugmyndir pessa uma Titurd fullveldis 4
fsland var® pessvegna med dkvordun st;omarskrarg]afans ' Verdur ad alita ab
1nntak fullveldlsms sker61ng cda auknmg, se einnig hidd v1lja bessa sama

Konungur hefir hid @dsta vald 1 61lum médlefnum rikisins, med peim takmérkunum,
sem settar eru f stjdrmarskrd pessari, og lsetur hann rddherra framkvaema bad (leturbr.
héf.).

f fyrstu eiginlegu stjérnarskrd Islands var pessa sému mélsgrein ad finna
fyrir utan sidustu setninguna sem var batt vid pegar dkvedinu var breytt 4rid
1903 vegna heimastjérnar. Konungsvaldid var rettarsogulega hi® sama og full-
veldid og ofangremt dkvadi stjérnarskrdr konungsrikising Islands edlileg, 16g-
formleg dkvordun einingar rikisvaldsins og sjélfdemis (kompetenz-kompetenz)
konungs sem handhafa fullveldis rikisins. '

I Iybveldisstjérarskranni, 16g nr. 33/1944, er forseti fslands kominn { stad
konungs og er par med falid ®3sta vald 1 Hyoveldi med pmgbundmm stjérn®,
sbr. 1. gr. Forseti Islands er pjodkjorinn, sbr. 3. gr. stjskr., og telst st skipan mala
birtingarmynd bess ad fullveldid hvilir 4 dkvordun pjédarinnar. Stjornarskram
er sett med 68rum hatti en almenn 16g, p.e. almennum kiésendum 4 Islandi er
®tlad eiginlegt dkvordunarvald med pvi ad tillogur um breytingu 4 stjomar-
skranni verdur ad sampykkja 68ru sinni 4 Alpingi ébreyttar ad undangengnum
venjulegum pingkosningum, sbr. 79. gr. stjskr. Pegar 1 1j6si pessa meetti sl4 pvi
fostu ad dkvordun fullveldis veeri pessa sama stj6rnarskrargjafa og par sem vid
pad beetist sd stadreynd ad til fullveldis fslands var stofnad med pjédaratkvada-
greidslu er jafnframt 1j6st ad fullveldi heyrir undir pennan stjérnarskrirgjafa og
verdur ekki breytt nema med tjddum vilja hans.

Akvadi stiérnarskrarinnar um logg]afarvaldlﬁ eru einnig blrtmgarmynd

4.3 Logmeelt rikisvald: samkvaemt stjérnarskranni; nr.-33/1944 -

Stjérnarskrarrikid Island sver sig i 2tt vid onnur stjérnarskrarriki ad pvi er
vardar megineinkenni stjérnarformsins, 1ydraedisskipulag, priskiptingu rikis-
valds og mannréttindi. Stj6rnarformid temprar ad bessu leyti vald rikisins og

setur pvi almennar skordur réttarrikisins: A valdheimildir skuh byggﬁar a

st]omarskra og medferd valds vera i samrzemi vid log.

Sambandslogm kv4du 4 um pad { 1. gr. sinni ad Island veri frjdlst og full-
valda riki { komingssambandi vid Danmérku. MeBan konungssambandid vid
Danmdorku st68 hofdu einnig sambandslégin stédu grundvallarlaga enda meltu
pau fyrir um grundvallarpetti stjérnskipunar & bor® vid konungserfdir. Pvi
hafdi dkvadi 1. gr. sambandslaganna, JIsland er frjalst 0g fullvalda riki 1 kon-
ungssambandi vid Danmérku®, stédu grundvallarlaga fslands i pennan tfma.
Sampykkt sambandslaganna 1918 kalladi 4 breytingu & stjiérnarskrd og i nyrri
stjérnarskra konungsrikising Islands, nr. 9/1920, sagdi { 9. gr:

. 58 Um 4stzbur pess ad Danir gerdu petta, hvort peir heféu gétad latiﬁ pad Vera'0.s. frv ‘et Rafa T

langt m4l en bad fellur utan vidfangs pessarar greinar.

59 Stjémartidindi 1918, B-deild, bls. 323-326.

60 Stjémartidindi 1915, A-deild, bls. 21.

61 Meb stiorarskrirgjafa 4 ég vid kosningabera menn { landinu, p4 er bétt geta tekid f pjéiar-
atkvedagreidslu eda Alpingiskosningum.
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bess—ad-uppspretta—fullveldisins -sé- hjd hinum almennu kj6sendum. I2 g

- st]omarskrarmnar segir a0 Alpingi og forseti Islands fari saman med l6ggjafar-

vald og i 26. gr. hennar er gert r4d fyrir malskotsrétti forseta. Vald forsetans er
ekki bundid honum sjdlfum heldur til bess ad skjéta malum til almennra Kj6s-
enda. Embztti hans er pvi eins konar hemill stjérnarskrirgjafans 4 loggjafar- .
vald Alpingis, enda er forseti Islands pj6dkjorinn.

Logmelt rikisvald er ekki allt 4 somu hendi heldur er pad greint { prjd megin-

valdpaattl sbr. 2. gr. stjskr. nr. 33/1944

All)mgl og forsetl Islands fara saman med 16ggjafarvaldid. Forseti og énnur stjém-
v5ld samkvaemt stjdrnarskra bessari og &drum landslogum fara med framkveaemdar-
valdn’:S Démendur fara med domsvald16

Priskipting rikisvalds og mannréttindagkvedi eru sameiginleg einkenni
stjérnarskrarbundinna lyﬁraaﬁlsrﬂqa nidtimans. Pingradi er annad slikt einkenni
en pad hefur préast fyrir venju 4 Islandi. Grundvéllur pingradis er lagdur { 1.
gr. stjérnarskrarinnar, en pad dkvadi er ad pessu leyti efnislega samhlj6da eldri
dkvadum um pingbundna konungsstjdrn, en par segir: Island er lydveldi med
pingbundinni stjérn. Pingredi og priskipting rikisvalds varda hvoritveggja
stjérnarformid, hvernig fara skuli med rikisvaldid. -
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Sambandsldgin 1918 kv4du 4 um einingu rikisvalds og sjalfdemi fslands 1
fullveldismalum, sbr., kafla 4.1. Einingu rikisvalds m4 1¥sa med hinni almennu
lsgmetisreglu sem er grunnregla islenskrar stjérnskipunar og stjérnsysluréttar,
Reglan visar til uppbyggingar stjérnskipaninnar, p.e. ad allt vald stafar frd hinu
®Osta valdi (sbr. 9. gr. stjskr. nr. 9/1920) og par fellur hiin saman vid regluna
um réttheed réttarheimilda { stjérnskipunarrétti.

Logmatisreglan varBar 16ggjafarvaldid ad pvi leyii ad 16g verda ekki sett
nema { samremi vid stjérnarskra og reglugerdir verda ekki settar nema per hafi
lagastod. Hiin vardar framkvaemdarvaldid ad pvi leyti ad framsal valds er
einungis heimilt fra =dra stjérnvaldi til leegra setts stjornvalds og f samrzmi vid
16g. Hiin vardar démsvaldid, sbr. 59. gr. sem kvedur 4 um ad skipun démsvalds
verdi eigi dkvedin nema med 18gum, en einkum 61. gr. stjérnarskririnnar par
sem segir »Domendur skulu i embettisverkum sinum fara einungis eftir 15g-
unum®, Af dstedum sem { sjalfu sér eru fremur freedilegar en stjornskipulegar
skipudu sett 16g dndvegi lengst af belm tima sem Istand hefur verid fullvalda
riki. Hér hefur vildarrréttarstefna” verid rddandi { 16gfredi, b.e. si kenni-
setning ad 1og séu fitt annad en dkvarbanir Alpingis og ad Alpingi geti ad mestu
1adid pvi hvad sett sé { 16g.” Pessi hersla 4 16ggjafann og athafnir hans kemur
fram 1 ymsu, t.d. tregdu Heastaréttar til ad taka afstédu ti stjérnskipulegs gildis
laga en si tregBa hefur raunar verid 4 miklu undanhaldi siGustu ar.

Efnispettir 16gmelts rikisvalds eru pzr valdheimildir sem arid 1918 voru
nefndar fullveldismal. I kenningu Bodins og peim stjérnskipunarhugmyndum
sem 4 eftir fylgdu, raunar allt fram 4 pessa 6Id, héldust slikar valdheimildir

Breytingar 4 samfélogum manna hafa hins vegar skapa®d ny verkefni og pad

- yekur spurningu um méguleika rikisvaldsins til ad ,,bata 4 sig™. Almennt verda

nyjar vatdheimildir rikisvaldsins til med dkvordun Alpingis, svo fremi takmark-
anir stjémarskra’.rinnar hindri ba6 ekki, b.e. démstolar dkvardi ekki ad stjérnar-
skrdin standi pvi { vegi.

Log um stjérn fiskveida, nr. 38/1990, varpa 1j6si 4 betta. Pad var logfest
meginregla { fslenskum rétti allt frd pjédveldisold fram 4 sidustu dr ad allir
landsmenn hefBu jafnan adgang ad veidum 4 almenningum { sj6. Pessi réttur var
ekki eignarréttur heldur almennur afnotaréttur med sama hztti og a almenn-
ingum 4 landi. Ofnyting fiskistofna { hafinu vid Island var® til bess ad Alpmgl
dkvad ad takmarka pennan adgang med l6gum og er pvi ni haldid fram {
islenskri 16gfradi ad pessi dkvdrdun hafi byggst  fullveldisrétti lagasetningar-
valdsins, sbr. og 2. gr. laga nr. 38/1990:

Laggjafanum var samkvemt fullveldisrétti sinum og almennmum valdheimildum
heimilt, pegar porf krafdi, ad takmarka hinn almenna afnotarétt pjéSarinnar og binda
réttinn eftirleidis vid afmarkaBan hép manna, par sem fyrst og fremst var lagdur til
grundvallar hefdarréttur, b.e. velélreynsla pelrra sem atvinnu sina héfdu haft af
sjdvaritvegi 4 tilteknu timabil.”

Inniak rikisvaldsins getur pannig breyst og hefur breyst og verdur ad lita svo
4 ad rikisvaldid geti ,,beett 4 sig* svo fremi stjérnarskrd, ekki sist mannréttinda-
dkveedi, hindri pad ekki. Pvi md spyrja hvort rikisvaldid geti 4 sama hatt ,,lagt
af*, Enn eiga vid dkvadi stjérnarskrir pvi ad valdheimildir sem samkvemt

meira eda minna hinar somu.  SHKri uppialningu verkefna sér enn stad 1 1§5-

: veldlsstjornarskranm og hefurlitt eda ekki breyst-4 gildistima stjérnarskrér fyrir
fsland.” Samkvaemt békstaf stjérnarskririnnar { 2. gr. fer forseti Islands med
l6ggjafarvald 4samt Alpingi, skipunarvald samkvemt 15. og 20. gr.,, gerir
samninga vid énnur riki samkvaemt 21. gr., fellir nidur saksékn og veitir undan-
bégur fré 15gum. Allt er petta vald skyrt svo ad radherrar framkvami pad. A
hinn béginn gefur petta hugmynd um inntak fullveldisins, pau verkefni sem
talm voru t11heyra rl’klsvaldmu

62 S_]é Déra Gudmundsdottir: ,(Gagnrynin (laga)hugsuu og nyjar gherslur { logfraeﬁum“ Ulfljétur.
4. tbl. 1993, bls. 385-390 og Sigurdur Lindal: Ordrada um 16gfredi, sama heimild, bls. 437-438.
63 Petta er afskaplega emf‘oldun‘j framsetning. 5j4 islenska gagnryni 4 vildarréttarstefnu Gardar
Gislason: ,Er valdbinding hisfubeinkenni 4 lagareglum? Armannsbok. Rvik. 1989, bls. 149-164.
Sennilega er varhugavert ad fella islenska réttarframkvemd eindregid undir nokkra eina slika
kenningu, pvi ab pratt fyrir ad ordreda sé vildarréttarleg kann veruleikinn ad vera annar. A.m.k,
hafa fordzemi, venjur og e8li méls vegid pungt { démum hér 4 landi.

- 64 I Konungaldgunum 1665 voru tilgreindar valdheimildir (eBa ,.fullveldismdl”) konungs pessar:

Lagasetningarvaldid, skipun embttismanna, hervaldid, vald yfir kirkjunni og-samningar.fyrir. .. .. 8.0

hénd rikisins. 1 danskri stjémlagafrméi ber enn vil ad rztt sé um kongelige preerogativer, sérrétt-
indi konungs, og m4 telja pad grein af sama meidi. Sama 4 vid um norskan rétt.

65 Olafur Jéhannesson nefnir pad eiginlegt rikisvald sem I stjdrnarskrinni er fengid tilteknum adil-
um. Olafur J6hannesson: ,,Stjérnarskréin og pétitaka 1 fslands 1 alpjéSastofnunnm®. Timarit 18g-
fradinga. 1. hefti 1962, bls. 7.
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henni eru rikisins verda augljéslega ekki af pv{ teknar nema med pvi ad breyta

~ stjérnarskranni. Hvad p4d med hluta slikra heimilda? Er hugsanlegt a0 rikis-

valdid geti 14tid frd sér hluta valdheimilda sinna?

4.4 Hvada skordur setur stjornarskrain framsali fullveldis?

 Stjérnarskra fslands gerir ekki rad fyrir framsali 4 fullveldi og pad er algjor-
lega ljdst, m.a. af pvi sem ég hef rakid um forsendur Sambandslaganna, ad

_ framsal fullveldis var 4 peim tima Shugsandi og fjarri peim sem ad sampykki

laganna stédu. Gagnger endurskodun 4 stjérnarskrdnni hefur aldrei nd fram ad
ganga og Islendingar foru ekki ad demi ]pe1rra morgu Evrépurikja sem eftir
sidari heimsstyrjold settu opnunarakvaeﬁl { stjérnarskréar sinar.

I stjérarskrdnni nr. 33/1944 er einungis eitt dkvedi sem vardar samskipti
fslands vio dnnur riki. 21, g er melt fyrir um gerd samninga vio erlend riki:

Forseti 18veldisins gerir samninga vid dnnur riki. P6 getur hann enga slika samn-
., Inga gert, ef beir hafa f sér f61gid afsal eBa kvadir 4 landi eBa landhelgi eda ef peir
horfa til breytinga 4 stjomarhogum rikisins, nema sampykki Alpingis komi til.

66 Porgeir Orlygsson: ,,Hver 4 kvétann?* Timarit logfredinga. 1. hefti 1998, bls. 57. Sbr. einnig

Sigurd Lindal: ,Hvert er efnislegt inntak 1..ml..1. gr. laga nr. 38/1990 um stjom fiskveida?“
Rikstélar um e8li og inntak aﬂahelmlida Ulfljotur 2 tbl 1995 bls. 199.
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I samreemi vid petta og dkvaedi laga er framkvamdin sd ad rddherra annast
samningsgerdina sjlfa, undirritar samninga og fullgildir 4samt forseta fslands,
nema skilyrdi 21. gr. um kvadir, afsal eda stjornarhagi rikisins eigi vid, pd er
leitad sampykkis Alpingis af stjérnskipulegri naudsyn og stundum endraner
eda jafnvel til dryggis. Sampykki Alpingis er pannig ekki almennt skilyrdi
fullgildingar samninga vid énnur riki heldur adeins naudsynlegt { nénar greind-
um tilvikum.

N4 er pad svo ad alpjédasamningar eru margs konar, sumir einungis tvi-
hlida, p.e. milli tveggja rikja, t.d: um svonefnd bestukjor { vidskiptum, en adrir
eru adildarsamningar ad alpjédlegum stofnunum. M4 telja ad undantekningar-
laust verdi ad bera slika samninga undir sampykki Alpingis skv. 21. gr. stiskr.

Olafur Jéhannesson, préfessor i stjérnskipunarrétti og- sidar: fors@tisrad-
herra, birti grein { pessu timariti ar16 1962 sem hann nefndi Stjérnarskrdin og
]Jarttaka Islands { alpjédastofnunum.” Tilefnid var gremllega hinar miklu um-
redur { ndgrannalondunum og setning opnunarakvada { stiérnarskrar belrra
rikja. T greininni setur hann fram p4 rannséknarspurningu hvad skilji 4 milli
alpjédastofnana sem dugi ad beita dkveedi 21. gr. stjérnarskrdrinnar um adild
ad og hinna, peirra nyju, sem kalli 4 frekari rddstafanir.

Olafur nefnir par til nokkur atridi: I fyrsta lagi edli dkvérdunarvalds hinnar
alp_]oﬁlegu stofnunar, hversu varanlegt, vidtakt og mikilvegt samstarfid sé og
siBast en ekki sist hver séu réttardhrif innanlands.” Megindherslan er greinileg
4 hid sidastnefnda, a8 mati Olafs verdur ad gera algjoran greinarmun 4 pvi hvort
um sé ad raeﬁa samning sem sé bindandi fyrir Island eda samning sem gilda eigi

moti stoBu pjédaréttarins 4 hverjum tima, rétt eins og var raunin i sjalfstaedis-
bardttunni og sérstaklega vid stofnun fullvalda rikis 1918.

Spurningin um mdgulegt framsal fullveldis samkvemt stjornarskranni, nr.
33/1944, er audvitad knyjandi. Adild fslands ad Evrépska efnahagssvadinu
hefur reynt 4 panpol stjiomarskrérinnar og mun gera enn frekar eftir pvi sem
samrunaferlinu { Evrépu vindur fram. Hingad til hafa menn méatt pessum nyJa
veruleika med frjdlslegri skyringu 4 stjérnarskrdnni i nafni breyttra abstzedna’’
en ad minu mati horft framhja peim skordum sem stjérnarskréin, 16gmeti og
lybredisleg framkvemd setur skyringarstarfi 18gfraedinga.

En hverjar eru b4 { stuttu méli par skordur sem stjérnarskrdin setur framsah
4 fullveldi? I fyrstalagi varda per adferdina: Pad er stjérnarskrargjafinn sem er
20sti handhafi fullveldis og dkvorBun hans verdur ekki fengin nema med pjod-

aratkvedagreidislu ¢da stjérnlagabreytingu samkvamt 79. gr. stjskr. nr. 33/1944.
I 6Bru lagi er inntak fullveldishugtaksins skv. stjomarskra réttur melikvardi 4
16gmeti framsals rikisvalds. Petta inntak fullveldis er eining rikisvalds (l6g-
metisreglan), sjalfdemi (kompetenz kompetenz) og fullveldismadlin (einstakar
valdhelmlldlr)

4.5 Tviedliskenningin og stjornarskram

Pjédarétturinn melir fyrir um skuldblndandl gildi samninga sbr. 26. gr. Vmar-
sdttrnélans um alpjotlega samninga,” p.e. pacta sunt servanda, en melir-ekki
fyrir um Avernig pad skuli gert. Hvert einstakt riki hefur pw sjilfdemi um med

4 Islandi.*

Nidurstada Olafs er 6tvired: bab sé eblileg stjérnlagaskyring pegar ofan-
greind atridi eigi vid, og hann nefnir ad ¢f til adildar ad Efnahagsbandalagi Evrépu
myndi koma,” sé sérstok stjérnlagabeimild naudsynleg og slik akvordun verdi
ekki tekin 4n undangenginnar stjérnlagabreytingar. Naudsyn. s¢ 4 pvi ad fram
fari bjoﬁaratkvazﬁagrelﬁsla um adildarumsékn.

f grein sinni visar Olafur ekki sist til sjdlfstdis landsins og allra forsendna *

stjémarskrdrinnar sem skyringarforsendu, auk pess ad rekja einstok dkvadi
“stjérmarskrarinnar og pydingu peirra. Péssar forsendur stjérnarskrarinnar. verda
ad minum démi til muna greinilegri med skyringu 4 patti fullveldishugtaksins
i sjalfsteedisbarattunni annars vegar og hins vegar med pvi ad greina fullveldi,
b.e. einingu rikisvaldsins (l6gmetisreglan), sjalfdemi og fullveldismalin eins
og pau hafa préast i stjornlégum landsins. Pessa piti verdur siban ad vega 4

67 Olafur- Jéhannesson:” ,,Stjérnarskrﬁm og pétttaka fslands i alpjéﬁastofnunum“ T1mar1t log-
fraeGinga. 1. hefti 1962. -

68 Athyglisvert er ad bera besst atridi-sem Olafur nefmr saman V16 pau sem Peter Hay tllgremdl

eftir rannsékn 4 Iogfmmlegn greiningu 4 yfirhjédlegu valdi { rikjum Evropu. Sjd kafla 3.4 hér ad
framan. -

69 Sama heimild, bls. 8.

70 Bent skal 4 a8 Olafur miBar vi st63u bandalagsins 1962.
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hvada.adferd pab upplyllic bjédréttarlegar skuldbindingar sinar.
Almennt og med verulegn einfsldun ma segja, ad til séu tver adferdir: ad

" taka samningsdkvadin upp { landsrétt eda ad breyta landsrétti til samremis vid

samningsakvaedin. Munurinn er sd ad fyrri adferdin felur { sér ad pjédrétear-
sammngnum er beitt sem réttarheimild innanlands en hin sidari ekki. Um badar
abfexdir 4 hins vegar hi® sama vid; dn sérstakrar athafnar rikisins komast samn-
ingsdkvaedin ekki til framkvamda innan rikisins.

* Stjérnarskrdin, nr. 33/1944, segir ekkert um paﬁ hvemig {sland skuli upp-

_ fylla slika athafnaskyldu. Akveedid { 21. gr. kom inn { stjérnarskrana 1920. Fyrir

pann tima gilti dkvedi dénsku stjomarskrarmnar sem hatti verid ems “allt fra
arinu 1841 en par var konungi falin gerd samninga vid énnur riki.” Framan af
var 1itid svo 4 { dénskum rétti a8 um leid og samningur hefdi verid gerdur med

71 Pegar Alpingi t6k Akvordun um aﬁzld fslands a8 EES var byggt 4 svonefndu Fjérmenningasliti.
Eg er 6samméla forsendum, élyktunum og nidurstidum bess en fialla ekki um had hér sem slikt:
frarlega- er fialtad um- 4litid - kandidatsritgerd. minni vid. lagadeild Hiskéla Islands fré 1998,
Athugun & fullveldi fslands. Sbr. David Pér Bjorgvinsson: ,EES og framsal rikisvalds®.
Afmelisrit Pér Vilhjalmsson sjdtugur. Rvik. 2000, bls. 87-88 og 91-92.

72 fsland hefur ekki stabfest pann samning en flest dkvadi hans eru tafin bindandi bjéBréttarven;a,
jus gentium,

73 Ole Espersen: Indgielse og Optyldelse af traktater Kbh 1970, bls. 23.
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gildum hatti ad pjédarétti teldist hann bar med (eo ipso) hluti landsréttar.™ I
Noregi hefur vertd 1itid svo 4 ad pingradi hafi haft { for med sér naudsyn pess
ad millirikjasamningar varu bornir upp til sampykktar 4 pjéGpingum — jafnvel
med tilheyrandi lagasetningu.”

fsland vard { raun ekki abili a5 rettarskapandl samningum fyrr en eftir strid
og b4, en ekki fyrr, f6r verulega ad reyna 4 athafnaskyldu islands vegna pj6d-
réitarlegra skuldbindinga. Arid 1959 kvad Heastiréttur Islands upp dém sem
Armann Snaevarr taldi 1 riti smu Almenn [Ggfredi ad hefOi stadfest tviedlis-
kennmguna { fslenskum rétti.” 1 pvi felist ad hvorki almennar pjédréttarreglur
né alpjédlegir samningar hafi lagagildi 4 Islandi nema til komi sérsték laga-
setning, en skyra skuli landsrétt { samrzemi vits pjodarétt.

Pannig hefur { islenskri réttarframkvemd verid byggt 4 pvi ad fyrmefnd
athafnaskylda Tstands sé uppfyllt med logskyringu til samremis vid pjédarétt.
Um leid er pad fordast ad telja bjooréttarsamninga 16g ad landsrétti og par med
er loggjafarvaldid 4fram adeins forseta Islands og Alpmgls Hér komum vid ad
tengslum tviedliskenningar og fullveldis. Ber ad lita svo 4 ad samkvamt stjérnar-
skrénni sé ,.eineBli* Gheimilt vegna fullveldis fslands?

Fullveldid veitir rikinu rétt til ad gerast adili ad alpjéSlegum samningum en
ekki til ad vanefna pd. Samkvemt ordalagi stjérnarskrar Islands fer forsetinn
med loggjafarvald, 2. gr., og gerir einnig samninga vid 6nnur riki, 21. gr, en
adur eru tiundud rok fyrir einingu hins #dsta valds { fslenskri stjérnskipan.
Fullveldi sem slikt er ekki lagastod tviedliskenningarinnar. Hins vegar feist bad
i fulIveIdisrétti rikis ad dkveda hvernig tengshum landsréttar og pjédaréttar skuli

Friverslunarsamtok Evropu, EFTA, voru annars konar samtdk en Efnahags-
bandalag Evrépu. Pau voru stofnud 4rid 1959 af peim rikjum sem fysti ekki ad
taka patt { samruna peim sem Efnahagsbandalagid stefndi ad enda var ekki gert
rad fyrir yfirpjé8legu valdi { uppbyggingu samtakanna. Verkefni peirra var lika
mun smerra { snidum, p.e. eingéngu friversiun med afndmi tolla og vidskipta-
hindrana i vidskiptum medal rikjanna, en hvorki sameiginlegur ytri tollur gagn-
vart pridju rikjum (tollabandalag) né sameiginlegur innri markadur med tilheyr-
andi afndmi vidskiptahindrana einnig med framleidslupatti en ekki idnadarvorur
eingdngu. Samningur fslands um adild ad EFTA t&k gildi 1. mars 1970. P4 voru
i EFTA, auk Islands, Austurriki, Panmork, Noregur, Portigal, Svipjod, Sviss,
Bretland og Finnland. Réttum bremur drum sidar tok gildi tvihlida samningur
fslands vid EBE, en b4 h6fdu Danir og Bretar gerst adilar ad EBE og gengid dr
EFTA. Fé! samningurinn { sér gagnkvwmt afndm tolla af idnaBarvérum.

Samnmgawﬁméur héfust 18. jini 1990 og var markmi® peirra a0 steekka
innri markad EB pannig ad hann naedi einnig til EFTA—rﬂqanna I vidreedunum
lagdi EB dherslu 4 ad samvinna yrdi ad byggjast 4 pvi ad EFTA-rikin vibur-
kenndu bein réttardhrif evrépuréttarreglna. EFTA-rikin gengu hins vegar ut frd
pvi ad sammngurmn yroi pjodréttarlegur samningur sem ad domi peirra EFTA-
rikja sem byggdu 4 tviedli neegdi sem vorn gegn beinum réttarahrifum.” Pannig
skilgreindu Normenn og Tslendingar peer prjdr samningsforsendur ad (1) ekki
pyrfti ad breyta stjérnarskrédnni, ad (2) samningurinn myndi ekki fela 1 sér neitt
framsal lagasetningarvalds til stofnana tengdum hinu nyja samstarfi og ad (3)
samningurinn krefdist ekki breytinga 4 adferSum vid dkvardanatfku innan-

s. LEKIR FLOPGARDAR
5.1 Forsendur EES- -samningsins

Frumkvedi ab stofnun Evrépska efnahagssvadising 4tti Evropubandalaglﬁ
I radu sem framkvemdastjori bess, Jacques Delors, hélt 4 Evrépupinginu 17.
jandar 1989 fjalladi hann um hvernig leida skyldi sameiningu Evrépurikjanna
tolf til farszlla lykta dn pess ad ,hrinda frd peim pjé8um sem eiga sama rétt 4
a0 kalla sig Evrépubjédir*’. Fyrstar nefndi hann ,,vinapj6dir { EFTA og setti
fram dskorun um ad 14ti yr®i 4 pad reyna hvort hegt veri ad finna nyjan og
fastmétadn samvinnugrundvsll par sem til kemu sameiginlegar dkvordunar-
og stjérnunarstofnanir.

74 Max Sgrensen: TfR 1949, blé. 107.. Sbr. 4 hinn bégi.nr.a .(')le. Eép‘efs.ef]: Indgﬁél‘se.(‘)g opfyldelse I B

af traktater, Kbh. 1970, sem telur kenninguna byggda 4 veikum grunni p6tt hiin sé vidtekin,

75 NOU 1972:16: Gjennomfgring av lovkonvensjoner i norsk ret, bls, 15-16.

76 Armann Snaevarr: Almenn logfredi. Rvik, 1988, bls. 263. Sbr. Slguri‘jur Lindal: Pj6dréttar-
reglur, bls. 5-6.
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lands.” Samningavidrzdurnar urbu i tveimur péttﬁm Peim fyrri lauk pegar

""'Evropudomstolhnn gaf it alit pess efnis ad samnmgur sem A haf&i nadst bryti

i bdga vid réttarkerfi EB. I peim samningi var gert rdd fyrir stofnun sam-
ciginlegs domstéls og réd pad mestu um afsiédu Evropudomstoisms en hann
taldi ekki heldur nég ad gert tit ad tryggja einsleitni.” Aftur var tekid 6l vid
samninga og lauk hinni sidari lotu 14. febrgar 1992. Evrépudémstéllinn gaf

' aftur it 4lit og nu taldi hann iir beett 4 fullnzgjandi hatt.” Pvi hefur verid haldid

fram ad med alitunum hafi Evrépudémstéllinn lagt grunn ad ,,stjérnskipulegri®

“valdbemi og reglum sinum um samninga vid énnur riki. A hinn béginn hafi

hiutar Evrépudémstélsins. { préun EES-samningins synt valdaleysi EFTA-
rikjanna sem { raun urau ghorfendur ad 4kvérdun annarra.’

77 Frurnvarp ot Evrépska efnahagssvaeﬁtb bls. 67.

7% Alit 1/91 ECR 1-6079. f dlitinu er mikil dhersla 16g8 4 ad EES- sammngurmn hafi einungis
friverslun og samkeppnisreglur a8 markmidi en samkvaemt Rémarsittmdlanum sé pad adeins leid
ab.&dra markmidi- Pd-sé -EES-samningurinn :pjétréttarsamningur sem ekki feli { sér framsal &
fullveldi.

79 Alit 1/92 ECRT 1-2821.

80 Barbara Brandtner: ,,The Drama of the EEA, Comments on Opinions 1/91 and 1/92%. The
European Journal of International Law. 1992, vol. 3, bls. 328.

81 David Pér Bjorgvinsson: , Tengsl EES-réttar og landsréttar®. Ulfljétur, 1. thl. 1995, bis. 165.

45



5.2 Flédbylgjan

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid var undirritadur 2. maf 1992 {
Oport6 af t61f EB-rikjum og sj6 EFTA-rikjum. Hann hafdi { for med sér mestu
upptoku laga i einni svipan frd pvi Rémarréttur var tekinn upp { dlfunni 4 14.

og 15. &ld. Med gildistoku samningsins vard nastum ad engu munur 4 efnis-

reglum um vidskipti og atvinnulif 1 EB og EFTA. Meginmali6 er ad miklu leyti
afrit Rémarsattmdlans og peirra breytinga sem 4 honum hofou verid gerdar,
bess sem nefnt er 4 fronsku acquis communautaire og mcrklr bokstaﬂega pad
sem dunnist hefur { sameiningu.

I 68rum og pridja hluta meginmalsins eru reglumar um fjérfrelsid svo-
nefnda, i fjérda hluta samkeppnisreglur og eru pessar reglur efnislega sam-
hljéda reglum Evropusambandsms I fimmta hluta er gerd grein fyrir peim
stofnunum sem samningurinn ner til. A8 formi til er Samningurinn um
Evrdpska efnahagssvalid pjdoréttarsamningur. Hann er a8 meginmali { 129
greinum, békanir eru 49 talsins og innihalda par nokkurs konar sérreglur EES,
en meginmalid, eins og 4dur sagdi, eru reglur Rémarsamningsins. P4 fylgdu 22
vidaukar sem erua listar yfir alls 1700 gerdir, reglugerdir og tilskipanir sem
adildarrikjum bar ad taka upp.

Tilganginum er lyst i atfararorfunum. Par skipta mestu dkvedi um ad
markmid samningsins sé a8 skapa 6flugt og einsleitr Evropskt efnahagssvaedi
(4. mgr.). Pad skal byggt 4 grundvelli I¥0redis og mannréttinda (1. mgr.), pad
skal beita sér fyrir (fjér)frelsi (5. mgr.), og tekid er fram ad einstaklingar muni
gegna ,mikilvagu hlutverki 4 Evrdpska efnahagssvedinu_vegna Dbeitingar

notud tif al lysa réttarastandi i rikjum sem pé eru ekki adilar ad Evrépusam-
bandinu sjdlfu heldur emungls ad Samningnum um Evrdpska efnahagssvadid
og stabreyndin er sd ad hin 4 fullkomlega jafn vel vid.

Lagasafn Islands er nzstum épekkjanlegt frd fyrri ti8, og t6k stakkaskiptum
fra 7. ttgafu 1990 til 9. Gtgdfu 1999. Pad er vart til ndmsgrein vid lagadeild
Hiskéla Islands sem EES-réttur hafdi ekki ahrif 4 strax eftir gildistoku samn-
ingsins og sifellt meir upp fra pvi.

- 5,3 Lekir flédgardar

Formlega felst ekki 1 EES-samningnum framsal 4 fullveldi. Um bad er ekki
deilt.  norskri kennslubék { EES-rétti sagdi samt einfaldlega strax 1995: , Reelt

- innebzrer EGS-avialen en massiv overfgring av suverenitet*.” (I raun felur

EES i sér mjog mikid framsal 4 fullveldi.)

Sidan er pessum raunveruleika 1yst pannig ad stér hluti norskrar 16ggjafar

muni { fram¢idinni vera ,afrit“ af EB-rétti sem Noregur hafi formlegan réit 4 ad
hafna en ekki raunverulegan moguleika og ad urlausnir Evrépudémstélsins
muni { framtidinni hafa mikil ahrif { réttarkerfi Noregs.

Thomas Cottier var fulltrii Sviss { samningavidredunum um EES-samn-
inginn. Hann hefur 1¥st pvi 4 freedavettvangi hvada dhrif pad hafdi 4 samn-
ingavidraedurnar ad Nordurlond fylgdu tv1e611skennm§u en adrar EFTA- pjoﬁlr
einedliskenningu um gildi pjédaréttar ad landslogum™. I fyrsta lagi haf8i t.d. {
svissneskum rétti verid talsvert fjallad um réttardhrif stofnsamnmgs EFTA
(Stokkhdlmssamningsing) 1 innlendum rétti en 1itid sem ekkert 4 Nordur-

peirra réttinda sem beir 68last med samningi bessum

fyrsta lagi hinar sameiginlegu reglur sem samningurinn felur { sér. T 68ru lagi
ad pessar reglur myndu og skyldu préast 4 hlidstdan hitt. { pridja lagi sam-
reemd tilkun og beiting hinna sameiginlegu reglna og i fjérda lagi vari negi-
lega tryggt ad reglunum sé framfylgt med stofnun Eft1rhtsstofnunar (ESA)
annars vegar og EFTA-démstéls hins vegar.

"Pad er {160 { adildarrikjum Evrépska efnahagssvadisins. Svo herma 1slensk
" rit og norsk. , Varnarmdrarnir halda ekki® sagdi David Pér Bjorgvinsson 1995,
,fl68bylgjan fer inn firdina“ sagdi Fredrik Sejersted 1996.” Likingamalis er
komid fra Denning fdvardi, einum af dhrifameiri démurum Bretlandseyja, sem
anid 1974, arid eftir ad Bretland gekk { Efnahagsbandalag Evrépu, likti
Evrépuréiti vid 6stoBvandi fl68bylgju { vidfreegu démsordi.” Ni er pessi liking

82 David Por Bjorgvinsson:.,,Tengsl EES-réttar og landsréttar, Ulfljétur, 1. tbl. 1995, bls. 165.
83 Fredrik Sejersted: En stadig nzrmere mellomstagjon? OM E@S-avtalen og norsk retts. till-
pasning til EF-retten, bis.1, sbr. eftir sama héfund: Between sovereignty and supranationalism in
the EEA context. Oslo 1996, bls. 1.

84 Denning lavardur: ,,Bulmer v. Bollinger”, All England Law Reports, bls. 1231. ,, ... when we
come to.matters with an Buropean element, the Treaty is like an incoming tide. It flows into the
estutiaries and up the rivers. It cannot be held back™.
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tondum. Svissneskir démst6lar hofou ftrekad byget démsnidurstédur 4 heim

“forsendum ad dkvadi Stokkhdlmssamningsins hefSu bein réttarahrif og beitt

peim viB tirlausnir sinar en pad haf6i aldrei komid til umraedu 4 Norburléndum.
P4 lysir Cottier pvi hvernig' tviedliskenningin hafi gert samningamdnnum

Nordurlanda kleift a8 vera mun sveigjanlegri { samningum en adrir gétu verid

— ad pvi er hann telur vegna pess a6 skuldbmdmgamar HOldust’ ekki eins

' vidurhlutamiklar, -

Pad hefdi verid verdugt rannsoknarefm a6 bera saman framkvemd EES—

" réttar 4 NorBurléndum annars vegar og { einedlisrikjunum Austurriki og Sviss

hins vegar, en Sviss vard aldrei adili ad EES og Austurriki for i ESB, svo ad
slikur samanburdur er tir sdgunni. Eftir standa adeins Noregur og fsland med
tviedli sitt auk Liechtenstein.

Pad er samningsbundid { texta EES-samningsins, bokunum og vidaukum
vid hann ad EES:réttur $8list ekki gildi 4 fslandi nema hann hafi formlega verid
tekinn i landslog:

85 Fredrik Sejersted ofl.: E@S-rett. Oslo 1995, bls. 59.
86 Thomas Cottier: ,Constitutional Trade Regulation in National and International Law:
Structure-Substance Pairings in the EFTA Experience®, sbr. sidar. National Constitutions and

Internationat Economic Law, Studies in Transnational Economic Law vol. 8. Deventer Boston
1993, bls. 409-442.
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oI samremi vid tviedliskenninguna var EES-samningurinn 16gfestur Sér-
staklegaaIsland1 sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993.

« I sjsundu grein EES-samningsins er melt fyrir um logfestingu EES-gerda
sem samsvara reglugerdum og tllsklpunum frd Evrépusambandinu.

« EES-reglur hafa ekki forgang { réttarkerfi adildarrikja EES samkvemt
békun 35 vid EES-samninginn, en sameiginleg sérstok yfirlysing vegur 4
moti békuninni.

« 1 6. gr. EES- sammngsms er kvedid 4 um a8 démar Evrépudomstdlsins séu
ekki bindandi fordemi 4 Evrépska efnahagssvadinu heldur beri adeins ad
lita til peirra vid logskyringar og pad med fyrirvara um hverjar nidurstddur
démstélsing kunna ad verda.

Tviedliskenningin malir fyrir um adferd vid ad uppfylla alpj6dlega samn-
inga, adferd vid ad taka efni alpjétlegrar réttarreglu upp 1 innlendan rétt svo ad
einstaklingar og 16gadilar njéti tiltekinnar réttarstédu fyrir innlendum démstol-
um, sbr. kafla 4.5 hér ad framan,

Tviedliskenningin er efnividur bokunar 35, 6. gr. EES-samningsins og
reglnanna um 16gfestingu réttargerda. Henni er par beitt eins og hin r&d: gildi
réttarreglna. Gengid er it fra pvi, ad skilyrdi tv1e611skenn1ngar1nnar um adferd
vid ad taka upp réttarreglur alpjé8asamninga, s¢ undantekningalaust naudsyn-
legt skilyrdi fyrir pvi ad peer gildi hér 4 landi. Um leid eru vidurkenndar adrar
adferdir, p.e. (1) bein réttardhrif, sé efni reglu nwgilega skyrt og dskilyrt, og (2)
forgangur.” Pegar adferdunum Iystur saman eru forgangur og bein réttardhrif
einfaldlega sterkari pegar um er ad reda EES-reglur, sjé nénar i kafla 5.4,

rimadist innan hefSbundinna 16gskyringaradferda,’ sa fjérdi ad démurinn veeri
til marks um pélitisk ahrif 4 nidurstodur Heestaréttar.” Myndu margir merkja ad
parna vaeri ordid nokkurt uppnam i fredunum. Sammeeli virdist hins vegar um
at Hastiréttur hafi beitt sattmalanum sem hreinrektadri réttarheimild i sidari
démi sem p6 féll adur en sattmalinn var 15gfestur 4 {slandi.”

Hér hefur ordid tviedliskenning veri® notad um pa kennisetningn sem vidur-
kennd hefur veri® { islenskum rétti um tengsl pjodaréttar og landsréttar. Med
hugtakinu tviedliskenning eda dualismi er hins vegar einnig visa0 til eins konar
stefnuyfirlysingar sem er alpekkt { pjédarétti sem andsteeda monisma eda ein-
edliskenningar en pessi hugtdk standa fyrir djipstedan dgreining i 16gfradinni
um hvort landsréttur eda pjédaréttur séu eitt lagakerfi eda tva. A sidari d4rum er
& oftar bent 4 ad raunverulegur munur 4 framkvaemd peirra rikja sem kenna sig
vid tviedli og hinna sem fylgja einedliskenningu sé sifellt minni. Pvi beri ad
hetta ad ,hugsa { peim®.” Sigurdur Lindal sér ekki h6fudmun 4 kenningunum
og bendir 4 ad dhangendur hvorrar peirrar um sig verji innlendan rétt, hvor med
sinni adferd. Annars vegar | meﬁ skilyrBum fyrir beinum réttardhrifum en hins
vegar med eigin loghelgan.” Stefdn Mér Stefdnsson 1¥sir pessum mlsmunandl
adferdum nikvaemlega leidir { 1jés ad (itkoman er nokkurn veginn hin sama.’

Pegar Mannréttindasattmali Evrépu var 16gfestur hér 4 landi arid 1994 var
naudsyn 15gfestingar byggd 4 tviedliskenningunni. f 2. gr. laganna, nr. 62 frd
1994, er ennfremur tekid fram a® drlausnir mannréttindadémstélsins séu ckki
bindandi fyrir {slenska démstéla.

Alkunna er ad efni mannréttindasattmalans hefur tekid stSkkbreytingum

Orstutt samantekt 4 umredu 16gfradinga sem reis { tilefni af démi Hasta-
réttar H 1990 2, segir meira en mérg ord um tilvistarkreppu tviedliskenningar-
innar.” I tilefni démsins lysti Ragnar Adalsteinsson h&starettarlogmaﬁur yfir
andldti tviedliskenningarinnar, a.m.k. 4 svidi mannréttinda,” en fleiri skyrdu
démsnidurstdduna 4 annan hatt. Einn taldi alvanalegt ad Heestiréttur teeki krappar
beygjur og ad démurinn vari demi um pad,” -annar ad Heastiréttur hefdi sett
nyja reglu (fordemi) { anda préunar { pjédarétti,” pridji ad démsnidurstadan

87 Hin sameiginlega yfirlysing vegna békunar 35 er svona: ,,Sammngsaﬁ]lar lita svo 4 ad bokun 35
dragi ekki tr dhrifumn peirra migildandi innri regina er gera rad fyrir beinum réttardhrifum og
forgangi alpjéBasamninga®.

88 1 démsnidurstistu var fulltrii syslumanns { Amessf/slu talinn vanhefur til démstarfa. Rok
Hastaréttar vorn marghett og verda ekki tilgreind hér en pegar démurinn var upp kvedinn var mél
Jéns Kristinssonar gegn Island; til medferdar hjd Mannréttindadémisiéli Evropu eftir ad
Mannréttindanefndin hafﬁl tahﬁ Island brotlegt. Satt var crcrﬁ { mdlinu og pad tekid af dagskrd, m.a.
med visan til H 1990 2.

89 Ragnar Adalsteinsson: ,,AlpjéSlegir mannréttindasittmdlar og lslenskur landsrétiue”, Timarit
1ogfrabinga. I. hefti 1990, bls. 22.

90 Por Vilhjalmsson: ,.Stada sttarettar { stjémsklpunmm“ Timarit [ogfr&:émga I. hefti 1995,
bls. 51-52.

91 Sigurdur Lindal: ,Péattur Hestaréttar { réttarpréun é fslandi®. Timarit 16gfredinga. 1. hefti
1995, bls. 86.
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vegna urlausna dOmstolsins. Pvi er 1t { hott ad biast vid ad islenskir démstdlar

~horfi framhja fyrri fordemum mannréttindadémstdlsins og ef svo fari, eda nyit

atridi yrdi skyrt sjdlfstedri skyringu, gatu adilar mdls dvallt borid démsniSur-
st68u Haestaréttar [slands undir Mannréttindadémstél Evrépu. Ummeeli { grein-
argerd um 2. gr. laganna 4 bord vid pau ad ,,pad sé 4 valdi fslenskra domstdla
og stjérnvalda ad skyra dkva8i mannréttindasdttmadlans sjalfstett” eru pvi
marklaus. Petta skrdsetta vald fslenskra démstéla er innihaldslaust og ma taka
undir me& Déru Gudmundsdétivr sem segir 2. gr. laganna f4 ,,illa stadist, en

- geta { mesta lagi haft tiknraent gildi*.” David Pér Bjorgvinsson ordar petta svo

92 Davit Por Bjorgvinsson: , Tengsl EES-réttar og landsréttar®, Ijlflj(’)tur. 2. tbl. 1995, bls. 153.
93 Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Kenningar og raunveruleiki*. Timarit logfradinga. 4. hefti 1990,
bls. 242-244.

94 H 1992 174. Par var demt 4 grundvelli e-lidar 3. mgr. 6. gr. MSE.

95 Ngyen Quoc Dinh:.Droit.International Public. Paris 1994, bls. 94-95,

96 Sigurdur Lindal: Pjédréttarreglur. Rvik. 1996, bls. 5.

97 Stefan Mar Stefansson:; Um borf 4 1ogfestingu bj6Sréttarsamninga, fylgiskjal med skyrslu
UmboSsmanns Alpingis fyrir 4rid 1988, Rvik, 1989.

98 Déra Gudmundsddéttir: ,Um 15gtékn Mannréttindasdttmala Evropu og beitingu { islenskum
rétti. Timarit [ogfredinga. 3. hefti 1994, bls. 188.
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a8 pétt ord greinargerﬁarinnar séu ,.rétt fra formlegu sjénarmidi sé ,.i reynd
rett“ a6 lita & urlausrur mannréttindadémstélsins sem fordemi { islenskum
rét.”

MeB. 6drum ordum: Pétt fylgt sé kenmsctmngu tv1e611skenn1ngar1nnar og
landsréttur eingdngu skyrdur i samraemi vid pjédarétt en dkvadum pjédréttar-
samninga hafnad sem réttarheimildum, hvort heldur er i formi (setira) laga eda
fordema, bd rdda pau raunverulegri rétiarstédu manna. Pau verka sem log séu
pétt gildi peirra sé ekki 16gformlega vidurkennt. Verulelkmn er annar en vidur-
kennt hugtakakerfi gerir rad fyrir. -

5.4 Yfirhjobleg einkenni EES-samningsins
5.4.1 Lagasetning og svigrim Islands til eigin stefnumétunar

Pegar EES-sittmdlinn var til afgreidslu 4 Alpingi varadi Gudmundur
Alfredsson vid pvi { 16gfraedidliti ad { adild felist ekki bara adur Spekkt framsal
fullveldis Islands heldur framsal fullveldis af pvi tagi sem ekki hefti 43ur
pekkst yfirleitt:

Pad er algjort einsdemi { stofnanagrein pjodaréttarins, ad lagt sé til, ad riki skuli
framselja yfirhjédlegt framkvaemda— og démsvald til alpjédastofnunar, sem vidkom-
andi riki er ekki adili ad.'”

Loggjafarvald og framkvemdarvald stjornarstofnana islenska rikisins hefur
ekki farid varhluta af adild slands ad EES-samningnum. Afleidd 18ggjof Evrépu-

heimildir. T krafti 308. gr. (40ur 235. gr.) Rémarsattmalans, sem er eins konar
almenn heimild til lagasetningar, opnudu stofnanir Evrdpusambandsins einnig
vibtek svid fyrir Evropurétti, p.e. dkvorBunarstofnanir settu reglugerdir eda
tilskipanir med almennri tilvisun { (pa) 235. gr. en ekki med eiginlegri efnislegri
stod (principle of 1mphed powers).

P4 er spurningin hvort fslenska rikid hafi sjdlfdemi til sjalfstzdrar stefnu-
métunar og lagasetningar 4 peim tilteknu svidum sem heyra undir EES-samn-
inginn. Svarid vid pvi er nei. fsland hefur ekki sjalfdemi en pad hefur svigrim
innan peirra marka sem EES- sammngurmn setur. Ekki verdur sé a0 Noregur,
fsland og Liechtenstein hafi 14tid mjog 4 pad reyna. T skyrslu utanrﬂc15ra6herra
segir um betta: A

.. 1 peim tilvikum begar riki notfera sér svigrim til pess ad framfylgja gerd eftir
sinum skilningi, ®tti svigrim adildarrikja ESB og EES vantanlega ad vera nokkud
svipad. Framkvaemdin er ad miklu leyti i hdndum aﬁildarrﬂ(janna og er ljdst t.d.,
pegar um tilskipanir er ad raeﬁa ad adildarriki hafa svigrim til athafna b6 ad pad sé
ekki nakvamlega skilgreint.”

Eins og Gudmundur Alfredsson benti 4 1992 er sérstada EES st ad vald er
i raun framselt il yflrpjofilegrar stofnunar sem Island hefur ekki adild ad sj4lft.
Abrifaleysi EFTA-rikjanna innan EES er vidurkennt. Ennfremur er ljost ad
abildarrikin nyta ekki og geta e.t.v. ekki nytt Pa moguleika sem pau b6 hafa a
pvi ad hafa dhrif 4 métunarstigum 16ggjafar,” Af 360 nefndum sem Istand 4

sambandsins gengur sina leid gegnum stjérkerfi ESB og 40ur en einstakar gerdir
~eru-teknar-til-dkvordunar-i-sameiginlegu EES-nefndinni- sendir utanrikisrabu-
neytid par til pess rdduneytis sem fer med vidkomandi malaflokk. Ahnf Alpingis
4 métun peirrar 16ggjafar, sem pad pé sampykkir, eru hverfandi.” I skyrslu
utanrikisradherra um stodu Islands 1 evropusamstarfi er ekki dregm dul 4 pad ad
Evrépusambandid sé hinn radandi adili i stefnumdtun og loggjof.”

Yfirpj6dleg takmérkun 4
(pre—empuon) 4 tilteknum svidum. I Evrpurétti er gengid 1t frd valdpurrd
adildariikja 4 peim svidum par sem Evrépusambandi® hefur skyrar vald-

99 Davit Por Bjorgvinsson: ,EES-sammingurinn og Mannréttindasatiméli Evrépu sem réttar-
heimildir i {slenskum landsrétti®. Uiﬂ_]étur 1. tbl. 1997, bls, 91-92.
100 Guomundur Alfredsson: ,,Alit um EES og stjérnarskrdna®. Alpt. A-deild 1992 bls. 756.

101 Eivind Smith hefur bent 4 a0 bjéﬁpmgm { hverju-landi geti-ordid homsteinar" 1¥8radis {

Evrépusamronanum, bvi fari b6 fjarri nd bvi feest peirra fylgist verulega vel med atburBum innan
ESB; nema -danska-bingid -sem starfreekir sérstaka Evr6punefnd. Sja Eivind Smith (ritstj.):
National Parliaments as Comerstones of European Integration. Dordrecht 1997...

102 Skyrsla Halldérs Asgnmssona: utanrikisradherra um stodu fslands Evrépusamstarﬁ Reyk_[a- o

vik april 2000, bls. 69 o. 4fr. Par segir m.a. ,,Aldrei hefur farid 4 milli méla hvor stodin veeri leiBandi
i pessu samstarfi. Préun Evrépuréttarins og dkvardanataka fer fram innan ESB-stoBarinnar og stdan
er gerdur sjalfstzdur millrikjasamningur milli ESB og EFTA-rikjanna um samsvarandi réttindi og
skyldur pessara adila“. .
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adgang a0 taka islenskir fulltrdar bétt { 82 nefndum, einhvern patt 1 105 nefnd—

um en engan pétt { 161 nefnd. Upplysingar fengust ekki um 12 nefndir.” Segir
~ { greinargerd vinnuhéps utanrikisrdSuneytisins ad ,,demi séu um ad takmorkud

pétttaka islenskra stjérnvalda 1 undirbiiningi 16ggjafar hafi hugsanlega leitt til

pess ad Islendmgar sitji uppi med strangari og kostnadarsamari reglur en

ella®."”
. Par sem EES-samningurinn tekur ekki til samreemdrar vidskiptastefnu eda

. tollabandalags er EES-rikjunum-frjélst ad gera v1ﬁsk1ptasamnmga vid onnur
riki olikt aﬁlldam’kjum ESB. I skyrslu utanrikisrdSherra segir ad reynslan hafi.

103 8j4 t.d. T.C. Hartley: The Foundations of European Law. 4th ed. Oxford 1998, bls. 102-108.
104 Skyrsla utanrikisrdherra, bls. 80.

105 1 oktéber 2002 var lagt fram i n’]usst_]ém {slands minnisblad bar sem vakin var athygh
6fullnzgjandi pétttoku- fstands - nefodum- 4 vegum ESB. Til grundvallar minnisbladine 14
greinargerd vinnuh6ps EES-tengilida um réit fslands samkvaemt EES-samningnum til patttoku {
nefodum ESB. Arid 2001 hafdi EFTA-skrifstofan 14ti5 gera viSamikla kénnun 4 bétuiku
EES/EFTA-rikjanna f bessum nefndum og var pad hvati a0 stofnun vinnuhdpsins.

106 Sama heimild.

107 Demi sem nefnd eru: Urbunartilskipunin 1999/31/EB, Brennslutilskipunin 2000/76/EB,
Neysluvatnstilskipunin 98/83/EB. I 8llum pessum tilvikum taldi vidkomandi innlent stjérnvald,
Hollustuvernd, ad komast hefdi mdtt hji kostnadi og miklu Shagradi fyrir atvinnulif 4 Islandi ef
sérfrazdingar hefdu komid ad métun loggjafarinnar.
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synt ad nar allir peir vidskiptasamningar, sem gerdir hafa verid 4 vegum EFTA,
séu sérstaklega gerdir til pess a8 nd samremi vid pad sem um hefur verid samid
vid ESB en ekki (il pess ab framfylgja sérstakri EFTA-stefnu.'™ Pad hefur hins
vegar nyst fslendingum innan WTO (Heimsvidskiptastofnunarinnar) ad geta
haidid fram sérsjénarmidum, m.a. um sjévanitveg.

1 adildinni ad EES felst framsal fullveldis til ,, legra settrar* albjédastofn-
unar (EFTA-stod EES) sem skuldbundin er til einsleitni, p.e. skuldbundin er tii
al gera eins og hin ,, herra setta™ stofnun (ESB). Frad pvi ad EES-samningurinn
t6k gildi hefur EFTA-h1id EES skroppid saman { prji riki, eitt 1tid Evrépuriki,
eitt minna Evrépuriki og eitt drriki. Framsal fullveldis vegna EES-samningsins
ad pvi er vardar loggjafarvald og sjalfdemi vid stefnumdtun hins opinbera er
greinilegt. A® pvi er varbar 16ggjafarvaldid pa vegur bad saman ad i fyrsta lagi
var formlegt vald EES-rikja til ad hafa dhrif 4 16ggjof takmarkad frd upphafi og
i 60ru lagi adgangur ad motunarstarfi laga illa nytiur. Sjalfdemi om
lagasetningu og stefnumétun hefur Island gefid eftir 4 peim svidum sem EES-
samningurinn ner til, en svigrim kann fsland ad hafa sem ekkert hefur veris
14ti0 reyna 4. '

5.4.2 Sérstakt réttarkerfi

Alpjédasamningum er &tlad ad skuldbinda riki. Vida fara réttardhrif peirra
innan rikja eftir pvi hversu skyr og dskilyrt dkveedi peirra cru. Log og reglur
Evrépusambandsins hafa hins vegar ordid réttnefnt réttarkerfi. A erlendum
tungumalum_er oft ratt um normatift kerfi, sem matti nefna gildiskerfi 4

I d6mi Hastaréttar { mdli nir. 236/1999, sem kvedinn var upp 16. desember
1999, byggdist nidurstada i domsordi 4 pvi ad pad veri 4 valdi islenskra dém-
stéla ad skera dr um hvort botadbyrgd adalafryjanda nyti fullnzgjandi laga-
stoBar ad islenskum rétti:

Er ... eBlilegt ad 16gin sem 16gfesta meginmal samningsins séu sk§rd svo ad einstakl-
ingur eigi krofu til pess ad islenskri 16ggjof sé hagad til samremis vid EES-reglur.
Takist pad ekki leidi pad af 16gum nr. 2/1993 og meginreglum og markmidum EES-
samningsins ad adaldfryjandi verdi skadabétaskyldur ad fslenskum réiti. AS bessu
virty, svo og ‘addraganda og tilgangi laga nr. 2/1993 feer skaSabdtadbyrgd adalafry-
janda, vegna 6fullnzgjandi 18gfestingar tilskipunarinnar, naga stod i peim 15gum.

Med démsnidurstédunni { mali Erfu Marfu Sveinbjornsdéttur var pvi slegid
fostu ad fslenska rikid beri skababotadbyrgd gagnvart einstaklingi hafi hann 1
16gskiptum ad landsrétti ekki notid réttinda sinna samkvaemt tilskipun Evripu-
sambandsins. Riki® haf8i 14tid hj4 1ida ad 19gfesta vidkomandi réttindi. Med
déminum beitir Haestiréttur sams konar drradi og préast hefur { ESB-rétti til ad
tryggja rettaranf réttarreglna EES. Boétareglan sem EFTA-d6mstSlinn haf6i i
radgefandi 4liti"' sagt felast { meginmdli EES-samningsins felur i sér ad EES-
regla, sem ekki hefur verid tekin { landsrétt, hefur réttardhrif hérlendis.

[ démi Hestaréttar fri 25. oktéber 2001 { méli nr. 129/2001 vék EES-regla
sihan fastri ddmvenju til hlidar: ‘

islensku, og er pd 4tt vid ad gildi og 6gildi stadhafinga, 1 pessu tilviki réttar-

reglnia; t4dist af forsenduny kerfisins en ekki odiii. T tilviki ESB er pd 4tt vid ad

forsendur samrunaferlisins ra®i gildi laga.
Krafan um forgang EES-réttar, sem sannarlega er gerﬁ i EES Samnmgnum

og hinni sameiginlegu yfirlysingu vid békun 35, felur einnig efnislega 1 sér

breytta rétthed réttarheimilda adildarrikjanna.’” Fredrik Sejersted telur ad
békun 35 hafi falid { sér nytt prep { skipan réttarheimilda, 4 milli stjérnskipunar-
laga og almennra laga adildarrikjanna. Til pess hafl i raun purft stjérnarskrar-
" breytingu en til pess hafi rikin ekki verid reidubiin.”

Tveir démar Hzestaréttar svna svo ekki verSur um villst a8 gildi laga reedst
af forsendum og reglum EES-samningsins og afleiddum rétti og ad Hastiréttur
fslands hefur tekid upp démstéiseftirlit med pvi ad réttarreglur islenskra laga
standist EES-rétt.

108 Skyrsla Halldérs Asgrir'nssonar. utanrikisradherra um st6du fslands § Evrépusamstarfi.. Rvik. .. ..o i

- april 2000, bls. 31.

109 Sij4 abra skoBun 4 pydingu békunar 35, Déra Sif Tynes Y5 0g ])ys it af engu?” Ulfljétur. 2
tbl. 2002, bls. 473.

110 Fredrik Sejersted: En stadig nermere mellomstasjon? Om E@S-avtalen og norsk retts
tillpasning til EF-retten. Oslo 1996.
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Fyrri-nidurstodur-démstéla.um._ad_dhzttutaka, eins og hér. er um fjallad, leidi til
nidurfellingar béta, hafa sem fyrr segir ekki byggst 4 1ogfestri reglu heldur métast af
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almennum vishorfum og kenningum f skadabétarétti og leitt til démvenju, sem hefur
verid talin bindandi. Pegar litid er til pess, sem af framan er rakid, pykja ekki efni til
pess lengur ad halda henni v16

AD minu mati verﬁur ekki med nokkurri skynsemi framhja ])v1 horft ad

" démsnidurstaBdan felur { sér vidurkenningu 4 forgangi EES-reglna ad islenskum

rélt. "

"Med pvi ad bem rétiardhrif og skadabdtadbyrgd adildarrikja EFTA-stobar
EES og forgangur EES-réttar eru stadfest sem hluti af { fslensku réttarkerfi er
jafnframt ljést ad EES-rétti er rétt yst sem sérstoku rettarkerfl sem 1t fra for-
sendum sinum dkvardar gildi laga 4 {slandi.

111 Sjé um etta Reimar Pétursson: ,Rédgefandi 4lit EFTA-démstélsins { mdli Erlu Mariu
Sveinbjomsdéttur og takiarkanir 4 framsali 16ggjafarvalds til stofnana EES*. Timarit 16gfredinga.
3. hefti 1999, bls. 213. Ottar Palsson: ,Radgefandi 4lit EFTA-démstdlsing { mdli Erlu Mariu
Sveinbjomsdétiur gegn fslenska rikinu — meginregla um skaBab6tadbyrg™. Timarit 10gfredinga.

2. hefti 1999, bls. 111-140.
112 84 um nidurstéduna Hjdrtur Torfason: ,,Ah&ttutaka innan réttar: nokkur ord { tilefni af démi
Heestaréttar 25. oktéber 2001 i mali 129/2001%, Ulfljétur, 1. tbl. 2002, bls. 61-83.
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5.5 Nidurstada um framsal fullveldis med EES-samningpum

St forsenda var 16gd til grundvallar stadfestingu EES-samningsins a0 i
honum fzlist ekki framsal fullveldis og ekki byrfti ad breyta stjornarskréd vegna
adildar ad honum. Megindsteda bess ad menn tSldu pa forsendu uppiyllta var
sti ad tviedliskenningin, um tengsl landsréttar og pjédarétar, myndi tryggja ad
ioggjof Evropusambandsms teeki gildi 4 fslandi eftir hefSbundnum 16gform-
legum leidum en ckki 4 nokkurn annan hétt. TvieSliskenningin reyndist ekki
slik vorn gegn flédi EES-reglna enda hofdu adrar adferdir vid inntdku EES-
réttar { raun verid innleiddar med samningnum. Tviedliskenningin vék fyrir peim
pegar 4 reyndi.

Stjomarskraln nr. 33/1944, gerir ekki rad fyrir framsali fullveldis, EES-
samningurinn fél  sér ad SJalfdmmx var skert 4 pvi svidi sem samningurinn ner
yfir, en alpjéBastofnun sem Island 4 ekki adild ad var falid 16ggjafarvald. Petta
reynir mjog 4 panpol stjérnarskrarinnar og veikir 1ogmatisregluna sem grund-
voll réttarrikis og lydradis 4 fslandi.

6. AD BEITA FULLVELDI SINU

Alvarlegasta veila fredaidkunar { 16gfreedi — og hin er velpekkt frd ymsum
skeidum réttarsdgunnar — ris pegar hugtakakerfi e¢da skf/ringakerfi i 16gfredi
missir tengsl vid veruleikann sem pad 4 ad lysa eda greina. P4 verda skil 4 milli
heilbrigdrar skynsemi og ,,st68u fredanna“.”’ Fg hef haldid pvi fram { bessari
grein ad adild islands ad Evrépska efnahagssvedinu hafi falid { sér framsal

fullveldis til stofiunar sem ber ylirpjodlég einkenni. Rauniaf er pad svo adi
islenskri 16gfredingastétt, medal freedimanna hvort sem ex i félagsvisindum eda-

hugv1smdum og medal forystumanna { islenskum stjérnmalum, er petta almanna-
rémur.
Hver ttu vidbrogdin ad vera? Par kemur tvennt til greina { fyrsta lagi ad

breyta stjomarskranm Slik stjornarskrarbreytmg yr61 ad minu ahu aES fela i ser :

tvennt: -
(a) ad tekin verBi upp 1 stjomarskra skxlgremmg 4 tengslum landsrettar og
pjoBaréttar sem tekur mid-af rauntengslum vid EES-rétt, MSE-rétt o.f1.; styrkir
um leid hina almennu lbgmaetisreglu stjérnskipunar og stjornsyslu og skyrir
rétthaed réttarheimilda 4 Tslandi.
(b) ad tekid verdi upp i i stjérnarskra opnunardkvaed: ad evropskrl fyrirmynd.
[ 68ru lagi ad bregdast vid ordnum hlut i {slenskri freedaidkun i iogfraaih en.
afneita honum ekki. Vidurkenning bess ad framsal hafi begar ordid 4 fullveldi
leidir 6hjakvamilega til endurskobunar 4 réttarheimildahugtakinu, 4 réithed

réttarheimilda, 4 stédu @dstu stofnana rikisvaldsins gagnvart hver annarti og

113 Stada fredanna er pyding 4 enska hugtakinu ,,State of the Art”. Pad er notad f stjomkerfi
visinda- og frebastykja til a8 meta stédu pekkinigar, t.d. hvort nyit framlag eigi erindi, { pvi felist
nynemi, pad bati vid pekkingu 4 tilteknu svidi o.s.frv.
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gagnvart alpjédlegum stofnunum og adferdafradi vid 16gskyringar. Réttarkerfi
Evrépusambandsins hefur 4 tepum fimmtiu drum leitt adferSafredilega bylt-
ingu yfir [6gfrdiidkun hvarvetna i dlfunni. Pad er stadreynd sem einfaldiega
er ekki haegt ad hundsa.

Sd réttarheimildafradi og greining logskyrmgaraﬁferﬁa sem Armann Snevarr
lag®i grunn ad pegar hann kom heim frd ndmi og héf dratuga kennsluferil, og
islenskir 16gfredingar hafa lert og lagt til grundvallar fraedaidkun & 60rum
svidum og démstérfum yfirleitt, var midud vid samfélag par sem Alpingi var
sannarlega f raun sterkasta stofnun rikisvaldsins. Sett 16g voru enda { ndvegi
réttarheimilda hjd Armanni ‘og réttarkerfid sem hann lysti og greindi var réttar-
kerfi settra laga. Og hétt Armann sjélfur veeri ekki endllega talsmadur pess,
leiddi einnig af pessum veruleika ad islensk 16gfredi sor sig helst { tt vid
vildarréttarstefnu.

Pegar Islendingar féru fyrst ad skrifa um réttarkerfi Evropubandalaganna
var edlilegt ad peir beittu 4 pad kerfi sinni. abferdafredi. Felldu stofnanir
Evrépubandalaganna inn { pau hlutverk sem démsvald, framkvaemdarvald og
loggjafarvald gegndu 4 Islandi, ferdu réttarreglur paer sem runnu frd pessum
stofnunum inn {1 fslenskt hugtakakerfi um. réttarheimildir og logskyringar og
dragju dlyktanir 4 peim grunni. Réttarkerfi Evrépubandalaganna var hins vegar
nytt og annars konar 4dur 6pekkt fyrirbaeri { 16gfraedi. Pessvegna er enn dvallt
talad um pad sem ,,sui gerieris pvi ad pad skilgreinir sjélft tegund sina.

Medan fslenskt réttarkerfi st6d 1 raun utan samrunaferlisins { Evrépu gerdi

_bessi ofangreinda notkun hefbundu islensku atferdanna ekkert til. En um leid

og islenskt réttarkerfi metti acquis communautaire samrunaferlisins { Evrépu

“pann 1. jandar 1994, og stofnanir EES téku a8 méta pad med sinum adferdum,

vard naudsyn & ad vidurkenna adferBafredilega byltingn { 10gfrae61 4 Islandi.
Fleiri og fleiri 4tta sig 4 pessu, endurskoBunin er 4n efa hafin, nd { upphafi
nyrrar aldar  fleiri lagaskélum en einum 4 Islandi, en margt er Gunmid. Por

~ Vilhjalmsson, sem var démari vid Hestarétt Islands, tvo albjoﬁlega démstdla

og préfessor 4 1ongum ferli, finnur nina til med laganemum 4 fyrsta 4ri:

Astandi® er ekki gott, eda am.k. ekki audvelt, fyrir laganema 4 fyrsta ndmsdri, sem
ciga ab gera grein fyrir réttarheimildum og 1ogskyringum 4 profi.”*

Eg Iysti pvi { bessari grein hvernig fullveldishugtakid tengist einingu rikis-
valdsins, almennri 16gmetisreglu stjérnskipunar og stjérns§slu og reglunni um
réttheed réttarheimilda. Framsal fullveldis ridlar rétthad réttarheimilda pvi pad
ridlar uppbyggingu rikisvaldsins: P4 vakna dhjdkvemilega spurningar um 15g-
meti lagasetningar og stjérnarathafna, réttarévissa verdur vidvarandi einkenni
samfélagsins og vid svo biid m4 ekki standa.

114 Pér Vilhjilmsson: ,Riss um Evrépurétt. Afmalisrit til heidurs Gunnari G. Schram gjétagum.,
Rvik. 2002, bls. 554. »
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1 liti sinu fra 9. jandar 1998 fjalladi Umbodsmadur Alpingis um birtingu og
midlun upplysmga um L. gerdir samkvemt EES-samningnum og réttarreglur 4
grundvelli peirra. I 4liti sinu fjalladi umbodsmadur medal annars ftarlega um
grundvallarreglur réttarrikisins. Peer 6frdvikjanlegn krofur Mannréttindasate-
méla Bvrdpu og stjérnskipunar Islands sem réttarrikis ad skordur vid mann-
réttindum séu dkvednar { 16gum, pad er ad segja pess konar 16gum sem uppfylla
krfur um verdleika laga, eru nzgilega skyr og almenningi adgengileg.

Umbodsmadur mat { 4liti sinu verdleika réttarreglna sem stafa frd stofnunum
EES og benti 4281 margt sem betur metti fara. Adferdum vid birtingu gerba
veri ad ymsu leyti dbdtavant, og vafasamt hvort ipyngjandi dkvaedum gerba
yrdi beitt gagnvart almenningi { vissum tilvikum. Naudsynlegt vari ad endur-
skoBa birtingu og adgengileika EES-gerda yfirleitt. I Skyrslu um logleidingu
EES-gerda fjalladi nefnd, skipud af forsetisraBherra, um vandamal pan sem
umboﬁsmaﬁur haf&i bent 4, ték undir med umbodsmanni og benti 4 leibir til
trbéta."” Urbztur hafa hins vegar litlar ordid.

Krafan um verdleika laga er altzk 4 pann hitt ad htin getur vardad dstand {
- réttarriki. S¢ ofullneegjandi birting laga kerfislaegt fyrirbari bd heggur pad i

. grundvoll pess og lgmaeti. Alit umboBsmanns og skyrsla nefndarinnar Iysa, ad
minu mati, slikum kerfislegum vanda.

- I Noregi hafa ummali Eivind Smith, préfessors { stjdrnskipunarrétti vid
Osléarhdskéla, pess efnis ad EES-samningurinn hafi verid stjomsklpulegt
stérslys (konstitusjonel katastrofe) ordid fleyg. Kerfislag vandamal, skortur 4
madlefnalegum undirbiningi, igrundun islenskra hagsmuna 4 mdtunarstigi,

akvorbunarrétti pjoda’ sem naut vaxandi vidurkenningar i hjéBarétti 4 peim
] 4 )

" tima. S4 drangur sem nadist med Sambandslagasdttmalanum var merkilegur 4

heimsvisu og til marks 16gkaensku forystumanna Islendinga. Smzad landsins
var, er og verdur sérkenni pess og 4 pridja dratugnum virtist sem smz8in kynni
ad koma { veg fyrir adild ad Pjédabandalaginu, forvera Sameinudu pjédanna.
Tilkall {slands til fuliveldis var pessvegna djarft og ekki sjdlfsagt ad pal yroi
fullgildur adili ad pjédarétti, ad Sameinudu bjédunum og 68rum alpjédlegum
stofnunum, en pad gerdist samt. Tilkall smérikis til fullveldis hefur ad nokkru

“ leyti annad inntak en tilkall stzrstu og préudustu rikja heimsins. Fullveldi og

tilveruréttur eru natengd ord { vitund og hugom margra og pad ljer pélitiska
slagordinu fullveldi métt sinn og dhrif.

Heegt er ad reeda sidferdilegt inntak fullveldis Tslands fré fleiri sjénarhornum
en einu, { sidfraedi er frelsi mannsins og sjdlfredi oft talin naudsynleg forsenda
pess a0 meta hvort breytni gagnvart 60ru folki eda sjalfum manni er sidleg. "
Sjélfreedismalikvardanum véeri athyglisvert og mégulegt ad bregda 4 fsland
sem riki. Hugtakid markadur og umbreyting rikisvalds i markadspjodfélagi
hefur heldur ekkert verid raett her né efnhagslegt sjalfstzdi fslands og forsendur
pess.

Hvorttveggja verbur ad. meta 4 grundvelh stjomarskrarbundms fullveldis
Islands og laga stjérnlégin og rikisvaldid ad nyjum tima 4 1ySredislegan hatt.

6fullnzgjandi birting laga og adgengileiki en engu ad sidur full beiting fyrir

islenskum-démstélum geeti verid 1ysing -d-stjérnskipulegum-slysstad. Frednk

Sejersted varar vid pvi ad pjéSaratkvadagreidsla t.d. par sem valid er milli ja
eba nei vid adild ad ESB leysir ekki pennan vanda."® Réttarkerfid er breytt
hvernig sem svarid verdur og logmatisvandamélid verbur ad leysa 4 marg-
baettari htt. S

A hvabda sidferilegum og heimspekilegum grundvelli er tilkall tif fullveldis
reist og hver eru takmork pess‘7 Davio Por Bgorgvmsson setur pessa spurningu
~ fram’{"grein’ par sty hanii segii eiiinig ad i raun sé ha:gt ad ra:a 16giradilega
um EES og heimildir til framsals rikisvalds 4n pess nota hugtakid fullveldi.””
Eg hef 1 pessari grein einmitt reynt ad syna fram 4 mikilveegi fullveldis sem laga-
hugtaks { fslenskri stjomskipun. Fullveldi Islands var 4rid 1918 byggt 4 sjélfs-

115 Jén Steinar Gunnlaugsson, Stefin Mir Stefansson og Arni Kolbeinsson, Rvik. 1998

116 Fredrik Sejersted: Schengen og Grundloven. Oslo 2001, bls. 110-111.
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,.Hin gullna heimsélfa“' var Sudur-Amerika longum kollud, einkum medan
hinn pungi. og dyri malmur ,,fleddi* padan til Evopu, fyrst og fremst { fjar-
hirslur Spanarkonunga. Svo kom b6 ad ték ad mestu fyrir gullfledid og sidan

1 Hér verBur vid pad mibad ad Sulur-Amerika sé sérstok heimsalfa. Hafa margir fylgt peirri stefnu,
en abir vilja fremur tala um Sudur- og Nordur-Ameriku sameiginlega sem eina heimsélfu.

61



