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1. Inngangur

1.1. Almennt
Prétt fyrir svigrim almenna loggjafans til mats & pvi, hvernig pessi ldgmarksrétt-
indi [sem felast { 76. gr. stjérnarskrarinnar} skuli dkvordud, geta domstolar ekki
viki0 sér undan pvi ad taka afsttdu til pess, hvort pad mat samrymist grundvallar-
reglum stjérnarskrarinnar.!

P

Titill greinar pessarar er soéttur { tilvitnud ord Heestaréttar Islands dr
svonefndum Oryrkjabandalagsdémi fra arinu 2000. bad er vid haefi ad hefja grein-
ina & tilvitnun { pbennan merkilega dém, enda mun hann koma vita vid ségu,
og er leidandi fordeemi { islenskri domaframkveemd um pau mannréttindi, sem
hér verda umfjollunarefni; efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (hér
eftir verdur til hagreedingar visad til pessara réttinda sem EFM-réttinda). Rétt-
indi pessi vekja ymsar dhugaverdar, fraedilegar spurningar og hér verdur leitast
vid ad varpa lj6si 4 hluta pessara dlitaefna. En p6 ad freedileg hlid réttindanna sé
sannarlega dahugaverd er mikilvaegt ad setja pau 1 rétt samhengi.

The monitoring of human rights is not an academic exercise; it is intended to be
a means of reducing the human suffering that results from serious violations of
international standards.?

Pegar einhver saetir pyndingum eda skerdingu a tjaningarfrelsi telja flestir,
nanast osjalfratt, ad stjornvold beri abyrgd. Annad er uppi 4 teningnum pegar
folk deyr dr hungri eda porsta, eda pegar pusundir féteekra ibta eru bornir 1t
af heimilum sinum.® Algengt er ad efnahagslegum eda préunarlegum pattum
sé kennt um, eda einfaldlega talid ad mannleg eymd sé dhjakvaemileg stad-
reynd, adur en nokkrum dettur i hug ad sokin liggi hja stjornvéldum. Enn
alvarlegra er ad { auknum meeli er sgkin rakin til férnarlambanna sjélfra.* b6
a0 islenskar adsteedur, sem einkum verda til skodunar hér, verdi seint taldar
jafnskuggalegar og vida annars stadar, pd eru hin l6gfraedilegu alitaefni pau
somu. Mannréttindi er ldta ad framferslu, atvinnu, fadi, hisnaedi, heilsu
og menntun — pessum grundvallargeedum mannlegrar tilvistar — eru hluti
af fslenskri stjérnskipan og hafa lengi verid stadfest i alpj6dasamstarfi um

1 Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000) (Oryrkjabandalagsdémur D). Aherslur minar. Hér eftir verdur einfald-
lega visad til domsins med heitinu Oryrkjabandalagsddmurinn.

2 Audrey R. Chapman: ,A "Violations Approach” for Monitoring the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 37.

3 Hafa mdihuga ad meira en milljardur manna byr vid fatackt { heiminum i dag og um 550 milljonir
manna leggjast svangir til svefns a hverri néttu. Meira en 1,5 milljardur manna hefur ekki full-
nagjandi adgang ad hreinu drykkjarvatni og hreinleeti. Um 500 milljon barna hafa ekki adgang
ad grunnmenntun og um milljardur fullordinna er dlass. Asbjorn Eide: , Economic and Social
Rights”, bls. 156.

4 Scott Leckie: , Another Step Towards Indivisibility”, bls. 82. Leckie visar um hid sidastnefnda til
Maria Foscarinis: ,Downward Spiral: Homelessness and Its Criminalization”, bls. 1.
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mannréttindi. Hér verdur kannad hvernig pessi mannréttindi njéta verndar
démstola. )

Afstada Haestaréttar ad framan er ut af fyrir sig skyr — domstolum ber ad
taka afstodu til d4sakana um brot gegn EFM-réttindum, likt og 66rum. _ub par
med er spurningunni ekki svarad. Hvernig ber domstolum ad w.o::mmﬁ w@ nidur-
stodu um inntak slikra réttinda og samsvarandi skyldna rikisvaldsins? Zm@
d6rum ordum, hvada tilkunaradferdum ber ad beita { domsmalum & vwmms svioi
og hversu mikid svigrium er démstolum rétt ad veita m.&@aziﬁacg til vmmm\mw
utfeera stjornskipulega adgerdaskyldu sina & grundvelli dkvaeda um EFM-rétt-
indi? . -

Hafa verdur i huga pad einkenni démsmala 4 svidi Emdzwmg:m.m\ ad :mmw
alltaf er um pad ad reda ad einstaklingur, sem oft er i erfidri eda \S\QQEEE
stodu, leitar til domstdla i naudvorn vegna réttinda sinna gagnvart dsokn opin-
bers valds og reyndar einnig einkavalds. Démstolar mwm vm::wm :mmmmEEm:b
stjérnskipunarinnar og jafnframt sidasta vigi Uoﬁmwmﬂm. " Petta E:rw:E. erenn
mikilveegara 4 svioi efnahagslegra og mﬁmmmﬂmmn‘m réttinda, par sem agreinings-
efni démsmala lytur jafnvel beinlinis ad pvi ad lifa af, eda ad pvi ad lifa med
seemilegri reisn og mannlegri virdingu. . ) o .

Mannréttindi pessi ltta, { 6rlitid steerra samhengi, ad pvi ?.\Q,Em m:oH.\:mW%EB
okkar og samfélag — og par 4 medal réttarkertid - svarar Wnomcmﬁ um félagslegt
réttleeti. Login eiga ad standa vord um hagsmuni peirra sem lida m.ro._..n eda m@
koma { veg fyrir slikan skort, eda eins og Ramon Zm.mmm.%mwvo forseti m:%ﬁmmém
ordadi med kjarnyrtum haetti: , Those who have less in life should have more in

76

law

1.2. Hlutverk domstodla

{ freedilegri umreedu um EFM-réttindi hér 4 landi hefur mikil mvmﬁmgm verid 10gd
d hlutverk domstdla, p.e. hvort domstolar hafi vald (eda umbo0) E pess mmxv m%mam
tr um agreining vardandi slik réttindi” Alitaefnid um démheefi EFM- réttinda

<

hefur ad sjalfsdgdu einnig verid rannsakad itarlega & alpjodavettvangi® Hér

5 Ragnar Adalsteinsson: ,...einungis eftir [dgunum”, Em. N@ ) o . .

6 E% tekid ar Gilbert Sembrano: ,Judicial and Quasi-Judicial Implementation of ESC Rights: the
Philippine Experience”, bls. 292. , ) o )

7 Sja :m% petta WEQ m.a. Ragnar Adalsteinsson: ,Stefnumid eda domhaef am.::w%.v. » Jon mﬂmEm:
Gunnlaugsson: ,Um valdmérk démstéla”, David Oddsson: ,Valdheimildir 16ggjafans og dr-
skurdarvald démstéla”, Ragnhildur Helgadoéttir: ,Urskurdarvald Q@Emr&w um maog\mrﬁimmn
gildi laga”, Ragnhildur Helgadéttir: , Afstada domstdla til hlutverks sins vi®d mat & stjornskipu-

legu gildi laga ~ proun sidustu ara”, Bjérg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — Mannréttindi, eink-

um bls. 60-68; Bjorg Thorarensen: ,Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg ﬁm::mmﬁ:& i
stjornarskra og alpjédasamningum” og Sigurdur Lindal: ,Um lagasetningarvald démstéla”.

8 Strax vid samningavidreedurnar vid gerd samnings Sameinudu Pjédanna (hér eftir skammstafad

SP) um EFM-réttindi fra 1966 lagdi Indland fram tillégu, sem gerdi rad fyrir ad i forméla sattmal-

ans kaemi fram a8 EFM-réttindi veeru é6démheef (e. not justiciable). Tilldgunni var hafnad med 12

atkvaedum gegn 5 og eitt riki sat hja. UN doc. m\ﬂznp\mw.m\*mw bls. 2. ) )
“{ mamw:mzﬁmz\wacn visad til skjalasafns SP med hinni m_vuo&mm: tilvisun ,UN Doc.” og sidan
nameri vidkomandi skjals i skjalasafninu, sem er adgengilegt a http://documents.un.org/
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verdur su leid hins vegar farin ad ganga tt fra pvi sem visu ad démstélar séu
almennt beerir til pess ad fjalla um alitaefni tengd EFM-réttindum og deema um
hvort rikid hafi brotid gegn skyldum sinum samkveemt slikum réttindum.? Hér
verdur pvi tekid undir ord Déru Guomundsdéttur um ad

timabeert sé ad fjalla meira um tilkun stiornarskrarakvaeda en formleg atridi um
valdmork l6ggjafa og démstola vid beitingu og fyllingu peirra.1¢

brétt fyrir ad pessi leid sé farin er baedi ohjdkveemilegt og edlilegt ad alitaefni
um hlutverk og valdmérk démstéla komi til skoBunar { einstokum kéflum grein-
arinnar, enda oft samtvinnud afmérkun & lgskyringarsjonarmidum og peim
meelikvéroum, sem démstlum er heimilt ad nota vid mat & pvi hvort riki hafi
brotid gegn skyldum sinum.

1.3. Nainari efnisafmérkun

Hér 4 eftir verdur leitad svara vid pvi med hvada haetti démstolar hafi ndlgast og
geti ndlgast dlitaefni um hvort brotid hafi verid gegn dkveedum um EFM-rétt-
indi. Aherslan verdur 4 tilvik par sem einstaklingur telur ad brotid hafi verid
gegn EFM-réttindum sinum, eins og pau eru verndud i stjérnarskra og mann-
réttindasattmalum, t.d. med lagasetningu sem samrymist ekki stjornarskra eda

med ath6fnum eda athafnaleysi stjornvalda 4 pessu svidi. Ekki verdur rannsakad
med hvada heetti unnt er ad vernda EFM-réttindi fyrir milligéngu dkveeda um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eda jafnraedisreglunnar.!!

9 Heimilt pykir ad byggja 4 pessari forsendu ljosi démafordaema Heestaréttar Islands, sbr. eink-
um Oryrkjabandalagsdéminn og Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) (Ragna K. Gudmundsdéttir gegn Hi-
skéla Islands) svo og (am.k, til hlidsjénar) afstoou umbodsmanns Alpingis i litum sinum UA
3. april 2007 (4650/2006 og 4729/2006) (ténlistarskilar) og UA 10. jiini 2008 (4552/2005, 4593/2005,
4888/2006 og 5044/2007)(Madlefni aldradra). Einnig hefur Ragnar Adalsteinsson faert fyrir bvi
sannfeerandi rék ad ekki adeins sé afstada démstola st ad peir séu barir til pess ad fjalla um
EFM-réttindi heldur sé slik afstada beinlinis askileg og samrymist { haosta maéta skilyrdum lyo-
redis og valdgreiningarreglunnar. Sja ,Stefnumid eda démhef réttindi?” A alpjédavettvangi
hefur verid gengid svo langt ad fullyrda: , The argument of non-justicability of ESC rights can no
longer be legitimately sustained in international law”, Mashood A. Baderin og Robert McCor-
quodale: ,The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: Forty Years of
Development”, bls. 12.

Déra Gudmundsdottir: »Stjdrnarskrarbundnar meginreglur og stjérnarskrarvarin réttindi” bls.
133

Um slik Grraedi, sem geta verid afar ahrifarik, er t.d. fjallad um hjd Bjérgu Thorarensen: ~Beiting
akvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjérnarskra og alpjédasamningum®, David
Wiseman: ,Methods of Protection of Social and Economic Rights in Canada® Sandra Lieben-
berg: , The Protection of Economic, Social and Cultural Rights in Domestic Legal Systems” og
Sandra Liebenberg: ,Judicial and civil society initiatives in the development of economic and
social rights in the commonwealth.” Pessi tirraedi eru sérstaklega dberandi { domaframkveemd 4
Indlandi, einkum hvad vardar beitingu & rétti til lifs til verndar efnahagslegum og félagslegum

réttindum. Sja t.d. S. Muralidhar; ~Judicial Enforcement of Economic and Social Rights: The
Indian Scenario”,
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Fjallad verdur um per skyldur sem hvila 4 rikinu gagnvart EFM-réttindum
og um pa meelikvarda sem domstoélar (islenskir og erlendir) og alpjodlegir
urskurdaradilar hafa beitt vid mat & pvi hvort riki hafi brotid gegn skyldum
sinum. Islensk démaframkvaemd & pessu svidi er af skornum skammti, en
heimilt pykir ad fjalla um déma fra ymsum alpjédlegum drskurdaradilum og
domstélum einstakra rikja enda er um ad raeda lond par sem gilda stjérnar-
skrar, sem hafa veruleg tengsl vid alpjédlega mannréttindasattmala (einkum
Mannréttindasattméala Evrépu (MSE), alpjédasamning SP um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi (SEFMR) og alpjédasamning SP um borg-
araleg og stjérnmadlaleg réttindi (SBSR). Med breytingunum 4 {slensku stjérnar-
skrdnni arid 1995 var stjérnarskrdin tengd hinu alpjédlega mannréttindakerfi
6rjufanlegum bondum, beedi { gegnum ordalag dkveeda hennar, og tilvisanir
i undirbiningsgdgnum. Démstélum vida um heim, sem allir tdalka stjérnar-
skrardkveaedi med rika dherslu & alpjodlega mannréttindasattmadla, er pvi heim-
ilt ad lita hver til annars um tulkunaradferdir, pratt fyrir ad um 6lik lagakerfi
kunni ad vera a0 reeda ad 60ru leyti.'?

2. Um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og
stjornskipulega vernd slikra réttinda
2.1. Almennt um flokkun mannréttinda og algildi og samhengi
mannrettinda
Oll mannréttindi eru talin leida af peim skilningi ad allir menn séu jafnbornir
til virdingar og oOafsalanlegra réttinda!? Réttasta og heildsteedasta nalgun &
umfjéllun um mannréttindi er pvi sd sem stadfest var af Heimsrddstefnu um

mannréttindi { Vinarborg arid 1993:

All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated.
The international community must treat human rights globally in a fair and equal
manner, on the same footing, and with the same emphasis.!

12 Hér verdur éumflyjanlega ad gera fyrirvara um mismunandi stéou domstola ‘m:dn:mrﬁ.mz
rikja. Allt ad einu lata pau 16gskyringarsjénarmid sem helst um reedir { raun ekki § meginatrid-
um ad sambandi loggjafa og domsvalds og pvi hefur pessi fyrirvari liklega ekki mikid veegi 1
pessu samhengi. . )

13 Sja fyrstu malsgrein inngangsorda Mannréttindayfirlysingar SP (hér eftir mmeBmg?o MRY),
alyktun Allsherjarpingsins, nr. 217A (II1), UN. Doc. A/810, bls. 71 (1948). Ec: var sampykkt
10. desember 1948 med 48 atkveedum gegn engu, en atta adildarriki satu hja. Formlega séd hefur
Mannréttindayfirlysingin stoou obindandi alyktunar Allsherjarpingsins (myndi teljast til :mmu:
law”) en a.m.k hlutar hennar teljast na liklega bindandi fyrir 61l riki heims 4 grundvelli venju.
Sja t.d. lan Brownlie: Principles of Public International Law, bls. 575 og Peter Malanczuk: Akelurst's
Modern Introduction to International Law, bls. 213.

14 Vienna Declaration and Programme of Action (1. hluti, 5. mgr.), sampykkt af Heimsrddstefnu um
mannréttindi { Vinarborg, 25. juni 1993 (UN Doc. A/CONF. 157/24 (Part 1), chap. 1II). P6 ad pessi
margtilvitnada stefnuyfirlysing sé Gt af fyrir sig skyr pd kom fljotlega fram gagnryni a pad
hwersu litla athygli EFM-réttindi fengu 4 radstefnunni og { yfirlysingunni, sjd t.d. Philip Alston:
»Disability and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 97

i
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Oll flokkun mannréttinda'® hefur pann 6kost ad ykja pad sem er 6likt milli
einstakra flokka mannréttinda, fremur en ad stadfesta pennan heildstaeda skiln-
ing og vidurkenna ad mannréttindi eru 6l jafnrétthd, innbyrdis tengd og hvort
60ru had.'® bvi getur slik flokkun ad mérgu leyti verid Sheppileg og jafnvel
skadleg fyrir vernd mannréttinda'” — enda er enn algengt ad EFM-réttindi séu
meohdndlud sem annars flokks réttindi.!®

[ pessari grein er allt ad einu byggt a vidtekinni flokkun mannréttinda i
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi annars vegar, og efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi hins vegar."? Hér verdur fallist 4 notkun flokkunarinnar
sem teekis til hagreedingar og einfoldunar vio fraedilega umfjollun, en ekki fallist
a a0 heegt sé a0 alhafa um edli pessara mannréttinda Gt fra flokkuninni einni
saman.?

2.2. Stjornskipuleg vernd EFM-réttinda

2.21. Formleg og efnisleg vernd

Hér verOur ekki fjallad efnislega um inntak peirra mannréttinda sem flokkud
eru sem efnahagsleg, félagsleg og menningarleg?', heldur verdur dherslan a
umfjollun um adferdafraedi. PO verdur vikid 6rfaum ordum ad dkvaedi 76. gr.
stjornarskrarinnar:

15 5ja um ymsar flokkanir t.d. Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarrétiur — Mannréttindi, bls. 35-40.

16 Sem demi um innbyrdis tengsl mannréttinda hefur t.d. verid bent & ad an réttar til menntunar
er erfitt ad nyta sér tjdningarfrelsi & hrifarikan hatt og 4n réttar til nieringar og laeknishjalpar
er rétti fatacks folks til lifs dgnad. Sja Socio-Economic Rights in South Africa: Research book, 2. iitg.
Ritstj. Sibonile Khoza, bls, 19.

17 5ja t.d Craig Scott: ,Reaching Beyond (Without Abandoning) the Category of , Economic, Social
and Cultural Richts”” bls, 635-637.

18 Philip Alston: ,Disability and the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights", bls. 96. Sem daemi ma nefna erindi Hins islenska félags dhugamanna um stjérnskipan til
stjornarskrarnefndar frd 2005, en par kemur m.a. fram: , Afnema ber 76. gr. stjérnarskrarinnar.
Svokdllud félagsleg og menningarleg mannréttindi eru ekki mannréttindi.” Snorri Stefansson:
»Erindi frd Hinu islenska félagi ahugamanna um stjérnskipan”, http://www.stjornarskra.is/Er-
indi//nr/1822.

19 5ja um pessa flokkun eins og hin horfdi vid frumvarpshéfundum vig stjornarskrarbreyting-
arnar 1995 Alpt, 1994-1995, A-deild, bls. 2076, og einnig Gunnar G. Schram: Stjéruskipunarréttur,
bls. 450. Pridji flokkur mannréttinda neer sidan til ymissa hépréttinda, t.d. réttarins til prounar,
réttarins til sjalfsakvirdunar pjoda o.fl,

20 Mary Robinson, fyrrum mannréttindafulltrai Sb hefur sagt ad nytt timabil mannréttindavernd-
ar hafi hatist vid lok kalda stridsins og timi sé loks kominn til ad taka bda flokka mannréttinda
jafn alvarlega. Mary Robinson: ,From Rhetoric to Reality: Making Human Rights Work”, bls. 1,
og ,Advancing Economic, Social, and Cultural Rights: The Way Forward”, bls. 866. 5ja einnig
Allan Rosas og Martin Scheinin: Catergories and Beneficiaries of Human Rights”, bls. 50-54.

Med pessu er ekki algerlega ttilokad ad einsték akvaedi, sem teljast til EFM-réttinda geti ekki
talist lagaleg { dkvednum skilningi eda pvi haldid fram ad 6llum slikum dkveedum verdi skilyro-
islaust beitt af ddmstSlum. Hér er fremur att vio ad ekki eru efni til pess ad gera slikan greinar-
mun a flokkim mannréttinda, heldur er naudsynlegt ad skoda hvert tilvik fyrir sig.

21 Umfjollun um dkveedi SEFMR ma t.d. finna hja Kristinu Benediktsdottur: ~Alpjodasamningur
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.”
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76.gr. Ollum, sem pess purfa, skal tryggdour { ldgum réttur til adstodar vegna sjik-
leika, ororku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeerilegra atvika.

Ollum skal tryggdur i 1ogum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt
heefi.

Akvaedi 2. mgr. tryggir réttinn til almennrar menntunar® og er { athuga-
semdum med frumvarpi pvi, sem vard ad stjornskipunarlégum nr. 97/1995,
vakin athygli & dkvaedum 13. gr. SEFMR og 27. gr. Barnasattmalans.?

Inntak 1. mgr. er 6llu dljosara vid fyrstu syn. Sem fyrr segir gefst ekki feeri
4 itarlegri umfjollun um petta efni, en p6 pykir naudsynlegt ad rokstydja ad
dkveedid veiti raunveruleg efnisréttindi. Spurningin er hvort ordid réttur verdi
ttlkad sem svo ad pad feli einungis { sér formkrifu (p.e. lagadskilnadarreglu) eda
feli 1 sér efnislegt inntak.** Heestiréttur hefur slegid pvi fostu ad dkveedid tryggir
einstaklingum akvedinn efnislegan rétt.

[ Oryrijabandalagsdémmnum reyndi 4 skerdingarreglur almannatryggingalaga vegna
tekna maka lifeyrispega. { forsendum meirihlutans segir m.a.: ,Samkvaemt fram-
anritudu verdur 76. gr. stiérnarskrdrinnar skyrd 4 pann veg ad skylt sé ad tryggja
a0 logum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks
framfeerstu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem 4kvedid sé & malefnalegan hatt.
Samkveemt 2. gr. stjérnarskrarinnar hefur almenni ldggjafinn vald um bad
hvernig pessu skipulagi skuli hattad. Skipulag, sem 16ggiafinn dkvedur, verdur
po ad fullneegja peim lagmarksréttindum, sem felast { dkvaedum 76. gr. stjorn-
arskrarinnar. Pa verdur pad ad uppfylla skilyrdi 65. gr. stjérnarskrarinnar um ad
hver einstaklingur nj6ti samkveemt pv{ jafnréttis 4 vid adra sem réttar njéta, svo
og almennra mannréttinda.[...] bratt fyrir svigriam almenna léggjafans til mats §
pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi skuli dkvoroud, geta domstélar ekki vikid sér
undan pvi ad taka afstt0u til pess, hvort pad mat samrymist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar.”

Ljost er ad 1 1. mgr. 76. gr. gr. stjskr. felast a.m k. ldgmarksefnisréttindi og
islenskir démstolar munu byggja déma & dkveaedinu dn pess ad sjénarmid um
ad 16ggjafinn skuli dkvarda EFM-réttindi standi pvi { vegi.? Petta hefur einnig
verid ordad svo ad sd sem pess parf, ,eigi beinan og raunheefan rétt til adstodar

22 Um dkvaedid er fjallad nokkud itarlega i &liti umbodsmanns Alpingis, UA 3. april 2007 (4650/2006
o0g 5729/2006) (ténlistarskdlar), Pa fjallar BA-ritgerd hofundar um inntak dkvaedisins og islenska
16ggjof 4 pessu svidi, Kari Holmar Ragnarsson: Réttur til menntunar (Obirt). Nylega hefur dkveed-
i0, likt og onnur mannréttindadkvaedi stjskr. hlotid umfjoéllun hjd Bjdrgu Thorarensen: Stjorn-
skipunarréttur — Mannréttindi, bls. 552-558,

23 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2110. Verdur reyndar ad telja [jost ad eetlunin hafi verid sa ad visa til
28. gr. Barnasattmalans, enda er { henni fjallad um rétt barna til menntunar.

24 Sja um petta t.d. Rébert R. Spandé: Tilkun lagadkvaeda, bls. 129 og dfram.

25 Ragnhildur Helgadottin , Afstada domstdla til hlutverks sins vid mat 4 stjérnskipulegu gildi
laga — proun sidustu dra”, bls. 104, 5jd einnig Dora Gudmundsdéttir: ,Stjérnarskrarbundnar
meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi”, bls. 136.
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fra rikinu, en ekki adeins krofu til ad komid sé 4 fot almannatryggingakerfi med
16gum. 26

Hins vegar md taka undir med Rébert R. Spané ad dkveedi 76. gr. stjskr, hefdi
ekki ordi0 alveg pydingarlaust, hefdi Haestiréttur vali® éndverdan skyringarkost
og akvadinu einungis verid veitt formleg merking,2” Med formlegri merkingu
er pa att vid lagadskilnadarreglu, sem gerir pa krofu ad loggjafinn taki afstodu til
pess i settum 16gum hvernig peim sem purfa skal tryggd adstod. Telja verdur ad
dkveedid feli baedi { sér efnispitt, sbr. framangreint, svo og slikan formpatt. Um
ba hlid dkveedisins, pe. _mmmmmrzzmwmimm_c:m\ sem 1 pvi felst, hefur umbods-
madur Alpingis nylega fjallad.

UA 10. jiini 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) (Madlefni aldradra).
Umbodsmadur fjalladi ftarlega um ymis malefni aldradra { liési stjornarskrar-
dkvaeda og reglna stjornsysluréttarins. ,Hvad sem lidur peim alyktunum sem
kunna ad verda dregnar af [Oryrkjabandalagsdémnum] um réttindi sem leida beint
af stjornarskranni sjélfri og hugsanlegt lagmarksinntak peirra, pa verdur ad minu
aliti ekki hja pvi litid a0 med akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er st frum-
skylda 16g0 4 Alpingi ad bad taki afstdou { formi loggjafar til pess hvada rétt menn
skuli eiga til félagslegrar adstodar af halfu hins opinbera, rikis og sveitarfélaga,
medal annars vegna elli. Pad leidir { edli sinu af pessari skyldu ad 16ggjafanum ber
ad sjd til pess a0 fyrir hendi séu almennar, adgengilegar og skyrar reglur um inntak
peirrar adstodar [...] mm tel lj6st ad umreeddar réttarheimildir [p.e. 76. gr. stjskr. og
dkvaedi alpjédasamningal leggi pa skyldu 4 fslensk stjornvold ad gaeta ad pvi vid
lagasetningu um fjarhad og breytingar 4 ellilifeyri ad pau taki afstédu til pess
hvada pydingu peer hafi um petta atridi og hvernig pau telja sig uppfylla peer.”

Hér telur Umbodsmadur pviad formregla 1. mgr. 76. gr. stjskr. geri peer krofur
til utfeerslu félagslegrar adstodar ad a) reglurnar séu { settum l6gum, b) peer séu
almennar, adgengilegar og skyrar og ¢) vid lagasetninguna sé tekin afstada til
1. mgr. 76. gr. stjskr. og dkveeda mannréttindasattmala.

2.2.2. Umfang peirrar verndar sem felst i 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar
En hver er sd efnislegi réttur sem dkvaedid tryggir? [ athugasemdum med 14. gr.
frumvarps pess sem vard ad stjornskipunarlégum nr. 97/1995 er tjallad um
tengsl dkvaedisins vid eldra dkvaedi { 70. gr. stjskr. sem maelti fyrir um rétt pess,
sem getur ekki séd fyrir sér og sinum og adrir eru ekki framfeersluskyldir vio,
til styrks tr almennum sj6dum. Adeins er stutt umfjéliun um dkveedid, en sidan
er vakin athygli 4 reglum ,af sama toga og hér um raedir” { SEFMR og FSE, og
sérstaklega ,12. og 13. gr. félagsmalasattmalans par sem eru fyrirmeeli um rétt-
inn til félagslegs oryggis, félagslegrar adstodar og leeknishjdipar og 11. og 12. gr.
alpj6dasamningsins um dpekk atridi. 28

26 Bjorg Thorarensen: Stidrnskipunarréttur — Mannréttingdi, bls. 543.
27 Rébert R. Spané: Tilkun lagadkvazda, bls. 129, nmgr. 69.
28 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2110.
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{ hinu umfangsmikla riti Bjargar Thorarensen um mannréttindadkveedi
stiornarskrarinnar kemur fram:

G4 réttur til adstodar, sem fjallad er um { 1. mgr. 76. gr. stjskr. hefur almennt verid
kalladur , framfeersluréttur”. i rétti manns til ad fa framfeersluadstod, pegar hann
getur ekki framfeert sig sjalfur, er folginn kjarni félagslegra mannréttinda sem er
jafnframt helsta undirstada velferdarkerfisins, en pad er p6 mun margpeettara en
svo ad pad lti adeins ad framfeaersluadstod.?’

[

[ framhaldinu er fjallad um rétt til adstodar i formi almannatrygginga og
félagslegrar adstodar. Sidar i sama kafla { ritinu er fjallad um hvers edlis pessi
adstod” skuli vera, og pvi slegid fostu ad hin geti ekki adeins verid i formi
peningagreidslna.®® Ohett pykir ad taka undir petta. ba verdur ad telja rétt
ad nalgast inntak beirrar adstodar sem dkveedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. meelir fyrir
wm Gt fra réttinum til vidunandi lifsafkomu.® Hinn efnislega rétt einstaklinga
til framfeersluadstodar pegar & parf ad halda og félagslegs oryggis verdur ad
skoda { nanum tengslum vid réttinn til vidunandi lifsafkomu?? pannig ad med
hugtakinu framfeerslu sé { grunninn att vid hvernig vid uppfyllum grunnparfir
um feedi, klaedi, hisnaedi og umdnnun.® Pa er talid ad i rétti til vidunandi lifs-
afkomu felist mikilvaegir efnispaettir, einkum ad allir geti med fullri virdingu og
4n 6naudsynlegra hindrana tekid fullan pétt i samfélagi sinu til jafns vid adra
pegna pjodfélagsins.™

b4 verdur ad auki ad telja ad { dkvaedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. felist réttur til
heilsu.® [ fyrsta lagi er rétt ad lita til pess ad { athugasemdum med frumvarpi pvi,
sem vard ad stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995, er visad berum ordum til 12. gr.
SEFMR sem verndar réttinn til heilsu, svo og til 13. gr. FSE sem fjallar m.a. um
leeknishjalp og skyldu rikja til pess ad veita umdnnun vegna veikinda. P4 virdist
umbodsmadur Alpingis lita svo & ad amk. einhverjir peettir réttarins til heilsu
njéti verndar.

29 Bjérg Thorarensen: Stjdrnskipunarrétiur — Mannréttindi, bls. 541-542.

30 Sama rit, bls. 551-552.

31 Akvaedi 11. gr. SEFMR tryggir rétt til vidunandi lifsafkomu. Vid fraediumfjéllun, svo og { nyjum
mannréttindaskram, er oft skilid 4 milli einstakra patta sem felast i vidunnandi lifsafkomu og er
pannig t.d. fjallad med sjdlfstaxdum heetti um rétt til husnadis og rétt til matar af EFMR-nefnd-
inni, sja General Comment nr. 4, The right to adequate housing (1991) og nr. 12, The right to adequate
food (1999), baedi birt { UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004).

32 T umfjéliun sinni um rétt til framfaerslu byggir Brynhildur Flévenz einkum & dkvaedum alpjooa-
samninga um vidunandi lifsafkomu, Brynhildur Flévenz: Réttarstada fatladra, bls. 166-168.

33 Sbr. skilgreiningu Kirsten Ketcher: Socialret- almindelige principper. Retssikkerhed og administration.
bls. 52-53.

34 Asbjern Eide: The Right to an Adequate Standard of Living Including the Right to Food”,
bls. 113

35 D.e. right to health. Brynhildur Flévenz hefur fjallad um inntak 76. gr. stjskr. og telur ordid adstod

fyrst og fremst eiga vid , fjathagsiega adstod en einnig félagslega og leknisfreedilega.” Brynhild-
ur Flévenz: Réttarstada fatladra, bls. 170 (sja einnig bls. 150).

36 Akvadil. mgr. 12. gr. hljodar svo: ,Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt

sérhvers manns til pess ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu ad heesta marki sem unnt er.”
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UA 10. juni 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) (Mdlefni aldr-
adra) T umfjollun um eftirlit rikisins med pjonustu dvalar- og hjikrunarheimila
og trreda vistmanna og adstandenda peirra vegna athugasemda vid adbtinad
og pjénustu kom m.a. fram: ,I pessu sambandi verdur sem fyrr ad hafa { huga
pa skyldu loggjafans samkvaemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar til ad Qv\m@,w i
16gum rétt til adstodar, medal annars vegna sjikleika og elli, en ekki verdur annad
r40i0 en ad patttaka rikisins { kostnadi vid pjénustu dvalar- og hjlikrunarheimila
fyrir aldrada feli { sér nanari ttfeerslu & pessari skyldu.”

Einnig verdur radid af ordalagi 1. mgr. 76. gr. ad réttur til leeknishjalpar hlytur
ad vera verndadur. Ad pvi leyti eru lykilhugtokin porf, adstod og sjiikleiki. Adstod
i hverju tilviki fyrir sig skal midast vid porf vidkomandi einstaklings og sérstak-
lega er tekid fram ad pessi porf geti m.a. komid til vegna sjiikleika. Fjarhagsadstod
ein og sér getur ekki verid neaegileg adstod vegna sjiikleika, heldur hlytur oft a0
vera porf fyrir uménnun® og leeknishjalp. Pannig leidir af ordalaginu ad réttur
til adstodar vegna sjiikleika felur i sér rétt til a.m k. grunnheilbrigdispjonustu.

Pessi efnisréttindi, sem telja verdur ad nj6ti verndar 76. gr. stjskr., verda
meginumfjéllunarefni greinarinnar:

¢ Réttur til vidunandi lifsafkomu, p.a m. til vidunandi faedis og hisnaedis.
* Réttur til félagslegs oryggis.

*  Réttur til heilsu.

e Réttur til menntunar.

Azm@mﬂ dsteedna pess ad pessi tilteknu réttindi eru valin eru ad pau eru gjarnan
talin ,,6domheef” eda erfid i beitingu domstéla.®® Par ad auki teljast pau til kjarna
félagslegra réttinda® og geta jafnvel talist naudsynleg forsenda pess ad njota

annarra mannréttinda.* Pannig eru pau einnig tengd hugmyndinni um mann-
lega reisn nanum béndum.*!

37 Sja ﬁ& UA \Sv Juini 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 0g 5044/2007) (Mdlefni aldradra) par sem
segir m.a. i umfjollun um 1. mgr. 76. gr. stiskr.: ,l6ggjafanum ber ad sja til pess ad fyrir hendi
séu w:ﬁa::md adgengilegar og skyrar reglur um inntak peirrar adstodar sem einstaklingar eiga
rétt & vegna elli og annarra par tilgreindra atrida, hvort sem st adstod er 1 formi pjénustu og
uménnunar eda fjdrframlaga.”
Tkjolfar Oryrkjabandalagsdomsins skrifadi David Oddsson, paverandi forsaetisradherra, ad démur
:.E.m:r réttindi veeri , ekki endir hverrar praetu, heldur upphaf hatrammra deilna, sem i verstu
tilvikunum eitra allt pjodfélagid...” Davi$ Oddsson: ,Valdheimildir loggjafans og Grskurdarvald
démstola”, bls. 12.
Asbjern Eide: ,,Economic and Social Rights”, bls. 199.
%mmsm_. Adalsteinsson: ,Stefnumid eda domhaef réttindi?”, bls. 412 (vardandi vidunandi lifsskil-
yroi) og Manfred Nowak: , The Right to Education”, bls. 245-246 (vardandi réttinn til mennt-
unar). Jafnframt md visa til naestu nedanmalsgreinar.
C_B petta hefur stjornlagadémstoll Sudur-Afriku sagt: , There can be no doubt that human dig-
nity, freedom and equality, the foundational values of our society are denied those who have
no food, clothing and shelter.” Stjdrnlagaddémstdll Sudur-Afriku, Government of the Republic of South
\y.\zmm & Others v. Grootboom & Others 2001 (1) SA 46 (CC), 2000 (11) BCLR 1169 (CC) mgr. 23. Hér
eftir verdur visad til démsins med heitinu Grootboom.
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2.2.3. Er porf a breytingum 4 dkvaedum stjérnarskrar um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi?

Eftir pessa umfjollun, og sérstaklega 1 [josi peirra hugmynda, sem eru uppi pegar

petta er ritad um endurskodun stjérnarskrdrinnar, ma spyrja hvort dkvaedi stjskr.

um EFM-réttindi séu eins skyr og akjosanlegt veeri. Hvad vardar 1. mgr. 76. gr.

verdur ad telja ad svo sé ekki. Askilegt vaeri ad tekin veeri skyrari afstada til pess .
hvada réttindi teljast verndud og jafnvel ad utlistadar veeru a.m.k. ad einhverju
leyti skyldur rikisins hvad pessi réttindi vardar.*? .

3. Skyldur rikja samkvemt dkvadum um efnahagleg, félagsleg
og menningarleg réttindi

3.1. Almennt

Joseph Raz skilgreindi hugtakid réttindi beinlinis 1t fra samsvarandi skyldu:

X has a right if and only if X can have rights and, other things being equal, an
aspect of X’s well-being (his interest) is a sufficient reason for holding some other
person(s) under a duty.*?

Hér er ekki porf &, né taekifeeri, til umfjollunar um edli réttinda og skyldna, en
bent 4 skilgreiningu Raz til pess ad undirstrika mikilveaegi pess a0 skilgreina peer
skyldur, sem leida af mannréttindadkvaedum og leggjast a herdar rikja. Medal
peirra sem fjallad hefur um slikar skyldur er Robert Alexy, sem gerir grein-
armun 4 rétti til neikvaedara adgerda (p. Rechte auf negative Handlungen) og rétti til
jakvaeda adgerda (p. Rechte auf positive Handlungen).**

A grundvelli slikrar adgreiningar i annars vegar neikvedar skyldur, p.e. skyldu
til athafnaleysis og hins vegar jdkvadar skyldur, p.e. skyldu til athafna, hefur
jafnvel verid talid ad skipta megi mannréttindum { flokka 4 pessum grundvelli,
b.e. { jikveed réttindi annars vegar og neikvad réttindi hins vegar.*> EFM-réttindi
myndu pé almennt teljast jakved en hin borgaralegu og stjornmalalegu teljast

Einnig ma visa til Nefndar 5P um EFM-réttindi, sem starfar i tengslum vid SEFMR (hér eftir
verdur visad til nefndarinnar sem EFMR-nefndarinnar) sem hefur sagt: ,The Committee affirms
that the right to adequate food is indivisibly linked to the inherent dignity of the human person
and is indispensable for the fulfilment of other human rights enshrined in the International
Bill of Human Rights.” EFMR-nefndin: General Comment nr. 12, The right to adequate food, (1999)
UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 4, bls, 64. General Comment EFMR-nefndarinnar inni-
halda tilkun nefndarinnar a einstokum réttindum eda efnispattum SEFMR. General Comment
nr. 1-15 voru endurbirt { Compilation of general comments and general recommendations adopted by
human rights treaty bodies, UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 12. mai 2004. Hér eftir verdur visad til pess
skjals med skjalantimeri, en ekki fullu heiti pess.

42 Neegar fyrirmyndir eru til af slikum dkveedum erlendis frd, sja t.d. nylegar stjornarskrar Sudur-
Afriku og Finnlands.

43 Joseph Raz: The Morality of Freedom, bls. 166. :

44 Robert Alexy: Theorie der Grundrechte, bls. 171-194. Hér er studst vid umfjollun Veli-Pekka Vilj-
anen um Wmmazmmn Alexy i Veli-Pekka Viljanen: , The Nature of State Obligations”, bls. 45-46.

45 Sja pessa flokkun hja Bjorgu Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — Mannréttindi, bls, 36-37. Bjorg
gerir po pann fyrirvara ad um einféldun sé ad reda.
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neikvaed. Pessi adgreining er reyndar ekki { samraemi vid kenningar Alexy, sem
telur eitt mannréttindadkveaedi geta leitt af sér margar mismunandi ,réttar-
stodur” og pvi geti somu mannréttindin falid i sér bada ofangreindra flokka.%
Flestir freedimenn virdast einnig sammala um ad skyldum rikja gagnvart mann-
réttindadkvaedum verdi ekki lyst med svo einféldum heetti ad borgaralegum og
stjornmalalegum réttindum fylgi neikvaedar skyldur, en EFM-réttindum fylgi
jakveedar skyldur.*” Hvad vardar jakveedar skyldur til ad tryggja borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, hefur Philip Alston bent a:

In today’s world, ensuring the free exercise of civil and political rights will often
involve significant state intervention and the incurring of considerable public
expenditure.*®

Ur islenskri démaframkveemd ma t.d. benda & Hrd. 1999, bls. 2015 (151/1999)
par sem stadfest var skylda rikisins til pess a0 lata tilka frambodsumraedur {
sjonvarpi yfir 4 taknmal og var nidurstadan einkum studd vid hin stjérnmala-
legu mannréttindi til frjlsra kosninga.

Somuleidis mé vera ljést ad af EFM-réttindum ma leida neikveedar skyldur;
rétturinn til husnaedis® felur t.d. { sér skyldu til pess ad virda heimili félks og
kemur { veg fyrir ad folk sé borid tt af heimilum sinum.>

{ umfjsllun hér 4 eftir verdur studst vid adra skiptingu & skyldum rikja —
prigreiningu i skyldu til pess ad virda, vernda og efna mannréttindi (e. respect,
protect, fulfill).5! Pessi framsetning® er notud i tengslum vid 61l mannréttindi.

Eitt helsta alitaefnid vid umfjéllun um skyldur rikja samkveemt dkveedum um
EFM-réttindi, einkum vardandi SEFMR, er ordalag 2. gr. pess samnings. Fjallad
verdur um nidurstodur fraeedimanna og framkvaemd dkveeda SEFMR hvad petta
ordalag vardar og leitast vi0 ad svara pvi hvada ahrif slik dkveedi kunna ad hafa
vid vernd EFM-réttinda fyrir islenskum démstolum.

46 Robert Alexy: Theorie der Grundrechte, bls. 224-228.

47 Um petta sjé t.d. Ragnar Adalsteinsson: ,Stefnumid eda démhaef réttindi?”, bls. 413, Bjorg Thor-
arensen: ,Beiting dkvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjornarskra og alpjoda-
samningum”, bls. 98-99.

48 Philip Alston: ,Development and the Rule of Law: Precention Versus Cure as a Human Rights
Strategy”, bls. 52.

49 Sem talinn er felast { réttinum til vidunandi lifsatkomu, sbr. 11. gr. SEFMR.

30 EFMR-nefndin hefur gefid Gt sértaka General Comment vegna utburdar (e. forced evictions), sja
EFMR-nefndin: General Comment nr. 7, The right to adeguate housing: Forced evictions (1997) UN Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), bls. 46. Nanari umfjoltun um neikveedar skyldur fellur undir umfjollun
um skylduna til ad virda mannréttindi { kafla 3.2.2.

51 Afar Litid virdist visad til pessarar priskiptingar { islenskum freediskrifum um mannréttindi.
Undantekning eru skrif Ragnars Adalsteinssonar: ,Stefnumid eda démhaef réttindi?” svo og
Kristinar Benediktsdottur: , Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi”.

52 Taka ber fram ad flokkunin hefur verid gagnrynd, sja t.d. Cécile Fabre: ,Constitutionalising

Social Rights”, bls. 263-284 , einkum bls. 270 og afram. Fabre hafnar peirri hugmynd ad af 6llum

mannréttindum leidi badi jakveedar og neikvadar skyldur.

33 Victor E. Abramovich: ,Courses of Action in Economic, Social and Cultural Rights: Instruments

and Allies”, bls, 187
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3.2. Priskiptar skyldur

3.2.1. Almennt

Priskipting & skyldum rikja mun fyrst hafa komid fram { skrifum Henry Shue
upp ur 1980°%, en sidar hafa komid fram ymsar ttfeerslur a4 pessari framsetn-
ingu.’® Hér verdur hins vegar kosid ad fylgja peirri framsetningu sem EFMR-
nefndin hefur sett fram:

The right to adequate food, like any other human right, imposes three types or
levels of obligations on States parties: the obligations to respect, to profect and to
fulfil. In turn, the obligation to fulfil incorporates both an obligation to facilitate
and an obligation to provide.*

Vikid verdur ad pessum skyldum eins og peer hafa birst { iirlausnum domstola.
Ekki verdur pessi umfjollun teemandi, heldur verdur 16gd dhersla 4 hlutverk
démstéla og hvernig pessar skyldur birtast { déomaframkveemd.

3.2.2. Skyldan til pess ad virda
Fyrst og fremst uppfylla riki skyldur sinar til pess ad virds mannréttindi med
athafnaleysi. Hér er pvi um neikveedar skyldur a0 raeda, p.e. riki mega ekki skerda

z

réttindi eda hindra félk { ad njota peirra. I samhengi EFM-réttinda hefur inntaki
skyldunnar verid lyst a eftirfarandi hétt:

[T]o respect the resources owned by the individual, her freedom to find a job of
preference, to make the optimal use of one’s knowledge and the freedom to take
the necessary actions and use the necessary resources — alone or in association
with others ~ to satisfy his or her own needs.”

Pessar athafnaleysisskyldur ma lesa tt ur dkveedum um EFM-réttindi: réttur

til heilsu felur t.d. ohjdkveemilega { sér skyldur rikis til pess ad skada ekki
heilsu.®

54 Sja Henry Shue: Basic rights, subsistance, affluence and LS. foreign policy, (1.Gtg., 1980) og Henry
Shue: , The interdependence of duties” (1984),

55 Sjd itarlega umfjollun um préun pessara kenninga: Magdalena Sepiilveda: The Nature of the
Obligations Under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, bls. 157 og
afram.

56 EFMR-nefndin: General Comment nr. 12, The right to adequate food, (1999) UN Doc. HRI/GEN/1/
Rev.7 (2004), mgr. 15, bls. 66. Pessi framsetning er mjog lik framsetningu Asbjern Eide, sja m.a.:
Asbjern Eide: , The Realization of Economic, Social and Cultural Rights: The right to food and
to be free from hunger”, UN Doc. E/CN.4/5ub.2/1999/12, 28. jini 1999, Asbjern Eide: , Realisation
of social and economic rights — the minimum threshold approach”, bls. 40-52 og Asbjern Eide:
~Universalisation of human rights versus globalisation of economic power”, bls. 99-120.

57 Asbjern Eide: , The Realization of Economic, Social and Cultural Rights: The right to food and to
be free from hunger”, UN Doc. E/CN.4/5ub.2/1999/12, 28, juni 1999.

58 Victor E. Abramovich: , Courses of Action in Economic, Social and Cultural Rights: Instruments
and Allies”, bls. 183.

-,
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Benda ma 4 dlit Mannréttindanefndar Afriku (African Commission on Human and
People’s Rights) fra drinu 2001.% Nefndin fjalladi nokkud ftarlega um skyldur rikis-
ins til pess ad virda, vernda og efna mannréttindi, en kvértunin laut m.a. ad pviad
rikisstjorn Nigerfu hef6i med hernadaradgerdum brotid gegn rétti folks af Ogoni
attbalknum til hiisneedis. Um skyldur rikisins samkveemt réttinum til hisneaedis
sagOl nefndin: ,At a very minimum, the right to shelter obliges the Nigerian
government not to destroy the housing of its citizens and not to obstruct efforts
by individuals or communities to rebuild lost homes.®’ [...] The government has
destroyed Ogoni houses and villages and then, through its security forces, obst-
ructed, harassed, beaten and, in some cases, shot and killed innocent citizens who
have attempted to return to rebuild their ruined homes. These actions constitute
massive violations of the right to shelter.”

b6 ad liklegt sé a0 alitaefni, sem kunna ad vakna vardandi skyldur rikisins til
pess ad virda EFM-réttindi hér 4 landi verdi harla 6lik pessu aliti afrisku nefnd-
innar pd synir dlitid med einféldum hzetti hvernig neikvaedar skyldur, ekki edlis-
olikar peim sem felast { réttinum til lifs eda banni vid pyndingum, geta leitt af
EFM-réttindum.

{ domi Haestaréttar Filippseyja fra 1993%% var adgerdarleysisskyldum einnig slegid
fostum. 1 mélinu krafdist hopur foreldra fyrir hond barna sinna (og reyndar fyrir
hond komandi kynsléda) pess ad rikid afturkalladi leyfi til skogarhiggs og geefi
ekki 1t fleiri slik leyfi. Démstollinn ték krofurnar til greina og byggdi 4 rétti til
heilneems umhverfis en einkum 4 tengslum slikra réttinda vid réttinn til heilsu
sem domstollinn ték fram ad veeri ,fundamental”, ,constitutionalised” ,self-
executing” og ,judicially enforceable”. Af fyrrnefndum umhverfisrétti var leidd
skylda til pess ad skada ekki umhverfid.

Sidastgreind setning ttlistar skyldu til ad virda réttindi sem teljast ndskyld rétt-
inum tilheilsu. Skylda til ad afturkalla ddur veitt leyfi til skdgarhdggs myndi reyndar
liklega teljast skylda til ad vernda mannréttindi (sbr. umfjollun { neesta kafla).

Af framkvaeemd EFMR-nefndarinnar mé rada ad adgerdarleysisskyldur verdi
leiddar af 6llum (eda neer 6llum) réttindum sem verndud eru af SEFMR 6% Hvad
vardar réttinn til heilsu hafa veri® nefndar eftirfarandi skyldur:

* advirdajafnan adgang ad peirri heilbrigdispjonustu sem er fyrir hendi og gera
einstaklingum og hépum ekki erfitt fyrir ad nyta sér pa pjonustu.

* ad fordast hattsemi sem hefur neikveed dhrif 4 heilsu félks, t.d. hattsemi sem
veldur umhverfismengun.®

59 Alit Mannréttindanefndar Afriku, 27. mai 2002 (155/96).

60 Mgr. 61 { dlitinu.

61 Mgr. 62 1 alitinu.

62 Hastiréttur Filippseyja, Oposa o.fl. gegn Fulgencio S. Factoran, Jr. ofl. (G.R. No. 101083), 30. jili
1993, DOmurinn er birtur a http://www.escr-net.org/caselaw/caselaw_show.htm?doc_id=4-
01226&focus=13967

63 Magdalena Septilveda: The Nature of the Obligations Under the International Covenant... bls. 216.

64 Brigit Toebes: ,The Right to Health”, bls. 179-180.
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Eftir umfangsmikla rannsékn & lokaathugasemdum EFMR-nefndarinnar vid
skyrslur rikja hefur Magdalena Septlveda sett skyldur rikja til ad virda réttindin,
eins og peer hafa komid fram i lokaathugasemdunum, fram 4 eftirfarandi hatt:%>

1. Skylda til ad fordast ad svipta einstakling moéguleikanum 4 pvi ad framfeera
sig sjalfan med vinnuframlagi sinu.

2. Skylda til ad svipta ekki einstaklinga peim gedum sem peir nyta til fram-
feerslu, einkum landi peirra.

3. Skylda til ad koma ekki { veg fyrir ad einstaklingar njéti réttindanna.

4. Skylda til ad framfylgja engum peim logum, stefnu eda venjum sem fela { sér
mismunun.

5. Skylda til ad standa ekki i vegi fyrir pvi ad pridji adili veiti pjénustu eda geedi
i peim tilgangi ad uppfylla vidkomandi réttindi.

6. Skylda til ad innleida ekki stefnu, sem hefur neikvaed dhrif & EFM-réttindi,
einkum hvad vardar vidkvaema hopa innan samfélagsins.®

Bent er sérstaklega 4 ad samkveemt fjorda atridinu telst bann vid hvers konar
mismunun falla undir skyldu til ad virda réttindin. Par med er einnig ljost ad
liklegt er ad domsmal sniist um pessar skyldur rikisins, sbr. naertekt deemi {
Oryrkjabandalagsdomnum.

EFMR-nefndin hefur nylega fjallad um slikar skyldur i tengslum vid réttinn
til félagslegs oryggis.?” :

The obligation includes, inter alia, refraining from engaging in any practice or
activity that, for example, denies or limits equal access to adequate social securi-
ty; arbitrarily or unreasonably interferes with self-help or customary or traditio-
nal arrangements for social security; arbitrarily or unreasonably interferes with
institutions that have been established by individuals or corporate bodies to
provide social security.%

Mikill hluti af pvi kerfi, sem @tlad er ad tryggja félagslegt 6ryggi hér 4 landi
er 1 formi lifeyrissjodakerfisins, sem er ekki fjarmagnad af rikinu, heldur med
beinum hetti af launpegum, en ttgreidsla réttindanna fer sidan eftir 16gum
og sampykktum lifeyrissjoda, sem stadfestar eru af fjarmadlaradherra. Pvi eru
skyldur rikisins til pess a0 virda pessi réttindi til félagslegs oryggis, sem laun-

65 Magdalena Septilveda: The Nature of the Obligations Under the International Covenant...,
bls. 212 og afram.

66 Hér er umfjéllunarefni EFMR-nefndarinnar einkum innleiding stefnu { prounarléndum eftir
samningavidreedur vid Alpjédabankann og/eda Alpjodagjaldeyrissjoédinn, bessi skylda er ad
sjalfsogou umhugsunarefni fyrir Islendinga { ljosi samninga sem gerdir voru vid Alpsjodagjald-
eyrissjodinn { arslok 2008,

67 Athyglisvert er a0 Asbjorn Fide hafdi 4dur ritad ad skyldan til ad virda geeti ekki att vid um rétt-
inn til félagslegs dryggis: , Economic and Social Rights”, bls. 148,

68 EFMR-nefndin: General Comment nr. 19, The Right to Social Security (2007), UN Doc. E/C.12/GC/19
(2008) mgr. 44.

¥
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pegar hafa { raun ,fjarfest {89 afar mikilveegar, m.a. pannig ad pau verdi ekki
skert frd pvi sem vidkomandi matti buast vid med breytingum 4 laga- og reglu-
gerdarumhverfi.”0

Hrd. 2000, bls. 1252 (340/1999) Sjémadurinn H fékk heilablédfall i névember
1994, en pa hofdu tekio gildi 16g og reglugerd um Lifeyrissj6d sjomanna, par
sem greidslur voru skertar frd pvi sem a0ur hafdi verid. H taldi, med visan til
72. gr stjskr. ad Sheimilt hefdi verid ad skerda réttindi sin med reglugerdinni og
krafdi lifeyrissjodinn um greidslur samkveemt eldri 16gum. Talid var, ad ekki
yroi komist hjd pvi ad lita til pess ad lifeyrisréttindi H hefou ekki verid ordin
virk pegar pau voru skert med heimild { l6gum nr. 94/1994, en heimild 16ggjaf-
ans vari mun brengri til ad skerda virk lifeyrisréttindi en pau, sem einungis
vaeru vaentanleg pegar skerdingin ¢0ladist gildi. Heestiréttur taldi skerdinguna
standast 72. gr. stjskr.

Til eru fleiri Heestaréttardomar um skerdingu lifeyris, en yfirleitt virdist
malatilblinadur neer eingdngu byggjast a fridhelgi eignarréttar, en litid er fjallad
um rétt til félagslegrar adstodar.”! Hér verdur hins vegar talid ad byggja meetti
samhlida & réttindunum badum { fleiri tilvikum en gert er. [ nefndum démi hefsi
pannig matt byggja 4 skyldu rikisins til pess ad virda lifeyrisréttindin, svo og
banni vi0 adgerdum sem fela i sér afturfér, sbr. kafla 4.3.

3.2.3. Skyldan til pess ad vernda

Skyldur rikja til ad vernda mannréttindi lita einkum ad pvi ad koma { veg fyrir
brot 4 pessum réttindum fra hendi pridja adila.”> Sem daemi um hvernig riki
uppfylla jAkveedar skyldur sinar, sem rekja ma til skyldunnar til pess ad vernda
EFM-réttindi eru 16g a svidi vinnuréttar, sem einkum er atlad ad binda vinnu-
veitendur, t.d. um lagmarkslaun og vinnuadstedur, og 10g sem tengjast rétt-
inum til hasnadis og @tlad er ad vernda rétt verr settra pj6dfélagshopa, t.d.
um hamarksvexti ibtdalana og regluverk um leigu 4 ibtidahtisnadi” I pessu
samhengi, og 1 tengslum vid pjodfélagsastand 4 Islandi pegar petta er ritad,

69 Lifeyrisréttindi njota einnig verndar eignarréttarakveedis stjskr, sbr. Hrd, 2000, bls. 1252
(1999/340), Hrd. 1998, bls. 2140 (368/1997) og Hrd. 1999, bls. 4769 (195/1999),

70 Um malefni sem eru ad hluta til tengd pessu er fjallad { Hrd. 17. desember 2009 (665/2008), en
Heestiréttur fjalladi ekki sérstaklega um malsastaedur tengdar 76. gr. stjskr.

71 Slikar dkvardanir logmanna eru ut af fyrir sig skiljanlegar par sem almennt séd verdur ad telja
pé leid liklegri til drangurs med hlidsjon af peim takmorkudu fordeemum, sem til eru vardandi
1. mgr. 76. gr. stjskr. Hér er pvi ekki haldi® fram ad malsasteedur byggdar & 76. gr. stjskr. hefdu
leitt til annarrar nidurstoou.

72 Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, Maastricht, 22.-
26. jantar 1997, 6. gr. t.d. birtar { The Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and
Cultural Rights. Ritstj. Theo van Boven, Cees Flinterman og Ingrid Westendorp. Hér eftir nefnd
Maastricht-vidmidin.

73 Victor E. Abramovich: ,Courses of Action in Economic, Social and Cultural Rights: Instruments
and Allies”, bls. 190,
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er frédlegt ad lita & domaframkvaemd stjornlagadomstols Kélumbiu vardandi

ibadarlan.”™

Arid 1997 héfst mikil efnahagslaegd { Kolumbiu og vegna dkvedinna adgerda rikis-
ins lentu 800.000 skuldarar { greidsluerfidleikum med svonefnd UPAC fbtdarlan.
Upphaflega hofou lanin verid vertryggd, en eftir breytingar & kerfinu hakkudu
vextir langt umfram verdbolgu og langt umfram pad sem skuldarar rédu vio ad
greida eda upp { a.m k. 33%. Peir gripu pvi til ymissa adgerda, m.a. borgaralegrar
6hlydni og leitudu jafnframt til stjornlagadoémstolsins. I nokkrum démum” komst
doémstollinn ad peirri nidurstédu ad snia atti aftur til verdtryggingar, 6heimilt
veeri a8 beeta voxtum vid hofudstol og skipadi fyrir um ad endurreikna beeri ldnin
til pess ad létta undir med skuldurum, sem voru annars { hattu a pvi ad missa
heimili sin. P4 skipadi domstéllinn fyrir um ad ny 16g um hiisneedislan skyldu
sampykkt innan sj6 manada.

Démar pessir voru hardlega gagnryndir af sumum freedimoénnum, einkum
4 peim grundvelli ad démstéllinn hefdi stigio langt tt fyrir valdmaork sin. Hvad
sem maé segja um démana ad 60ru leyti pd var um pad ad reda ad rikid var
skyldad til pess ad vernda rétt til hisnaedis med adgerdum sem beindust ad pridja
adila.”

Démur stjérnlagadémstols Lettlands fra arinu 200177 lytur ad skyldu rikis til pess
a® vernda réttinn til félagslegs 6ryggis sem verndadur er { stjérnarskra landsins og
9. og 11. gr. SEFMR. Hopur stjornarandstodupingmanna hof0adi mélio og byggdi
4 pvi a0 riki0 hefdi ekki tryggt med fullnaegjandi 16ggjof ad allir vinnuveitendur
greiddu idgjold vegna almannatrygginga fyrir starfsmenn sina. Do6mstéllinn taldi
ad rikid hefdi svigrdm til pess a8 akveda hvernig rétturinn til félagslegs 6ryggis
veeri tryggour’®, en kerfid pyrfti ad skila tilskyldum arangri. Ef ekki taekist ad
innheimta skatt (eda i0gjold) veeri ekki um ad reeda fullneegjandi nytingu a peim
radum sem veeru fyrir hendi (p.e. available resources)’” og pvi veeru 16gin { andstodu
vid réttinn til félagslegs oryggis, par sem kerfid veitti i reynd feeri & pvi ad vinnu-
veitendur sinntu ekki skyldum sinum, til tj6ns fyrir starfsmenn.®

74 Hér er studst vid umfjéllun um démana i Roderigo Uprimny Yepes: ,The Enforcement of Social
Rights by the Colombian Constitutional Court”, bls. 136-137.

7% Stjdgrnlagadomstdll Klumbiu, mdlsnr. C383/1999, C-174/1999 og C-700/1999.

76 Pe. einkum peim fyrirteeckjum og stofnunum sem stjornudu UPAC-kerfinu. Hér er ad visu um
nokkra einféldun a0 reeda par sem stofnanirnar voru am.k. ad hluta til rikisreknar.

77 Stibrnlagadémstoll Lettlands, mdl nr. 2000:08-0109, 13. mars. 2001. Démurinn er adgengilegur &
r:ﬁ“\\iiS,nwmnn-:mﬁn:.m\cmnsgo.n\ﬁcsm:wc:c:muiﬁos:.;Umnmmwc:.gcn R

78 1 Lettlandi er pad i stérum drattum gert { formi almannatryggingakerfis (i gegnum idgjold) auk
félagslegrar adstodar fyrir pd sem eru { neyd.

79 Démstollinn visadi m.a. til EFMR-nefndarinnar (General Comment nr. 3 og 9) { umfjdllun sinni
um skyldur rikja.

80 Démstollinn taldi petta ekki breyta pessari nidurstodu ad (amk. freedilega) veeri moguleiki a
pvi ad starfsmadur sem yrdi fyrir raunverulegu tjoni vegna pessa gacti sott rétt til skadabota,
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Doémurinn synir ageetlega hvernig domstélar geta nytt sér umreedda grein-
ingu & skyldum rikja til pess ad sla fostu ad brotid hafi verid gegn EFM-rétt-
indum. P4 er hann deemi um brot 4 skyldunni til pess ad vernda réttindi, par sem

porf var & pvi ad utfaera og framfylgja regluverki sem beint veeri ad pridja adila
(p.e. vinnuveitendum).

Nidurstada mannréttindanefndar Afriku { Ogoni mélinu fra arinu 2001%' sem
adur var vikio a0 fjallar einnig um skyldur rikis til pess ad vernda EFM-réttindi.
Kvortunin til nefndarinnar laut ad pvi ad rikisstjérn Nigeriu hefdi brotid gegn
mannréttindum Ogoni aettbdlksins m.a. gegn rétti til heilsy, til hdsneedis, til frig-
helgi fjolskyldunnar og rétti til hreins umhverfis med pvi ad studla ad framferdi
oliufyrirteekja 4 landi aettbalksins. Fyrirteekin hof0u m.a. mengad vatnsbol, jard-
veg og loftgeedi med alvarlegum heilsufarslegum afleidingum. Mannréttinda-
nefndin rakti skyldur rikisins til pess ad virda, vernda og efna mannréttindi og ad
skyldan til ad vernda feeli m.a. i sér a0 riki pyrftu ad vernda f6lk fyrir skadlegum
athéfnum annarra adila.8? Sidan segir: ,the Nigerian Government has given the
green light to private actors, and the oil Companies in particular, to devastatingly
affect the well-being of the Ogonis. By any measure of standards, its practice falls
short of the minimum conduct expected of governments.”®> Hvad vardar réttinn
til hiisnaedis sagdi nefndin: ,[The Government’s] obligations to protect obliges it
to prevent the violation of any individual’s right to housing by any other indivi-
dual or non-state actors like landlords, property developers, and land owners, and
where such infringements occur, it should act to preclude further deprivations as
well as guaranteeing access to legal remedies.”

Manfred Nowak hefur bent & ad riki beri ymsar skyldur til pess ad vernda
réttinn til menntunar pegar um einkareknar menntastofnanir er ad reeda.
Pannig beri rikinu a0 tryggja ad skilyrdi mannréttindadkvaeda um gjaldfrjalsa
og skyldubundna grunnmenntun og jafnan og almennan adgang a0 framhalds-
og haskolamenntun séu virt af vidkomandi adilum, Pessar skyldur uppfylla riki
t.d. med loggjof, opinberu eftirliti eda styrkveitingum.

A sama hatt og vardandi skyldur til ad virda mannréttindi hér ad framan mé
visa til samantektar Magdalena Septlveda 4 peim skyldum til ad vernda mann-
réttindi sem birtast { lokaathugasemdum EFMR-nefndarinnar:%

1. Skylda til adgerda til pess ad koma i veg fyrir ad bridji adili hindri einstakling
i pvi ad njota réttinda.

2. Skylda til ad tryggja meginregluna um jafnredi og bann vid mismunun {
loggjof.

81 Alit Mannréttindanefndar Afriku, 27. mai 2002 (155/96).

&2 Mgr. 57 i alitinu, Par er visad til Inter-American Court of Human Rights: Velasquez Rodrigeuz Case,
19, juli, 1988, Series C, No. 4 og MDE, X og Y gegn Hollandi, 26. mars 1985 (8978/80)

&3 Mgr, 58 { alitinu.

&4 Manfred Nowak: ,The Right to Education”, bls, 257-258,

85 Magdalena Sepulveda: The Nature of the Obligations Under the International Covenant..., bls. 224-
239.
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3. Skylda til adgerda til pess ad vernda vidkvema hopa innan samfélagsins,
einkum konur og born.

4. Skylda til ad tryggja ad storfyrirteeki (innlend og alpjédleg) svipti einstakl-

inga ekki EFM-réttindum sinum, einkum vardandi a) vernd umhverfisins og

b) vernd verkafolks.

Skylda til ad vernda réttindi { tengslum vid starfsemi alpjodlegra fjarmala-

stofnana. a) Skyldur rikja sem taka vid adstod sltkra stofnana og b) skyldur

préadra rikja sem stjorna { reynd stefnu hinna alpjédlegu stofnana.

6. Skylda til pess ad reglubinda og hafa eftirlit med almannapjonustu (e. public
services) sem veitt er af einkaadilum.

w

Rétt er ad athuga ad skylda rikja til pess ad vernda mannréttindi er tengd pvi
sem md nefna einkaréttarahrif mannréttindaakveeda (p. Drittwirkung).8¢ Hins
vegar er hér um ad reeda [60rétt ahrif fremur en larétt.5” Larétt réttardhrif EFM-
réttinda eru mikilveeg 4 heimsvisu, enda sterkir einkaadilar i auknum meeli
farnir ad styra adgengi ad félagslegum trradum og pjénustu™ Hvad vardar
skyldur einkaadila samkveemt dkveedum um EFM-réttindi svo og skyldur rikja
til ad vernda pessi somu réttindi er frodlegt ad velta fyrir sér algengri umraedu
hér 4 landi um rekstrarform heilbrigdispjonustu. Hvada skyldur bera einkaadilar,
sem teki® hafa ad sér rekstur heilbrigdispjonustu? Og ennfremur, hvada skyldur
ber rikid gagnvart notendum slikrar pjénustu? EFMR-nefndin hefur fjallad um
tengd atridi { sambandi vi0 skylduna til pess ad vernda rétt til heilsu:

Obligations to profect include, inter alia, the duties of States to [...] ensure that
privatization of the health sector does not constitute a threat to the availability,
accessibility, acceptability and quality of health facilities, goods and services.®

Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um slik dlitaefni ut fra réttarreglum
stjornsysluréttarins.

UA 10. juini 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) (Malefni aldradra)
Umbodsmadur benti 4 ad eignarhald og rekstrarform dvalarstofnana fyrir aldrada
veeri med ymsu moti en peer veeru hins vegar allar kostadar af hinu opinbera med
fijarlogum. Ekki veeri ljost hvernig starfsemi pessara stofnana horfdi vio akveedum
stjérnsyslulaga. ,Finkaadila verdur hins vegar ekki gert skylt ad fylgja stjérn-
syslureglum nema slikt leidi af 16gum eda um pad sé samid og p4 eftir atvikum ad

86 Sja hér t.d. Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 45-49.

87 Um larétt réttarahrif verdur nefnt sem deemi ad sudur-afriska stjérnarskrain meelir beinlinis
fyrir um ad mannréttindaakveedi (par med dkvaedi um EFM-réttindi) bindi einstaklinga og 16g-
personur. 5j& umfjollun { Sandra Liebenberg: ,The Protection of Economic and Social Rights \5
Domestic Legal Systems”, bls. 68. Liebenberg bendir 4 ad 1 flestum 16ndum séu stjérnarskrar-
varin réttindi ekki talin hafa larétta, beina réttarverkan, en vida hafi pau a.m k. ébein ahrif, m.a.
{ lagakerfum byggdum & common law, svo og { Pyskalandi, 4 Italfu, Spani og Portigal.

88 Sama rit, bls, 69.

89 EFMR-nefndin: General Comment nr. 14, The right to the highest attainable standard of health (2000),
UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 35, bls. 95.
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fullneegjandi lagaheimild standi til slikrar samningsgerdar.|...] E_m tel porf & pvi
a0 vid endurskodun laga og regina um pessi mal verdi sérstaklega hugad ad peim
malum med tilliti til pess hvort borf sé 4 ad auka réttaréryggi peirra einstaklinga
sem eiga { hlut.”

Hér verdur ad 6lu leyti tekid undir sidastgreind sjénarmid Umbodsmanns.
Jafnvel er oheett a0 fullyrda ad krofum EFMR-nefndarinnar verdi ekki nagi-
lega fullnaegt an pess ad 6ll slik dvalarheimili Iiti stjornsyslureglum - sé slik
réttarstada ekki tryggd 1 logum virdist einkarekstur® { heilbrigdiskerfinu hafa
skadleg ahrif a rétt til heilsu.” Umbodsmadur leggur i pessu sambandi dherslu
a mikilveegi jafnraedisreglunnar, en EFMR-nefndin hefur einmitt talid jafnraedi
lykilatrioi { kréfunni um adgengileika (e. accessibility).”? [ tilvitnadri umfjollun
Umbodsmanns er dlitaefnid adeins rannsakad tat fra stjornsyslureglum, en
sidar 1 sama 4liti er fjallad um pessi efni i ndnari tengslum vid mannréttinda-
dkveedi.

f alitinu segir { umfjollun um eftirlit med pjonustu hjikrunarstofnana: ,{ pessu
sambandi verdur sem fyrr ad hafa { huga pa skyldu loggjafans samkveemt 1. mgr.
76. gr. stjornarskrdrinnar til ad tryggja { 1ogum rétt til adstodar, medal annars
vegna sjikleika og elli, en ekki verdur annad radid en ad pétttaka rikisins i
kostnadi vid pjonustu dvalar- og hjukrunarheimila fyrir aldrada feli i sér nanari
utfeerslu d pessari skyldu.” Umbodsmadur taldi ad lagadkveaedi um inntak pjon-
ustunnar 4 slikum dvalarheimilum veaeru afar fdord og benti 4 ad skilmalar, sem
dvalarheimili undirgangast vid umsékn um m.a. rekstrarleyfi vegna hjikrunar-
heimila geetu varla talist fullnegjandi. Pessa tilhogun telur Umbo8smadur ,.enn
og aftur vera tilefni til ad ftreka pau sjénarmid sem hér hafa verié rakin um skyldu
loggjafans til ad taka afst6ou hvada pjénusta borgurunum skuli veitt samkvaemt
1. mgr. 76. stjérnarskrarinnar og p4 hvert lagmarksinntak pjénustunnar skuli
vera. Fe ég ekki sé0 hvernig stjornvold geti almennt uppfyllt pd skyldu, sem
leidir af stjornarskranni ad pessu leyti med pvi ad dkveda inntak pjénustunnar {
samningum ef ekki er fyrir ad fara einhverjum beinum fyrirmeelum i logum um
lagmark hennar.”

Hér hefur Umbodsmadur, beint eda dbeint, til medferdar skyldur rikisins til pess
a0 vernda mannréttindi, einkum rétt til heilsu eda rétt til félagslegrar adstodar
{ formi umoénnunar, sem hann telur leida af 1. mgr. 76. gr. stjskr. Riki® hefur
jakvaedar skyldur til pess ad maela fyrir um dkvedna eiginleika pjénustunnar {

90 Hér er ordid notad { dndkveemri merkingu sem safnheiti yfir rekstur sem ekki er 4 forraedi rik-
isstofnana.

91 Sjd umfjoliun um pessi atridi { Ragnar Adalsteinsson: ,Rétturinn til heilsu, Gtvistun heilbrigd-
ispjonustu og réttardryggi.” Erindi flutt 10. april 2008 hja NAF.

92 EFMR-nefndin: General Comment nr. 14, The right to the highest attainable standard of health (2000),
UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 12, bls. 89.



ULFLIOTUR

lggjof® og skyldur til pess ad sinna eftirliti med pessum eiginleikum® en pessar
skyldur mida ad pvi ad koma { veg fyrir a0 pridju adilar (rekstraradilarnir) brj6ti
gegn mannréttindum vistmanna.

Pvi er hins vegar Osvarad hvernig 4 bessar skyldur geeti reynt fyrir
domstolum.?® Geeti einstaklingur krafist pess fyrir domi a0 settar yrou laga-
reglur um ndnar tilgreind efnisatridi? Vaentanlega ekki. Geeti einstaklingur sott
baetur ef hann feer ekki pa pjonustu, sem hann telur sig eiga rétt 4 inni & slikri
einkarekinni hjiakrunarstofnun? Hugsanlega, en liklega yroi erfidleikum bundio
ad syna fram 4 skilyrdi botaskyldu, p.m.t. orsakatengsl vid pd yfirsjon rikisvalds-
ins ad hafa ekki sett lagareglur um inntak pjénustunnar”® Ekki er dliklegt ad
med peirri préun sem virdist vera raunin, ad fleiri hlutar velferdarkerfisins faerist
i hendur einkaréttarlegra adila (hvernig svo sem stadid er ad fjarmognun pjon-
ustunnar), pa muni reyna & élitaefni pessu tengd.

3.2.4. Skyldan til pess ad efna

[ peirri framsetningu sem hér er fylgt er skylda rikja til pess ad efna mannrétt-
indi greind { tvennt: Skyldu til fyrirgreidsiu (e. facilitation) og skyldu til ad veita (e.
provide). Par ad auki ma nefna til sdgunnar pridja undirflokkinn: skyldu til ad
efla (e. promote).

Skylda til fyrirgreidslu (e. facilitation): Pessi skylda tekur & sig ymsar birtingar-
myndir, en hun felst { pvi ad greida fyrir tekifeerum® og gera einstaklingum
kleift, og adstoda pd vid, ad njota réttindanna.’® Nefna mé sem deemi ad { 2. mgr.
11. gr. SEFMR kemur fram ad riki skuli beeta framleidsluadferdir, geymslu og
dreifingu matveela med pvi ad notfeera sér teknilega og visindalega pekkingu
til fulls og med pvi ad préa og endurbeeta landbinadarkerfi.? Hér ma einnig visa

93 A sama hétt og rikid hefur skyldur til pess ad vernda dkvedna eiginleika pjonustu sem einkarekn-
ar menntastofnarnir veita, sbr. umfjollun hér ad framan og fyrrtilvitnud skrif Manfred Nowak:
~The Right to Education”, bls. 257-258.

Um slikt eftirlit purfa lika ad vera akveedi i l6gum, par sem ad 6drum kosti veeri prengt ad
atvinnufrelsi peirra einkaréttarlegu adila sem ad pjénustunni standa. Hvad vardar heilbrigd-
isstofnanir er fjallad um eftirlit { 7. gr. laga nr. 41/2007 um landleekni og { reglugerd nr. 786/2007
um eftirlit landlaeknis med rekstri heilbrigdispjonustu og faglegar lagmarkskrifur. Naer eftirlit
landlaknis skv. 1ogunum til allrar heilbrigdispjénustu 6had pvi hver rekstaradilinn er.
Umfjollunarefni Umbodsmanns i fyrrnefndu aliti var ennfremur ad fara yfir lagaumhverfi pess-
ara stofnana og benda 4 pad, sem betur meetti fara vio fyrirhugada endurskodun,

Hér er ekki dmogulegt ad hafa maetti einhverja hlidsjon af reglum EB- og EES-réttar i tengslum
vid skadabotaabyrgd rikja vegna pess ad riki hefur ekki innleitt tilskipun med fullneegjandi
haetti { 16ggjof. Sja hér Hrd. 1999, bls. 4916 (236/1999) (Erla Maria Sveinbjdrnsddttir). Einnig parfn-
ast ndnari skodunar sjéonarmid sem Vidar Mar Matthiasson hefur sett fram um verndarandlag
skadaboétaregina, en svo kann ad vera ad pau takmarki méguleika a bétadbyrgd rikisins i slikum
tilvikum. Sja Skadabdtaréttur, 313-329. .

Asbjern Eide: ,Universalisation of human rights versus globalisation of economic power”,
bls. 111.

General Comment nr. 14, The right to the highest attainable standard of health (2000), UN Doc. HRY/
GEN/1/Rev.7, mgr. 37, bls. 96.

Asbjorn Eide nefnir petta deemi { adurtilvitnudum bokarkafla: , Economic, Social and Cultural
Rights as Human Rights”, bls. 24.
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til framsetningar Alston og Steiner 4 skyldum rikja, en peir telja ad einn fimm
flokka skyldna sé: ,To create institutional machinery”'%, sem er meira lysandi
heiti.

EFMR-nefndin hefur { tengslum vid réttinn til hiisnaedis bent & naudsyn pess
a0 uppfylla slikar skyldur. Varandi Panama gerdi nefndin athugasemdir vid
ad ekki var fyrir hendi fullnaegjandi 16ggjof um eignarhald 4 landi (p.e. ekki
voru fyrir hendi fullnaegjandi eignarheimildir), ekki var fyrir hendi nagjanlega
vandad skipulag 4 landnotkun i péttbyli og ekki var fyrir hendi heildarstefna i
hisnedismalum.'”" Allt eru petta atridi sem krefjast jakvaedra adgerda af halfu
rikisins og mida ad pvi ad innleida dkvedna stefnu eda verklag eda koma 4 fot
naudsynlegum stofnunum til pess ad EFM-réttindi geti ordid ad veruleika.

Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) (Ragna K. Gudmundsdottir gegn Hiskéla Islands). |
domnum krafdist blind kona sem horfid hafdi fra nami vid Haskéla fslands béta
4 peim grundvelli ad Haskolinn hefdi ekki sinnt skyldum sinum til adstodar. {
forsendum Heestaréttar segir m.a.: ,[V]erdur ekki hjd pvi komist ad vidurkenna,
begar adstaedur peer er afryjanda voru biinar { vidskipta- og hagfraedideild eru
metnar heildstatt, ad ymislegt hafi farid rskeidis og hafi skélinn og deildin
brotid gegn rétti afryjanda sem fatlads nemanda vid skélann. Er ba adallega litio
til pess ad 4 vantadi a0 sampykkt veeru almenn fyrirmeli sem fylgja eetti vid nam
hennar og proftoku sem fatlads nemanda, svo sem ad framan er greint og hun atti
rétt 4 ad logum, svo ad hin geeti sem mest stadid jafnfeetis 6f6tludum nemendum.”
Hér haféi Haskolanum pvi mistekist ad sampykkja og framfylgja almennri stefnu-
moétun 1 mélefnum fatladra, sem leiddi il pess ad stefnanda var omogulegt ad
njota réttinda sinna skv. 65. gr. stjskr. sbr. 2. gr. 1. samningsvidauka MSE.

Telja ma ad pessi almenna stefnumétun og almennu fyrirmeeli, sem Haskél-
anum bar skylda til pess a0 innleida, teljist einmitt deemi um skyldu til Sfyrir-
greidslu (e. facilitation).

Skylda til ad veita (e. provide): Hér er um ad raeda pa skyldu rikja sem flestir
tengja liklega fyrst vio EFM-réttindi. EFMR-nefndin hefur ordad inntak pessarar
skyldu svo:

States parties are also obliged to fulfil (provide) a specific right contained in the
Covenant when individuals or a group are unable, for reasons beyond their con-
trol, to realize that right themselves by the means at their disposal.!?2

Rikinu getur pvi borid skylda til pess ad beinlinis veita borgurunum dkvedin
p®0i eda pjonustu. Riki geta uppfyllt pessa skyldu med pvi ad tryggja adgengi ad
grundvallarnaudsynjum, svo sem mat eda geedum, sem eru umbreytanleg { mat

MO0 Henry J. Steiner, Philip Alston og Ryan Goodman: International human rights in context, bls, 187.

I The Technical Assistance Mission to Panama of the Committee on Economic Social and Cidtural Rights
(16.-22_ april 1995). UN Doc. E/1996/22, Vidauki V. bls. 78 og afram.

¥R EFMR-nefndin: General Comment nr. 15, The right to water (2002) UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7
{2004), mgr. 25, bls. 112. «
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(p-e. beinum matargjofum eda félagslegu botakerfi) pegar enginn annar mogu-
leiki er fyrir hendi, t.d. (1) pegar atvinnuleysi verdur tbreitt (svo sem i erEuEw
(2) fyrir pa sem minna mega sin og fyrir aldrada, (3) & medan 4 neydarastandi
stendur og (4) fyrir jadarhopa (t.d. vegna breytinga 4 efnahagskerfinu eda fram-
leidsluhattum),103

Sumir freedimenn hafa gengid nokkud langt { ad undirstrika mikilvaegi pess-
arar tegundar skyldna fyrir innleidingu EFM-réttinda:

[Flor social rights ... the state service truly represents the substance, the nucleus,
the essential content of the right; in cases such as the right to healthcare or educa-
tion, state intervention occurs every time the right is exercised; the non-provision
of this service by the state automatically presupposes the denial of the right 1%

En b6 ad slikar skyldur séu afar mikilvaegar til pess ad einstaklingar fai notid
EFM-réttinda pd er peirri spurningu ¢svarad hvort og hvernig einstaklingar geti
krafist efnda a pessum skyldum fyrir démi. Taka ma deemi tir démaframkvaemd
erlendra rikja um hvernig démsord geta maelt fyrir um nakveemar skyldur til
adgerda og til pess ad veita akvedin gaedi:

{ argentinskum domi frd 1997'%° var fallist 4 ad rikinu beeri ad vernda heilsu barna
{ Mapuche-indidna porpinu Paynemil, en drykkjarvatn porpsins hafdi mengast
af blyi og kvikasilfri. Démsordid skyldadi yfirvold til pess ad 1) veita 250 litra .wm
drykkjarvatni 4 hvern ibia, 2) tryggja innan 45 daga ad drykkjarvatn veeri komid
i hendur peirra sem lidu skort, 3) gripa til adgerda innan 7 daga til pess ad sann-
reyna hvort {biarnir hefou ordid fyrir skada vegna mengunarinnar og ef svo veeri
4) veita naudsynlega medferd og 5) ad gripa til naudsynlegra adgerda til pess ad
koma { veg fyrir umhverfismengun 1%

Mil vardandi vatnsveitu kom einnig til drlausnar millidémstigs Sudur-Afriku
(High Court) { démi {rd drinu 2008.)% Par folst { démsordinu ad borgaryfirvéldum

103 Asbjern Eide: , Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights”, bls. 24.

104 Faustino Contreras Peldez: Derechos sociales: teoria e ideologin. Pyding fengin Gr Victor E. Abramo-

vich: ,,Courses of Action in Economic, Social and Cultural Rights: Instruments and Allies”, bls.

183. Manfred Nowak hefur einnig bent &4 ad réttur barna til ad hljota menntun stofnar fyrst

og fremst skyldu rikja til pess ad efna (veita) réttindin, p.e. ad veita menntun. ,The Right to

Education”, bls. 225, . . By )

Afryjjunardomstoll { einkamdlum { Neuguén, Menores Comunidad Paynenmil s/accién de amparo, 19. mai

1997. Studst er vid enska reifun démsins & http://www.escr-net.org/caselaw/.

106 Pess skal getio ad erfitt reyndist ad framfylgja pessu domsordi og af peim sékum leitudu sdmu
adilar til mannréttindadomstols Ameriku, Undir medferd pess mals sampykkti rikid ad fram-
fylgja domnum, en jafnvel meo lidsinni Mannréttindadomstolsins hefur reynst erfitt ad fa rikid
til pess ad framfylgja domnum ad 8llu leyti. Sja Mannréttindadomstoll Amertku, Mapuche Paynem-
il and Kaxipayifi Communities, mal nr. 12,010, studst er vid enska reifun a http://www.escr-net.
org/caselaw/. ‘ )

107 High Court of South Africa, Lindiwe Mazibuko o.fl. gegn The City of Johannesburg o.f1., 30. april 2008
(mdl nr. 06/13865)(WPD) (Phiri-malio).
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veeri skylt ad auka gjaldfrjdlsa vatnsveitu tr 25 litrum 4 hvern ibda & dag 1 50 litra
d ibua.

Til frekari ttskyringar a4 pvi hvernig unnt er ad bera alitaefni um skyldu
rikja til pess ad efna (veita) réttindi verdur bent & tvo déma til vidbotar fra Sudur-
Afriku.

I Soobramoney malinu!®® krafdist stefnandinn pess ad démstéllinn geefi hérads-
spitala fyrirmzli um ad veita honum aframhaldandi medferd { nyrnavél og legdi
bann vid pvi ad honum yrdi synjad um adgang ad nyrnadeild spitalans. Stefnand-
inn pjadist af nyrnabilun 4 lokastigi og fyrir 14 ad an pessarar medferdar myndi
hann deyja. Kr6funum var hafnad badi af High Court og stjérnlagadémstéinum
af efnislegum 4stedum.

[ TAC-malinu' var fjallad um HIV-lyfid Nevirapine sem getur komid { veg fyrir
smit milli m6dur og barns, en rikisstjorn Sudur-Afriku hafdi fengid lyfid afhent
endurgjaldslaust. Stjornvéld hofdu hins vegar ekki tryggt ad lyfinu veeri dreift
a ollum spitdlum, heldur var pvi pvert 4 méti adeins dreift 4 einstokum rann-
soknarstofnunum. Démstéllinn taldi ad med pessu veeri brotid gegn dkvaedi27. gr.
stjrnarskrdrinnar um rétt til heilbrigdispjénustu o.fl. Nidurstada malsins var
su a0 domstollinn skyldadi stjornvsld til pess ad dreifa lyfinu til allra spitala og
heilsugzeslustodva, sja fyrir radgjof og fleira. Hér voru stjornvold pvi beinlinis
skyldud til pess a0 veita akvedna heilbrigdispjonustu.

Ekki verdur litid fram hja peirri stadreynd ad islenskar réttarfarsreglur kunna
a0 vera farartalmi { dsmsmalum um skyldur rikisins til pess ad efna (veita) mann-
réttindi. [ fyrsta lagi leida hinar nokkud strongu krofur islensks réttarfars um
logvarda hagsmuni til pess ad veentanlega pyrfti stefnandi i sliku démsméli ad
syna fram & ad hann zetti rétt a eda hefoi porf fyrir pd pjonustu eda bau gaedi sem
krofugerd lytur a0 [ 68ru lagi pyrfti krofugerd ad uppfylla skilyrdi laga um
skyra og 6skilyrdisbundna kréfugerd. I pridja lagi eru verulegar takmarkanir 4
pvi hvada kréfur um skyldu til athafna er mogulegt ad hafa uppi { ddmsmélum
hér 4 landji, eins og nu verdur nanar vikid ad.

Rébert R. Spand, préfessor, hefur talid ad af démaframkvaemd Heestaréttar
megi rd0a ad hid almenna vidhorf sé ad démstélar hér 4 landi geti ekki breytt
akvordun, sem stjornvald hefur tekid eda tekid adra (0g nyja) dkvordun med pvi
ad vidurkenna démkréfu stefnanda pess efnis pegar lagaheimild ad baki fyrir-
liggjandi stjérnvaldsakvoroun eda athofn er matskennd. Démkréfum af pessum

108 Stjornlagaddmstéll SudurAfriku, Soobramoney gegn Minister of Health, Kwa Dulu-Natal 1998(1) SA
765 (CC), 1997 (12) BCLR 1696 (CC).

109 Stjornlagaddémstoll Sudur Afriku, The Minister of Health gegn Treatment Action Campaign (TAC) 2002
(5) SA 721 (CC). i

110 Sigurdur Témas Magnusson hefur bent 4 eftirfarandi: , Aleitin spurning er hvort meginreglan
um porf 1dgvarinna hagsmuna sé { reynd heppileg par sem pad getur verid tilviljun had hvort
unnt sé ad ldta reyna 4 stjornskipulegt gildi laga ...”. | LAdgangur ad démstélum 4 svidi einka-
mala”, bls. 164.
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toga verdi domstolar pvialmennt ad visa frd domi a grundvelli 1. mgr. 24. gr. laga
nr. 91/1991.11

[ kjolfarid fjallar Rébert um tiltekin atridi, sem benda til pess ad efni séu til
a0 vikja fra pessu hefdbundna vidhorfi { einhverjum tilvikum. S Heestaréttar-
démur, sem telst einna mikilvaegastur hvad vardar pessa umfjollun er Hrd. 1999,
bls. 2015 (151/1999) (tdknmdlstiilkun).

{ malinu var krafist vidurkenningar a pvi a0 Rikistutvarpinu'? veri skylt ad lata
talka 4 taknmali frambodsraedur { sjénvarpi vegna Alpingiskosninga, um leid og
peer fara fram, eda gera peer 4 annan hatt adgengilegar fyrir heyrnarlausa.!'? pratt
fyrir ad jata pyrfti Rikisatvarpinu verulegt svigram til tilhdgunar dagskrar og
utsendingar tok Heestiréttur pessa krofu til greina og visadi m.a. til 1) mikilveegis
réttindanna sem um raddi (kosningaréttar og tjaningarfrelsis), 2) jafnreedisreglu
65. gr. stjskr. og pess ad Rikistitvarpio hafoi ekki synt fram 4 réttlaetingu peirrar
mismununar sem folst { pessu fyrirkomulagi, 3) pess ad slik talkun var teeknilega
vel framkvaemanleg. ,Vid pessar adstedur”* potti Heestarétti rétt ad verda vid
krofunum.

Rébert R. Spané telur ad af fravikum frd hinu hefdbundna vidhorfi megi
rada ad domstélar kunni ad taka til greina kréfur, sem fela i sér adgerdarskyldu
stjornvalda 1 premur tilvikum:

a) Réttur borgarans (og pa samsvarandi skylda stjornvalda) verdur leiddur af
stjornarskrd, almennum l6gum eda stjornvaldsfyrirmaelum og er nagilega skyr
og afmarkadur.5

b) Stjornsysluframkveemd skapar athafnaskyldu stjérnvalda t.d. a grundvelli
jafnrdisreglu eda dskradrar reglu um réttmatar vaentingar'o

111 Sama rit bls. 28.

112 Rébert R. Spand bendir 4 ad Rikisutvarpid hafi ekki gert fravisunarkrofu og pad kunni ad hafa
haft einhver ahrif 4 gang malsins, en telur po ad démurum beri ad urskurda um domheefni
krafna ex officio. Sama rit, bls. 38. o )

113 Velta mé fyrir sér hvort allra sidasti hluti krofugerdarinnar fengi stadist, p.e. ad démstélum,
eda stefnda sjélfum, yrdi veitt svigram til pess ad velja paer adferdir sem notadar eru til ad veita
akvedin réttindi. Démsord ma skv. 4. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991 ekki skirskota til atvika sem
kunna sidar ad koma fram. { malatilbiinadi l6gmanna ma nokkud vida sja tilvisanir til pess
a0 valkveed krofugerd sé dheimil, sja t.d. fravisunartrskurd héradsdoms i Hrd. 5. desember 2007
(612/2007). Hins vegar verdur ekki sé8 ad Heaestiréttur hafi beinlinis notad petta ordalag vid
fravisun domsmala. ) o )

114 Ljost er ad ordalag sem petta kann ad draga Gr fordeemisgildi domsins, en po virdast fraedimenn
telja heimilt ad draga dlyktanir af honum, sj& Rébert R. Spand: L Kréfugerd { malum gegn rikinu
og stjornskipuleg valdmérk domstola” og Bjorg Thorarensen: ,Beiting dkvaeda um efnahagsleg
og félagsleg mannréttindi i stjérnarskré og alpjédasamningum”, A )

115 Roébert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjérnskipuleg valdmork domstola”, bls.
38.

116 Sama rit,
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¢) Matskennd lagaheimild til toku stjornvaldsakvordunar hefur ad geyma laga-
lega efnispactti eda er ad 60ru leyti nagilega afmirkud pannig ad domstolar eru
beerir til a8 fjalla um dgreiningsefnid.l”

bad er einkum fyrsta tilvikio sem kemur til skodunar hér en pad var til
urlausnar i Hrd, 1999, bls. 2015 (151/1999) (taknmalstilkun). Hvad vardar beina beit-
ingu dkvaeda um EFM-réttindi parf pa ad leida rétt borgarans af 1. mgr. 76. gr.
stjskr,, p.e. rétt til adstodar, og pessi réttur parf ad vera naegilega skyr og afmark-
adur. Pannig pyrfti krafa etid ad hljoda um einhverja sérstaka adstod sem stefn-
andi domsmals teldi sig eiga rétt 4 samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjskr.

St umfjollun sem hér fer & undan lytur ad undantekningum fra hefdbundnum
vidhorfum!® um talkun réttarfarslaga og stjérnskipulegum valdmérkum
démstola gagnvart framkveemdavaldinu.'? bad virdist pvi ljost ad islensk rétt-
arfarsloggjof kann ad reynast verulegur proskuldur 1 vegi verndar démstola
4 (sumum) EFM-réttindum, hvad vardar skyldu rikisins til pess ad efna (veita).
Akvaedi 1. mgr. 70. gr. stjskr. svo og énnur mannréttindadkveedi, p.a.m. 76. gr.
stjskr. gera pa krofu ad vernd peirra sé ,raunhaef og virk”.%

Démstolar eru...geeslumenn stjornskipunarinnar og peirra hlutverk er ekki sist ad
vernda mannréttindi fyrir 4gangi opinbers valds og reyndar einnig einkavalds. ..
Doémstolar eru sidasta vigi borgarans.’?!

Med ofangreint i huga verdur ad telja andsteett virkri vernd mannréttinda,
par & medal EFM-réttinda, ad tilka réttarfarslog, hefdbundin freedividhorf og
dkvaedi um priskiptingu rikisvalds med peim haetti ad stjornvold geti neitad
einstaklingi um adstod, sem hann sannanlega parf og honum er tryggd med orda-
lagi 76. gr. stjskr. an pess ad vidkomandi geti leitad til domstola til pess a0 fa
vidurkenningu 4 rétti sinum pegar sa réttur leidir til adgerdarskyldu stjérnvalds.
Hér verdur pvi talid ad mikilsverd rok bendi til pess ad démstolum beri ad taka
til efnismedferdar krofugerd 1 domsmalum sem lytur ad athafnaskyldu stjérn-
valda, sem leidd er af 76. gr. stjskr. eins og hiin er tilkud m.a. med hlidsjon af
dkveedum SEFMR.

Anna0 drredi stendur einstaklingum sem telja a0 rikid hafi brotid gegn
jdkveedum skyldum sinum til pess a0 efna (veita) mannréttindi til boda. Er par att
vid ad einstaklingur 4 pess kost ad saekja skadabeetur 1 kjolfar pess ad riki sinnir

117 Sama rit, bls. 39. Hér ma nefna Hrd. 2005, bls. 4897 (499/2005) par sem fallist var a vidurkenning-
arkrofu pess efnis ad stefnandi aetti ad njéta réttarstédu fléttamanns.

118 Pessi vidhorf virdast t.d. endurspeglast i skrifum Eiriks Tomassonar: ,Takmarkanir a drskurd-
arvaldi démenda skv. 60. gr. stjérnarskrarinnar”, bls. 187.

119 Rébert R. Spand telur { nidurstodukafla margtilvitnadrar fraedigreinar ad ekki sé unnt ad segja
ad til sé almenn regla um ad domstélum sé heimilt ad fjalla um kréfugerd um athafnaskyldu
stjornvalda i ndnar tilgreindum tilvikum, p6 ad unnt sé ad benda 4 16gfraedilegar roksemdir og
visbendingar { démaframkveemd sem benda i pa att. Sama rit, bls. 39

120 Sama rit, bls. 30.

121 Ragnar Adalsteinsson: ,,...einungis eftir Idgunum”, bls. 29.
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ekki skyldum sinum og mé hér visa til Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998) (Ragna K.
Gudmundsdéttir gegn Haskola Islands) sem adur var rakinn.'2

Rétt er a0 taka fram ad pegar pjonustan eda adstodin i skilningi 1. mgr. 76. gr.
stjskr. er i formi peningagreidslu, t.d. vardandi félagslega fjaradstod og almanna-
tryggingar, koma varla upp réttarfarsleg alitaefni af peim toga sem hér hafa
verid nefnd.

Hrd. 2005, bls. 3380 (51/2005) O krafdi hreppinn A, 4 Nordurlandi, og byggdasam-
lagid B um greidslu ymiss konar kostnadar sem hlaust af pvi ad hin purfti ad
halda annad heimili vegna skélagongu déttur sinnar { sérskola i Reykjavik. O
byggdim.a. 4 65. gr. stjskr,, 14. gr. MSE og dkveedi Barnasattmaélans um gjaldfridlsa
grunnmenntun og sérdkveedis um menntun fatladra barna. Heestiréttur taldi ad
pessi kostnadur veeri framfaerslukostnadur en ekki kostnadur af skolagtngu og ad
greidsluskylda yroi hvorki radin af dkvaedum laga né reglugerda.

Hér verdur fallist 4 pad med Bjérgu Thorarensen'* ad dkvaedi 1. og 2. mgr.
76. gr. stjskr. hefdu getad att vid pessar adstaedur, en ekki var byggt & pessum
dkveedum.1?* Riki bera skyldu til pess ad efna (veita) mannréttindi pannig ad
peirra verdi raunverulega notid dn allrar mismununar. Feera ma fyrir pvi sterk
rék ad rikid hafi ekki fullnaegt pessum skyldum sinum { peim adsteedum sem til
skodunar voru { pessum domi.

Skylda til ad efla (e. promote): Pessi flokkur skyldna var fyrst settur fram af
van Hoof'?5, en EEMR-nefndin virdist lita svo 4 ad rétt sé ad utlista skyldur rikja
undir pessum flokki, minnsta kosti var8andi rétt til heilsu.

The obligation to fulfil (promote) the right to health requires States to undertake
actions that create, maintain and restore the health of the population. Such obliga-
tions include: (i) fostering recognition of factors favouring positive health results,
e.g. research and provision of information; (ii) ensuring that health services are
culturally appropriate and that healthcare staff are trained to recognize and
respond to the specific needs of vulnerable or marginalized groups; (iii) ensuring
that the State meets its obligations in the dissemination of appropriate inform-
ation relating to healthy lifestyles and nutrition, harmful traditional practices and
the availability of services; (iv) supporting people in making informed choices
about their health.!26

122 Démurinn er m.a. mikilvaegur par sem par er stadfest ad brot & pessum skyldum geta talist
Slégmant meingerd og par med grundvollur miskabota skv. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.

123 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 556.

124 Veigamikil rok virdast hins vegar mela med pvi ad démstélar geeti ati® ad vernd mannrétt-
inda, 6had pvi ad hvad miklu leyti malid hefur verid flutt um einstdk efnisatridi, sbr. t.d. orda-
lag \ar Hrd. 2001, bls. 2901 (117/2001): ,,Er ekki ad sjd, a0 pessar malsastaedur [byggdar & 72. og
65. gr. stjskr.] hati komid til umfjéllunar vio adalmedferd malsins { héradi. Pykir engu a0 sidur
rétt ad huga ad peim, par sem paer varda stodu almennrar loggjafar gagnvart stjornarskrd...”

125 G.H. Van Hoof: ,Legal nature of economic, social and cultural rights: a rebuttal of some tradi-
tional views,” bls. 106-108.

126 EFMR-nefndin: General Comment nr. 14, The right to the highest attainable standard of health (2000),
UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 37, bls. 96.
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Ljost md vera ad pessar skyldur, prétt fyrir ad vera afar mikilvagar fyrir
raunverulega innleidingu EFM-réttinda, eru fremur dliklegar til pess ad verda

uppspretta domsmala og pvi fellur ndnari umfjollun utan efnissvids pessarar
greinar.

3.3. Akvadi um innleidingu EFM-réttinda i aféngum og eftir getu
~ takmarkanir & skyldur rikja?
3.3.1. Almennt

Skiptar skodanir eru um skyldur rikja samkveemt EFM-réttindum, einkum eins
og peer birtast { SEFMR. Sumir telja ad skyldurnar séu svo pungbeerar ad ndnast
ekkert riki geti stadio undir peim og préunarriki standi frammi fyrir mogulegu
verkefni & medan adrir telja ad hid opna ordalag SEFMR leidi til pess ad skyld-
urnar séu innihaldslausar.'® Pessi 6vissa sem skapast hefur um umfang skyldna
samkveemt SEFMR orsakast einkum af mismunandi ordalagi 1. mgr. 2. gr. samn-
ingsins samanborid vid 1. mgr. 2. gr. systursamningsins, SBSR, sem fjalla badar
med almennum heetti um skyldur rikja samkveemt dkvedum samninganna. Hid
mismunandi ordalag endurspeglar pa skodun sem var rikjandi pegar samning-
arnir voru samdir ad réttindin yrou innleidd 4 mismunandi hatt.!?8 Ekki verdur

horft framhja peirri stadreynd ad ordalag dkveedisins veikir stodu SEFMR sem
bindandi lagareglna.

In other words, the ICESCR describes a regime of contextual, contingent, and
continuing obligation of states aimed at the eventual ,realization” of economic,
social, and cultural rights.!?

Margir freedimenn eru hins vegar a peirri skodun ad of miki® hafi verid gert

urveegi 1. mgr. 2. gr. SEFMR, sérstaklega eftir pa freedilegu umfjollun og pa fram-
kveernd sem liggur fyrir.
What are sometimes superficially understood as the uniquely noncommittal and
vague state obligation provisions of Article 2(1) of the ICESCR have been subject-

ed to extensive interpretive and jurisprudential analysis during the past decade, -
yielding more than adequate clarity,'*

127 WW.M:J\ J. Steiner, Philip Alston og Ryan Goodman: International Human Rights in Context, bls.

128 Magdalena Sepulveda: The Nature of the Obligations. .., bls. 119.
129 RFMW% J. Dennis og David P. Stewart: ,Justiciability of Economic, Social, and Cultural Rights”,
5. 475.

130 Scott Leckie: , Another Step Towards Indivisibility: Identifying the Key Features of Violations
of Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 90. Leckie visar hér t.d. { EFMR-nefndina: General
Comment nr. 3, The nature of the state parties” obligations (1990), UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004),
bls, 15; Philip Alston & Gerard Quinn: ,The Nature and Scope of States Parties” Obligations
Under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.”
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Ekki er unnt ad fjalla um skyldur rikja i tengslum vid EFM-réttindi dn pess a0
fjalla um dkvaedi 1. mgr. 2. gr. SEFMR. Vikid verdur ad einstokum efnisatridum
akveedisins og pvi hvernig freedimenn og EFMR-nefndin hafa tilkad dkvaedid.
P& verdur bent & dkvaedi um skyldur rikja i 60rum alpjédasamningum og leitad
svara vi® pvi hvada ahrif slik dkveedi hafa & beitingu islenskra stjornarskrar-
dkvaeda.

3.3.2 Efnisatridi 1. mgr. 2. gr. SEFMR

2. gr. 1. Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst 4 hendur ad gera
paer rddstafanir, eitt sér eda fyrir alpjédaadstod og -samvinnu, sérstaklega 4 svidi
efnahags og teekni, sem pad frekast megnar med peim radum sem pv{ eru tiltack,
i peim tilgangi ad réttindi pau sem vidurkennd eru { samningi pessum komist {
framkveemd { &féngum med Sllum tilhlydilegum rddum, par & medal sérstaklega
med lagasetningu.

Tekst @ hendur ad gera rddstafanir (e. undertake to take steps™®): Ljost er ad med
pessu ordalagi, p6 ad pad sé veikara en t.d. ad tryggja réttindi, sbr. 2. gr. SBSR, er
stofnad til bindandi lagaskyldu sem kemst pegar til framkvaemdar.'3

While the full realization of the relevant rights may be achived progressively,
steps towards that goal must be taken either before or within a reasonably short
time after ratification.™*

Ordalagid getur skyldad riki til adgerda eins og kemur vel { ljés ef skyldan
til pess ad vernda réttindin er tekin til skodunar. Pannig hefur EFMR-nefndin
hvatt riki til pess ad gripa til adgerda (gera radstafanir) par sem EFM-réttindi
eru i heettu, Rissland var hvatt til pess a0 gera rddstafanir gagnvart olfu- og
gasfyrirteekjum til pess a0 vernda frumbyggja fyrir dgangi fyrirteekjanna®®* og
Honduras til pess ad gripa til adgerda til pess ad vernda vinnufélk sem vard
fyrir skada vegna eiturefnanotkunar alpjédlegra banana- og gullvinnslufyrir-
teekja. 1%

m.mxm ordalag getur valdid erfidleikum vid eftirfylgni med framkveemd rikja
4 samningnum, en prétt fyrir pad er 6umdeilanlegt ad um er a0 reda lagalega
bindandi skyldu sem rikjum ber ad framfylgja i godri tra.1%

Med dllum :?Q&?%:E radum, (e. all appropriate means) par d medal sérstaklega med
lagasetningu: [ grundvallaratridum hefur riki val um peer leidir 4 svidi l6ggjafar,

131 EFMR-nefndin hefurbent & ad nanari ﬁru\::mm a oam_.:::: megileita i 6drum v<@5w: m satt-
malans, { franskri atgafu er pad , s'engage a agir” en 4 spensku ,a adoptar medidas”. General
Comment nr. 3, The nature of the state parties” obligations (1990), UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004),
mgr. 2, bls. 15.

132 Philip Alston og Gerard Quinn: , The Nature and Scope of States Parties” Obligations under the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 166,

133 Sama rit.

134 EFMR-nefndin: Lokaathugasemdir vid skyrslu Russlands, UN Doc, E/1998/22, mgr. 100 og 116.

135 EFMR-nefndin: Lokaathugasemdir vid skyrslu Honduras, UN Doc. E/C.12/1/Add.57 (2001) mgr. 24
og 38.

136 Zﬂmmm_m:m Sepulveda: The Nature of the Obligations. .., bls. 315.
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stjornsyslu, domsvalds, félagsmala, menntamdla eda annarra svida til pess ad
innleida réttindin.'¥ Hins vegar ma rada dkvednar skyldubundnar adgerdir af
texta sattmalans, t.d. um innleidingu gjaldfrjalsrar og skyldubundinnar grunn-
menntunar, sem er lidur { 52995@: réttarins til menntunar.!3

Lagabreytingar og innleiding nyrrar 16ggjafar er ekki neegilegt en er p6 oft
naudsynlegt trredi vid innleidingu réttindanna.’? 1 :Om_ pess ad dkvaedi 1. mgr.
2. gr. nefnir sérstaklega lagasetningu pa verdur vikid nanar ad slikum trredum.

H“vqmﬁ af ollu ma spyrja hvada krofur séu gerdar til innleidingar sattmalans
sjdlfs 4 svioi lagasetningar. EFMR-nefndin hefur sagt ad ekki verdi leidd bein
skylda af dkvaedum sattmalans til pess ad veita sattmalanum nanar tilgreinda
stodu ad landsrétti, 0 en nefndin hefur pé sterklega hvatt riki til pess ad taka
dkveedi hans med formlegum heetti inn 1 16ggjof.*! Islenska rikid hefur kosid ad
innleida MSE med logfestingu, en SBSR og SEFMR hafa formlega einungis stodu
pj6dréttarsamninga, p6 ad ahrif peirra { reynd, einkum i tengslum vid talkun
stiornarskrarakvaeda, séu liklega mun sterkari. Afstada EFMR-nefndarinnar er
st ad veigamiklar astaeour (e. compelling justification) verdi ad liggja ad baki pvi
a0 greina med pessum heetti 4 milli alpjédasamninga & svidi mannréttinda. 142 A
bessum grundvelli hefur nefndin einmitt gert athugasemdir vid skyrslur [slands
og margitrekad svohljédandi tilmeeli:

[1]f measures are taken to incorporate treaty obligations with respect to civil and
political rights in the Icelandic legal system, similar measures should be taken
simultaneously in respect of economic, social and cultural rights, !4

Taka mé undir med nefndinni og telja rok um jafngildi allra mannréttinda og
innleidingu peirra { g6dri tri meela sterklega med pvi ad fyrst MSE var 16gfestur i

137 Matthew Craven: The International Covenant on Economic Social and Cultural Rights, bls. 115

138 Sama rit. Craven visar einnig til pess ad pegar peer adgerdir, sem nefndar eru { einstékum
akveedum, séu taldar upp { daemaskyni, t.d. { 2. mgr. 6. gr. um réttinn til vinnu, pa hafi EFMR-
nefndin pratt fyrir pad talid peer skyldubundnar.

139 Limburg-reglurnar um innleidingu SEFMR (the Limburg Principles on the implementation of
the ICESCR), 18. gr. Reglurnar eru afrakstur radstefnu, sem stofnad var til { Maastricht { Hol-
landi 2.-6. jani 1986 af the International Commission of Jurists, Lagadeild Héskolans { Limburg
og the Urban Morgan Institute for Human Rights vid haskolann i Cincinnati. wcw_:n:m_. eru

m.a. birtar { UN Doc. E/CN.4/1987/17. Asbjarn Eide hefur sagt ad pessar meginreglur séu ,the
best guide available to state obligations under the CESCR”. Asbjorn Eide: , Economic Social and
Cultural Rights as Human Rights®, bls. 31 og adrir fradimenn hafa latid svipud ord falla, sja t.d.
Bard-Anders Andreassen o.fl.: ,Compliance with Economic and Social Human Rights: Realistic
Evaluations and Monitoring in the Light of Immediate Obligations”, bls. 255.

10 EFMR-nefndin: General Comment nr. 9, The domestic application of the Covenant (1998), UN Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7, (2004), mgr. 5, bls. mm

M1 EFMR-nefndin: General Comment nr.
HRI/GEN/1/Rev.7, (2004), mgr. 8, bls. m\.

142 EFMR-nefndin: General Comment nr. 9, The domestic application of the Covenant, (1998) UN Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7, mgr. 7, bls. 56.

143 EFMR-nefndin: Lokaathugasemdir vid skyrslu ZE&?N» mai 2003. UN Doc. E/C.12/1/Add.89,

mgr. 19. Sja einnig: Lokanthugasemdir vid skyrslu Islands, UN. Doc. E/C. AN\H\«KE 32 (1999), mgr. 18

og Lokaathugasemdir vid LQ\}E Islands, U.N. Doc. E/C.12/1993/15 (1994), mgr. 9

9, The domestic application of the Covenant (1998) UN Doc.
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heild p4 tti einnig ad logfesta SEFMR 144 Nuverandi rikisstjorn mun hafa pad a
stefnuskra sinni ad 16gfesta mannréttindasamninga sem {sland hefur fullgilt.4®
Hér er hvatt til pess ad SEFMR verdi par 4 medal.

Ad 60ru leyti er lagasetning ad sjalfsgdu afar mikilveeg til pess ad tryggja
og utfeera réttindin sem fram koma { SEFMR. Sandra Liebenberg hefur sett fram
eftirfarandi markmid sem huin telur ad 16ggjof sem @tlad er ad innleida EFM-

réttindi uppfylli:

(a) Skilgreina med meiri ndkvaemni umfang og inntak réttindanna sem eru sett
fram i alpjédasamningum og stjérnarskrdm. T.d. er naudsynlegt ad setja
log sem skilgreina ndnar inntak hugtaksins ,vidunandi hisneedi” { 11. gr.
SEFMR,

(b) Meela fyrir um naudsynlega athlutun fjarmuna til innleidingar réttindanna.

(¢) Lysa ndkveaemlega peim skyldum og hlutverkum sem o6likum stjérnsyslustofn-
unum & 6likum stigum er atlad ad sinna.

(d) Koma 4 laggirnar heildsteedu og samhaefdu kerfi, sem getur samanstadid af
stofnunum, sem er @tlad ad innleida réttindin,

(e) Komaiveg fyrir og leggja bann vid brotum a réttindum beedi fra hendi opinberra
adila og einkaadila, svo sem leigusala, vinnuveitenda, fyrirtaekja, banka o.s.frv.

(f) Mela fyrir um bein drreedi til pess ad taka § brotum & réttindunum.4¢

Sem einfalt deemi hefur EFMR-nefndin talid ad naudsynlegt sé ad vernda
me0 lagasetningu vinnuadstaeOur barnshafandi kvenna, m.a. hvad vardar bann
vid uppsdgnum vegna barneigna og fedingarorlofsgreidslur.'” fslensk log, t.d.
um almannatryggingar nr. 100/2007, félagslega adstod nr. 99/2007, sjikratrygg-
ingar nr. 112/2008, fedingarorlof nr. 95/2000 og malefni aldradra nr. 125/1999,
eru naudsynleg til pess a0 tryggja réttindi til félagslegs oryggis, heilsu og fleiri
réttindi verndud af SEFMR. Athygli vekur ad { undirbiningsgognum med
pessum logum er sjaldnast ad finna tilvisanir, hvad pa heildstaeda umfjéllun, um
pau mannréttindi sem liggja ad baki. Aneegjulega undantekningu er ad finna {
nyjasta lagabalkinum sem visad er til, logum um sjukratryggingar nr. 112/2008
en { skyringum { frumvarpi vid markmidsakvaedi laganna er visad stuttlega til
1. mgr. 76. gr. stjskr.

En pé ad lagasetning sé mikilveeg, pad er hiin ekki naegileg, heldur purfa
einnig ad koma til m.a. adgerdir 4 svidi stjérnsyslu, hagstjérnar, stefnumétunar,
bua parf til stofnanir og hugsanlega urskurdaradila.*® Matthew Craven tekur

144 Pad hafa ymis 16nd gert, t.d. Noregur, sjd LOV 1999-05-21 nr. 30: Lov om styrking av menneske-
rettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven).

145 ,Samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar greens fram-
bods.” www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/.

146 Sandra Liebenberg: ,The protection of economic and social rights in domestic legal systems”,
bls. 79.

147 EFMR-nefndin: Lokaathugasemdir vid skyjrslu Builgariu, UN Doc. E/2000/22, mgr. 227 og 242.

148 Philip Alston og Gerard Quinn ,The Nature and Scope of States Parties’ Obligations under the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 169. Alston og Quinn
visa m.a. { framkvaemd ILO, sem er afar skyr ad pessu leyti.
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sem deemi ad pad er til litils ad meela fyrir um rétt allra til hdsneedis { 16gum ef
einfaldlega er ekki naegilegt huisnaedi fyrir hendi.*® Jafnframt hefur verid talid
ad a.m.k. vardandi sum EFM-réttindi séu tirraedi a svidi domstéla naudsynleg til
pess ad tryggja réttindin.!°

Frampréun i dfongum (e. achieve progressively): Pessi hluti 1. mgr. 2. gr. SEFMR
hefur valdio talsverdum erfidleikum { umfjéllun um edli skyldna rikja samkvaemt
samningnum,

The concept of progressive achievement is in many ways the linchpin of the whole
Covenant. Upon its meaning turns the nature of state obligations....Does the word
~progressive” enable the obligations of states parties ,,to be postponed to an inde-
finite time in the distant future”...?!!

Af rannsokn sinni & undirbiningsgégnum SEFMR hafa Philip Alston og
Gerard Quinn rddid ad studningsmenn bessa ordalags vid gerd samningsins
hafi alls ekki litid 4 pad sem veikingu 4 skyldum rikja eda ttgénguleid fyrir riki,
sem standa sig ekki eins vel og pau geetu 4 pessu svidi. Ordalagid hafi einungis
verid talid naudsynlegt vegna sibreytilegra efnahagsadsteedna og einmitt til pess
ad gefa til kynna ad { edli EFM-réttinda felist ad pau séu breytileg og i sifelldri
préun. Andsteedingar ordalagsins 6ttudust hins vegar ad vegna pess yrdi satt-
malinn daudur bokstafur.!>?

Ymsir freedimenn hafa bent 4 a8 ekki megi gera of mikid tir pessu dkveedi, par
sem augljost sé ad dll mannréttindi geti einungis komist til fullrar framkveemdar
4 lengri tima.!® Nalgun EFMR-nefndarinnar hefur verid fjarri pvi ad um sé ad
reda einhvers konar utgdnguleid fyrir riki, en nefndin hefur tilkad dkvaedio i
samreemi vid 6nnur efnisatridi 1. mgr. 2. gr. SEFMR"™ og jafnframt { samreemi
vid tilgang sattmalans:

[T]he fact that realization over time, or in other words progressively, is foreseen
under the Covenant should not be misinterpreted as depriving the obligation
of all meaningful content. It is on the one hand a necessary flexibility device,

Matthew Craven: The International Covenant. .., bls. 126.

EFMR-nefndin: General Comment nr. 9, The domestic application of the Covenant, (1998) UN Doc.
HRYGEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 9, bls. 57. ,In other words, whenever a Cavenant right cannot be
made fully effective without some role for the judiciary, judicial remedies are necessary.”
Philip Alston og Gerard Quinn ,The Nature and Scope of States Parties’ Obligations under the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 172. Alston og Quinn eru
hér ad visa til orda fulltria Ungverjalands vid undirbuning SEFMR.

Sama rit, bls. 174-176.

Scott Leckie: , Another Step Towards Indivisibility: Identifying the Key Features of Violations
of Economic, Social and Cultural Rights* bls. 93, Matthew Craven: The International Covenant. ..,
bls. 130, Philip Alston og Gerard Quinn: , The Nature and Scope of States Parties’ Obligations
under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 172. Dominic
McGoldrick hefur pannig t.d. bent & a8 mannréttindanefnd Sb hefur medhondlad réttinn til lifs
skv. 6. gr. SBSR pannig ad hann feli i sér frampréun { afongum, The Human Rights Committee: Its
Role in the Development of the International Covenant on Civil and Political Rights, bls. 346.

154 Matthew Craven: The International Covenant...bls. 131,
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reflecting the realities of the real world and the difficulties involved for any
country in ensuring full realization of economic, social and cultural rights. On
the other hand, the phrase must be read in the light of the overall objective,
indeed the raison d'étre, of the Covenant which is to establish clear obligations
for States parties in respect of the full realization of the rights in question. It
thus imposes an obligation to move as expeditiously and effectively as possible

towards that goal. '

Samkveemt 21. gr. Limburg-reglnanna felur ordalagio fyrst og fremst i sér
skyldu til pess ad stefna eins greidlega og frekast er unnt ad framkveemd réttind-
anna. ba segir ennfremur:

Under no circumstances shall this be interpreted as implying for States the right
to deter indefinitely efforts to ensure full realization. On the contrary all States
parties have the obligation to begin immediately to take steps to fulfil their obliga-
tions under the Covenant,'%6

[ Maastricht-vidmidunum kemur skyrt fram { 8. gr. ad margumreett ordalag
breytir ekki peirri lagaskyldu ad ymsar radstafanir ber riki a0 framkveaema tafar-
laust og adrar eins fljott og audiod er. Par kemur jafnframt fram athyglisverd regla
hvad vardar sénnunarbyrdi:

Therefore, the burden is on the State to demonstrate that it is making Bmmuzamzm
progress toward the full realization of the rights in question. The State cannot use
the , progressive realization” provisions...as a pretext for non-complience.}®

Fyrri tilvitnadur malslidur merkir ad sonnunarbyrdi hvili 4 rikinu fremur en
4 borgaranum, sem telur ad brotid hafi verid a rétti hans.!%

Prétt fyrir ad réttindin i SEFMR komist adeins til fullrar framkvemdar
a smatt og smatt, pa hefur EFMR-nefndin lagt dherslu 4 pad sem nefna meetti
tafarlausar skyldur (e. immediate obligations), sem leida af dkveedum sattmdlans.
bar er yfirleitt veigamest pad sem a0ur hefur verid nefnt, ad rikjum ber ad gripa
til peirra rddstafana, sem peim frekast er unnt & hverjum tima og par ad auki

155 EFMR-nefndin: General Comment nr. 3, The nature of the state parties” obligations (1990), UN Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 9. bls. 17. Nefndin tengir petta beint vid almenna reglu um bann
vid visvitandi adgerdum sem fela { sér afturfor (e. deliberately retrogressive measures), sem sidar
verdur fjallad um.

156 r:ﬁv:_,mémm_cq:mn m_.m nmgr, 139, 21, gr.

157 Maastricht-vidmidin, sja nmgr. 72, 8. gr.

158 Victor Dankwa, Cees Flinterman og Scott Leckie: ,,Commentary to the
on Violations of Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 716.
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algert bann vid mismunun, sbr. 2. mgr. 2. gr. SEFMR, sem hefur afar mikil dhrif 4
inntak réttindanna.!® Ag sidustu verdur nefnt ad tilkun a ldggmarksinntaki rétt-
inda (e. minimum core) getur haft veruleg ahrif 4 pad hvort ordalagid um innleid-
ingu i aféngum kemur til skodunar, sbr. nanar { kafla 4.2.
— Komist { framkveemd (e. full realization): N, 60 arum eftir sampykkt Mannrétt-
indayfirlysingarinnar, er enn langt frd pvi ad mannréttindi pau sem hun verndar
séu komin til framkveemdar, sérstaklega hvad vardar EFM-réttindi.'® Endanlegt
markmid SEFMR er ad 61l réttindin komist ad fullu til framkveemdar® Inntak pess
a0 réttindin komist til fullrar framkveemdar er ekki alltaf jést, en EFMR-nefndin
hefur gengid ut frd pviad pvistigi sé ekkinad, ekki einu sinni i proudum rikjum.'®2
Rikjum er 6heimilt ad seetta sig vid mannréttindi med afsletti'®® Hofundar satt-
malans attudu sig a pvi ad réttindin keemust adeins til fullrar framkveemdar a
Ibngum tima'®* og pvi er naudsynlegt ad atta sig & pvi ad innleiding 7 dfingum
{sbr. fyrri umfjollun) beinist ad fullri framkvaemd réttindanna, en dkvedna peetti
réttindanna ber ad tryggja tafarlaust'®® (sbr. umfjollun um lagmarksinntak rétt-
indanna og tafarlausar skyldur).

Sem pad frekast megnar med peim rddum sem poi eru tilteek (e. to the maximum of
its available resources): Tilhneiging er til pess ad leggja éparflega mikla dherslu
& pad einkenni EFM-réttinda, ad pau séu had efnahagslegri getu rikja og rikis-
utgjoldum %0 [ morgum tilvikum geta riki stadid vid skyldur sinar med nokkud
einfoldum heetti 4n verulegra vandkveeda vegna ttgjalda.'¥” Daemi um slika
dtgjaldalausa radstofun geeti verid innleiding loggjafar gegn mismunun t.d. &
vinnumarkadi.!®® bar ad auki hefur verid talid ad takmarkad fjarhagslegt bolmagn
rikja losi pau yfirleitt ekki undan skyldum sem teljast til lagmarksinntaks rétt-

Limburg-reglurnar, sja nmgr. 139, 22. gr. Sja t.d. hvad vardar menntun sérstaklega: EFMR-
nefndin: General Comment nr, 13, The right to education (1999): ,,The prohibition against discrim-
ination enshrined in article 2 (2) of the Covenant is subject to neither progressive realization
nor the availability of resources; it applies fully and immediately to all aspects of education and
encompasses all internationally prohibited grounds of discrimination.” UN Doc. HRI/GEN/1/
Rev.7 (2004), mgr. 31, bls. 78.

Asbjorn Eide: ,,Economic and Social Rights”, bls. 109-110.

51 Vid gerd sattmalans var ordalagid full realization sett inn 1 stad implementation. Matthew Craven:
The International Covenant..., bls. 128. Islenska pydingin neaer ekki ad endurspegla muninn a
pessum ordum og er pvi ekki neegilega nakveam,

2 Sama rit, bls. 129,

Sama rit, bls. 128. Craven visar hér til fulltriia Frakklands i Mannréttindaradi Sb, Cassin, UN
Doc. E/CN4/SR.223 (1951), bls. 8.

Sja einnig EFMR-nefndin: General Contment nr. 3, The nature of state parties’ obligations (1990), UN
Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 9, bls. 17,

5 EFMR-nefndin: General Comment nr. 3, The nature of state parties” obligations (1990), UN Doc. HRI/
GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 10, bls. 17.

Matthew Craven: The International Covenant. .., bls. 136, Petta einkenni er einnig oft notad til pess
ad adgreina EFM-réttindi fra wcﬁ&d?m:ﬁ og stjornmalalegum réttindum, en s adgreining
stenst ekki, sja t.d. xmmq?: Adalsteinsson: ,Stefnumid eda domheef réttindi?”, bls. 415.
Maastricht-viomidin, sja nmgr. 72, 10. gr.

Victor Dankwa, Cees E:.:m::m: og Scott Leckie: ,Commentary to the Maastricht Guidelines
on Violations of Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 716.
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achievement of one of the rights in question is exceptionally complex and particul-
arly expensive to resolve, a State Party must take measures that allows it to achieve
the objectives of the Charter within a reasonable time, with measurable progress
and to an extent consistent with the maximum use of available resources. States
Parties must be particularly mindful of the impact that their choices will have for
groups with heightened vulnerabilities...”

indanna (e. minimum core obligations),’® sbr. umfjéllun { kafla 4.2.4. I tengslum
vid fyrri umfjollun um skyldur rikja til pess ad virda, vernda og efna mannréttindi
skal bent 4 ad skylda til ad virda réttindin yroi yfirleitt laus vid sérsttk atgjold og
pvi 6had fjarhagslegu bolmagni, en meta parf hvort skyldur til pess ad vernda og
efna falla innan kjarna réttindanna sem um reedir.!”’

Tengsl skyldna rikja vid efnahagslegt bolmagn peirra eru um margt flokin og
ekki gefst ad fullu teekifeeri til pess ad rannsaka petta efni hér. Hins vegar verdur
sidar komid inn 4 4litaefnid frd ymsum hlidum, enda tenging skyldna rikja vid
efnahagslega getu peirra, likt og 6nnur efnisatridi 1. mgr. 2. gr. SEFMR, mikil-
vaeg vid umfjdllun um pessi réttindi.

Félagsmalanefndin virdist pvi telja ad réttindin { FSE séu had svipudum skil-
yroum og SEFMR, p.e. um frampréun { 4féngum innan efnahagslegrar getu.
Po6 ma4 liklega lita svo & ad almenna reglan samkvaemt FSE sé ad skyldur rikja
stofnist tafarlaust og peer séu 6hadar efnahagslegri getu. Nefndin kemst hér
a0 peirri nidurstdou ad Frakkland geti ekki skylt sér & bak vid slik skilyroi par
sem radstafanir stjornvalda voru algerlega 6fullneegjandi til pess ad nd pessu
markmidi innan 4saettanlegs tima. Vert er ad vekja athygli 4 pessu 4liti par sem
nefndin telur sér 6hikad feert ad meta hvort riki sé ad sinna skyldum sinum um
framproun { 4fongum.

3.3.3. Adrir alpjodasamningar um EFM-réttindi

Bjorg Thorarensen hefur bent réttilega & ad i nyrri samningum sem innihalda
dkveedi um EFM-réttindi er oft a0 finna sérstakan fyrirvara hvad vardar skyldur
rikja samkveemt vidkomandi akvedum.”! Sem deemi nefnir Bjorg 4. gr. Barna-

sattmalans par sem segir:

3.3.4. Hvada pydingu hafa slik akvadi vid beitingu islenskra stjornarskrar-
akveaeda?

Ordalag meginakvaedis stjornarskrdarinnar, sem hér er til umfjollunar, 1. mgr.
. gr, bendir ekki til pess st adstod, sem dkvaedid veitir rétt 4 sé had einhverjum
skilyrdum, t.d. um efnahagslega getu islenska rikisins. Eina skilyrdio, sem lesa

mé Ut Gr akvaedinu sjalfu, er ad pirf sé 4 adstodinni. 1 einstokum erlendum
ddmum hefur frekari takmorkunum veri® hafnad.

Hvad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi snertir skulu adildarriki
gera slikar ré0stafanir ad pvi marki sem pau framast hafa bolmagn til.

Hins vegar er naudsynlegt ad geta pess ad dkvedinn munur er 4 pessari fram-
setningu annars vegar og 1. mgr. 2. gr. SEFMR hins vegar. Einkum er par 4tt vid,
eins og Asbjern Eide hefur bent 4, a0 Barnasittmalinn inniheldur ekki dkvaedi
um frampréun i afongum (e. progressive realization))”* Skyldur rikja stofnast pvi
4n tafar samkveemt EFM-dkvaedum Barnasattmalans, p6 ad inntak skyldna sé
vissulega had bolmagni rikja.

Uppbygging félagsmalasattmala Evrépu (FSE) er med nokkud 6drum haetti
en SEFMR. Af ordalagi einstakra dkvaeda, svo og af framkvaemd félagsméla-
nefndar Evrépu virdist pé mega lita svo & a0 margt af pvi sem 4dur var rakid um
edli skyldnanna samkvaemt SEFMR eigi einnig vid um FSE.

Démur Stjornlagadomstols Bulgariu fra 1997'7 er sérstaklega dhugaverdur i
samanburdi vid islenskar lagareglur um tekjuskerdingu lifeyrisgreidslna. Dém-
stollinn komst ad peirri nidurstddu ad akvaedi laga sem meeltu fyrir um ad réttur
til lifeyris skerdist ef lifeyrispegi hefur tekjur veeru andsted dkveedi 51.1. { stjérn-
arskrd landsins par sem melt er fyrir um rétt til félagslegs dryggis.'” Nidur-
stadan byggdist einkum & pvi ad fullur réttur til lifeyrisgreidslna stofnadist pegar
ogakvedin skilyrdi veeru uppfyllt. Stjérnarskrdin meelti ekki fyrir um neinar
undantekningar frd eda takmarkanir & slikum rétti og pvi veeri dheimilt ad meela
fyrir um peer { almennum légum.

Félagsmalanefnd Evropu ték arid 2003 til skodunar kvértun vegna dstands mennta-
madla einhverfra og annarra fatladra barna { Frakklandi!”® Bent var 4 ad 80-90%
einhverfra barna hefdu ekki adgang ad fullnegjandi menntun og ad pad myndi
taka 100 ar ad ey®a bidlistum. Nefndin taldi ad drangursleysi franskra stjérnvalda
i pessum malaflokki feeli i sér brot & rétti fatladra til menntunar, rétti barna til
menntunar og brot 4 jafnreedi. P4 segir { nidurst6du nefndarinnar: ,When the

House of Lords { Bretlandi fjalladi um nidurskurd i menntamalum arid 199827
Hér er reyndar um ad raeda vernd EFM-réttinda { almennri 16ggjof en ekki 1 stjérn-

Stjornlagadomstoll Bitlgariu, 25. september 1997 (12/97), Démurinn er reifadur { ddmagagnagrunni
Feneyjanefndar Evropuradsins, a http//www.codices.coe.int og hefur par ntimerié BUL-1997-
3-003.

Akvaedid hljédar svo i enskri py8ingu: ,Citizens shall have the right to social security and wel-
fare aid.” Pydingu stjérnarskrarinnar ma nalgast 1 gagnagrunni Feneyjanefndar Evropurdds-
ins, & http://www.codices.coe.int.

House of Lords, Bretlandi, R v East Sussex ex parte. Tandy, 20. maf 1998 [1998] AC 714, Démurinn
er birtur { démagagnagrunni ESCR-Net & http:/www.escr-net.org/caselaw/caselaw_show.
htm?doc_id=404086.

169 Limburg-reglurnar, sja nmgr. 139, 25. gr, Maastricht-vidmidin, sja nmgr. 72, 10. gr, EFMR-
nefndin: General Comment nr. 3, The nature of state parties” obligations (1990), HRI/GEN/1/Rev.7
(2004), mgr. 10, bls. 17.

170 Audrey R. Chapman og Sage Russell: , Introduction”, bls, 11-12.

171 Bjorg Thorarensen: ,Beiting dkvazda um efnahagsleg og félagsleg réttindi { stjérnarskra og al
pjodasamningum”, bis. 88,

172 Asbjorn Eide: ,Economic and Social Rights”, bls. 126.

173 Alit félagsmalanefndar Evrépu, International Association Autism Europe gegn Frakklandi, 4. november

2003 (13/2002).

530 ULF1jOTUR Grm:aecz 531



ULFLJOTUR

arskra eda mannréttindasattmalum. § l6gum um menntamal fra 1993 var sveed-
isbundnum stjérnvéldum falié ad tryggja menntun peirra barna sem af einhverjum
orsdkum, t.d. vegna veikinda, myndu ad 60rum kosti ekki nj6ta hennar. M4l petta
snyr ad langveiku barni sem fékk heimakennslu. Arid 1996 dkvad vidkomandi
stjornvald, vegna skorts & fjdirmagni, ad skera nidur fjolda kennslustunda { heima-
kennslu sem barninu stéd til boda. House of Lords komst a0 peirri nidurstédu
ad ordalag lagadkveedisins'”” lyti adeins ad mati 4 videigandi menntun en veitti
ekki heimild til pess ad taka sjonarmid um fjarmagn (p.e. available resources) til
greina vid mat & pvi hvad teldist videigandi. Hins vegar hefdi stjornvaldid mat
um pad hvada leid veeri farin { pessu sambandi, vaeri um fleiri en eina leid ad velja.
Akvérdunin um feekkun kennslustunda var ogilt.}7®

Ef somu nalgun yroi beitt hér 4 landi og { ofangreindum démum yrdi nidur-
stadan st ad par sem ordalag 76. gr. stjskr. meelir ekki fyrir um leyfilegar takmark-
anir & réttindunum pa séu slikar Eramnrmzz Sheimilar og stjornvold geetu t.d.
ekki borid fyrir sig skort 4 efnum. Hér verdur hins vegar hallast ad pvi ad tilka
beri stjornarskrardkvaediniljosi heildsteeds mats & samsvarandi dkveedum mann-
réttindasattmala.'’” betta virdist einnig afstada Heestaréttar [slands, a.m.k. vara-
andi MSE, sbr. Hrd. 2002, bls. 3686 (167/2002) (ASD), par sem fallist var a takmark-
anir 4 félagafrelsi 4 grundvelli 2. mgr. 11. gr. MSE, sem ekki verda radnar af 74. gr.
stjskr.'®? Inntaki EFM-réttinda verdur varla réttilega lyst nema med heildstaedri
nalgun 4 stdou peirra og edli, sem 1. mgr. 2. gr. SEFMR er eetlad ad endurspegla
og par af leidandi ber ad hafa dkvaedid { huga vid afmorkun & skyldum islenska
rikisins samkveemt 76. gr. stjskr.

3.4. Nokkur ord um brot rikja a4 akvaedum um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi

Sumir freedimenn hafa lagt til ad nalgast vernd EFM-réttinda med pvi ad skil-
greina hvada hattsemi rikja telst brof & dkvaedum um EFM-réttindi, fremur en
ad skilgreina itarlega hverjar séu skyldur rikja.!®! Audvitad ma segja ad pessar
nalganir séu sin hvor hlidin 4 sama peningi, en adferdafreedilega er engu ad
sidur nokkur munur. Medal annars hefur verid bent & ad unnt sé ad komast ad
einhverju leyti hja hugsanlegum vandkvadum vid mat 4 pvi hvert sé inntak pess

177 ,,”Suitable education,” in relation to a child...means efficient education suitable to his age, abi-
lity and apitude and to any special educational needs he may have...”, Section 289, Education
Act 1993,

178 Sja nanar Ellie Palmer: , The Role of Courts in the Domestic Protection of Socio-Economic
Rights: The Unwritten Constitution of the UK” bls. 149-151. Démurinn synir pé vel hvernig
reglur stjérnsysluréttar geta verndad EFM-réttindi.

179 Sja Bjorg Thorarensen: mcs:??n::a,E:E — Mannréttindi, bls. 113.

180 Um gagnryni 4 pessa ndlgun sjd David bér Bjorgvinsson: ,Beiting Haestaréttar {slands 4 log-
unum um Mannréttindasdttmala Evropu”, bls. 170.

181 Sja einkum Audrey R. Chapman: ,A ,Violations Approach” for Monitoring the Internation-
al Covenant on Economic, Social and Cultural Rights” og Scott Leckie: ,, Another Step Tow-
ards Indivisibility: Identifying the Key Features of Violations of Economic, Social and Cultural
Rights”.
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ad riki skuli stefna ad pvi ad uppfylla skyldur sinar (p.e. progressive realization).
Hagt er ad benda 4 fjoldamorg brot 4 EFM-réttindum, dn pess ad naudsynlegt sé
ad skilgreina itarlega paer skyldur sem standa ad baki.'*?

Med Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural
Rights (Maastricht-vidmidin) fra 1997 voru settir fram tilteknir flokkar af hatt-
semi rikja sem felur { sér brot. Brotin geta baedi verid 1 formi athafna, t.d. lagasetn-
ing sem er 6samrymanleg EFM-réttindum eda adgerdir sem fela i sér afturfor,
pannig a0 dregid sé ur umfangi EFM-réttinda, og athafnaleysis, t.d. ad innleida
ekki naudsynlega 16ggjof eda ad nyta ekki oll tilteek rad (e. maximum of available
resources) til pess ad innleida EFM-réttindi. Ekki gefst feeri 4 frekari umfjollun um
Maastricht-vidmidin eda brot rikja 4 pessum vettvangi en ljost md vera ad pessi
adferd getur verid gagnleg { sambandi vid domsmadl enda er almennt neegilegt
fyrir [dgmenn og démara ad benda 4 tiltekid brot rikisins gegn efnisréttindum,
an pess a0 setja fram ftarlega umfjollun um inntak pessara réttinda.

- 3.5. Lokaord um skyldur rikja

Telja ma a0 mismunandi flokkar skyldna reynist misfloknir i medférum
_ domstola. m_A%EE til a0 virda og vernda réttindi eru likari peim skyldum sem
oft reynir 4 vardandi borgaraleg og stjornmadlaleg réttindi og pvi ma telja ad
almennt sé einfaldara ad leggja slik alitaefni fyrir domstola og byggia 4 fslenskri
domaframkveemd 1 pvi sambandi. Skyldan til pess ad efna, sem oft er algert lykil-
atridi vardandi EFM-réttindi, yrdi oftar fl6knari i medférum og réttarfarsskilyrdi
geta stadio { vegi slikra domsmala, likt og rakid hefur verid. Pvi ma velta fyrir sér
hvort ekki sé naudsynlegt ad innleida { réttarfarsloggjof einhvers konar tilslokun
& pessum formskilyrdum til pess ad tryggja raunverulega vernd réttindanna.
Hvad vardar hin sérstoku einkenni skyldna rikja vardandi EFM-réttindi, sbr.
einkum 1. mgr. 2. gr. SEFMR, pa er ljost ad , fleekjustig” pessa réttarsvids ma ad
talsverdu leyti rekja til peirra efnisatrida sem par koma fram. bPeim sjénarmidum
og meelikvordum sem lyst verdur { neesta kafla er hins vegar @tlad ad leysa ur
ari fleekju og syna fram d ad domstolar geta komist ad nidurstoou um alita-
efni 4 pessu svidi & grundvelli vel motadra 16gfraedilegra roksemda.

. Malikvardar démstéla vid mat a
gegn skyldum sinum

. Almennt

Til pess a0 unnt sé ad leysa tr einstokum alitaefnum & svidi EFM-réttinda verdur
d vera unnt a0 bera malsatvik saman vid einhverja meelistiku til pess ad meta
vort gengid sé svo neerri peim réttindum sem um raedir ad um brot gegn stjorn-
rskra eda alpj6dlegum mannréttindasattmalum sé ad reeda. Hér verdur ordid

a pvi hvort riki hafi brotid

K Audrey R. Chapman: ,A ,Violations Approach” for Monitoring the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 37.
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meelikvardi { grofum drattum notad yfir pad sem { enskum skrifum um 16gfreedi
er nefnt test og verdur fjallad um nokkra meelikvarda sem proadir hafa verid til
pess ad meta hattsemi rikja gagnvart EFM-réttindum. Pessir meelikvardar lita
i meginatridum ad pvi hversu mikid svigrim démstélar og adrir trskurdarad-
ilar eftirlata stjornvéldum og pvi standa peir { ndnum tengslum vid valdmork
démstélanna — meelikvardi sem beitt er ma ekki vera svo strangur ad démstélar
gangi inn a verksvio annarra handhafa rikisvalda, en ekki svo veegur ad virkri
vernd mannréttinda sé stefnt { heettu. Ymsir meelikvardar eru til og riki purfa ad
hafa margar (oft jafnrétthaar) meginreglur i huga pegar dkvardanir sem varda
EFM-réttindi eru teknar. Hér getur pvi ekki verid um teemandi umfjollun ad
reeda.

4.2. Lagmarksinntak mannréttinda (e. minimum core obligations/
content)

4.2.1. Almennt

EFMR-nefndin setti i General Comment nr. 3 frd drinu 1991 fram mikilveega yfir-

Iysingu:

[A] minimum core obligation to ensure the satisfaction of, at the very least,
minimum essential levels of each of the rights is incumbent upon every State
party...If the Covenant were to be read in such a way as not to establish such
a minimum core obligation, it would be largely deprived of its reaison d'etre.'#3

125. gr. Limburg-reglnanna kemur jafnframt fram:

States parties are obligated, regardless of the level of economic development, to
ensure respect for minimum subsistence rights for all.

Ennfremur hefur pessi regla veri0 ttfeerd i 9. gr. Maastricht-vidmidanna:

Violations of the Covenant occur when a State fails to satisfy what the Commit-
tee on Economic, Social and Cultural Rights has referred to as ,,a minimum core
obligation to ensure the satisfaction of, at the very least, minimum essential levels
of each of the rights”(...] Such minimum core obligations apply irrespective of
the availability of resources of the country concerned or any other factors and
difficulties.

Med lagmarksinntaki réttinda er att vid pa grundvallarpeetti sem standa i
kjarna réttindanna og eru émissandi par sem an pessara patta hafa réttindin
ekkert gildi sem mannréttindi.’¥ EFMR-nefndin setti fram hugmyndina um

183 EFMR-nefndin: General Comment nr. 3, The nature of state parties’ obligations (1991), UN Doc.HRY/
GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 10, bls. 17.
184 Audrey R. Chapman og Sage Russell: , Introduction”, bls. 9.
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lagmarksinntak réttinda og lagmarksskyldur rikja af tveimur naskyldum
dsteedum: (1) Til pess ad sneida fram hjd peim vandkvaedum, sem fylgja pvi ad
leggja mat & framproun réttinda i afongum og (2) til pess ad koma 1 veg fyrir ad
ordalag 1. mgr. 2. gr. SEFMR, einkum um frampréun { 4féngum og um efnahags-
lega burdi rikja, yrdi notad sem utgdnguleid fyrir riki, sem hugdust komast undan
skyldum sinum. bvi veeri naudsynlegt ad setja fram eins konar ,gélf” fyrir rétt-
indin. Lagmarksinntak réttinda byggist & pvi ad dkvednir peettir EFM-réttinda
skapi tafarlausar skyldur sem eru pvi ekki hadar innleidingu { 4fongum ¢

Meelikvardi d hattsemi rikja, sem byggir 4 ligmarksinntaki réttinda, er reistur
d pviad sé lagmarksinntak réttinda ekki uppfyllt b4 hafi riki brotid gegn skyldum
sinum, eda ad sonnunarbyrdi um ad riki hafi uppfyllt skyldur sinar flyst yfir 4
rikid. Hin sudur-afriska Sandra Liebenberg hefur talid ad stefnandi { démsmali
geti synt fram & prima facie brot af hélfu rikisins 4 grundvelli meelikvardans um
lagmarksinntak réttinda ef hann getur synt fram a:

1. that she lacks access to basic subsistence requirements; and

2. that these basic needs are neither physically nor economically accessible to
her. 156

Takist stefnanda pessi sonnun pa feerist sonnunarbyrdin yfir 4 rikid og visar
Liebenberg til orda EFMR-nefndarinnar vardandi sénnunarkrofur:

[The state] must demonstrate that every effort has been made to use all resour-
ces that are at its disposition in an effort to satisfy, as a matter of priority, those
minimum obligations.!”

Minna verdur 4 ad lagmarksinntak réttinda er upphafsreitur, fremur en enda-
punktur, pegar kemur ad pvi ad skilgreina skyldur rikja samkvaemt EFM-rétt-
indum 188

4.2.2, Lagmarksinntak réttinda — nokkur demi

Tilpess a0 60last skyrari mynd af pvi hvernig unnt er ad beita ndlgun, sem byggir
4 lagmarksinntaki EFM-réttinda er rétt ad taka deemi tr framkveemd EFMR-
nefndarinnar um hvernig nefndin skilgreinir petta kjarnainntak.

185 , Measuring Human Rights and Democratic Governance”, Ritstj. Claire Naval, Sylvie Walter og
Raul Suarez de Miguel, bls. 206.

86 Sandra Liebenberg: ,South Africa’s evolving jurisprudence on socio-economic rights: An effect-
ive tool in challenging poverty?”, bls. 19.

87 EFMR-nefndin: General Comment nr. 3, The nature of state parties’ obligations (1990), UN Doc. HRI/

GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 10, bls. 17, dherslur minar. Par ad auki telur Liebenberg ad rikid kynni

ad geta réttlett adgerdir sinar 4 grundvelli almenns 4dkvadis um takmarkanir 4 mannrétt-

indum 1 36. gr. sudur-afrisku stjornarskrarinnar. Sandra Liebenberg: ,South Africa’s evolving

jurisprudence on socio-economic rights: An effective tool in challenging poverty?”, bls. 19.

88 Scott Leckie: , Another Step Towards Indivisibility: Identifying the Key Features of Violations

of Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 102,

TTe rov v Amrvres EOE
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Um réttinn til heilsu var fjallad { General Comment nr. 14 fra drinu 2000.
Lagmarksskyldur rikisins koma fram { mgr. 43:

1. Adtryggjajafnan adgang allra a0 heilbrigdispjonustu, sérstaklega hvad vardar
vidkveema hépa og jadarhdpa.

2. Ad tryggja adgang ad naudsynlegri lagmarksneeringu, sem telst neeringar-
freedilega fullneegjandi og drugg, til pess ad tryggja frelsi allra fra hungri.

3. Ad tryggja adgang ad lagmarksskjoli, -hisnaedi og -hreinleeti og neegilegt
magn af éruggu vatni.

4. Adveita naudsynleg lyf, eins og pau eru skilgreind 4 hverjum tima samkvaemt
adgerdardzetlun Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar.'®

5. A8 tryggja sanngjarna dreifingu og veitingu allrar heilbrigdispjénustu.

6. A0 méta og innleida heildarstefnu { heilbrigdismdlum sem sé endurskodud
reglulega og skal m.a. innihalda prounarvidmid (e. indicators and benchmarks)
og taki sérstakt tillit ti] vidkvaemra hopa og jadarhdpa?®

Nefndin setur einnig fram { mgr. 44 frekari skyldur sem han telur hafa
sambeerilegt mikilveegi!”! Eins og sjd ma tengjast pessi kjarnaatridi baedi rétt-
inum til heilbrigdispjonustu og einnig undirliggjandi grundvallarpattum heil-
brigdis, svo sem hiisnadi, hreinleeti, naeringu og vatni.!¥?

Hér verdur litid 6rlitid nanar 4 alitaefni tengt fyrsta atridinu hér ao ofan, vard-
andi jafnt adgengi ad heilbrigdispjonustu, einkum vardandi vidkvema hoépa. |
rannsokn sinni & réttarstdou fatladra gagnvart heilbrigdispjonustu kemst Bryn-
hildur Flévenz ad peirri nidurstédu ad p6 ad adgangur fatladra ad heilbrigois-
bjénustu virdist almennt gédur sé rétt ,ad vekja athygli 4 pvi ad kostnadur vegna
hennar getur verid allhar, a0 minnsta kosti midad vid peer tekjur sem margir
oryrkjar hafa. 1 Geta parf vandlega ad pvi a0 réttur fatladra sé neegilega
verndadur ad bessu leyti, enda hefur EFMR-nefndin lagt dherslu & efnahagsiegt
adgengi (e. economic accessability) pannig ad heilbrigdispjonusta sé fjarhagslega a
feeri allra og efnaminni heimili beri ekki hlutfallslega mun heerri kostna® en hin
efnameiri.'* Ef kostnadur vid heilbrigdispjonustu er svo har eda tekjur éryrkja
(einkum 1 formi lifeyrisgreidslna) eru svo lagar ad tekjurnar neegja varla fyrir
naudsynlegum utgjoldum, geeti verid um brot gegn lagmarksinntaki réttarins til
heilbrigdis og/eda réttarins til félagslegs dryggis ad reeda.

189 WHO Action Programme on Essential Drugs, tilvisunarniimer mﬁcm:::.m\:::mﬁ er WHO/DAP/98.12.
Adgengileg a http://www.who.int/medicinedocs/en/. (Tilvisun mwf i frumtexta).
EFMR-nefndin: General Comment nr. 14, The Right to the highest attainable standard of health (2000),
UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 43, bls. 98, )
Peer lata m.a. ad madravernd, bolusetningum, fraedslu til almennings og heilbrigdisstarfsfélks
og vernd gegn farséttum, Sama heimild, mgr. 44. Ekki er algerlega ljost ad hvada leyti nefndin
telur atridin i mélsgreinunum tveimur leida til 6ltkra réttardhrifa.

Woulter Vandenhole: ,Conflicting Economic and Social Rights: the Proportionality Phus Test”,
bls. 569.

Brynhildur Flovenz: Réttarstada fatladra, bls. 164.

EFMR-nefndin: General Comment nr. 14, The Right to the highest attainable standard of health (2000),
UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 12 (b), bls. 89.
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I nyjasta General Comment nefndarinnar er umfjollunarefnid einmitt réttur
til félagslegs oryggis skv. 9. gr. SEFMR. Lagmarksskyldur rikja eru par skil-
greindar a eftirfarandi hatt:

1. A0 tryggja adgang ad kerfi félagslegrar adstodar sem veitir bétagreidsiur til
einstaklinga og fjdlskyldna ad ldggmarksfjarhaed sem er negileg til ad verda sér
Gt um am.k. grundvallarheilbrigdispjonusty, skjol og hisnaedi, vatn og heil-
brigdispjénustu, naeringu og grunnmenntun. Ef riki getur ekki uppfylit petta
lagmark i 6llum tilvikum!® vegna takmarkadrar efnahagslegrar getu leggur
nefndin til ad rikid, ad loknu ita rlegu samréadsferli, velji tr akvedin kjarnatil-
vik.

2. Adtryggjajafnan adgang allra ad kerfi félagslegrar adstodar, sérstaklega hvad
vardar vidkveema hépa og jadarhépa.

3. Ad virda pau kerfi félagslegrar adstodar sem eru til stadar og vernda pau fyrir
oedlilegu inngripi.

4. A0 moéta og innleida heildarstefnu hvad vardar félagslegt 6ryggi og adgerd-
ardeetlun { pvi sambandi.

5. A0 gripa til hnitmidadra adgerda til innleidingar félagslegrar adstodar, sérstak-
lega adgerda sem vernda vidkvaema hépa og jadarhépa og einstaklinga innan
peirra.

6. A0 hafa eftirlit med innleidingu og framgangi réttarins til félagslegs

; 196

Oryggis.

[ islensku samhengi verdur ad benda 4 ad lagmarksinntak félagslegs 6ryggis
hefur lengi verid skilgreint i gegnum sampykkt Alpjédavinnumaélastofnunar-
innar (ILO) nr. 102 fra drinu 1952.17 Sampykktin skilgreinir niu tilvik sem stofna
til réttar til félagslegs oryggis'®, en til ad fullgilda sampykktina purfa riki ad
velja amk. prji af pessum tilvikum. Riki purfa m.a. a3 syna fram 4 akvedid
lagmarkshlutfall tryggdra einstaklinga innan hvers bétaflokks og lagmarksfjér-
had béta. Sampykktin er sveigjanleg en reglur hennar eru p6 afar ftarlegar. Sem
deemi um reglur sampykktarinnar um fjdrhad mé benda 4 ad lagmarksfjarheed
ellilifeyris skal, skv. 29. gr. sampykktarinnar, vera 40% af annadhvort fyrrum
launum einstaklingsins eda medallaunum fagleerdra eda 6fagleerdra verkamanna,
eftir pvi hvernig hopur peirra sem er tryggdur er skilgreindur. bessir ttreikn-
ingar eru einnig hadir vissum skilyrdum um tryggingartimabil, p-e. timabil par
sem lifeyrispegi hefur greitt tryggingargjold. Bent hefur verid 4 ad sampykktin
er barns sins tima og tekur mid af veruleika par sem adeins karlmadurinn var

195 ¥. Risks and contingencies.Hér er att vid pau tilvik sem kerfi félagslegs oryggis er eetlad ad meeta,

b-e. heilbrigdispjénustu, veikindj, elli, atvinnuleysi, vinnutap vegna vinnuslysa, fjolskyldu- og

barnabaetur, feedingarorlof, fétlun og beetur til eftirlifandi maka og barna.

196 EFMR-nefndin: General Comment nr. 19, The Right to Social Security (2007), UN Doc. E/C.12/GC/19
(2008), mgr. 59.

197 Island fullgilti sampykktina 1961.

198 S6mu tilvik eru sett fram hjd EFMR-nefndinni, sja nmgr. 270.
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utivinnandi og oft er visad til kvenna sem :mwmw:wébzm.:u@ ba getur su tilhneig-
ing rikja ad mida pa einstaklinga sem teljast tryggdir vi0 verkafolk, fremur en
alla borgara, leitt til pess ad storir hépar f6lks lendi utan kerfisins.?’ Hvad vardar
fjarheedir pa hefur su adferd sampykktarinnar ad mida vid tekjur augljésa kosti,
sem felast einkum { stodugleika og hlutleegum vidmidum en p6 ma benda 4 pann
Okost ad meelikvardinn eru tekjur fremur en parfir20!

Ef bornar eru saman kroéfur sampykktar ILO nr. 102 og nidurstédur EFMR-
nefndarinnar um lagmarksinntak réttarins til félagslegs dryggis er fyrst af 6llu
liost ad ndlgun nefndarinnar er vidteekari, en sampykktin er hins vegar miklum
mun nékveaemari. I 63ru lagi virdist nefndinni ekki neegja ad dkvedid hlutfall
af nanar skilgreindum hépi (t.d. launpegum eda 6llum einstaklingum) teljist
tryggt innan félagslega kerfisins, heldur er 16g0 ahersla & ad dllum sé tryggour
pessi réttur. Hér ber p6 ad athuga a0 sampykkt ILO beinir einkum sjénum ad
almannatryggingum (e. social security eda contributory or insurance-based schemes)
fremur en félagslegri adstod (e. social assitance eda non-contributory schemes)?2, en
EFMR-nefndin fjallar { raun um beedi kerfin samhlida og telur pau baedi naud-
synleg {1j6si 9. gr. SEFMR.?® Kerfi félagslegrar adstodar er @tlad ad vera dryggis-
net fyrir pa sem ekki hafa 6nnur rad til framfeerslu og lifsafkomu.20*

Tilslokun nefndarinnar til pess ad koma til mots vio takmarkada efnahags-
lega getu rikja er fremur i pvi ad hdn leggur til ad riki velji vr dkvedin tilvik
sem leida skuli til botaréttar. Pannig sé riki heimilt, ef 6mdgulegt er ad tryggija
lagmarksbétarétt i dllum peim tilvikum sem nefnd eru, ad t.d. velja ad veita
bétarétt vegna fotlunar, elli og atvinnuleysis, en ekki vegna vinnuslysa eda
feedingarorlofs. Hér er nalgun nefndarinnar svipud sampykkt nr. 102, sem veitir
rikjum heimild til pess a0 velja prju af peim niu tilvikum sem um er fjallagd.?%
ILO sampykktin virdist rada fimm tilvikum ofar hinum, med pvi ad krefjast pess
ad a.m k. eitt peirra sé fullgilt, p.e. atvinnuleysi, elli, vinnuslys, drorka og ddnar-
beetur til eftirlifandi maka, en hvorki af undirbtningsgégnum med SEFMR né
framkveemd EFMR-nefndarinnar fyrir 2007 verdur radid ad slik forgangsrédun
leidi af 9. gr. SEFMR.2% Af hinu nyja General Comment verdur ennfremur radio

s

ad nefndin taki ekki afstédu til slikrar forgangsrodunar, heldur leggi hana {

199 Lucie Lamarche: ,The Right to Social Security in the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights”, bls. 92.

200 Sama rit, bls. 93.

201 Sama rit, bls. 94. o

202 Hér eru hugtokin notud { fremur lauslegri merkingu pannig ad almannatryggingakerfi inni-
haldi a.m.k. einhvern tryggingapatt, en kerfi félagslegrar adstodar er einungis byggt 4 mati 4

orf,

203 mmgm.:mm:&:” General Comment nr. 19, The Right to Social Security (2007), UN Doc. E/C.12/GC/19
(2008) mgr. 4.

204 Jennifer Tooze: , The Rights to Social Security and Social Assitance”, bls. 336.

205 Vid petta ma beeta tilvisun til , the European Code of Social Security” frd 1962 sem gerd var ad

fyrirmynd ILO-sampykktarinnar, en gerir krofu um ad valin séu minnst sex tilvik og fylgir
samningsvidauki par sem gert er rad fyrir heaerri bétafjarheedum.
206 Jennifer Tooze: , The Rights to Social Security and Social Assitance”, bls. 340.
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hendur rikja en geri kréfu um vidtekt samradsferli vid undirbuining slikrar
forgangsrédunar.?”

L lj6si pess hversu teeknilega flokinn rétturinn til félagslegrar adstodar er
— svo og i lj6si taeknilegra ttfeersina { sampykktum ILO ~ vekur athygli hversu
almennt ordad hid nyja General Comment EFMR-nefndarinnar er. Med samhlida
beitingu pessara gagna er hins vegar unnt ad na polanlegri ndkvaemni { ttlistun
a lagmarksinntaki réttarins.

5€ sjonum beint ad islenskri framkveemd pa hefur verid bent 4 ad ekki verdur
$€0 ad almennt hafi verid h6fo hlidsjon af reglum sampykktar nr. 102 vid laga-
setningu hér 4 landi.*”® Ein skyrasta birtingarmynd ahrifa sampykktar nr. 102
hér a landi er hins vegar i Oryrkjabandalagsdomnum.

Nidurstada Haestaréttar var ad fyrirkomulag srorkulifeyriskerfisins hvad vardar
skerdingu 4 lifeyri vegna tekna maka stedist ekki stjornarskrd. Vid tilkun &
L mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar visadi Heestiréttur berum ordum m.a. til 12. og
13. gr. FSE og { framhaldinu til sampykktar ILO nr. 102 um lagmarks félagslegs
oryggis. Sidan benti Heestiréttur 4 ad i 67. gr. peirrar sampykktar er maelt fyrir
um pear reglur, sem petta lagmark parf ad uppfylla, og kemur par fram ad um
skerdingar geti ekki verid ad raeda nema vegna verulegra vidbotarfjarhaeda.”

Fraedimenn hafa bent & ad sampykktin virdist hafa mikil ahrif 4 nidurstédu
démsins.?? Rébert R, Spand hefur einnig velt fyrir sér ,hvort meirihluti Haesta-
réttar hafi gengid of langt vid ad lja 67. gr. umraeddra sampykkta Alpjédavinnu-
malastofnunar slikt vaegi sem raun ber vitni og pd hvort paer alyktanir, sem
dregnar eru af pvi dkveedi um inntak réttindahugtaks 1. mgr. 76 gr. stjorn-
arskrdrinnar séu haldbeerar.”?! Hér gefst ekki feeri 4 ad fjalla efnislega um alykt-
anir Heestaréttar af akveedum sampykktanna, en hins vegar pykir rétt ad fjalla
orlitid nanar um beitingu peirra, Gt fra adferdafraedilegum sjonarmidum. [ fyrsta
lagi ma taka pad skyrt fram ad i 12. gr. FSE, sem visad er til { athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarldgum nr, 97/1995, er lagmark
almannatrygginga skilgreint med tilvisun til sampykktar ILO nr. 102. Htn er
6adskiljanlegur hluti dkveedis FSE og pvi hefdi verid éedlilegt ad lja sampykkt-
inni 4 einhvern hétt minna vaegi vio logskyringu af peirri dsteedu einni ad ekki
er beinlinis visad til hennar i frumvarpinu. [ 66ru lagi er bent & ad hér er um
skilgreiningu & ldgmarksinntaki almannatrygginga ad reda og pvi er pad i fullu
samraemi vio pau sjonarmid sem reifud eru i pessum kafla ad ljd pessu lagmarks-
inntaki miki0 veegi vio logskyringu. Ad pessum atrium virtum bykja ekki efni

27 Sja EFMR-nefndin: General Comment nr. 19, The Right to Social Security (2007), UN Doc. E/C12/
GC/19 (2008) mgr. 59.
208 Elin Bléndal: , Alpjédavinnumalastofnunin og ahrif sampykkta hennar & {slenskan rétt”,
bls. 301.
209 Rébert R. Spand: Tiilkun lagadkvaeda, bls. 136 og Elin Blondal: , Alpjédavinnumadlastofnunin og
4 ahrif sampykkta hennar 4 {slenskan rétt”, bls. 306, nmgr. 101.

210 Robert R. Spand: Titlkun Ingadkvaeda, bls. 137, Svar vid pessari spurningu fellur hins vegar utan
vid rannsdkn Roberts | tilvitnudu riti,
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til pess ad gera athugasemdir vid beitingu Heestaréttar 4 sampykktinni. Nénari
umfjéllun um déminn 1t fra sjonarmidum um lagmarksinntak réttinda verdur
sett fram i neesta kafla.

Umbodsmadur Alpingis fjalladi nylega um fjarheed ellilifeyris m.a. i tengslum
vid ILO sampykkt nr. 102, sja ddurtilvitnad &lit LLA 10. jini 2008 (4552/2005 o.f1.)
(mdlefni aldradra). Benti Umbodsmadur 4 ad vid arslok 1995 voru gerdar peer breyt-
ingar 4 16ggjof ad hverfa fra pvi a0 fjarhaed ellilifeyris skyldi fylgja heekkunum
launa, en fara pess i stad eftir akvordun fjarlaga a hverju ari. Sidar hafa reyndar
breytingar verid gerdar 4 pvi hvada vidmidunum skyldi fylgja vido hekkun
lifeyrisins. Umbodsmadur 6skadi upplysinga fra heilbrigdis- og tryggingamala-
radherra um pad hvernig grunnfjarhaeo ellilifeyris hefdi verid dkvoroud, en svor
raduneytisins voru adeins pau ad sidustu aratugi hefdi verid leitast vid ad grunn-
tryggingar ellilifeyrisbega veeru ekki fjarri lagmarkslaunum. Umbodsmadur
6skadi eftir frekari svérum um 4 hvada forsendum fjarhaedin veeri dkvedin og i
svari raduneytisins kom m.a. fram eftirfarandi:

A Tslandi er i gildi svokallad ,three-pillar-system* { ellilifeyri, eins og { mérgum
londum OECD. Par er fyrst a0 telja lifeyri almannatrygginga, sem heyrir undir
67. gr. ILO SPb nr. 102, par sem gert er ad vidmidi ad skerdingar béta verdi aldrei
meiri en ad lagmarkslaunum verdi ndd. Petta er pad vidmid sem gildir, eins og
adur sagdi, pegar grunnfjarheedir lifeyrisbdta eru dkvardadar. bessi ttreikningur
bota 4 Islandi er einfaldur par sem uppheed bétanna sjdlfra hefur um langa tid
verid dkvardadur um og yfir lagmarkslaunum, fritekjumark tekjutryggingar er
mun harra en beeturnar sjalfar og skerding béta vegna tekna par yfir nemur
einungis 45%, pannig ad botapeginn hefur atid mun heerri tekjur en lagmarks-
laun, hafi hann adrar tekjur utan béta. Betur ellilifeyris eru allajafna einnig yfir
40% af medallaunum allra medlima AS{, en par & medal er fjoldi idbnadarmanna,
sem hafa mun heerri tekjur en 6laerdir verkamenn, en pad er annad viomid skv.

67. gr. 1LO 102.

bratt fyrir pessi svir, sem ttlista ad nokkru leyti hvernig ILO-sampykkt nr.
102 horfir vid islenska almannatryggingakerfinu, barust aldrei eiginleg svor
vid pvi hvada forsendur voru lagdar til grundvallar vid sjalfa dakvoréunina um
grunnfijarhaed (p6é ad raduneytid vildi meina ad unnt veeri ad réttlaeta akvoro-
unina). Umbodsmadur visadi til 1. mgr. 76. gr. stjskr. og peirra dkvaeda alpjoda-
samninga sem einkum hefur verid fjallad um hér a0 framan, p.e. 12. og 13. gr.
FSE og 9. og 11. gr. SEFMR og gerdi eftirfarandi athugasemd:

Eg bendi & ad dkvadum laga nr. 100/2007 um greidslu ellilifeyris er { edli sinu atlad
ad tryggja oldrudum dkvedna lagmarksframfeerslu vid upphaf 16gbundins eftir-
launaaldurs. Pegar framangreint markmid er haft { huga, tel ég einkar 6heppilegt
a0 ekkiliggi fyrir med skyrari heetti af halfu l6ggjafans 4 hvada forsendum grunn-
fjarhaed ellilifeyris er dkvordud. Hef ég pa hér einnig { huga peer skyldur sem hvila
a stjornvoldum, og pé einnig loggjafanum, samkveemt fyrrmefndu dkveedi stjorn-
arskrar og alpjodlegum sattmalum, ad taka afstodu til pess hvort fjarheed lifeyris,
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sem pau dkveda ad veita 4 grundvelli 1. mgr. 76. gr. stjornarskrdrinnar sé fullnaegj-
andi til pess ad framfleyta fjolskyldu botapegans sémasamlega og afmarka i pvi
sambandi peer grundvallarforsendur sem fjarheedin verdur akvoroud eftir.

Umbodsmadur litur pvi svo 4 ad af ordalagi 1. mgr. 76. gr. stjskr. um adstod {
samraemi vio porf leidi ad 16ggjafinn beri pa skyldu ad meta hvort fjarheed lifeyris
naegi til pess ad uppfylla pessa porf, eins og hun verdur skyrd m.tt. alpjodlegra
mannréttindasamninga. Umbodsmadur beitir hér 1. mgr. 76. gr. einkum sem
formreglu, par sem hiin leidir til pess ad 1oggjafinn parf ad taka afstédu til peirra
krafna, sem gerdar verda & grundvelli alpjédasamninga um fjarhaed lifeyris
og utlista forsendur sinar fyrir peirri nidurstddu sem valin er, og hvernig hin
samrymist d0urnefndum kréfum. Hvetur Umbodsmadur til ad petta verid tekid
til athugunar vid yfirstandandi endurskodun 4 almannatryggingaldggijofinni.
Ohett er ad taka undir med Umbodsmanni ad edlilegt sé og skylt ad 16ggjafinn
taki afstodu til pess hvernig dkvardanir um fjarhadir lifeyris samrymist mann-
réttindadkveedum og krofum peirra hvad vardar lagmarksframfeerslu. Pa virdist
rannsOkn Umbodsmanns leida 1 ljos ad ekki hafi verid viohofd neegilega vondud
vinnubrdgd vid lagasetningu d pessu svidi. bo verdur ekki hja pvi komist ad gera
athugasemdir vid nalgun Umbodsmanns 4 4litaefnid ad tvennu leyti. { fyrsta la gi
hefdi verid dkjosanlegt ad Umbodsmadur hefdi framkvaemt efnislega rannsokn
a fjarhaeo ellilifeyris samanborid vid peer krofur sem leida af stjdrnarskra og
alpjodasamningum. Slik rannsékn hefdi m.a. verid kaerkomid innlegg i umradda
endurskodun 16ggjafar. P6 ma vidurkenna ad einmitt { ljési endurskodunarinnar
er skiljanlegt a0 Umbodsmadur hafi akvedid ad bida med pa rannsokn.?!! { sdru
lagi, og { ndnari tengslum vid umfjsllunarefni pessa kafla greinarinnar, er hugs-
anlegt dhyggjuefni st dhersla sem Umbodsmadur leggur 4 ldgmarksframfaersiu.
PG a0 st nalgun ad byggja 4 lagmarkskjarna réttinda likt og hér er fjallad um
hafi ymsa kosti, pa er alitaefnid vardandi ellilifeyri m.a. tengt pvi hvernig fjar-
hadin hefur préast undanfarin ér, sbr. umfjéllun Umbodsmanns i kafla 1V.3.
Vid urlausn 4 sliku alitaefni er ekki rétt ad takmarka rannséknarspurninguna
vi0 pad hvort ldgmarksgreidslur & hverjum tima hafi uppfyllt ligmarksinntak rétt-
indanna, heldur hlytur élitaefnid einnig ad sniia ad pvi hvort rikid hafi sinnt
skyldum sinum um innleidingu i féngum (e. progressive realization) og um sifellt
batnandi lifsskilyrdi, sbr. 11. gr. SEFMR.?12

Hér verour nefnt annad deemi tr framkvaemd Umbodsmanns Alpingis, en i
nylegu dliti fjalladi Umbodsmadur um fjarhagsadstod sveitarfélags par sem sja
ma samspil krafna um lagmarksfjarhaed bota og reglna stjérnsysluréttar.

1. Sbr. lokaord V. kafla litsins par sem fram kemur ad markmid rannséknarinnar hafi verio ad
kanna hvort pad kynnu ad vera meinbugir 4 1dgum um fjarhadir ellilifeyris gagnvart alpjod-
legum mannréttindasamningum, en rétt veeri ad bida med rannsSknina par til ad lokinni yfir-
standandi endurskodun.

212 Rétt er ad taka fram ad Umbodsmadur einskordar alitaefnid ekki berum ordum vid lagmarks-
inntak réttindanna og pvi kunna ahyggjur héfundar af nalgun Umbodsmanns ad vera Oparf-
ar.
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UA 17. febriar 2009 (5106/2007) A var neitad um fjarhagsadstod frd sveitarfélagi
til greidslu hdsaleigu eda lan vegna kaupa 4 hisnadi. Asteedur synjunarinnar
voru ad tekjur A 4rid sem hiin lagdi fram umséknir voru yfir vidmidunarmorkum
samkveemt reglum félagsmdlanefndar sveitarfélagsins. Umbodsmadur benti 4 ad
sveitarfélog hefdu umtalsvert svigrim vardandi pad hvernig pau sinntu skyldum
sinum a grundvelli laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga. , bratt fyrir
pad leidir pad af ordalagi dkvaeda 12. gr. laga nr. 40/1991 og tilgangi peirra, sbr.
einnig 1. mgr. 76. gr. stjiérnarskrdrinnar, ad gera verdur tilteknar lagmarkskrofur
til sveitarfélaga um ad pau komi med raunhaefum og virkum heetti til adstodar
einstaklingum {1 pvi skyni ad tryggja a0 peir geti séd fyrir sér og sinum og til
pess ad beeta ir vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingar og fjélskyldur komist
i pa adstodu ad geta ekki radid fram Gr malum sinum sjalf” Umbodsmadur leysti
pvi naest ur mdlinu 4 grundvelli reglna stjérnsysluréttar um skyldubundid mat
stjornvalda, enda taldi hann ad 16g gerdu rad fyrir sliku mati { hverju tilviki fyrir
sig. Stjornvold hofdu ekki tekid tillit til adsteedna { mdli A, sem hafdi nylega misst
starf sitt og hisnaedi og ekki var aflad gagna um raunveruleg Gtgjold hennar og
framtidarhorfur. Beindi Umbodsmadur peim tilmeelum til sveitarfélagsins ad mal
A yroi tekid til endurskodunar.

Umbodsmadur beitir 1. mgr. 76. gr. stjskr. ekki med beinum heetti { dlitinu,
heldur leysir malid a4 grundvelli reglna stjérnsysluréttar. Tilvitnad ordalag ar
dlitinu visar hins vegar til peirra lagmarkskrafna, sem leida af 16gum um félags-
bjonustu sveitarfélaga og 1. mgr. 76. gr. stjskr. ad sveitarféldg komi med raun-
haefum og virkum heetti til adstodar einstaklingum m.a. { pvi skyni ad tryggja
ad peir geti sé0 fyrir sér og sinum. Undirliggjandi umfjéllun Umbodsmanns eru
pvihugmyndir um ligmarksinntak félagslegrar pjonustu, sem verdskulda 6rlitid
nanari umfjollun. A sétti um studning einkum til pess ad tryggja sér og fjolskyldu
sinni hisneedi, en henni hafdi verid gert ad ryma fyrra hisnadi, sem tengdist
storfum hennar vid skéla i sveitarfélaginu. Med akvoréunum sveitarfélagsins,
fyrst um ad bera hana 1t 1r fyrra lnisneedi og sidan um ad neita henni um fjar-
hagsstudning, pykir ljost ad gengid var neerri rétti til hiisnaedis, sbr. 1. mgr. 76. gr.
stjskr. og 1. mgr. 11. gr. SEFMR sem og rétti til félagslegs éryggis, sbr. 1. mgr.
76. gr. stjskr. og 9. gr. SEFMR. Vid toku slikra dkvardana leida té0 mannréttinda-
akveedi til pess ad skylt er ad rannsaka adstadur vidkomandi einstaklings og
haga dkvardanatoku i samreemi vid peer.
Sem lokaathugasemd vardandi lagmarksinntak peirrar framfeersluadstodar
sem veitt er hér 4 landi ma 4 ny vekja athygli 4 ndnum tengslum 1. mgr. 76. gr.
stjskr. vid dkveedi mannréttindasattmala um rétt til félagslegrar adstodar, svo og
dkvaeda um rétt til vidunandi lifsafkomu, sbr. einkum 11. gr. SEFMR. Lagmarks-
inntak félagslegrar adstodar verdur ad taka mid af pvi ad tryggd sé framfeersla,
sem neegir til (lagmarks)vidunandi lifsafkomu.?® Vi umfjollun um vidunandi
lifsafkomu ma t.d. lita til skilgreiningar Alpjédabankans 4 fateektarmorkum:

213 Audvelt er ad sja ad betta er utgangspunktur og markmid { umfjéllun EFMR-nefndarinnar, sbe.
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The poverty line can, according to the World Bank, ‘be thought of as comprising
two elements: the expenditure necessary to buy a minimum standard of nutri-
tion and other basic necessities and a further amount that varies from contry to
country, reflecting the cost of participating in the everyday life of society’4

Brynhildur Flévenz taldi 4rid 2004 ad langt virtist { land med ad tryggja fotl-
udum fullneegjandi framfeerslu og benti & ad breytt bil veeri milli lifsskilyrda
fatladra annars vegar og ofatladra hins vegar.2'5 Harpa Njdlsdéttir, félagsfraed-
ingur, komst ad peirri nidurstodu midad vid arid 2000 ad tekjur dryrkja, aldradra
og atvinnulausra pyrftu ad haekka um 30% til pess eins ad nd lagmarksfram-
feerslu.?1® Ekki er ljost hvort stadan er énnur { dag, en pessar nidurstédur benda
b6 til pess ad ekki sé vist ad kerfi félagslegs oryggis hér 4 landi tryggi { reynd
lagmarksinntak réttarins til félagslegs dryggis og vidunandi lifsafkomu.2”

Til pess a0 syna fram 4 ad sum réttindi krefjast ekki flokinnar framsetningar
a lagmarksskyldum rikja pa verdur ad sidustu bent 4 umfjéliun EFMR-nefnd-
arinnar um réttinn til matar, sem er hluti af réttinum til vidunandi lifsafkomu
skv. 11. gr.

Every State is obliged to ensure for everyone under its jurisdiction access to the
minimum essential food which is sufficient, nutritionally adequate and safe, to
ensure their freedom from hunger.?'8

Fyrir nokkrum drum kénnudu starfsmenn Félagsmalastofnunar { Reykjavik
hve mikinn mat vaeri unnt ad kaupa fyrir pa bétafjarheed, sem eetlud var hjénum
med tvo born til framfeerslu. Matsedilinn sem Félagsmalastofnun setti saman
war sidan borinn undir sérfreeding a svidi naeringarfreedi. Nidurstadan var si ad
aglegri hitaeiningaporf fjolskyldunnar var ekki fullnaegt og morg vitamin, par
ned c-vitamin, voru undir dagsporf.2! Séu pessar nidurstddur lagdar til grund-
ar virdist umhugsunarefni hvort i einhverjum tilvikum sé jafnvel lagmarks-
mtak réttarins til matar ekki uppfyllt hér 4 landi.

Med ofangreindri umfj6llun var ekki markmidid ad veita heildsteda syn 4
gmarksinntak pessara réttinda, heldur adeins ad syna deemi um hvernig slikt
tak hefur verid afmarkad hvad vardar einstok réttindi. Neest verdur nanar

a0 um hvernig nalgun byggd 4 lagmarksinntaki réttinda birtist { démafram-
emd.

M.WE.E: Eide: , Economic and Soctal Rights”, bls. 131. Eide visar { World Development Report 1990,
5. 26.

Brynhildur Flévenz: Réttarstada fatladra, bls. 185.

8 Harpa Njalsdottir: Fiteckt 4 Islandi vid upphaf njrrar aldar, bls. 21.

Enn er minnt a ad skyldur islenska rikisins na ekki adeins til pessa lagmarksinntaks, heldur til
frampréunar { aféngum og sifellt batnandi lifsskilyrda, sbr. 1. mgr. 2. gr. og 11. gr. SEFMR.
EFMR-nefndin: General Comment nr. 12, The Right to Adequate Food (1999), UN Doc. HRI/GEN/1/
Rev.7 (2004), mgr. 14, bls. 66.
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til pess a0 standa straum af grundvallarheilbrigdispjonustu, hiisnzdi, mat og
menntun.**! Til vidbotar ma benda 4 ad Heestiréttur telur 1. mgr. 76. gr. tryggja
rétt til ,ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framferslu.” bvi virdist Heesti-
réttur ganga tt fra pvi ad pad ,golf” sem lagmarksinntakid markar sé ekki , pak”
peirra réttinda sem i dkveedinu felast.

Athygli vekur st dhersla meirihluta Heestaréttar & ad um einstaklingsbundinn
rétt sé a0 reeda. Malsvarnir Tryggingastofnunar rikisins { malinu lutu ad tals-
verdu leyti ad pvi ad tekjutenging vid tekjur maka lifeyrispega veeri heimil {
hosi gagnkveaemrar framfarsluskyldu hjona.??? Nidurstada Heestaréttar vardandi
 pennan patt er shugaverd fra nokkrum sjénarhornum:

1) Brottfall skilyrdis um ad botapegi eigi ekki skylduframfaerendur iir texta stjorn-
arskrdrikvadisins leiddi til pess ad Heestiréttur leit svo d ad pad hefdi verid afnumio.
Eldra dkveedi stjornarskrar um félagslega adstod setti pad ad skilyrdi ad botapegi
#tti ekki adra skylduframfeerendur. Haestiréttur leit svo & ad med breytingunum
1995 hafi petta skilyrdi verid afnumid.?® Robert R. Spand hefur gagnrynt notkun
Hastaréttar 4 1ogskyringargognum hvad petta vardar.??* Rébert bendir 4 ad {
thugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarldgum nr. 97/1995
mi fram upplysingar, sem gaetu hafa leitt til Sndverdrar nidurstédu, p.e. ad
#thunin hafi einmitt verid ad halda i petta skilyrdi,?® og gagnrynir einkum pa
er0 Heestaréttar ad fjalla ekkert um pessar upplysingar. Sérstaklega gagn-
ir hann ad { sama démi, hvad annad efnisatridi vardar, veitti Heestiréttur
gskyringargognum verulegt veegi og hafi rétturinn pvi valid peer upplysingar
bgskyringargdgnum, sem honum hentadi hverju sinni.?2

Fallast verdur 4 ad betur hefdi farid 4 pvi, ad Heestiréttur hefdi fjallad um pessi
meeli { 16gskyringargognum. Adferdafreedilega’” ma pvi gagnryna pennan
a forsendna domsins. Hér verdur pvi hins vegar haldid fram ad nidurstada
estaréttar a0 pessu leyti hafi verid efnislega rétt, par sem énnur sjénarmio
 tilkun végu pyngra en ddurnefnd ummeeli { frumvarpinu. [ fyrsta lagi eru
nelin ekki skyr ad pessu leyti, par sem einungis er fjallad um ad eetlunin

4.2.3.Beiting i domaframkvaemd .
Fyrst ber ad benda & hinn margnefnda Oryrkjabandalagsdom Heestaréttar

fslands.

{ forsendum Heestaréttar segir m.a. ,Samkvemt framanritudu [p.e. umfjollun
um alpjodlega mannréttindasamninga] verdur 76. gr. stjornarskrarinnar skyrd
& pann veg a0 skylt sé ad tryggja ad log um rétt sérhvers einstaklings til ad
minnsta kosti einhverrar lagmarks framfarslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi,
sem dkvedid sé & malefnanlegan hatt. Samkveemt 2. gr. stjérnarskrarinnar hefur
almenni 10ggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli hattad. Skipulag,
sem loggjafinn akvedur, verdur p6 ad fullnagja peim ldgmarksréttindum, sem
felast { dkvaedum 76. gr. stjérnarskrarinnar. b4 verdur pad ad uppfylla skilyrdi
65. gr. stjornarskrarinnar umad hver einstaklingur njoti samkvaemt pvijafnréttis 4
vid adra sem réttar njéta, svo og almennra mannréttinda.[...] Svo sem adur greinir
verdur ad telja ad { 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrdrinnar felist dkvedin lagmarksrétt-
indi, sem midud séu vid einstakling. Prétt fyrir svigrim almenna loggjafans til
mats & pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi skuli dkvordud, geta domstolar ekki
vikid sér undan pvi ad taka afstédu til pess, hvort pad mat samrymist grund-
vallarreglum stjérnarskrarinnar. Pegar litid er til skipulags réttinda Srorkulif-
eyrispega samkvaemt almannatryggingaldgum og beirra afleidinga, sem { raun
geta af pvi leitt fyrir einstaklinga, verdur petta skipulag ekki talid tryggja peim
pau lagmarksréttindi, sem i framangreindu stjérnarskrarakvadi felast, 4 pann
hatt ad peir fai notid peirra mannréttinda, sem 65. gr. stjérnarskrdrinnar malir
peim, svo sem pad dkvaedi verdur skilid ad {slenskum rétti, sbr. 26. gr. [SBSR] og
9. gr. [SEFMR]. (dherslur minar)

Ljost md vera ad Haestiréttur telur 1. mgr. 76. gr. stjskr. vernda rétt til lagmarks-
framfeerslu. Loggjafinn hefur vald um hvernig skipulagi skuli hattao til pess ad
tryggja pessi réttindi, en skipulagid verdur baedi ad vera malefnalegt og full-
naegja tédum lagmarksréttindum. Pvi m4 segja a0 ordalag Heestaréttar um svig-
rum loggjafans til mats a pvi , hvernig pessi lagmarksréttindi skuli dkvdrdud” sé
nokkud 6heppilegt, par sem pad er i raun stjérnarskrain, sem dkvardar lagmarks-
réttindin, en loggjafinn hefur svigram til pess ad dkveda hvernig laigmarks-
réttindin eru tutfeerd eda uppfylit. Domurinn er hins vegar nokkud skyr um ad
Heestiréttur telur domstélum skylt ad meta hvort pessi lagmarksréttindi sém
uppfyllt.?? T nidurstddum meirihlutans er visad til peirra afleidinga, sem gata
leitt af gildandi skipulagi, einkum pess ad oryrki { hjuskap eda sambuid gat end. >
med adeins 17.715 kr., { manadartekjur. Ljost md vera ad pessi upphaed fullnagk
ekki lagmarksinntaki félagslegs oryggis, t.d. eftir fyrrnefndum meelikvand
EFMR-nefndarinnar, sem maeaelir fyrir um ad upphaedin skuli verid neegile

EFMR-nefndin: General Comment nr. 19, The Right to Social Security (2007), UN Doc. E/C.12/GC/19

£X08) mer. 59.

Sbr. einkum 46. gr. hjtiskaparlaga nr. 31/1993.

Mestiréttur afgreiddi petta efnisatridi svo: , Akvedi um rétt peirra, sem ekki geta framfleytt

sex sjalfir, til adstodar Gr opinberum sjédum hefur verid i stjérnarskra allt frd 1874, en rétturinn

hadur pvi ad vidkomandi tti sér ekki skylduframfarendur. bad skilyrdi var afnumid med
arskrarbreytingu 1995.”

bert R. Spand: Tiilkun lagadkveeda, bls. 131-134.

vaedi petta svarar ad nokkru til nigildandi reglu { 70. gr. stjérnarskrdrinnar par sem er

fyrir um rétt pess, sem getur ekki séd fyrir sér og sinum og adrir eru ekki framfeerslu-

ir vid til styrks Or almennum sj6dum. Er frumvarpsdkveedid mun ftarlegra pvi tekid er

fram en nii er gert hvers konar astadur geti 0rdid til ad madur parfnist opinberrar ad-

dar af pessum toga. Med 1. mgr. 14. gr. er hins vegar ekki 18gd til breyting fra gildandi reglu

Pt leyti ad ekki er radgert ad sd, sem geti sé0 naegilega fyrir sér sjdlfur, purfi ad njota réttar

siikrar adstodar, en pann rétt vieri po fyllilega heimilt ad veita honum ef [6ggjatinn kysi svo.
2 1994-1995, A-deild, bls. 2109,

ert R. Spand, Tiilkun lagaidkvada, bls. 134,

pert leggur dherslu 4 ad umfjllun hans sé einskordud vid hrein adferdafraedileg sjonarmio

nmotkun 16gskyringargagna.

220 Ekki verdur séd ad minnihluti réttarins s¢ & annarri skodun vardandi hlutverk domst
~Domstdlar geta hins vegar metid, hvort lagasetning um pessi mdlefni [p.e. inntak og un m.
opinberrar adstodar] samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar.” 5jd einnig grein:
Ragnhildar Helgadéttir a domnum 1, Afstada domstola til hlutverks sins vid mat a stjorn

legu gildi laga — préun sidustu ara®, bls. 102-103.
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hafi ekki verid ad ,,s4 sem geti séd naegilega fyrir sér sjalfur purfi ad nj6ta réttar
til slikrar adstodar.??® Jafnframt segir ad 1. mgr. 76. gr. stjskr. svari ,,ad nokkru
leyti” til eldra dkvadis. Petta ordalag veeri 6edlilegt ef nyja dkvaedid svaradi ad
6llu leyti til hins eldra. | 60ru lagi mé benda & pad alkunna sjénarmid & svioi
mannréttinda ad horfa & stodu einstaklingsins, sem faer hér m.a. studning { orda-
lagi 9. og 11. gr. SEFMR um rétt ,sérhvers manns”. { pridja lagi benda pau sjonar-
mid, sem Haestiréttur rekur { démnum vardandi rétt og skyldu til ?E‘:@mamf i
hjaskap, sjé atridi 3 hér ad aftan, { sému att.?? [ fjorda lagi stenst fyllilega pad
sjonarmid, sem Heestiréttur visar til, p.e. breytingu a sjalfu ordalagi akveedisins.
St breyting hlytur ad hafa haft tilgang og pydingu. I samraemi vid pd reglu ad
ttlka beri mannréttindadkveedi rimt og takmarkanir & peim préngt pa verour
ad telja varhugavert ad prengja rétt einstaklinga med peim heetti ad innleida slik
skilyrdi.

2) Gagnkvaem framfaersluskylda milli hjéna vidurkennd ~ getur verid mdlefnaleg
dstaeda til skerdingar. Heestiréttur bendir 4 ad ekki sé um légbundna framferslu-
skyldu®? ad reeda milli sambylisfolks og pvi voru rok Tryggingastofnunar ekki
haldbaer hvad pad vardar.??! Hins vegar stadfestir Haestiréttur gagnkvaema fram-
feersluskyldu hjéna og virdist pvi lita svo & ad ef einstaklingur peningafram-
feerir sig ekki med vinnu, pd eigi hann rétt 4 ad fa peningaframfeerslu { gegnum
hjaskap. Heestiréttur kemst ad peirri nidurstédu ad meginregla islensks réttar sé
ad greidslur dar opinberum sjédum saeti ekki skerdingu vegna tekna maka bota-
pega, en rétturinn vidurkennir p6 ad heimilt s¢ a0 einhverju leyti ad taka tillit til
hjuskapar sem framfersluuppsprettu vio g vﬁmamf ar félagslegum sjooum.?

3) Gagnkveem framfaersla hjona felur badi i sér framfeersluskyldu og framfersiu-
rétt. Heestiréttur fjallar um framfeersluskyldu hjona Gt fra mannréttindasjonar-
horni og telur baedi um rétt og skyldu a0 raeda, sbr. 5. gr. 7. samningsvidauka
vid MSE.?3¥ Hvad pennan rétt vardar telur Haestiréttur ad teepast verdi ,annad

sagt en ad réttur oryrkja til framfaerslu fjolskyldu sinnar verdi smar hafi hann

adeins tekjur, sem nema grunndrorkulifeyri” Hér ma velta fyrir sér hugtakinu
,vidunandi lifsafkoma” eins og pad birtist i 11. gr. SEFMR og verdur tiilkad med

hlidsjon af kréfum mannréttinda um virdingu fyrir mannlegri reisn. Sa sem hér
ritar telur ad unnt hefdi verid ad styrkja nidurstodu Heestaréttar um einstaklings-
bundin réttindi og rétt til pess ad taka pdtt i framfaerslu fjolskyldu sinnar med

228 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2109. Aherslur minar.

229 Um pessi rok er ma, fjallad ftarlega { grein Déru Gudmundsdéttur: |, Stjdrnarskrarbundnar
meginreglur og stjornarskrdrvarin réttindi”, einkum bls. 149-155.

230 Um mismunandi tegundir og uppsprettu framfaershu ma visa til Kirsten Ketcher: Socialret- alm-

indelige principper, Retssikkerhed og administration, bls. 52.

231 Kirsten Ketcher bendir a ad slik skerdingarregla var innleidd { Danmérku arid 2002, en fljott

afnumin. Ketcher skrifar: ,Dette var en klar overtraedelse af grundloven.” Kirsten Ketcher:
,Artikel 75” bls. 513.

232
yrkjabandalagsdémmnum, en kemur fram { sidari Oryrkjabandalagsdémnum, Hrd. 2003, bls. 3411
(549/2002).

233
i tengslum sinum vid born sin, vid giftingu, { hjonabandi og ef til hjonaskilnadar kemur.”

Pessi &%E:S verdur reyndar ekki &Qﬁ: med fullri vissu af forsendum Haestaréttar { Or-

. Hjon skulu nj6ta jafnréttis ad pvi er vardar réttindi og skyldur ad einkamadlardtti sin { milli og
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ndlgun & pessum grundvelli. Hugtakid vidunandi lifsafkoma felur m.a. i sér ad geta
framfleytt sér og sinum med sémasamlegum heetti og ef litid er til pess ad gera
verdur kréfu um ad pessa réttar verdi notid med mannlegri reisn pa verdur jafn-
framt ad gera krofu um ad réttarins verdi notid 4 einstaklingsgrundvelli.

4) Jafnvel mdlefnaleg sjonarmid réttlaeta ekki fravik frd ldgmarksinntaki réttinda.
Haestiréttur vidurkennir ad malefnalegt kunni ad vera a0 lita til peirrar stad-
reyndar a0 einstaklingar { hjiskap eda sambud purfi minna sér til framfeerslu en
sd sem byr einn. En petta sjonarmid er ad mati Heestaréttar hins vegar ekki unnt
ad nota til réttleetingar fyrirkomulagi, sem tryggir ekki ldigmarksinntak réttarins
sem leidir af 1. mgr. 76. gr. og 65. gr. stjskr. Hér er um afar mikilvaegt atridi ad
reda. Meirihluti Heestaréttar virdist taka pa afstédu ad ekki skuli fara fram sann-
girnismat (p.e. mat a pvi hvort stefna stjérnvalda sé byggd 4 malefnalegum sjon-
armidum - { anda vaDmESFBmm:FB&mSV {e. reasonableness review) sem fjallad
verdur um hér a0 aftan) eda mat 4 grundvelli medalhdfsreglunnar. Jafnframt er
host ad svigrum rikisins neer ekki svo langt ad ganga megi a ldgmarksinntak rétt-
indanna. Pessi afsta0a er { samreemi vi0 pa ndlgun sem byggir 4 lagmarksinntaki
eda lagmarksskyldum og lyst hefur verid { pessum kafla greinarinnar. Skipulag
almannatrygginga sem virdir ekki lJagmarksinntak réttindanna verdur ekki rétt-
Lett med visan til sjdnarmida sem ad 60rum kosti teldust p6 malefnaleg.

Til pess ad veita skyrari mynd af beitingu & lagmarksinntaki verdur einnig
bent 4 nokkur deemi tir framkveemd erlendra domstola.

[ démi stjérnskipunardeildar Heestaréttar Fistlands frd 200473 var nidurstadan
st ad pratt fyrir ad stjdrnarskrarakveedi um rétt til félagslegrar adstodar gerdi rad
fyrir pvi ad 16ggjafinn meelti fyrir um inntak pess réttar pa beri démstélar skyldu
til pess ad gripa inn { ef adstod uppfyllir ekkij ldagmarkskréfur. Namsmanni hafoi
verid neitad um félagslegar greidslur (m.a. hisaleigubeetur) par sem hiisneedi hans
uppfyllti ekki krofur laga, en vidkomandi bjé 1 herbergi 4 heimavist. Démst6ll-
inn taldi slika ,teeknilega” tilkun & I6gunum ekki samrymast peim kréfum sem
~leiddu af stjornarskrd um rétt til félagslegrar adstodar, sbr. stjérnarskrarbundna
jafnreedisreglu. Nénar tiltekid veeri ekki um madlefnalegar dsteedur ad raeda sem
gatu réttlaett mismunandi medferd.

Hér virdist démstollinn taka pa afstodu a0 EFM-réttindi { stjornarskrd séu
einungis démheef hvad vardar ldgmarksinntak peirra. [ eistneskum fraediskrifum
hefur veri0 bent a4 ad dkveedi stjérnarskrarinnar séu afar faord og meeli { raun
adeins fyrir um kjarna EFM-réttinda. Pvi geti afstada domstolsins leitt til pess
ad adeins ,Kjarni innan kjarnans” hljéti endurskodun démstéla og vernd EFM-
véttinda verdi pvi afar ryr.23® Sému sjénarmid meetti liklega setja fram i islensku

234 Stiruskipunardeild Hestaréttar Eistlands, 21. jomiar 2004 (34-1-7-03). Démurinn er reifadur {
démagagnagrunni Feneyjanefndar Evropuradsing, a http://www.codices.coe.int og hefur par
namerid EST-2004-1-006.

235 Katrin Saaremael-Stoilov : ,How to Handle a Double-edged Sword Safely”, bls, 91.
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feerslu. Heestiréttur stadfesti mat stjérnvalda d adsteedum stefnandans a grundvelli
vidkomandi loggjafar, en vidurkenndi p6 tilvist reglu um lagmarksinntak réttar
til vidunandi lifsafkomu sem setti mati stjérnvalda dkvedin mork.23

samhengi par sem framsetning stjornarskrarinnar er 4 sama hatt takmaorkud vio
kjarna réttindanna.?3

Benda mé & dom stjérnlagadémstols Tyrklands fra arinu 2003.27 Akveedi tyrk-
neskra laga leiddu til pess ad einstaklingur fékk greiddar beetur vegna timabund-
innar évinnuferni vegna veikinda { 18 manudi, en ef veikindin st6du yfir { lengri
tima fékk vidkomandi engar greidslur. Démstollinn taldi ad dkveedi stjornarskrar
um rétt til félagslegs oryggis veeri atlad ad tryggja rétt til ligmarkslifsafkomu
sem geeti talist mannadleg pegar um veri ad reda atvik svo sem slys, fétlun
eda veikindi. b4 veeri félagslega kerfid grundvallaratridi pegar kemur ad pvi ad
tryggja hamingju einstaklingsins innan samfélagsins — sem einnig er grundvall-
arskylda rikisins. Par sem fyrrnefnd lagadkvaedi gatu leitt til pess ad ovinnufeerir
einstaklingar fengu enga fjarhagsadstod og hofdu pannig engin rdd til pess ad lifa
og bjuggu vid algert 66ryggi taldi domstéllinn ad um brot & stjérnarskra veeri ad
reeda.

Bent hefur verid & a0 pratt fyrir ad sidastnefnd tilhneiging Heestaréttar
Danmerkur teljist jakveed (it fra vernd EFM-réttinda, pa virdast hugmyndir um
lagmarksinntak réttinda hafa fraedilegt gildi fremur en raunheeft i danskri fram-
kvaemd :

[ Grootboom-démi stjérnlagadémstols Sudur-Afriku hafnadi démstéllinn
sberum ordum ad nota melikvarda & skyldur rikja byggdan a lagmarksinntaki
réttinda. Taldi domstéllinn m.a. ad { samhengi réttarins til hiisnaedis, sem reyndi
a { malinu, veeri hann ekki i stodu til pess ad skilgreina pa paetti sem teldust
til lagmarksinntaks réttarins, enda veeri um margslungid alitaefni ad reeda. 2 |
stad pess hefur stjornlagadémstéllinn haldid sig vid sanngirnismeelikvardann
{e. reasonableness review), sem lyst verdur hér 4 eftir. Hefur démstéllinn verid hard-
lega gagnryndur fyrir pessa akvordun.?! Hins vegar ttilokadi domstollinn ekki
med 6llu beitingu sliks meelikvarda og i nylegum démi 4 millidémstigi hefur
High Court { Sudur-Afriku leyst tir mali & grundvelli ldgmarksinntaks réttarins
til vatns:

Doémurinn er fremur einfalt deemi um beitingu ldgmarksinntaks réttarins til
félagslegs dryggis, par sem dkvedin ,eyda” birtist { almannatryggingakerfinu og
bétaréttur féll algerlega nidur.

Rt. 1990, bls. 874 Deilt var um dkvordun félagsmalastofnunar sveitarfélags ad
skerda verulega heimilishjalp og félagslegar greidslur til fatladrar konu, sem
notid hafdi slikrar adstodar um langt skeid. Hestiréttur Noregs tok fram a0
démstélum beeri ad skera tGr um hvort lagmarksréttindi veeru tryggd, en einkum
var til skodunar akveedi 1 [ogum um félagslega adstod par sem fram kom ad veita
skyldi adstod peim sem ekki geetu unnid fyrir sér eda séd fyrir sér med 60rum
heetti. Nidurstadan vard st ad lagmarksinntak réttindanna veeri ekki uppfyllt og
dkvordunin yrdi ekki réttlaett med hagraedingarsjonarmidum um sparnad i rekstri
sveitarfélagsins. bvi var dkvordunin felld <ir gildi.

[ hinu svokallad Phiri mali®2 var 4litaefnid hvort pad magn vatns sem borgaryfir-
vold i Jéhannesarborg veittu ibiium neegdi til pess ad uppfylla réttinn til vatns
sem verndadur er i 27. gr. stjérnarskrar Sudur-Afriku. Démstollinn taldi ad { pessu
samhengi meetti sla pvi fostu ad ldgmarksinntak réttarins veeri ekki fyrir hendi og
pvi veeri um stjérnarskrarbrot ad reeda.

Démstollinn taldi ad rokin tr Grootboom-malinu aettu ekki vid um réttinn til
_vatns, enda veeru naegjanlegar upplysingar fyrirliggjandi um hvernig unnt veeri
ad skilgreina lagmarksporf malsadila til vatns.

Doémurinn Iytur ekki ad stjornarskrardkvaedum, enda engin dkvaedi um
félagslega adstod i norsku stjiornarskranni, eda akvaedum mannréttindasatt-
mala, heldur var byggt a pvi a0 lagmarksinntak félagslegrar adstodar veeri tryggt
f almennum 16gum.

4.2.4. Hver eru tengsl kjarna réttindanna og efnahagslegrar getu rikja?

Er rikjum heimilt ad innleida lagmarksinntak réttinda i afongum?

Sa nalgun sem hér er lyst og byggir 4 skilgreiningu 4 lagmarkskjarna réttinda
_gengur augsynilega lengst ef 1itid er svo & ad pessi kjarni sé 6fravikjanlegur og
hann beri ad tryggja 6hdd efnum og adstedum hvers lands fyrir sig. Spurn-

<

UER 1999, bls. 1700. Deilt var um hvort krafa stjérnvalda um endurgreidslu &
félagslegri adstod yroi pess valdandi ad stefnandi mélsins nyti ekkilagmarksfram-

E 238 Ekki virdist hafa verid visad til stjérnarskrardkvaeda eda akvaeda alpjédasamninga { ddmnum.
2% lda Elisabeth Koch: ,The protection of socio-economic rights as human rights in Denmark”,
bls. 34.

20 Grootboom, sja nmgr. 41, mgr. 29-33.

M1 Sja m.a. Dennis Davies: ,Socio-economic rights in South Africa. The record of the Constitu-
tional Court after ten years”, Sandra Liebenberg: ,Basic rights claims. How responsive is the
‘reasonableness review?”, Sandra Liebenberg: ,South Africa’s evolving jurisprudence on socio-
economic rights: An effective tool in challenging poverty?”, David Bilchitz: Poverty and Funda-
mental Rights, einkum bls. 135-177.

M2 Witwatersrand High Court i SudurAfriku, Lindiwe Mazibuko o.fl. gegn The City of Johannesburg o.fl.
(Mdl nr. 06/13865 (WPD).

236 1 frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarlogum nr. 97/1995 er ratt um ad halda bvi einkenni
islensku stjornarskrdrinnar ad akvaedi séu { kjarnyrtum stil. Sja Alpt. 1994-1995, A-deild, bls.
2081. Ordid kjarnyrtum visar hér til framsetningar akveedanna, en jafnframt mé benda 4 ad
dkvaedin eru ylirleitt einskordud vid kjarna peirra réttinda sem um raedir og pau EFM-réttindi
sem verndud eru, einkum af 76. gr. stjérnarskrdrinnar geta af ordalagi peirra ad deema 1 mesta
lagi talist endurspegla kjarna peirra réttinda sem teljast verndud & alpjodavettvangi.

237 Stjornlagadomstoll Tyrklands, 17. ndvember 1998 (K 1998/70). Démurinn er reifadur { domagagna-
grunni Feneyjanefndar Evropurddsins, a hitpy//www.codices.coeint og hefur par ntimerid
TUR-2003-1-003.
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ingin er pvi: Geta riki synt fram 4, med visan til efnahagslegs vanmattar sins, ad
pratt fyrir ad lagmarksinntak réttinda sé ekki uppfylit pa sé ekki um brot gegn
akvedum SEFMR ad reeda? Er lagmarksinntak réttindanna had efnahagslegri
getu rikja (e. available resources)?

EFMR-nefndin og peer leidbeiningarreglur, sem mest hefur verid studst vig,
Limburg-reglurnar og Maastricht-vidmidin, eru ekki skyr hvad petta atridi
vardar. I General Comment nr. 3 um skyldur rikja segir nefndin:

[}t must be noted that any assessment as to whether a State has discharged its
minimum core obligation must also take account of resource constraints applying
within the country concerned. Article 2 (1) obligates each State party to take the
necessary steps ,to the maximum of its available resources”. In order for a State
party to be able to attribute its failure to meet at least its minimum core obligations
to a lack of available resources it must demonstrate that every effort has been made
to use all resources that are at its disposition in an effort to satisfy, as a matter of
priority, those minimum obligations.?*

Hér er sonnunarbyrdin 16g0 4 rikid og augljost ad st byrdi er pung, sbr. notkun
ordalagsins ,every effort”, ,all resources” og ,as a matter of priority”. Hins vegar

er jafnframt ljost a0 riki getur axlad pessa sénnunarbyrdi og nefndin litur ekki 4
petta sem algerlega skilyrdislausar skyldur.?** I Maastricht-vidmidunum er hins

vegar gengio lengra, en par segir i 9. gr.:

Such minimum core obligations apply irrespective of the availability of resources
of the country concerned or any other factors and difficulties.

Heér er pvi gengid ut fra pvi ad lagmarksinntakid sé ekki had efnahagslegri
getu rikja. Sama afstada virdist koma fram { sumum sidari General Comments
EFMR-nefndarinnar.®3 Vissir freedimenn hafa talid heimilt ad drega eftirfarandi

alyktun af pessum gognum:

All States parties, irrespective of their level of economic development, are requir-
ed to ensure respect for minimum subsistence rights for all. Resource scarcity
does not relieve the State of these minimum obligations.?#

243 EFMR-nefndin: General Comment nr. 3, The nature of the state parties” obligations (1990), UN Doc.

HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 10, bls. 17.

244 Mary Dowell-Jones: Contextualising the international covenant on economic, social and cultural

rights, bls. 23-24.

245 EFMR-nefndin: General Comment nr. 14, The right to the highest attainable standard Q\:maEN Qcoomr
UN Doc. HRI/GENI/Rev.7 (2004), mgr. 47, bls. 99 (par segir ad ldgmarksinntakid sé éfravikj-
anlegt (e. non-derogable)). Einnig: EFMR-nefndin: General Comment nr. 15, The right to water

(2002), UN Doc. HRI/GEN1/Rev.7 (2004), mgr. 40, bls. 115,

246 Scott Leckie og Anne Gallagher: Economic, Social, and Cultural Rights: A Legal Resource Guide, v._w”
xvii. Rit petta er einkum samansafn af alpjédasamningum og 6drum skjclum, mmE.mS@ fra
SP og 6drum alpjédastofnunum. Ritid hefst hins vegar & samantekt héfundanna & peim alykt:

unum sem draga ma af pessum gégnum.

KAR1 HOLMAR RAGNARSSON

[ nyjustu General Comment nefndarinnar, um réttinn til félagslegs oryggis
frd 2007 er hins vegar notad sama ordalag og i General Comment nr. 3 og
~ sama afstada kemur fram i nylegri tilkun nefndarinnar & pvi hvada meelikvarda
hiin muni nota vid mat 4 skyldum rikja eftir gildistoku valfrjdls vidauka vid
SEFMR .48

Hér verdur fallist 4 pa tulkun 4 pessum, ad pvi er virdist, métsagnakenndu
ndlgunum nefndarinnar ad ef riki uppfyllir ekki lagmarksskyldur sinar og
tryggir ekki lagmarkskjarna réttindanna sé um prima facie-brot a samningnum
ad reeda” Pannig telji nefndin 16glikur fyrir pvi ad mégulegt sé ad innleida
kigmarkskjarna EFM-réttinda tafarlaust { 6llum adildarrikjunum.? baraflei-
andi komi alitaefni um innleidingu { afSngum (e. progressive realization), sbr.
L mgr. 2. gr. SEFMR og fyrri umfjéllun, almennt ekki til skodunar, nema riki
geti axlad hina pungu sénnunarbyrdi sem adur er lyst um ad 61l moguleg rad
{e. available resources) séu nui pegar nytt { pagu pessa.

Mary Dowell-Jones hefur gagnrynt nefndina harkalega fyrir 6nakveaema og
Gsannferandi notkun & kenningunni um ldgmarksskyldur rikja.®! Gagnryni
hennar er nokkud sannferandi, einkum hvad vardar deemi dr athugasemdum
nefndarinnar vid skyrslur rikja. Nefnir hin sem deemi athugasemdir nefnd-
arinnar vid skyrslu Kong6, sem hafdi gengid { gegnum algera eydileggingu 4
mnvidum samfélagsins, en b6 beinast athugasemdir nefndarinnar ekki ad pvi
ad brotid sé gegn ldgmarksinntaki réttindanna og ad adgerdum, sem naudsyn-
legar eru til pess ad beaeta ur pvi, heldur fremur ad mismunun gagnvart konum
og pygmium.”*? Dowell-Jones telur pannig ad nefndinni hafi mistekist ad beina
starfi sinu ad ldgmarksinntaki réttindanna, sem nefndin telji po Ofravikjanlegt.
Medal nidurstadna Dowell-Jones er ad EFMR-nefndin sé ekki reidubiin til pess
ad takast & vid kvartanir einstaklinga, enda hafi nefndinni ekki tekist ad skil-
greina skyldur rikja heildstaett med neegilega skyrum heetti.?® Athyglisvert er
ad medal réksemda pingnefndar { Danmérku fyrir pvi ad innleida SEFMR ekki {
g var einmitt 6vissa um tilkun réttindanna — en jafnframt nefnt ad tr pessari
ovissu kynni a0 reetast med stofnun keeruleidar fyrir einstaklinga.2% Hér verdur
Bekid undir sidastnefnt sjonarmid og talid ad umfj6llun um kerur einstakl-

27 EFMR-nefndin: General Comment nr. 19, The Right to Social Security (2007), UN Doc. E/C.12/GC/19

(2008), mgr. 60. Sja einnig EFMR-nefndin: General Comment nr. 12, The right to adequate food,

(1999), UN Doc. HRI/GEN1/Rev.7 (2004), mgr. 17, bls. 67.

M8 EFMR-nefndin: ,,An evaluation of the obligation to take steps to the , maximum of available reso-

urces” under an optional protocol to the covenant,” 21. september 2007, UN Doc. E/C.12/2007/1.

Ndnar verdur fjallad um pessa tGlkun nefndarinnar { kafla 4.6.

29 Klaus Dieter Beiter: The protection of the right to education by international law, bls, 643.

30 Jennifer Tooze: , The Right to Social Security and Social Assitance”, bls. 334.

251 Mary Dowell-Jones: Contextualising the international covenant on economic, social and cultural
rights, bls. 23-28,

252 5j4 EFMR-nefndin: Lokaathugasemdir vi skyrslu Kongd, UN Doc. E/C.12/2000/SR.16, E/C.12/2000/
SR.17, B/C.12/1/Add 45.

353 Mary Dowell-Jones: Contextualising the international covenant on economic, social and cultural

- rights, bls. 23-28.

254 Ida Elisabeth Koch: , The Protection of Socio-Economic Ri

bls. 29.

ghts as Human Rights in Denmark”,



ULFLJOTUR

inga, likt og deemi frd landsdomstélum syna, geti aukid verulega & mwwamzﬂm
og frampréun EFM-réttinda, m.a. hvad vardar beitingu maelikvarda byggdum a
lagmarksinntaki réttinda.

4.2.5. Lokaord um lagmarksinntak réttinda
Mzeelikvardi byggdur a4 lagmarksinntaki réttinda getur veitt virka vernd EFM-
réttinda fyrir domstélum, par sem svigrim rikja til pess a0 réttleta ad ekki m:,\:w
sinni lagmarksinntak réttindanna sé fyrir hendi er afar takmarkad. Petta er pv{
toluvert strangur melikvardi 4 adgerdir rikja, en gildissvid hans er takmarkad
vi0 petta ligmarksinntak. bad hefur i fyrsta lagi { for med sér ad fyrirsjdanlegt er
ad upp komi deilur um hvert raunverulegt lagmarksinntak réttinda sé. 1 60ru lagi
md sjd visbendingar { peim démum, sem raktir hafa verid um ad sumir démstdlar
takmarki endurskodunarvald sitt vid petta ligmarksinntak. begar komid er upp
fyrir petta ,golf” sé pad 4 valdi 16ggjafans ad dkveda fyrirkomulag réttindanna.
bessi afstada er 6heppileg par sem ,g6lfid” getur pa haeglega ordid ,pak”, mdam
geetu stjornvold litid svo 4 ad skyldum peirra sé lokid pegar pessu lagmarki er
ndd.2» Slikt er { andstédu vid edli peirra skyldna, sem leida af EFM-réttindum,
m.a. um frampréun i dféngum ~ ldgmarksinntak réttindanna er adeins ofravikj-
anlegur kjarni peirra en med pvi er markmidinu langt fra pvi nao.

4.3. Bann vid visvitandi adgerdum sem fela i sér afturfor

4.3.1. Almennt

{ Maastricht-vidmidunum, sem minnst hefur verid 4 hér ad framan kemur m.a.
fram ad brot rikja gegn EFM-réttindum geti falist { visvitandi adgerdum, sem fela
i sér afturfor, en e-lidur 14. gr vidmidanna hljédar svo:

{e) The adoption of any deliberately retrogressive measure that reduces the extent
to which any such right is guaranteed.

Leida ma regluna af skyldum rikja til pess a0 tryggja framproun réttinda i
aféngum (e. progressive realization)*®, en tveimur spurningum parf einkum ad
svara { pessu sambandi: Hvenzer telst vera um afturfdr ad reeda og hveneer geta

stjornvold réttleett slikar adgerdir?

4.3.2. Hveneer teljast radstafanir stjornvalda fela i sér afturfor?

Med adgerdum sem fela { sér afturfor (e. retrogressive measures) er att vid adgerdir,
rédstafanir eda breytingar a logum og reglum, sem hafa pad i for med sér ad
einstaklingar eda hopar njota EFM-réttinda i takmarkadri meeli en 40ur. Raett:
er um visvitandi adgerdir (e. deliberately retrogressive measures) til pess ad leggja
aherslu 4 ad pessi afturfor er beinlinis afleiding af og markmidid med dkved-

255 Til hlidsjonar: Audrey R. Chapman og Sage Russell; , Introduction”, bls. 9.
256 Magdalena Septilveda: The Nature of the Obligations. .., bls. 319.
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Inni stefnu stjornvalda. Lykilatridi vid mat 4 pvi hvort adgerdir fela 1 sér afturfor,
i peim skilningi ad peaer kunni ad brjéta gegn EFM-réttindum, er hvada sjon-
arhorni er beitt vid mat 4 slikum adgerdum. Er um 6leyfilegar adgerdir sem fela
sér afturfor ad reeda pegar synt er fram 4 ad adsteedur dkvedins einstaklings hvad
vardar EFM-réttindi hafa versnad eda atti sjonarhornid ad vera vidara? Er unnt
ad réttleeta adgerdir sem draga tr FFM-réttindum dkvedinna einstaklinga ef
peer leida til aukinna réttinda annarra? Flestir trlausnaradilar virdast hallast ad
sliku almennu mati 4 heildaradsteedum.?” Pannig ma nefna ad félagsmalanefnd
Evropu hefur talid a0 aukin kostnadarpatttaka sjiklinga heilbrigdispjénustu
standist dkveedi FSE, ef adstaedur folks { erfidri stodu eru teknar til sérstakrar
athugunar og medalkostnadur sjtiklinga hefur pratt fyrir allt leekkad.?® Hér ma
einnig nefna pekktan dém mannréttindadémstols Ameriku.

Domstéllinn fjalladi 4rid 20032 um kvortun einstaklinga sem hofdu starfad
innan rikisstofnunar { Pert. A atvinnuferli sinum hofou peir greitt i lifeyrissjod
stofnunarinnar en pegar peir komust 4 eftirlaunaaldur leekkadi stofnunin lifeyr-
isinnisteedu peirra med einhlida dkvordun pannig ad eftir st68 adeins 1/5 eda 1/6
hluti af upphaedinni. Innanlandsdémstélar { Perta deemdu einstaklingunum { vil,
en domunum var ekki framfylgt og bvi leitudu peir til Mannréttindadémstéls-
ins. Démstollinn taldi ad brotid hefdi verid gegn eignarrétti og rétti til pess ad
fa Grlausn démstéla med pessum breytingum 4 lifeyrissjédnum og med pvi ad
framfylgja ekki nidurstodum démstéla. Hins vegar féllst domstéllinn ekki 4 mala-
tilbiinad um agd brotid hafi verid gegn innleidingu réttarins til télagslegs oryggis {
afongum (e. progressive realization) med pvi ad skerda lifeyrisgreidslur med pessum
hatti, par sem skerdingin hefdi ekki verid med almennum heetti heldur hefdi bara
bitnad 4 pessum einstéku adilum. bvi veeri ekki haegt ad segja ad heildsteett vaeri
Perti ekki ad tryggja innleidingu félagslegs oryggis i afongum.

Hér talkadi Mannréttindadémstollinn hugtakid framproun i dfongum (e.
wogressive realization) prongt, reyndar prengra en EFMR-nefndin virdist gera.260 |
alinu var hins vegar um nokkud sérheeft vandamal ad rada, sem tengdist einni
kinni stofnun. Ohzett pykir ad gera almennt rad fyrir pvi ad geti einstakl-
gur synt fram d ad adsteedur hans gagnvart EFM-réttindum hafi versnad vegna
itandi dkvardana stjornvalda par ad ldtandi, pé falli adsteedurnar undir pa
2elistiku sem hér er lyst. Tengt vandamal ad pessu leyti er einnig hversu flokin
samtengd pau kerfi, sem atlad er ad tryggja EFM-réttindi, geta verid. [ Sudur-
iku hefur alitaefnid verid sett fram 4 skyran hatt af Budlender:

Sja Wouter Vandenhole: ,Conflicting Economic and Social Rights: The Proportionality Plus
Test”, bls. 561.

Felagsmalanefnd Evrépu: Conclusions X V-1, vol. 1, Article 12: Belgium (2001).
Mannréttindadomstoll Ameriku, 28. febriiar 2003 (, five pensioners case”). Démurinn er reifadur i
ddmagagnagrunni ESCR-Net, & httpi//www.escr-net.org/caselaw/.

Domstollinn virdist vera 4 sému slodum { talkun og stjornlagaddmstoll Sudur-Afriku pegar
sd démstll beitir svonefndum sanngirnismaelikvarda (e. reasonableness revigw). Sjd sidari um-

fiollun.
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[1Jf government cuts a social welfare programme, there is an obligation on
it to provide a constitutional justification for doing so — but it might be able to
provide that justification by showing that although that particular benefit has
been reduced, other benefits have been increased. The increased benefits need
not necessarily be in the same programme area — for example, a cut in a welfare
cash grant might be justified by an extensive food programme.”#!

Mikilveegt efnisatridi i pessari umfjollun Budlender er a0 pad er skylda rikis-
ins ad réttleeta adgerdirnar.

‘beri ad lita & pad sem prima facie-brot 4 samningnum, en riki hafi moéguleika
& a0 syna fram 4 réttmeeti adgerdanna.? | pessu sambandi vakna spurningar
td. um nuverandi dstand efnahagsmala & [slandi, par sem fyrirsjdanlegt er ad
tekjur rikissjods muni dragast storlega saman en évent Utgjold verdi veruleg.
Er stjornvoldum heimilt, og pd med hvada heetti, ad draga ur ymissi pjonustu
i tengslum vid EFM-réttindi, s.s. menntun, heilbrigdispjonustu og félagslegri
_adstod? Bent hefur verid & ad pad kunni ad vera 6heppilegt ad hid alpjédlega
mannréttindakerfi geri rdd fyrir samfelldri efnahagslegri frampréun (sbr.
_ordalagid , frampréun 1 fongum” (e. progressive realization)) pvi stadreyndin sé
_ad efnahagskerfi, sérstaklega { prounarlondum, taki idulega skref aftur 4 bak 4
milli pess sem pau proast fram a vid.?¢ Jafnframt hefur ndlgun sem takmarkar
afturfor verid gagnrynd par sem hiin hafi neikvaedar afleidingar: Riki hiki vid ad
Proa félagsleg kerfi sin, m.a. ad gera tilraunir med nyjar atfaerslur, par sem pau
ottist ad geta ekki sndid tilbaka og pannig komi pessi ndlgun i raun { veg fyrir
ad EFM-réttindi geti proast i samreemi vid adstaedur. Somuleidis sé ekki tekid
mxgilegt tillit til pess ad pad liggi 1 edli EFM-réttinda og innleidingu peirra ad
Purfa ad proast og breytast i timans ras.?” Hér verdur talid ad pessi gagnryni eigi
enungis rétt 4 sér ef reglunni um bann vid radstéfunum, sem fela { sér afturfor,
er beitt med Osveigjanlegum og bokstaflegum heetti. Ekkert bendir til pess ad
beiting eigi rétt a sér.
En hvernig ber pa a0 beita reglunni? Hvernig ber islenska rikinu ad standa ad
revtingum sem fela { sér afturfor, ef pad telur slikt naudsynlegt vegna efnahags-
landsins? Coomans telur ad morg riki visi einfaldlega til erfidrar efnahagsstodu
ern réttletingar 4 adgerdum, sem fela 1 sér afturfor, an frekari réttleetingar, en
slik rok séu 6fullnaegjandi, m.a. par sem pau veiti ekki réttleetingu fyrir hverri
rd sem felur { sér afturfor fyrir sig.2%® EFMR-nefndin hefur sett fram mikil-
gar leidbeiningar ad pessu leyti { nylegri umfjollun um meelikvarda a skyldur
ga, | tengslum vid valfrjalsan samningsvidauka vid SEFMR 2% Par kemur fram
 vid skodun & kvortunum einstaklinga muni nefndin leggja sénnunarbyroi
vardar réttletingu adgerda, sem fela i sér afturfor 4 rikid sem um raedir.?”0
¥ riki bera fyrir sig skort 4 efnum mun nefndin lita til hlutleegra sjonarmioa

4.3.3. Efnisatridi malikvardans um bann vid adgerdum sem fela i sér
afturfor

Verdur pa ndnar vikid ad pvi hvernig EFMR-nefndin og freedimenn hafa talid

rétt ad beita sjonarmidinu um bann vid adgerdum, sem fela { sér afturfor vid

mat 4 pv{ hvort riki hafi brotid gegn skyldum sinum. EFMR-nefndin hefur sagt i

almennri umfjéllun sinni um skyldur rikja:

[Alny deliberatly retrogressive measures ...would require the most careful con-
sideration and would need to be fully justified by reference to the totality of the
rights provided for in the Covenant and in the context of the full use of maximum
available resources.2®?

[ umfjollum sinni um einstok dkvaedi SEFMR hefur nefndin tekid jafnvel
sterkar til orda, t.d. hvad vardar réttinn til menntunar: «

There is a strong presumption of impermissibility of any retrogressive measures
taken in relation to the right to education, as well as other rights enunciated in the
Covenant. 263

{ somu umfjollun kemur fram ad riki hafi sonnunarbyrdi fyrir pvi a0 skik
yroi fyrir slikum adgerdum séu uppfyllt, m.a. ad riki hati skodad alla adra kosti
og nytt 61l tiltaek 140 (e. available resources). Pannig virdist nefndin a peim arum,
sem lidu fra ttgafu General Comment nr. 324 og til titgdfu umfjollunarinnar um
réttinn til menntunar, hafa tekid til greina gagnryni freedimanna, t.d. Matthew
Craven, sem telur ad pegar afturfor er afleiding visvitandi stefnu stjérnvalda pa

Matthew Craven: The International Covenant on Economic, Social and Cultural rights, bls. 132. Und-
ir petta sjonarmid tekur einnig Fons Coomans, sjd ,In Search of the Core Content of the Right
w0 Education”, bls. 239, Craven greinir skyrlega a milli slikra visvitandi adgerda annars vegar og
hins vegar beirrar stadreyndar ad hindranir og jafnvel afturfér kann ad leida af stefnu stjorn-
valda sem er sett fram i goori tra. Hér ma einnig benda 4 ad i 13. gr. Maastricht-vidmidanna
kemur fram ad greina verdi & milli vilja og getu rikja til pess ad sinna skyldum sinum.
Measuring Human Rights and Democratic Governance, Ritstj. Claire Naval, Sylvie Walter og Raul
Saarez de Miguel, bls. 200.
Mary Dowell-Jones: Contextualising the international covenant on economic, social and cultural
rights, bls. 52-54.
¥ons Coomans: , In Search of the Core Content of the Right to Education”, bls. 239,
EFMR-nefndin: ,An evaluation of the obligation to take steps to the ,maximum of available
resources” under an optional protocol to the covenant,” 21. september 2007, UN Doc. E/
L.12/2007/1.
 Sama heimild, mgr. 9, bls, 3.

261 Tilvitnun birt { Wouter Vandenhole: ,,Conflicting Economic and Social Rights: The Propoge
ionality Plus Test”, bls. 562.

262 EFMR-nefndin: General Comment nr. 3, The nature of States parties” obligations (1990), UN
HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 9, bls. 17

263 EFMR-nefndin: General Comment nr. 13, The right to education (1999), UN Doc. HRI/GEN/1/Re
(2004), mgr. 45, bls. 80. Samhljéda ordalag er m.a. notad vardandi réttinn til heilsu, sja G
Comment nr. 14, The right to the highest attainable standard of health (2000), UN Doc. HRI/GENG
Rev.7 (2004), mgr. 32, bls. 94 og vardandi réttinn til vatns, sja General Comment ur. 15, The right
water (2002), UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 19, bls. 111.

264 Scott Leckie bendir & a8 af General Comment nr. 3, The nature of the state parties” obligations (¥
verdi ekki rddid ad nefndin liti 4 visvitandi adgerdir, sem fela { sér afturfor sem prima facie-
4 skyldum rikja. , Another Step Towards Indivisibility”, bls. 9.

-
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med hlidsjon af adstaedum i hverju landi fyrir sig. Einkum mun nefndin lita til
eftirfarandi atrida:

() The country’s level of development;

(if) The severity of the alleged breach, in particular whether the situation
concerned the enjoyment of the minimum core content of the Covenant;

(iii) The country’s current economic situation, in particular whether the country
was undergoing a period of economic recession;

(iv) The existence of other serious claims on the State party’s limited resources;
for example, resulting from a recent natural disaster or from recent internal
or international armed conflict.

(v)  Whether the State party had sought to identify low-cost options; and

(vi) Whether the State party had sought cooperation and assistance or rejected

offers of resources from the international community for the purposes of
implementing the provisions of the Covenant without sufficient reason.*”!

[ islensku samhengi geetu & neestunni 8l ofangreind atridi komid til skodunar,
a0 fratoldum 1io (iv). Rikio geeti bent 4 1i0 (iii) til réttleetingar adgerdum, sem fela
i sér afturfor, svo og 1id (vi), en lidur (i) myndi veentanlega meela gegn peim. Mat
& réttmeeti adgerdanna feeri sidan fram m.a. 4 grundvelli lida (ii) og (v).

Frekari sjonarmid nefndarinnar koma fram 1 nyjustu General Comment

hennar, 1 wm:mmr.:s vio réttinn til félagslegs Oryggis.

If any deliberately retrogressive measures are taken, the State party has the burden

of proving that they have been introduced after the most careful consideration of

all alternatives and that they are duly justified by reference to the totality of the

rights provided for in the Covenant, in the context of the full use of the maximum

available resources of the State party. The Committee will look carefully at
whether: (a) there was reasonable justification for the action; (b) alternatives
were comprehensively examined; (c) there was genuine participation of affected
groups in examining the proposed measures and alternatives; (d) the measures
were directly or indirectly discriminatory; (e) the measures will have a sustained
impact on the realization of the right to social security, an unreasonable impact on
acquired social security rights or whether an individual or group is deprived of
access to the minimum essential level of social security; and (f) whether there was

an independent review of the measures at the national level.?”?

Pad eru einkum staflidir a-f sem eru nyjung { umfidllun nefndarinnar. [
a-1id er gerd krafa um malefnalega réttleetingu, sem pyrfti veentanlega ad vera
studd neegilegum gognum, t.d. um horfur i rikisfjarmalum. Samkvaemt b-1i0 ber
ad kanna alla adra moguleika og samkveemt ¢-1i0 skulu peir sem dkvordunin
bitnar 4 taka patt { undirbuningi dkvordunarinnar. Hér geeti t.d. verid um ad
reeda samvinnu stjérnvalda og hagsmunasamtaka. [ d-1id er visad til jafnraedis-

271 Sama heimild, mgr. 10, bls. 10.
272 EFMR-nefndin: General Comment nr, 19, The Right to Social Security (2007), UN Doc. E/C.12/GC/19
(2008) mgr. 42.
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reglunnar. Ekki kemur beinlinis fram ad breytingar sem fela { sér afturfor og
mismunun séu 6heimilar, en pa reglu md hins vegar leida af 2. mgr. 2. gr. SEFMR
og peirri afstodu ad krafa um jafnraedi sé ekki had frampréun i afongum.2’?
E-lidurinn { tilvitnadri umfjéllun nefndarinnar er afar mikilveegur. Nefndin litur
til pess hvort adgerdirnar hafi varanleg ahrif & frampréun réttarins til félagslegs
oryggis. I 60ru lagi er metid hvort breytingar hafi 6sanngjorn (e. unreasaonble)
ahrif & dunnin réttindi. Hér verdur einnig minnt 4 ad t.d. lifeyrisréttindi njota
jafnframt verndar eignarréttarins. { pridja lagi verdur ad telja heimilar adgerdir
sem fela i sér afturfor og draga réttindi nidur fyrir lagmarksinntak.24 Ad sidustu
kemur fram { f-1id ad gerd sé krafa um ad unnt sé ad endurskoda adgerdirnar og
hlytur hér ad skipta miklu mali hvort unnt sé ad héfda domsmal { peim tilgangi,
p6 ad énnur form endurskodunar komi einnig til greina.

4.3.4. Beiting malikvardans i démaframkvaemd - ymis alitaefni
Ymis deemi ma finna tr alpjodlegri domaframkveemd par sem upp hefur komid
agreiningur um réttmeeti adgerda stjornvalda sem fela i sér afturfor.

Fyrir mannréttindadémstoli Ameriku er na til medferdar athyglisvert mal gegn
Ekvador.?® Kerendur, medal annarra samtdk heilbrigdisstarfsmanna, telja ad
umfangsmikill nidurskurdur, sér { lagi { heilbrigdiskerfinu, sé { andstodu vid
dkvaedi mannréttindasattmdla Ameriku®® par sem afleidingin sé ad heilsa og lif
vidkveemustu hépa samfélagsins sé { hattu, par sem peim sé ekki tryggd naud-
synleg heilbrigdispjénusta. Kerendurnir hafa leitad til innanlandsdémstéla sem
hafa tvivegis visad mélinu fra af formésteedum og pvi byggja keerendur jafnframt
& pvifyrir Mannréttindadémstolnum ad réttur perra til pess ad leita tirreeda vegna
mannréttindabrota hafi verid brotinn.

Froolegt verdur ad fylgjast med lyktum malsins. Mélatilbtinadur kerenda
byggir i raun a banni vid adgerdum, sem fela { sér afturfér pannig ad lagmarks-
inntaki réttinda sé stefnt { heettu, sjd 1i0 (i) { umfjsllun EFMR-nefndarinnar (texti
vio nmgr. 270). Jafnframt kann f-lidur umfjéllunar nefndarinnar um félagslegt
oryggi (texti vid nmgr. 271) ad koma til skodunar par sem kaerendum hefur ekki
reynst kleift a0 fa rddstafanirnar endurskodadar.

273 Sja m.a. Limburg-reglurnar, sja nmgr. 139, 22. gr.

274 Petta kemur einnig skyrt fram 1 tengslum vid rétt til heilsu: EFMR-nefndin: General Comment
nr. 14, The right to the highest attainable standard of health (2000), UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7,
mgr. 48, bls. 99. 5jd ad 60ru leyti kafla 4.2. um lagmarksinntak réttinda,

Mannréttindaddmstoll Ameriku, Sindicato Nacional de Trabajadores del Ministerio de Salud de Ecuador
gegn Ekvador. Démur er ekki fallinn { malinu pegar petta er ritad. Hér er byggt a upplysingum
um wﬁm:@ og birtum démskjélum i démagagnagrunni ESCR-Net & http://www.escr-net.org/
caselaw.

276 Keerendur byggou fyrir innanlandsdémstélum m.a. 4 stjornarskrarakvaedi sem takmarkar ber-
um ordum heimild til nidurskurdar { heilbrigdismalum.

275
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tulkun?®? og bendir pad til pess meelikvarda um takmarkanir a adgerdum, sem
fela i sér afturfor (eda kyrrstédureglu) setti ad beita med breytilegum heetti fyrir
sslenskum démstolum.

Nefnd SP sem starfar & grundvelli samningsins um atrymingu alls kynpéttamis-
réttis fjalladi arid 2005 um kvértun sem laut ad rétti Roma-folks til hisneedis {
Slévakiu.?”” { malinu hafdi sveitarfélag sampykkt dcetlun um ad reisa 6dyrt félags-
legt hasneedi etlad Roma-folki sem bjé vid afar sleemar adsteedur. Sveitarfélagio
afturkalladi sidar pessa deetlun eftir prysting frad heegri-tfgahépum. Nefndin
taldi ad med pessum adgerdum, sem folu { sér afturfdr, veeri brotid gegn rétti til
hdsneedis, sbr. m.a. 11. gr. SEFMR og jafnredisreglu. Nefndin taldi ad Slovakia
eetti ad tryggja pann rétt sem upphaflega sampykktin £6l { sér.

Stjornlagadomstoll Frakklands fjalladi um ymsar hlidar breytinga & lagaumhverfi
heilbrigdiskerfisins { démi frd drinu 2004.%% Medal umfjollunarefna var innleid-
ing gjaldtoku, pannig ad sjiklingar pyrftu ad greida eina evru sem komugjald.
Démstollinn taldi ekki um brot ad reeda en athyglisvert er ad démstollinn setti
fram sjénarmid um tiilkun dkveedis i formala stjérnarskrarinnar um skyldu rikis-
ins til pess a0 tryggja 6llum heilbrigdispjénustu, sér i lagi bornum, madrum og
eldri borgurum. Pannig taldi démstdllinn ad gjaldtaka, t.d. { peim tilvikum par
sem sjtiklingur leitar til sérfreedings an pess ad hafa 4dur fengid tilvisun fra laekni
meetti ekki vera svo ha ad hin bryti { baga vid fyrrnefnt dkveedi i stjérnarskra.

Akvirdun um adgerdir sem f6lu 1 sér afturfor var hér tekin 4 algerlega 6mal-
efnalegum grundvelli og gat pvi alls ekki uppfyllt paer kréfur sem gerdar eru til
slikra adgerda.

[ belgiskum stjornskipunarrétti hefur verid litid svo 4 ad akvaedi um EFM-rétt-
indi veiti rikisvaldinu mikid svigram upp 4 vid, p.e. hvernig rikid Gtfeerir auknar
jakvaedar skyldur sinar en ad svigramid sé verulega takmarkad nidur 4 vid, p.e.
hvernig megi draga tr réttindum. Pannig innihaldi slik dkveedi kyrrstodureglu
(e. standstill clause).?’

Af domnum ma amk. dlykta ad @tid purfi ad stiga varlega til jardar vio
innleidingu gjaldtokuheimilda { heilbrigdiskerfinu. Akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjskr.
um rétt til adstodar og 3. mgr. akvaedisins um vernd barna hljéta minnsta kosti ad
weita sambaerilega vernd og pad dkveedi formadla fronsku stjérnarskrarinnar sem
domstollinn visadi til. Hér 4 landi feeli innleiding gjaldtoku { flestum tilvikum {
sér afturfor og pvi pyrftu 6ll skilyrdi ad vera uppfyllt.?#* { pvi sambandi ma vekja
sérstaka athygli 4 krofunni um ad allir adrir kostir séu kannadir og ad jafnraedi sé
vget. St heetta fylgir upptoku slikrar gjaldskyldu ad hin bitni einkum 4 peim,
sem purfa & mikilli heilbrigdispjonustu ad halda, en beir Q:vSEEmE myndu
ginframt oft teljast hluti af vidkvemum hopi.*®® Aftur ma minna & afstodu félags-
madlanefndar Evrépu ad ef adsteedur f6lks i erfidri stodu eru teknar til sérstakrar
athugunar pa kann innleiding aukinnar kostnadarpatttoku einstakra sjiklinga
@d samremast FSE. 28
Annad slagid skytur upp kollinum umraeda hér 4 landi um uppttku skélagjalda
¥ opinbera haskola. Slikt teldist radstofun, sem felur { sér afturfor gagnvart rétt-
m til menntunar, sbr. 13. gr. SEFMR,?¥ eins og EFMR-nefndin hefur tekid fram
ordum.?® Nefndin hefur t.d. lyst yfir dhyggjum sinum af haekkandi kostn-
i vid menntun { Hollandi og bent & ad slikt kunni ad fela { sér mismunun.??

A pann patt akvaedis 23. gr. belgisku stjornarskrarinnar®” reyndi fyrir stjérnlaga-
démstoli Belgiu arid 2002.2%0 Alitaefnid voru breytingar 4 fyrirkomulagi félagslegrar
adstodar til heelisleitenda og var formi adstodarinnar m.a. breytt tir botagreidsium
i beina adstod (matargjafir o.fl). Démstollinn lagdi dherslu 4 ad stjornarskrér-
dkvaedio faeli { sér kyrrstodureglu og l6ggjafanum veeri 6heimilt ad afnema réttindi
sem hofou komist til framkveemdar pegar stjornarskrdardkveaedio gekk f gildi. Hins
vegar meetti ekki tilka pessa reglu of prongt og loggjafinn hefdi m.a. svigram til
bess ad tryggja pessa adstod med 6drum heetti en ddur var gert, einkum { [jési pess
ad fyrrgildandi 16g um félagslega adstod gerdu rad fyrir beinni adstod { sumum
tilvikum. Pvi taldist ekki um brot 4 23. gr. stjérnarskrarinnar ad reeda.?!

Framsetning & kyrrstodureglunni { pbessum domi bendir til pess ad timamark
KyrrstdOunnar sé markad vid gildistoku akveedisins, en i umfjéllun EFMR-
nefndarinnar virdist fremur midad vid breytilegt timamark, p.e. afturfér midast
vid réttindin 4 hverjum tima. Nalgun belgiska démstolsins virdist ekki fullnaegj-
andi til pess ad tryggja frampréun réttindanna i aféngum (e. progressive realiza-
tion). Yfirleitt er vidurkennt ad tidlka beri islensku stjérnarskrana med breytilegri

2 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls, 117.

3 Stjdrnlagaddmstoll Frakklands, 12. dgust 2004 (2004504 DC). Démurinn er reifadur { domagagna-
grunni Feneyjanefndar Evropuradsins, 4 http//fwww.codices.coe.int og hefur par nimerio
FRA-2004-2-009.

5ja i bessu sambandi 17. gr. laga nr. 173/2008 um radstafanir { rikisfjarmalum um ny komugjold
@ sjukrahus,

& Sérstok dhersla er idulega 10g6 & ad riki verndi réttindi slikra hépa. Pannig telur EFMR-nefndin
bad brot gegn skyldunni til pess ad efna réttinn til heilsu ad tryggja ekki fjarmagn pannig
a0 vidkveemir hopar fai ekki notid pess réttar. General Comment nr. 12, The right to the highest
aoailable standard of health (2000), UN Doc. HRIZGEN/I/Rev.7 (2004), mgr. 52, bls. 100.
Félagsmalanefnd Evropu: Conclusions XV-1, vol. 1, Article 12: Belgium (2001).

Sérstaklega kemur fram { dkvaedinu ad stefna skuli ad pvi ad koma & dkeypis adri menntun i
aféngum.

277 Nefnd SP um witrymingu alls kynpdttmisréttis, Slévakia, 10. mars 2005 (31/2003). UN Doc. CERDY
C/66/D/31/2003

278 Johan Vande Lanotte og Tom De Pelsmaeker: ,Economic, Social and Cultural Rights in the
Belgian Constitution”, 174,

279 Akveedid tryggir ymis EEM-réttindi, m.a. rétt til vidunandi lifsafkomu og félagslegs dryggis:

280 Stjornlagndomstoll Belgiu, 27. ndvember 2002 (169/2002. Démurinn er reifadur { ddmagagnagrunni
Feneyjanefndar Evropuradsins, a http://www.codices.coe.int og hefur par niimerid BEL-2002-

3-012.
281 Hins vegar var af 38rum asteedum talid ad fyrirkomulagid veeri { andstdou vid fridhelgi einka- EFMR-nefndin: Lokaathugasemdir vid skyrslu Mauritius, UN Doc. E/C.12/1994/8, mgr. 16.
lifs og fjolskyldu. EFMR-nefndin: Lokaathugasemdir vid skyjrslu Hollands, UN Doc. E/C.12/1/Add.25, mgr. 19.

-
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Rt.1996, bls. 1415. Heestiréttur Noregs fjalladi hér um breytingar 4 ldgum 4rid 1990
sem leiddu til nidurfellingar eda skerdingar 4 ellilifeyrisgreidslum (uppbét vegna
maka) ef tekjur lifeyrispegans foru yfir tilgreint mark. Einkum var deilt um hvort
pessi breyting veeri { andstédu vid 97. gr. norsku stjornarskrdrinnar sem leggur
bann vid afturvirkri 16ggjof. Baoir adildar malsins hofou visad til 110. gr. ¢ stjérn-
arskrdrinnar um skyldu stjornvalda til pess ad virda og tryggja mannréttindi og
i framhaldinu til kvaeda SEFMR.% Ekki var p6 umdeilt ad st ligmarksvernd sem
pessi dkveedi veita var ekki brotin med lagabreytingunum og stefnandi malsins
byggdi ekki med beinum heetti § pessum dkvadum. Démstsllinn ték einnig fram
eftirfarandi { pessu samhengi: , At et minimumsvern folger av Grunnloven § 110 ¢,
kan ikke veere noe argument mot et sterkere vern etter Grunnloven § 97, om det
ellers skulle veere grunnlag for dette.” Nidurstada meirihlutans vardandi 97, gr.
stjornarskrarinnar var ad réttur til pessara lifeyrisgreidsina nyti vissulega verndar
dkveaedisins, en st vernd takmarkadist vid augliés brot, p.e. ,klart urimelig eller
urettferdig tilbakevirkning”. Byggdist pessi nidurstada m.a. 4 pvi ad vega pyrfti
réttindi lifeyrispega m.a. til félagslegs oryggis og vaentinga andspaenis stjorn-
arskrarvordu hlutverki Ioggijafans til pess ad fara med fjarveitingarvald rikisins.
Taldi meirihlutinn ad { pessu tilviki hefdi ekki verid brotid gegn 97. gr. stjorn-
arskrdrinnar og pvi var rikid syknad.

iludu vidbotargjaldtoku (p.e. til vidbotar vid skdlagjold) { menntastofnunum &
haskdlastigi, 60rum en eiginlegum haskolum, vegna efniskostnadar og ymissar
pjonustu vid stidenta.??® Stefnendur tldu ad pessi aukna gjaldtaka feeri i béga,
m.a. vid kyrrstodureglu (e. standstill clausey®', sem leida meetti af 13. gr. SEFMR.
Stjérnarskrardémstéllinn stadfesti 1 fyrsta lagi tilvist slikrar reglu og jafnframt
ad Belgiu beeri skylda til pess ad stefna ad gjaldfrjalsri aedri menntun, pé m.t.t.
efnahagslegrar getu rikisins. Oheimilt veri ad innleida rddstafanir sem veeru
{ andstédu vid petta markmid. Hins vegar leiddi ekki af reglunni ad algerlega
Oheimilt veeri ad haekka slik gjold eftir gildistoku SEFMR (1983) m.a. i lj6si heekk-
andi tekna einstaklinga og begar almannahagsmunir krefdust. I pessu tilviki taldi
démstollinn ad breytingarnar teldust ekki i andsttou vid kyrrstdduregluna par
sem almannahagsmunir hefdu legid ad baki og benti m.a. & a0 hefdu 16gin ekki
veri0 sett pd hefou skdlarnir lent i afar alvarlegum fjarhagserfidleikum og st stada
teldist mun meiri hindrun { vegi réttarins til menntunar en gjaldtakan sem slik.
Jafnframt byggdist nidurstadan ad pessu leyti & pvi ad hluti radstafananna folst i
pviad takmarka &hrif gjaldtokunnar, sem gaetu haft { {6r med sér mismunun og ad
peer stefndu { raun ad pvi til lengri tima litid ad pessi gjaldtaka yrdi felld nidur.

[ domi frd 2007 fjalladi stjornarskrardomstoll Belgiu um lagabreytingar sem heim-

Démurinn setur skyrt fram reglu um bann vid adgeroum sem fela { sér aftur-
for (kyrrstddureglu). PO ad nidurstadan hafi verio ad ekki veeri um brot ad reda
pé verdur ad meta pd nidurstdou { samreemi vid atvik madlsins. 11j6si peirra sjon-
armida um tilkun, sem sett eru fram { démnum, verdur ad telja ad innleiding
skolagjalda i fyrsta sinn hefdi purft ad byggja a afar sterkum roksemdum til pess
a0 standast krofur domstdlsins.

Algengt er a0 talsmenn skdlagjalda hér 4 landi visi til pess a0 jafn adgangur
allra ad ee0ri menntun yrdi dfram tryggour { gegnum lanakerfi Lanasjods islenskra
ndmsmanna.??> Sému rok notudu fulltriar Trinidad og Tobago gagnvart EFMR-
nefndinni arid 1989**, en Coomans telur ad slik ldnabyrdi geti verid alvarleg
hindrun fyrir ndmsmenn ur efnalitlum hépum til pess ad hefja haskélanam.
Minna md 4 d-lid umfjollunar EFMR-nefndarinnar um félagslegt oryggi (texti
vi0 nmgr. 271), sem lytur ad pvi hvort radstafanirnar feli { sér beina eda ébeina
mismunun. Ad ofangreindu virtu verdur hér talid ad gagnvart 13. gr. SEFMR
sé heimild islenska rikisins til upptoku skoélagjalda 1 rikishaskélum verulegum
takmorkunum hao.

Tekjutengingar tidkast ad verulegu leyti { hinu islenska kerfi félagslegrar
adstodar og ma 1 pvi sambandi benda & pennan dém fra Noregi.

[1j6si peirra sjonarmida, sem EFMR-nefndin og freedimenn 4 svidi alpjodlegra
mannréttinda hafa sett fram, mé velta fyrir sér hvort pessi nalgun sé gagnryni-
werd. SEFMR tryggir ekki adeins lagmarksvernd réttinda likt og adilar médlsins
sem og Heestiréttur virdast leggja dherslu 4, heldur einnig rétt til sifellt batnandi
Bifsskilyroa og frampréunar réttindanna { afongum (e. progressive realization).
Haegt er ad lita svo 4 ad lagabreytingarnar hafi talist adgerd, sem {61 { sér afturfor
retrogressive measure) og pvi hefdi Heestarétti verio rétt ad nalgast beitingu 97, gr.
jornarskrarinnar 4 grundvelli pess meelikvarda, sem EFMR-nefndin hefur lagt
vardandi slikar adgerdir. b4 hefdi rikio purft ad syna fram & naudsyn pessara

Bgerda midad vid efnahagslega getu rikisins, 2%

Hastiréttur srael fjalladi um breytingar a félagslegum greidslum i démi fra
arinu 2007.*7 Med lagabreytingum voru fjarhedir béta lekkadar um wp.b. 8-23%
og ymsir flokkar adstodar felldir nidur, t.d. afslattir { almenningssamgongum.
Stefnendur byggdu 4 pvi ad med pessum breytingum veeri brotid gegn réttindum
peirra og toldu m.a. ad ekki vaeri nog ad rikio tryggdi ligmarks lifsafkomu heldur
pyrfti ad tryggja vidunandi lifsafkomu, i ljosi stjornarskrarakveedis um verndun
mannlegrar virdingar. Heestiréttur hafnadi sidastnefndri nalgun og syknadi rikio.
Taldi domstéllinn ad ekki vaeri sannad ad ldggmarks fjdrhagslegri framfeerslu veeri

290 Nokkud sérstakar adsteedur voru uppi { malinu, par sem 16gin voru m?:?i.r og var axtlad ad
tryggja 1dgmeeti pessarar gjaldtoku og koma pannig i veg mv:,:u ad mmo_.mﬂzﬁ E:.m:w ad end-
urgreida haar uppheadir, sem pegar héfdu verid innheimtar. Synt vﬁ,: ad eftir slikar end-
urgreidslur gaetu margir skolar ekki starfad afram vegna Q.m\nrmmmmnmgﬁrw. . :

291 Adur var fjallad um merkingu pessarar reglu i belgiskum stjornskipunarrétti. . 1

292 Sja t.d. Gustaf Adolf Skalason: ,Skolagjold og rekstrarform haskola®, http//www.sa.is/frettig’
almennar/nr/1649/. ,

293 Sja EFMR-nefndin: Report on the third session, UN Doc. E/1989/22, mgr. 304 og 306.

294 Fons Coomans: ,In Search of the Core Content of the Right to Education”, bls. 240.

SEFMR var logfestur { Noregi nokkrum drum sidar, sbr. LOV 1999-05-21 nr, 30.

% Taka skal fram ad vel kann ad vera ad slikur malflutningur hefdi ndd fram ad ganga, p.e. ad
adgerdirnar hefdu att rétt & sér, m.a. vegna gagnradstafana sem wtlad var ad draga ar ahrifum
brevtinganna fyrir pa lifeyrispega sem héfou pegar byrjad ao taka vid greioslunum. Hér er ad-
ems fjallad um adferdarlegar hlidar malsins,

Hastiréttur Israel, 12. desember 2005 (366/06). Démurinn er reifadur { démagagnagrunni Feneyja-
nefndar Evropuradsing, 4 http://www.codices.coe.int og hefur par niimerid 1SR-2007-2-001.



ULFLJOTUR

stefnt i haettu og ad 6dru leyti hefdi rikid margar adferdir til pess ad uppfylla
skyldur sinar. | sératkveedi kaus minnihluti démenda hins vegar ad fjalla med
adgreindum haetti um rétt til ligmarksframfeerslu annars vegar og rétt til mann-
legrar virdingar hins vegar.

Haestiréttur Israel virdist hér { fyrsta lagi leggja alla sénnunarbyrdi 4 stefn-
endur og{ 6dru lagi fjallar démstollinn ekkert um skyldu rikisins til frampréunar
EFM-réttinda i 4féngum (e. progressive realization). Adeins var visa0 til SEFMR {
sératkveedinu, en rétt er ad benda & ad stjérnarskré landsins verndar ekki berum
ordum EFM-réttindi, heldur einungis mannlega virdingu. Ut fra nalgun EFMR-
nefndarinnar m4 velta fyrir sér hvort nidurstadan hefdi getad ordid énnur ef
1itid hefdi verid 4 breytingarnar sem visvitandi adgerdir, sem fela i sér afturfor.
Ventanlega hefdi rikid pa purft ad syna fram & naudsyn adgerdanna og jafnvel
hefdi rikid borid sénnunarbyrdina fyrir pvi ad lagmarksframfeersla veeri tryggo.

Nefna ma fleiri erlenda doma par sem reynt hefur 4 lagabreytingar sem draga
tr umfangi EFM-réttinda en i eftirfarandi ddomum var nidurstadan st ad um brot
hafi verid ad raeda.

Stjérnlagadémstoll Russlands komst ad peirri nidurstédu drid 2007%%8 ad innleid-
ing hamarksuppheedar (paks) greidsina i feedingarorlofi steedist ekki stjornarskra.
Fyrir drid 2001 hofdu maedur 4tt rétt 4 greidslum sem jafngiltu 100% launatekna
en eftir lagabreytingar var sett pak & greidslurnar, Pannig versnudu lifsskilyrdi
maedra sem urdu fyrir pessari skerdingu.

Til hlidsjonar ma benda & akvaedi 3. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 um faedingar-
og foreldraorlof par sem melt er fyrir um slikt hdmark. Vio gildistoku peirra
laga voru greidslur til rikisstarfsmanna skertar frd pvi sem d0ur var, eftir gildis-
toku laganna skyldu greidslur midast vid 80% launa, en adur voru peer 100%. Til
pess ad maeta pessari skerdingu var stofnadur sérstakur fjolskyldu- og styrkt-
arsjodur { vorslum stéttarfélaga rikisstarfsmanna. En sa sjodur hefur hins vegar
adeins greitt pennan mismun til kvenna { feedingarorlofi, en ekki karla, 4 peim
grundvelli ad karlar attu engan rétt 4 greidslum { faedingarorlofi fyrir ario 2000
og pvi sé ekki um skerdingu (eda afturfor) ad reeda. Keerunefnd jafnréttismala
hefur hins vegar talid ad med pessu sé brotid gegn jafnréttislogum par sem engin
hlutleeg atridi réttleeti pessa mismunandi réttarstoou karla og kvenna.*?

AJ lokum verdur vikid stuttlega ad nylegum islenskum démi um skerdingu
lifeyrisréttinda.

Hrd. 2002, bls. 3310 (101/2002) Med nyjum logum um Lifeyrissjod hjtikrunarfraed-
inga 4rid 1996 voru lifeyrisréttindi B skert samanborid vid eldri 16g. B krafdist

298 Stjérnlagadomstoll Russlands, 22. mars 2007 (4). Domurinn er reifadur { ddbmagagnagrunni Fen-
eyjanefndar Evrépuradsins, & http://www.codices.coe.int og hefur par nimerid RUS-2007-1-
003.

299 Sja m.a. dlit kaerunefndar jafnréttismala, 11. juni 2004 (10/2003) og 15. juni 2007 (1/2007).

KARI HOLMAR RAGNARSSON

réttinda sinna midad vid hinar eldri reglur og byggdi einkum 4 72. gr. stjskr. en
visad pd stuttlega til 65., 75. og 76. gr. Heestiréttur taldi ad breytingarnar vearu
hluti af samraemingu lifeyrisréttinda rikisstarfsmanna og voru dvoxtur sameig-
inlegra vidoraeOna viokomandi stéttarfélaga og rikisvaldsins. Breytingarnar teld-
ust almennar og malefnalegar og su skerding, sem af peim leiddi og var umf{joll-
unarefni malsins, nddi jafnt til allra peirra sem eins var dstatt um. Jafnframt potti
Heestarétti synt ad B hefdi i reynd notid gods af dkvednum hluta breytinganna.
Nidurstadan var ad skerdingin steedist 72. gr. stjskr,, og einnig énnur stjérnar-
skrardkveedi.

Akveedi 76. gr. stjskr. fékk naer enga umfjollun i dsmnum, en hér virdist hafa
verid um ad reeda adgerdir sem f6lu i sér afturfor hvad vardar réttinn til félags-
legs 6ryggis.* Sérstaklega verdur bent a ad Haestiréttur tok fram ad loggjafanum
yroi jatad nokkud svigrim til breytinga a reglum i timans ras og einnig ad rétt-
inum potti ekki rdda drslitum ad ,umreeddar breytingar voru ekki rokstuddar
sérstaklega med visan til fjarhags” lifeyrissjodsins, en stefnandi malsins byggdi
a pvi ad skerdingin veeri ekki tilkomin vegna slikrar naudsynjar. EFMR-nefndin
gengur Ut fra pvi ad skortur & efndum sé einmitt st dstaeda sem réttleett getur
afturfor. Samkveemt pvi beeri Heestarétti ad gjalda varhug vid skerdingum 4 rétt-
indum sem byggja ekki & naudsyn vegna slikra adstaedna.

[ Hrd. 17, desember 2009 (665/2008) var fjallad um skerdingar 4 greidslum til 6ryrkja
ur lifeyrissjodi. Skerdingin kom til vegna greidslna tr almannatryggingakerfinu
og midadi ad pvi ad Oryrkinn fengi ekki heerri bétagreidslur en naemu tekjum
hans 4dur en 6rorka kom til. Hér verdur adeins vakin athygli 4 umfjollun Heesta-
réttar um dsteedur og markmid skerdingarinnar. { forsendum démsins kemur
fram ad lifeyrissjodir hafi verulegt svigram til pess ad auka eda skerda greidslur {
samraemi vid fjarhag og horfur til framtidar. Heestiréttur taldi ad skerdingin hefoi
stefnt ad pvi ad takmarka utgjold sj60sins en lagdi ekki mat & hvort slikt hefdi
verid naudsynlegt. Nidurstadan vard si ad skerdingin veeri logmeet og kréfum
oryrkjans var hafnad.

Haestiréttur fjalladi eingdngu um malsastedur Oryrkjans er lutu ad 72. gr.
stjskr. og ad litlu leyti um 65. gr., en vék neer ekkert ad 1. mgr. 76. gr. Hvad fjarhag
lifeyrissjo0sins vardar vekur athygli a0 Heestiréttur fjallar ekki um hvort skerd-
ingin var i reynd naudsynleg til pess ad sjodurinn geeti stadid vid skuldbindingar
sinar og undir medferd malsins kom m.a. fram ad skoémmu ddur en greidslur til

oryrkjans voru skertar pa voru réttindi sj6dsfélaga aukin tvivegis vegna sterkrar
stodu sjodsins. 1 sératkvaedi eins Heestaréttardémara er m.a. bent & pessa stad-
reynd og fram kemur ad réttindi 6ryrkjans yrou ekki skert nema fjarhagur

5j60sins krefdist pess. Taldi domarinn ad skerdingin veeri 6heimil. Med hlidsjon

300 Hafa verdur skyran fyrirvara hér 4, par sem stefnandi mélsins naut eins og adur sagdi einnig
£00s af breytingunum. Jafnframt parf ad meta hvada sjénarhorn setti ad hafa & afturfor, sbr.
~Five pensioners”-dom mannréttindadomstdls Ameriku sem reifadur er { kafla 4.3.2.
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af peim sjonarmidum sem fjallad hefur verid um ad ofan um skilyrdi pess ad
innleida adgerdir sem fela i sér afturfor a svidi EFM-réttinda verdur a.m.k. ad
gera pa krofu ad domstélar leggi sjalfsteett mat 4 pad hvort skerding réttinda sé
naudsynleg vegna fjarhagslegra forsendna.

4.3.5. Lokaord um adgerdir sem fela i sér afturfor

Eins og ofangreindir démar bera med sér p4 er nokkud algengt ad 14tid sé reyna
a breytingar 4 16ggjof sem fela 1 sér afturfér hvad vardar EFM-réttindi fyrir
domstélum. P6 ad taka megi ad einhverju leyti undir sjonarmid um ad bann vid
a0gerdum sem fela { sér afturfor sé ekki hinn fullkomni meelikvaroi & frampréun
réttinda i aféngum, par sem hann meelir { raun ekki frampréun, heldur adeins
afturfor,®! pa er engu ad sidur um mikilveega reglu ad reda. Reglan virdist
nokkud vel métud { medforum EFMR-nefndarinnar, en domaframkveemd lands-
démstéla hefur ekki gengid eins langt og nefndin gerir rdd fyrir. Ekki verdur
s€d ad sjonarmid um valdmérk domstélanna eda 6nnur sjonarmid sem kunna
ad leida til pess ad domstolum sé rétt ad beita veegari meelikvordum meeli gegn
beitingu reglunnar um bann vid adgerdum sem fela { sér afturfor eins og EFMR-
nefndin setur hana fram. Reglan er enda eins konar ttfeersla af medalhodfsreglu,
jafnraedisreglu og krofu um madlefnaleg sjénarmid — allt reglur sem démstolar
telja sér heimilt ad beita fullum fetum.

4.4. Ahrif medalhéfsreglu stjornskipunarréttar og hinnar sérstoku
medalhofsreglu a svidi EFM-réttinda

4.4.1. Almennt

Bjorg Thorarensen hefur bent a ad neaertaekustu démafordeemi & svidi EFM-rétt-
inda (p.e. islenskir og norskir domar) virdast sntiast um hvort rikid hafi gengid of
langt { takmorkunum sinum & félagslegum réttindum?? og hvort i pvi sambandi
hati verid byggt 4 1ogmeetum sjonarmidum a bord vid jafnraedi og medalhdf.
Pannig sé vidfangsefnid svipad pvi pegar démstolar meta hvort of langt sé gengid
i takmorkunum & borgaralegum og stjornmalalegum réttindum.’" Bjorg Thor-
arensen hefur einnig ritad um pau umfangsmiklu dhrif sem medalhéfsreglan
hefur & tilkun mannréttindadkveeda, einkum 1 gegnum démaframkveemd MDE
og auk pess hvad vardar leyfilegar takmarkanir 4 mannréttindum.0*

301 Mary Dowell-Jones hefur gagnrynt malikvardann hardlega: , This principle of non-retrogres-
sion is an extremely crude and unsatisfactory yardstick for measuring complience with pro-
gressive achievement of the Covenant.” Contextualising the international covenant on economic,
social and cultural rights, bls. 52.

302 Bjorg Thorarensen: ,Beiting dkvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjérnarskra
og alpjédasamningum?, bls. 99-100.

303 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 544.

304 Bjorg Thorarensen: , Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda”. Sja skyrt daemi
i Hrd. 2002, bls. 3686 (167/2002) (ASI).
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A svidi stjornsysluréttar hefur inntak medalhofsreglunnar, sbr. 12. gr. stjérn-
syslulaga nr. 37/1993 verid sett fram { premur stigum:%

1. Efni (ipyngjandi) akvordunar er til pess fallid ad nd pvi markmidi sem ad er
stefnt.

2. Velja skal pad trraedi sem veegast er pegar kostur er 4 fleiri trreedum til ad na

sama markmidi.

Gaett sé hofs 1 beitingu bess trreedis sem hefur verid valid — pv{ sé beitt med

sem veegasta moti.

d

EQli stjornskipunarréttarins veldur pvi ad inntak reglunnar horfir ekki ad
ollu leyti eins vid, p6 ad { grunnatridum sé um sému meginreglu ad reeda 3%

Hrd. 2006, bls. 1689 (220/2005) (Tébaksverslunin Bjork) I malinu var deilt um hvort
lagadkvzaedi sem 16gdu algert bann vid pvi ad hafa tébak synilegt 4 solustodum
steedust krofur 73. og. 75. gr. stjérnarskrar. Einkum var tekist 4 um hvort loggjaf-
inn hefdi gengid of langt{ adgerdum sem midudu ad pviad draga tir tébaksnotkun,
p.e. hvort brotid hefdi verid gegn medalhofsreglu. Um betta sagdi Heestiréttur
m.a.: ,,Vid trlausn um pad hvort medalhofs hafi verid geett med setningu 6. mgr.
7. gr. laga nr. 6/2002 verdur ad meta hvort pad hafi verid virt vid beitingu tdrreda
midad vid pa hagsmuni, sem { hufi voruy, og hvort beitt hafi verid veegasta drraed-
inu, sem ad gagni keemi.”

Haestiréttur stadfestir { domnum tilvist stjornskipulegrar medalhofsreglu og
skyrir inntak hennar ad nokkru leyti. Ljost er ad medalhofsregla er afar mikil-

veegt pegar kemur ad takmoérkunum 4 mannréttindum. I 1. mgr. 52. gr. mann-
réttindaskrar Evropusambandsins kemur fram:

Subject to the principle of proportionality, limitations may be made only if they
are necessary and genuinely meet objectives of general interest recognised by the
Union or the need to protect the rights and freedoms of others.

[ démi Mannréttindadomstols Evrépu 1 mali Soering gegn Bretlandi kemur
m.a. fram:

...inherent in the whole of the Convention is a search for a fair balance between
the demands of the general interest of the community and the requirements of the
protection of the individual’s fundamental rights.>"

305 Pall Hreinsson: Stjdrnsysluldgin, bls, 147.

306 Bjorg Thorarensen bendir 4 ad i fracdiumfjéllun hefur stundum verid visad til beggja réttarsvio-
anna i sdmu andrd, sbr. Gaukur Jérundsson; ,Medalhéfsreglan { stjérnskipunarrétti og stjorn-
syslurétti”, bls. 207, en telur réttara ad nota hugtakid medalhdfsregla stjornskipunarréttar pegar
akvardanir annarra handhafa rikisvalds en stjornvalda eru kannadar Gt fr sjénarmidum um
medalhdf, , Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjérnarskrarakvada”, bls. 53-55.

X7 MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. juili 1989 (14038/88), mgr. 89.
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og i samraemi vid alpjodlega mannréttindaloggjof, stefna ad 16gmaetu markmidi

13sion af of vindu sem og af skrifum freedimanna ma leitast vid ad
Med hlisjon af ofangrelncu o 5 og algerlega naudsynlegar til ad studla ad velferd almennings.?'?

308 [S]uch limitations must be proportional, i.e. the least restrictive alternative must be

1. Meelt er fyrir um adgerdirnar { 16gum. rtio .
y & 8 adopted where several types of limitations are available.3

2. Stefnt er ad logmetu markmidi og adgerdirnar eru til pess fallnar ad na
markmidinu.’% .
3. Adgerdirnar purfa ad vera naudsynlegar (i lydreedislegu pj6ofélagi). Akvaedid sinnir { raun tvofoldu hlutverki - baedi sem sverd og skjoldur - par
sem pad heimilar rikjum ad meela fyrir um takmarkanir 4 réttindum, en verndar
jafnframt einstaklinga fyrir slikum takmorkunum med pvi ad meela fyrir um
pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt.’1®
Benda ma & deemi tir erlendri démaframkvaemd par sem domstolar meta eftir
meelistiku medalhofsreglunnar hvort dkvednar takmarkanir 4 EFM-réttindum
gangi of langt:

¢

Sidasti lidurinn er { raun kjarni medalhofsreglunnar og skyra ma hann

3.a. Virda verdur pa hagsmuni sem i hiifi eru og geeta jafnvaegis milli almanna-
hagsmuna og réttinda einstaklingsins.
3.b. Beita skal vaegasta trraedinu sem ad gagni kemur.

3.c. Loggjafinn hefur talsvert (en mismikid) svigram vid val og dtferslu
310

UfR. 2006, bls. 770 H GreiOslur atvinnuleysisbota til stefnanda malsins voru hadar
pvi skilyrdi ad hann teeki patt { starfspjalfun, en hann taldi pessa pjalfun tilgangs-
lausa og 6heimila takmérkun a rétti hans til framfaersluadstodar skv. 2. mgr. 75. gr.
donsku stjornarskrarinnar. Heestiréttur taldi takmorkunina heimila, enda byggdi
hiin & malefnalegum sjénarmidum.

takmarkana.

.2. Medalhofsreglan og takmarkanir 4 EFM-réttindum

Medalhéfsreglan kemur eins og ddur segir einkum til skodunar pegar meta parf
hvort takmarkanir 4 mannréttindum gangi of langt og einnig pegar um er a0
reeda arekstur réttinda.?!! Hvad takmarkanir & EFM-réttindum vidkemur verdur
bent & 4. gr. SEFMR:*!2

[ démi stjornlagadémstéls Lettlands frd arinu 2007% var medalhofsreglunni
beitt med mjog skyrum heetti vid mat 4 stjérnskipulegu gildi skipulags greidslna
til foreldra fatladra barna. Skilyrdi fyrir greidslu slikra bota var ad foreldri vaeri
atvinnulaust. Démstéllinn benti & skyldur rikisins til adstodar vid fjélskyldur,
einkum fjblskyldur fatladra barna, skv. 110. gr. stjornarskrarinnar’’’ og medhondl-
adi skilyrdid um atvinnuleysi sem takmoérkun a peim rétti sem leidir af dkvaed-
inu. Takmorkunin var vissulega logmeelt og stefndi ad pvi légmeeta markmidi ad
tryggja ollum fotludum boérnum umdénnun { fjdlskylduumhverfi. Hins vegar taldi
démstéllinn ad petta fyrirkomulag steedist ekki medalhof par sem pad geeti haft
alvarlegar neikveedar afleidingar 4 fjdlskyldur fatladra barna og par af leidandi
a barnid sjalft. Démstoéllinn fjalladi einnig um ad innleiding EFM-réttinda veeri
a0 einhverju leyti had efnahagslegum burdum rikisins og pad byrfti ad hafa i
huga vid beitingu medalhéfsreglunnar. Eftir pvi sem efnahagslegir burdir rikisins
eflast ber rikinu hins vegar skylda til pess ad auka sifellt framlog til EFM-rétt-
inda. Oh4d efnahagslegu préunarstigi skal rikid sidan framkveema radstafanir

Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna ad riki megi, til pess
ad réttinda peirra verdi notid sem riki dkvedur { samrami vid pennan samn-
ing, einungis binda slik réttindi peim takmorkunum sem akvedid er i logum
og einungis ad svo miklu leyti sem pad getur samrymst e0li pessara réttinda og
einungis i peim tilgangi ad studla ad velferd almennings i lydfrjalsu pjoodfélagi.

Efnislega sambeerilegt dkvaedi er ad finna i 1. mgr. 31. gr. FSE. EFMR-nefndin
hefurbenta ad 4. gr. SEFMR beri ad skyra svo ad takmarkanir skuli vera logmeeltar

308 Sbr. t.d. Hrd. 1988:1532 (Framadomur), ,Samkvamt [pagildandi] 69. gr. stjornarskrarinnar vmﬁm
lagabod til ad leggja bénd 4 atvinnufrelsi manna. Med ordinu ,lagabod” er att vio sett [dg fra
Alpingi. Reglugerdarakveadi negja ekki ein sér.” . ) <

309 [ sumum stjérnarskrérdkvedum eru pessi markmid talin upp, sbr. 3. mgr. 73. gr. f:vwa um
takmarkanir & tjaningarfrelsi, sem eru heimilar i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til
verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra”, o

310 Bjbrg Thorarensen fjallar um hvernig petta svigram (e. margin of amtzwzx:c:v rw.mcn \vﬁ.mn i
démaframkveemd MDE 4 bls, 71-73 { fyrrtilvitnadri grein . Ahrif medalhdfsreglu vid skyringu
stjornarskrarakvasda”. o ) ) o

311 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 112. Segja ma ad petta sé w:.az mum
sami hluturinn par sem vid drekstur réttinda parf ad taka afstoou hvernig takmarka 4 réttindin
(dnnur eda baedi).

312 Ekki er almennt akvaedi um takmarkanir 4 mannréttindum i stjornarskranni og ordalag 1. mgr.
76. gr. stjskr. bendir Gt af fyrir sig ekki til pess ad slikar takmarkanir séu heimilar. Med visan
til kafla 3.3.4. verdur pé talid ad EFM-réttindi i stjérnarskranni verdi takmorkud med l6gum og
hafa megi hlidsjon af 4. gr. SEFMR.

UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 28, bls. 94.
Sama heimild, mgr. 29.

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, bls. 193

LAT-2007-3-001.

humanrights.lv/doc/latlik/satver~1.htm

—- o v -

EFMR-nefndin: General Comment nr. 14, The right to the highest attainable standard of health (2000),

Philip Alston og Gerard Quinn: ,The Nature and Scope of States Parties” Obligations under the

Stjérnlagaddmstoll Lettlands, 11, febriiar 2007 (2006-08-01). Démurinn er birtur i démagagna-
grunni Feneyjanefndar Evropuradsins, a http://www.codices.coe.int og hefur par nimerio

7 .110. The state protects and supports a marriage, the family, the rights of parents and children.
The state especially helps disabled children, children who are left without parental care or
who have suffered from violence” Ensk pyding stjérnarskrarinnar er adgengileg a http://www.
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med Sllum tilteekum radum, p.e. peim fjarhagslegu efnum sem til eru, til pess a0
tryggja vernd amk. grunnatrida®™® EFM-réttinda. Nidurstada malsins var st ad
fyrirkomulagid staedist ekki 110. gr. stjérnarskrdrinnar.

Hér er athyglisvert ad démstollinn skodar peer afleidingar sem Ewamlw
anirnar hofou og lagdi mat & hvort st adferd veeri vel til pess fallin til pess mm na
hinu logmeeta markmidi sem stefnt var ad. Domst6llinn telur hins vegar m:m:o.m‘
lega 6parft ad fjalla um hvada adrar adferdir hefou verid akjosanlegri. Einnig
kemur fram ad vid beitingu medalhéfsreglunnar verdi ad hafa i huga efnahags-
lega burdi rikisins, veentanlega pannig ad efnahagslegir burdir rikisins Erwbm\la
pa valmoguleika, sem rikinu standa til boda og sleem efnahagsleg stada geti rétt-
leett val & urraedi sem ad 60rum kosti teldist ekki uppfylla kréfur medalhofsregl-
unnar.

[ domi stjornlagadémstéls Tékklands fra 20073 var alitaefnio hvort akveaedi _wmm
sem meeltu fyrir um mismunandi ellilifeyrisaldur kvenna eftir pvi hve morg born
vidkomandi hafdi alid upp, borid saman vid adeins einn ellilifeyrisaldur karla,
steedust dkveedi stjdrnarskrar um jafnreedi. Nidurstadan var st ad login mnam:mﬁ 0g
var m.a. byggt & pvi ad stjérnarskrdin meelti fyrir um ad konur aettu rétt 4 aukinni
vernd einkum hvad vardar heilbrigdi 4 vinnustad og sérstaklega gédar vinnuad-
steefur. Démstéllinn visadi til medalhdfsreglunnar og taldi ad slikar adgerdir
stefndu ad logmeetu markmidi, p.e. ad eyda mismunun milli kynja, og ES atti
loggjafanum talsvert svigrim pegar keemi ad mati 4 pvi hvada adsteedur réttlattu
mismunandi medferd i josi jafnraedisreglunnar,

Hér neer mat domstolsins 4 medalhofi einkum til fyrstu tveggija skrefanna,
p.e. fyrir la ad umdeild drraedi voru 16gbundin og démstollinn Sﬁw.vm:.mnm?m
ad logmeetu markmidi. Hins vegar urdu sjénarmid um svigram rikisins til mats
til pess ad domstoéllinn framkvamdi ekki mat & pvi hvort adrar vaegari adgerdir
getu ndd sama markmidi. Einnig ma benda & tvo finnska doma.

[ démi fra 2003%2 hafdi sveitarstjorn dkvedid { sparnadarskyni ad segja neer 6llum
starfsmoénnum sinum, par 4 medal kennurum, upp. Uppsodgnin étti pé adeins ad
vara { tveer vikur en hverjum skélastjora var eetlad ad dkveda nanari dtfeerslu.
Alitaefnid { ddmnum var einkum hvort brotid hafi verid gegn rétti til menntunar.
Démstéllinn komst ad peirri nidurstdou ad eins og stadiod var ad akvérduninni var
hvorki réttur til menntunar né jafnredi nemenda tryggt. Sveitarstjérninni bar a6
skipuleggja adgerdirnar med neegilegri nakveemni, pannig ad pessi réttindi veeru
tryggd, en 6heimilt var ad framselja embeettismdnnum pa abyrgd.

318 Enska pydingin notar ordalagid basic package. ] . - o

319 Stjérnlagadomstoll Tékklands, 16. oktober 2007 (PLUS 53/04). Démurinn er reifadur { &o:immm:m-
grunni Feneyjanefndar Evropuradsins, & http//www.codices.coe.int og hefur par nimerid
CZE-2007-3-013.

320 ZEdsti stjornsysludomstoll Finnlands, 30. desember 2003, 3655/1/02.
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Nidurstadan er m.a. byggo 4 pvi ad gengid hafi verid of langt { takmérkunum
og peer leidir sem farnar voru téldust ganga of neerri mannréttindum nemenda.

[ démi fra 2006%2 haféi sveitarfélagid Jarvenpidi neitad X, sem var alvarlega fatl-
adur, um ferdapjonustu eda endurgreidslu 4 ferdakostnadi vegna ferda hans til
vinnu sinnar, sem var { dru sveitarfélagi, Vantaa, i 22 km fjarlaegd. Lagadkvaedi
meelti fyrir um ad sveitarfélogum beeri ad veita slika pjonustu innan vidkomandi
sveitarfélags og til ,ndgrannasveitarfélaga” en Jarvenpii taldi Vantaa ekki til
beirra nagrannasveitarfélaga sem pjénustan nadi til. Démstéllinn komst ad peirri
nidurstdou ad ferdapjonustan eetti ad na til Vantaa, enda kostnadurinn sanngjarn
og réttur fatladra til atvinnu og félagslegrar adstodar yrdi ekki takmarkadur med
bessari prongu skilgreiningu & nagrannasveitarfélogum. Einnig veri st vega-
lengd sem um reeddi ekki 6edlileg og algengt ad ibuiar & héfudborgarsvaedinu bui
I einu sveitarfélagi en starfi { 5dru.

Hér voru takmarkanir & réttindum fatlads einstaklings ekki malefnalegar og
gengu of langt gagnvart réttinum til atvinnu og til félagslegrar adstodar. Heesti-
réttur hafnar peirri prongu tilkun, sem sveitarfélagio hafoi lagt i oroid ndgranna-
sveitarfélg, sbr. pad 16gskyingarsjonarmid sem talid er gilda ad fslenskum rétti ad
tilka beri mannréttindi rimt og takmarkanir & peim prongt.

4.4.3. Arekstur réttinda og hin sérstaka medalhofsregla
Dr. Wouter Vandenhole hefur fjallad um medalhéfsregluna 1 tengslum vid EFM-
réttindi, nanar tiltekid pegar um er ad reda arekstur EFM-réttinda.’?2 Leggur
hann til nyja utfeerslu 4 medalhofsreglunni, sem tekur mid af edli EFM-réttinda
en pessa titfeerslu nefnir hann , the proportionality plus test”, en hér verdur visad
til hennar sem hinnar sérstoku medalhdfsregly til adgreiningar fra hinni almennu
medalhdfsreglu stjdrnskipunarréttar. Vandenhole telur ad pessi sérstaka medalhofs-
regla eigi einkum vio pegar pau réttindi sem rekast 4 eru had efnahagslegum
burdum. Einkum er att vid tilvik par sem reynir 4 skyldu rikisins til pess ad
efnia (veita) réttindin. Hér er 4tt vid pa adstodu pegar 6lik réttindi, t.d. réttur til
hasnadis og réttur til menntunar, rekast & med peim heetti ad badi réttindin
keppa um somu takmérkudu geedin, sem naudsynleg eru til pess ad einstakl-
ingar fai notid peirra. Forgangsrddun er pvi naudsynleg. Vandenhole telur ad hin
sérstaka medalhofsregla geti veitt leidsogn vid tirlausn slikra alitaefna, en reglan
beetir tveimur® vibotarsjonarmidum vid medalhofsreglunni eins og henni var
adur lyst:

i. Forgangur vidkvamra hopa: Framkveemd EFMR-nefndarinnar bendir til pess
ad ahersla sé 16g0 4 vernd peirra hopa innan samfélagsins sem teljast sérstaklega

32V Adsti stjsrnsysludémstoll Finnlands, 19. Jimi 2006, KHO 2006, bls. 38, Sambeerileg nidurstada vard
{ KHO 2006, bls. 40, par sem vegalengdin var 33 km.

322 Wouter Vandenhole: ,Conflicting Economic and Social Rights: The Proportionality Plus Test”,

323 Vandenhole kannar einnig pann méguleika ad forgangsrada réttindum, pannig ad akvedin
réttindi teljist mikilvaegari en 6nnur, en hafnar peirri nalgun.

e



VLI LJVIUR

vidkveemir fyrir brotum®?, sérstaklega pegar um er a0 reeda skiptingu takmark-
adra geeda.’?

ii. Kjarni réttindanna (eda ligmarksinntak peirra) sé tryggdur: Fjallad er um betta
atridi hér ad framan, en nalgun Vandenhole byggir 4 pvi ad vid beitingu hinnar
sérstoku medalhofsreglu sé kjarni allra peirra réttinda sem rekast & tryggdur.

Vandenhole fjallar i grein sinni um nokkur tilvik par sem réttindi rekast
4%, en hér verdur latid naegja ad benda a tvo tilvik. Hid fyrra er arekstur eign-
arréttar og réttar til hasnaedis { hinu svonefnda Jaftha-mali fyrir stjérnlagadém-
stoli Sudur-Afriku.%?’

{ malinu hafdi félagslegt husneedi verid selt til innheimtu skuldar og fyrirsjdan-
legt var ad fyrrum eigandi hidsnaedisins yrdi heimilislaus { kjolfarid, Démstollinn
komst ad eftirfarandi nidurstédu: ,the interests of the judgment creditor in obtai-
ning payment are significantly less than the interests of the judgment debtor in
security of tenure in his or her home, particularly if the sale of the home is likely to
render the judgment debtor and his or her family completely homeless”. Pv{ veeri
sala 4 hiisnaedinu upp i fyrrnefnda skuld i andstoou vid réttinn til hisnaedis,

f démnum beitir démstollinn greinilega medalhéfsreglu vid mat 4 peim
réttindum sem vegast 4, p.e. eignarréttindum kréfuhafans og réttar skuldar-
ans til hisnaedis. Inn { petta mat dregur domstollinn fleiri atridi, einkum pa
vidkveemu stodu sem skuldarinn { mélinu var §; um var ad raeda einstaklinga
sem bjuggu vid alvarlegan skort og sem sau fram 4 ad verda heimilislaus og dn
vonar um ad geta buid vid mannlega virdingu. Par ad auki fjallar démstéllinn
(a.m.k. 6beint) um ldgmarksinntak réttindanna og telur ad par sem kjarni eign-
arréttarins standi dhaggadur — einungis var um ad raeda lagar skuldir - en kjarni
réttarins til hdsnaedis var { haettu par sem fyrirsjdanlegt var ad skuldarinn og
fjolskylda hans yrou algerlega og varanlega heimilislaus. bPannig framkvaemdi
démstollinn hagsmunamat & grundvelli medalhoéfsreglunnar med peim vidbot-
arsjdnarmidum sem Vandenhole leggur til, p.e. um sérstaka vernd vidkveemra
hépa og um vernd lagmarksinntaks réttindanna. Ekki var lagt til grundvallar ad
réttur til hiisnaedis veeri almennt heerra settur en eignarrétturinn, heldur hvada

324 Medal pessara hopa hefur EFMR-nefndin tali® konur, bérn, minnihlutahoépa, frumbyggija,
fléttamenn, heelisleitendur, farandverkafolk og fanga, sja EFMR-nefndin: General Comment
nr. 15, The right to water (2002), UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 (2004), mgr. 16, bls. 110.
EFMR-nefndin hefur gert athugasemdir a pessa leid t.d. vardandi Holland: , [the Committee]
urges the Government to ensure that the reduction of budgetary allocations for social welfare
programmes does not adversely affect the economic, social and cultural rights of the most
vulnerable groups in the Netherlands”, Lokaathugasemdir vid skyrsle Hollands, UN Doc. B/C.12/1/
Add.25 (1998) mgr. 25.

Wouter Vandenhole: ,Conflicting Economic and Social Rights: The Proportionality Plus Test”
sja kaflana , The Right to Housing versus the Right to Property”, bls. 573; , The Right to Housing
versus the Right to Housing”, bls. 578; ., The Right to Health versus other Social Rights”, bls. 579
og ., Right to Social Security versus Other Social Rights”, bls. 583.

327 Stjérnlagadomstill SudurAfriku, Jaftha gegn Schoeman o fl., 8. oktéber 2004 (CCT 74/03).
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takmarkanir veeru naudsynlegar og réttleetanlegar 4 pessum mannréttindum {
vidkomandi tilviki.

Sidara deemid, sem hér verdur minnst 4, er (hugsanlegur) drekstur réttarins
til félagslegs dryggis annars vegar og annarra EFM-réttinda hins vegar. Ljost er
a0 flest eda oll riki takmarka greidslur tr félagslega kerfinu 4 einn eda annan
rm:\. m.a. til pess ad rikissjodur geti sinnt 66rum mikilveegum verkefnum, t.d.
ad efna (veita) Snnur EFM-réttindi. Pannig m4 tala um ad réttur A til félagslegrar
adstodar sé takmarkadur (t.d. med tekjuskerdingu béta) til pess ad B fai notid
réttar sins til menntunar, par sem téd réttindi peirra A og B eru had hinum sému
takmorkudu gaedum; peim fjarmunum sem riki® hefur til umrada.

1 hinu svonefnda Khosa-mali fyrir stjiornlagadomstoli Sudur-Afriku®® var alita-
efnid hvort heimilt vaeri ad neita beim sem voru varanlega busettir { Sudur-Afriku
en voru ekki rikisborgarar um akvedna bétaflokka innan télagslega kerfisins {
ljosi jafnraedisreglu stjrnarskrarinnar. { atkveedi meirihluta démsins segir m.a.:
~Anmy view the importance of providing access to social assistance to all who live
permanently in South Africa and the impact upon life and dignity that a denial
of such access has, far outweighs the financial and Immigration considerations
on which the state relies.”?® Doémstéllinn lagdi bannig aherslu & mikilveegi rétt-
arins til félagslegrar adstodar og umfangsmikilla dhrifa takmérkunarinnar 4 lif,

B,msz_mmm virdingu og jafnreedi. Taldi démstéllinn fyrirkomulagid ekki standast
stjornarskra.

.M bakgr :3: bessa domsmals var si stadreynd, sem rikid byggdi einnig 4 med
beinum .rmm.:r ad umfangsmikil Gitgjold kynnu ad leida af pessari nidurstéou,
sem geeti leitt af sér ad rikinu yrdi ekki kleift ad efna adrar skyldur sinar gagn-

vart EFM-réttindum annarra einstaklinga. betta kemur skyrt fram { sératkvaedi
doémarans Ngcobo:

The state is justifiably concerned about the impact of providing social security

benefits to non-citizens on the state finance and its ability to provide expenditure
on other socio-economic rights.

Vandenhole telur nalgun meirihluta démsins Oheppilega ad pvi leyti ad rétt-
urinn til félagslegrar adstodar sem slikur var settur { forgang. Fremur hefdi att ad
veita ldgmarksinntaki pess réttar forgang, en Vandenhole tekur jafnframt fram
a0 su ndlgun hefdi liklega leitt til sému efnislegu nidurstéou.

AQ virtri ofangreindri umfjéllun verdur nd leitast vid ad setja fram hina
sérstoku medalhofsreglu stjornskipunarréttar hvad EFM-réttindi vardar:

38 Stiornlagadomstoll Sudur
(CCT 13/03).

329 A sama grundvelli taldi démurinn ad skilyrdi um skynsamle;
tive measure) veeri ekki uppfyllt med pessu fyrirkomulagi.

Afriku, Khosa o.fl. Gegn Minister of Social Development o1, 4. mars 2004

yar adgerdir (e. reasonable legisla-
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1. Meelt er fyrir um adgerdirnar { 16gum. . )
2. Stefnter ad logmeetu markmi®i og adgerdirnar eru til pess fallnar ad na mark-

midinu. o ,
2.q.Slikt markmid kann a0 vera ad Onnur EFM-réttindi séu neegilega tryggd.

3. Adgerdirnar purfa ad vera naudsynlegar (i _%@H%Qmﬁmz Eo@wm\_mmc”
3.a.Virda verdur pa hagsmuni sem { hifi eru og geeta jafnveegis milli almanna-
hagsmuna og réttinda einstaklingsins.
3.b.Beita skal veegasta tirreedinu sem ad gagni rm:.acﬂ.\ . ) |
3.c.Loggjafinn hefur talsvert (en mismikid) svigrim vid val og utfaerslu

takmarkana. . - L
3.d. Urraedid skal taka mid af pvi ad vernd vidkveemra hpa innan samfélagsins sé

tryggd sem forgangsverkefni. o . o
3.e. ﬂaﬁwzwgiw mega ekki ganga svo langt ad gengid sé d kjarna peirra réttinda sem

um reedir.

4.4.4. Lokaord um medalhéfsregluna :
Beiting medalhofsreglunnar hefur pann kost ad mikil reynsla er af beitingu hennar

i domaframkveemd, beedi hérlendis og erlendis. Pad d einnig ad einhverju leyti
vi0 & svidi EFM-réttinda, eins og ofangreindir démar syna. Reglan mw..mmamwmw_mmm
mikilveeg begar um er ad ree0a takmarkanir 8 EFM-réttindum, en me eiga &Bn.za
einnig vid krofur um jafnreedi, sem ekki eru S::mmwwmmﬁgmﬂ ﬁmi&mﬁ.mmaza v%ﬁ.ﬁ
hér. AJ einhverju leyti getur reglan, med ww<mmssﬁ. S@UCE@OSE.B&SB\ einnig
leyst tr alitaefnum, sem vakna pegar EFM-réttindi rekast 4 og keppa um sému
takmorkudu geedin. Alitamal getur hins vegar verid ?5& hentugra sé i slikum
tilvikum ad beita neesta meelikvarda sem sjonum verdur beint ad.

4.5. Sanngirnismalikvardinn (e. reasonableness review)

4.5.1. Almennt o )
Merkilegir démar um EFM-réttindi hafa fallid { Sudur-Afriku 4 \ssam\:mon:ca
arum. Eitt merkasta framlag pessara doma er ad stjéornlagadoémstoll _wzamt
ins hefur proad meelikvarda 4 pad hvort riki hafi brotid gegn skyldum sinum
samkvemt EFM-réttindum, hinn svokallada sanngirnismaelikvarda Am.. reason-
ableness review). %% Domstolar meta hvort paer adgerdir og deetlanir sem m\:@BZoE
hafa innleitt til pess ad uppfylla jakvaedar skyldur sinar samkveemt mwém@:a.d
um EFM-réttindi séu madlefnalegar eda sanngjarnar (e. wmmmc:mz&\ B&mw vid
frampréun réttindanna { 4fdngum, innan pess sem er efnahagslega mogulegt.

Finna mda meelikvarGanum dkvedna hlidsteedu { islenskum m:.m%:mw%c:m.ae
rétti, einkum vardandi mat & grundvelli jafnradisreglu 65. gr. ,w:.m.wﬂ.uﬁ Pannig
var pad nidurstada Heestaréttar { hinum pekkta <m5mv:.wﬁ&5r Ei. Ncce\..zm.
1543 (12/2000) a0 mat loggjafans 4 akvordun aflahlutdeildar vio gildistoku

330 Ragnar Adalsteinsson fjallar um maelikvardann { nylegri grein um EFM-réttindi og notar pa

islenska heitid ,sanngirnismeelikvardi”, ,Stefnumid eda domheef réttindi?”, bls. 428,

331 Sja umfjollun i Ragnhildur Helgadottir: , Afstada domstdla til hlutverks sins vid mat a stjorn-

skipulegu gildi laga — préun sidustu dra.”, bls. 107-108.

KARI HO1LMAR RAGNARSSON

laga um stjorn fiskveida veeri reist 4 malefnalegum forsendum og ekki efni
til pess ad hagga pvi mati. Sanngirnismeelikvardinn fré Sudur-Afriku stefnir
{ grundvallaratridum ad sama marki, b.e. ad meta réttmeeti adgerda stjorn-
valda.33?

Lykildémar frd Sudur-Afriku i pessu samhengi eru svokalladir Soobramoney,
Grootboom og TAC domar, en mikilveegastur er Groothoom démurinn.

Atvik mélsins voru pau ad stefnendur malsins, hépur fullordinna og barna, hofdu
flutt sig fra bustsdum par sem adstedur voru skelfilegar og inn & land feinkaeigu.
Hopurinn var borinn ut af landinu, par sem f6lkid var i dleyfi. f framhaldinu flutti
f61kid sig inn 4 {préttavoll { ndgrenninu, en par gat pad ekkj reist sér vidunandi
skyli par sem megnid af byggingarefni hopsins hafdi verid eydilagt vid fram-
kveemd dtburdarins. Démkrofur hopsins lutu ad pvi ad stjiérnvéldum yrdi gert ad
veita peim vidunandi skjol eda hisnadi par til pau 60ludust varanlegt hisneedi.
Endanleg nidurstada stjornlagadémstolsins var sa ad htisnaedisdeetlun rikisins

veeri 6fullnaegjandi og { 6samreemi vid dkvadi 2. mgr. 26. gr. stjornarskrarinnar
um rétt til hisnaedis.

Eins og fyrr kom fram hafnadi domstéllinn beitingu meelikvarda byggdum &
lagmarksinntaki réttarins til hiisnaedis. f stad pess métadi démstollinn sanngirn-
ismelikvardann tt frd ordalagi 2. mgr. 26. gr. stjornarskrar Sudur-Afriku:

The state must take reasonable legislative and other measures, within its available
resources, to achieve the progressive realization of this right

Eins og sjd ma eru skyldur rikisins bundnar vid efnahagslega burdi pess og
vidurkennt ad réttindin séu had innleidingu 1 aféngum, likt og 1 1. mgr. 2. gr.
SEFMR. Malio synir ad jafnvel p6 ad paer séu hadar pessum skilyrdum ba geta
Kkvaedar skyldur rikisins til pess ad efna (veita) EFM-réttindi seett endurskodun
démstola.’® A ofangreindu ordalagi byggir déomstéllinn mealikvardann 0g spyr
hvort adgerdir stjérnvalda séu sanngjarnar eda maélefnalegar (e. reasonable) 33
Ef ordalag sudur-afrisku stjornarskrdrinnar er borid saman vid ordalag akveeda
SEFMR kemur 1 ljos ad stjornarskrdin gerir krofu um ,sanngjarnar adgerdir”
te. reasonable measures), en SEFMR notar ordalagio ,videigandi radstafanir” (e.
appropriate steps).*> EKki verdur séd ad hindranir séu vegi pess ad nyta sann-
girnismelikvardann, eda ttfaerslu a honum, i samhengi SEFMR, par sem ,videig-
andi” adgerdir purfa atid ad vera sanngjarnar,

332 Mat a pvi hvort stjérnvéld hafa byggt & mdlefnalegum sjénarmidum er einnig vel pekkt {
stjornsyslurétti, sbr. svokallada réttmatisreglu. Sj t.d. Olafur J6hannes Einarsson: ,Réttmeet-
isreglan”,

333 Sandra Liebenberg;: , South Africa’s evolving jurisprudence on socio-economic rights”, bls, 19.
334 Hér verdur ordid sanngirni notad sem byding & reasonable, en pé ma segja ad matid nai adallega
til pess hvort adgerdirnar sem um radir séu mdlefnalegar eda byggi 4 malefnalegum sjon-
armidum,

35 Ragnar Adalsteinsson: ,Stefnumid eda démheef réttindi?”, bls. 428.
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Med beitingu sanngirnismaelikvardans telur domstéllinn sem og fredimenn
a0 tekist hafi ad fordast drekstra og roksemdir gegn endurskodun démstola sem
byggjast & skilgreiningu a valdmorkum démstola, par sem endurskodunin naer
adeins til pess hvort adgerdir stjérnvalda séu sanngjarnar (e. reasonable), en lytur
ekki ad pvi ad démstolar taki ad sér stefnumétun.33

4.5.2. Efnisatridi sanngirnismalikvardans

Meginspurningin er ad sjalfsdgdu hvada skilyrdi adgerfir eda stefnumétun
stjornvalda purfa ad uppfyllta til pess ad standast sanngirnismeelikvardann. Hér
verdur reynt ad setja meelikvardann fram med heildsteedum heetti.?

Adgerdir rikis, sem mida a0 pvi uppfylla jakvaedar skyldur rikisins samkvaemt
EFM-réttindum { aféngum ad teknu tilliti til efnahagslegra takmarkana, teljast
sanngjarnar a0 eftirfarandi skilyrdum uppfylltum:

1. Adgerdirnar purfa ad vera heildstaedar, p.e. taka 4 6llum péattum réttindanna
sem um reedir, 38 og samhefdar og utdeila med skyrum heetti verkefnum og
abyrgd til mismunandi stjiérnsysluadila. ba skulu paer tryggja ad naudsynlegir
fjarmunir og mannaudur sé til stadar til pess ad framkvema peer.?¥

2. Adgerdirnar skulu vera til pess fallnar ad na pvi markmidi ad innleida réttindin,
b6 ad slikt verdi gert { féngum og innan ramma pess sem rikid hefur rad 4340

3. Stefnumoétun og adgerdir skulu vera sanngjarnar (e. reasonable) badi hvad

vardar dkvardanatoku (e. conception) og framkveemd.3*! Adgerdir rikisins purfa

par ad auki ad vera gagnsejar og negjanlega vel kynntar.4?

33 Sisay: Yeshanew: ,Combining the ,minimum core” and ,reasonableness” models of review-

ing socio-economic rights”, bls. 10, Danie Brand: ,Socio-Economic Rights and Courts in South

Africa: Justiciability on a Sliding Scale”, bls. 227, David Bilchitz: ,Giving socio-economic rights

teeth: The minimum core and its importance”, bls. 495-496.

Her verdur einkum byggt a greiningu priggja fraedimanna & melikvardanum eins og hann

birtist { domaframkveemd, p.e. Sandra Liebenberg: ,South Africa’s evolving jurisprudence on

socio-economic rights: An effective tool in challenging poverty?”, bls. 12-13, Danie Brand: ,So-

cio-Economic Rights and Courts in South Africa: Justiciability on a Sliding Scale”, bls. 221-223

og Sisay Yeshanew: ,Combining the ,minimum core” and ,reasonableness” models of review-

ing socio-economic rights”, bls. 10.

i Brand telur petta skilyrdi felast { skilyrdum nr. 5 og 6.

Brand bendir 4 svonefndan Kutumela-dom { pessu sambandi, en par laut malatilbtnadur stefn-
enda ad pvi ad stjornvold hefdu brugdist skyldum sinum skv. dkvaedi um félagslegt Sryggi,
m.a. ad sveitarféldg, sem baru dbyrgd 4 greidslu fjarhagsadstodar hofdu ekki veitt fjarmunum
i malaflokkinn. Bophuthatswana High Court, Sudur-Afriku, Kutumela gegn Member of the Executive
Committee for Social Services, Culture, Arts and Sport in the North West Province, mdlsnr. 671/03. Sja
wmfjollun { Danie Brand: Socio-Economic Rights and Courts in South Africa: Justiciability on
a Sliding Scale”, bls. 222.

Domstollinn verdur pvi ad meta hvort stjornvold hafi nytt pbau efnahagslegu rad sem tiltaek eru.
1 Xhosg-mélinu bygedi rikid 4 pvi ad ekki vaeru til fjirmunir til pess ad greida varanlegum ib-
wm landsins, sem b6 hofou ekki hlotid rikisborgararétt, félagslega adstod. Domstollinn hafnadi
Pessurn malatilbanadi og taldi fjarhagsleg aukaitgjold tiltolulega smaveaegileg. Stjiérnlagadém-
wal Sudur-Afriku, Khosa gegn Minister of Social Development 2004 6 SA 505 (CC).

Afrur visar Brand til Kutumela-domsins, par sem 16g meeltu fyrir um akvedinn rétt, en { fram-
dkwaemd var hann ekki veittur, Danie Brand: Socio-Economic Rights and Courts in South Africa:
iciability on a Sliding Scale”, bls. 222.

TAC-malinu, sja nmgr. 109, var pessu skilyrdi beaett vid 1 ljosi pess ad dmogulegt er fyrir pa,
telja ad brotid sé gegn EFM-réttindum sinum, ad sakja rétt sinn & grundvelli sanngirn-
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4. Innleiding stefnu eda framkveemd hennar sem felur { sér visvitandi afturfor
verdur talid prima facie brot & skyldum rikja.?*

5. Adgerdirnar mega ekki ttiloka eda hundsa hluta samfélagsins™* og skulu taka
tillit til peirra sem hafa ekki rdd & ad greida fyrir pjonustu.’%

6. Adgerdirnar skulu vera sveigjanlegar og gera rad fyrir skyndilegum erfid-
leikum svo og skammtima-, midlungs- og langtimapérfum.

7. Adgerdirnar skulu innihalda peetti sem taka 4 brdadavanda peirra, sem eru {
alvarlegri stodu, beer purfa ad taka 4 slikum vanda pannig ad talsverdur hluti
sliks folks 1 neyd fai notid réttinda sinna tafarlaust. ¢

Hvad sidastnefnt atridi vardar meetti eetla ad einstaklingar sem ekki njota
lagmarksinntaks réttinda geetu sott rétt sinn. Nalgun domstolsins virdist hins
vegar fremur vera su ad rikinu beri skylda til pess ad innleida og framkvaema
maélefnalega stefnu, sem inniheldur adgerdir sem mida ad pvi ad beeta stodu
verulegs hluta pess folks sem er i neyd. Hins vegar geetu einstaklingar ekki kraf-
ist tafarlauss adgangs ad vidkomandi geedum.3¥

Sanngirnismeelikvardinn er upprunninn a svidi stjérnsysluréttar og hingad
til hefur Stjornlagadémstollinn haldid sig vid meginatridi meelikvardans eins og
hann birtist 4 pvi réttarsvidi; réttmeeti (p.e. beiting malefnalegra sjonarmida),
krafa um réttleetingu (rokstudning studdan gégnum) og medalhof.3* Hér verdur
hins vegar talid rétt ad adgreina sanngirnismeelikvardann frd mati a4 grundvelli
medalhéfsreglunnar.?* Stjornlagadomstdll Sudur-Afriku hefur sagt:

A Court considering reasonableness will not enquire whether other more desir-
able or favourable measures could have been adopted, or whether public money
could have been better spent. The question would be whether the measures that
have been adopted are reasonable.**

ismeelikvardans ef peir geta ekki dttad sig & pvi { hverju adgerdir og detlanir rikisins felast.

343 1 Grootboom-malinu visar stjérnlagadomstollinn til orda EFMR-nefndarinnar ar General Com-
ment nr. 3 um ad slikar adgerdir teljist almennt andstedar innleidingu réttinda { aféngum (e.
progressive realization) og telur petta eiga jafnt vid um SEEMR og stjérnarskranna. Groothoom, sja
nmgr. 41, mgr. 45.

344 Brand bendir 4 ad { TAC-démnum, sja nmgr. 109, taldi stjérnlagadémstéllinn ad adgerdir rik-
isins vio utdeilingu HIV-lyfja vaeru 6sanngjarnar par sem peer téku ekki d vanda peirra maedra
og nyfeeddra barna, sem hofou ekki adgang ad peim fau stofnunum par sem lyfid var veitt.
Jafnframt taldi démstéllinn aaetlunina vera dsveigjanlega.

345 Athygli vekur ad domstéllinn telur eiginlega jafnradisreglu ekki vera hluta af malikvardanum,
en midad vid forsendur 1 Khosa-démnum, sem reifadur er hér ad aftan, virdist unnt ad gera rad
fyrir pvi ad petta skilyrdi muni vera ttlkad sem hefdbundin jafnredisregla — enda ¢hugsandi
ad adgerdir, sem brjota { baga vid jafnreedi geti talist sanngjarnar (e. reasonable).

346 A bessum beetti féllu adgerdir rikisins { hasnadismalum { Grootboom-ddmnum, sja nmgr. 41.

347 Sandra Liebenberg: ,South Africa’s evolving jurisprudence on socio-economic rights: An effect-
ive tool in challenging poverty?”, bls. 13,

348 Anashri Pillay: ,In defence of reasonableness”, bls. 4.

349 Ljost er ad meelikvardinn er i stodugri proun. Benda méa & Khosa-déminn, sem reifadur er ad
framan par sem beitt er medalhéfsreglu vid notkun meelikvardans.

350 Grootboom, sja nmgr. 41, mgr. 41.

-
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Meodalhofsreglan gengur Gt 4 ad domstoll endurskodar val rikisvaldsins
4 peirri leid sem valin var vid drlausn tiltekins mals — démstéllinn metur pvi
hvort unnt hefdi verid ad nd pvi 16gmeaeta markmidi, sem stefnt er ad med 6dru m,
vaegari adferum — 4 medan beiting sanngirnismaelikvardans metur adeins hvort
st adferd sem valin var sé sanngjorn (e. reasonable) 6had pvi hvort adrar (e.t.v.
betri) leidir hefou verid feerar. Medalhéfsreglan er hins vegar i samhengi pess-
arar greinar takmérkud vid tilvik par sem rikisvaldid dkvedur ad takmarka rétt-
indi einstaklinga og/eda par sem réttindum sleer saman. Velta ma fyrir sér hvort
lysa megi sanngirnismealikvardanum sem dtferslu og atvikkun & pvi skilyrdi
medalhofsreglunnar ad akvérdun sé til pess fallin ad na hinu l6gmaeta markmidi
sem stefnt er ad (pad sem stundum er nefnt markhaefni),3s!

4.5.3. Nanar um beitingu sanngirnismalikvardans i démaframkvaemd

Til vidbotar vid Grootboom-malid sem &dur var vikid ad verdur hér bent sérstak-
lega & TAC-malid og Khosa-m4lid, en i 6llum démunum nytir stjérnlagadomstoll
Sudur-Afriku sanngirnismeelikvardann til pess ad komast ad nidurstodu og {

peim 8llum var talid ad um stjérnarskrarbrot veeri ad reeda

TAC démurinn®? er einnig reifadur i kafla 3.2.4. en { démnum voru adgerdir rikis-
stjornarinnar vid dreifingu HIV-lyfsins Nevirapine taldar andstedar dkvaedi stjorn-
arskrdr um rétt til heilsu. Domstollinn taldi { fyrsta lagi ad dkvardanir stjornvalda
um ad takmarka veitingu lyfsins vid einstaka stofnanir veeru ekki sanngjarnar
(e. reasonable) par sem pessar adgerdir stjérnvalda ttilokudu { raun hépa fatekra
maedra fra pvi ad fd lyfid og vaeru 6sveigjanlegar. | 68ru lagi var talid ad stefna
stjornvalda vardandi HIV-smit meedra til barna i heild staedist ekki prof sanngirn-

ismelikvardans, m.a. par sem starf radgjafa taeki ekki mid af notkun Nevirapine.
Stefnan taldist pvi ekki heildstaed.

- Danie Brand hefur bent 4 ad stjornlagadémstollinn beitir meelikvardanum
med strangari hatti i TAC-mélinu samanborid vid Grootboom-malid. Pannig fari
domstollinn neerri pvi ad spyrja hvort adgerdir og aeetlanir stjiornvalda muni ng
pvistjornskipulega takmarki sem ad er stefnt.3% ,

[ Khosa-malinu®* var élitaefnid hvort heimilt vaeri ad neita peim sem voru varan-
lega busettir { Sudur-Afriku en hofdu ekki hlotid rikisborgararétt um dkvedna
botaflokka innan félagslega kerfisins. Petta J\Earcﬁc_mw stodst ekki krofur
sanngirnismeelikvardans par sem verulegur hluti samfélagsins var utilokadur fra

wwH Iw.w mé aftur benda a ordalag 1. mgr. 2. gr. SEFMR um skyldu rikja til pess a0 gripa til videigandi
radstafnana. : o

352 Stjornlagadomstoll Sudur Afriku, TAC, sjd nmgr. 109.

w&Om:mmmabm”:moﬁc‘mnozouﬁmn Emzmmsaﬂcz:m5mc:5>m:nmn Justiciability on a Sliding
Scale”, bls. 228.

354 Stjorulagadomstoll SudurAfriku, Khosa o.fl. Gegn Minister of Social Development o.fl., 4. mars 2004
(CCT 13/03).
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pvi ad fa notid réttinda sinna og démstollinn féllst ekki 4 réksemdir stjérnvalda
um naudsyn slikrar adgreiningar.

Pratt fyrir pad sem ad ofan greinir um adgreiningu sanngirnismalikvardans
fra medalhofsreglunni, pa bendir Brand 4 ad i Khosa-malinu beiti stjérnlagadom-
stollinn 1 reynd medalhéfsmati. Démstollinn telur ad markmidi pvi, sem stefnt
var ad, a0 koma { veg fyrir ad innflytjendur verdi baggi 4 félagslega kerfinu,
hefdi verid unnt ad nd med adgerdum, sem teldust veegar gagnvart réttindum
pess hops sem um var ad raeda — b.e. med pvi ad herda reglur um flutning félks
til landsins.?*

4.5.4. Lokaord um sanngirnismalikvardann
Med sanngirnismeelikvarfanum leitast stjornlagadémstoll Sudur-Afriku vio ad

leggia mat 4 jakveedar skyldur rikja, einkum skylduna til pess ad efna (veita) rétt-

indi. Styrkleiki hans liggur m.a. { pvi ad veita virka endurskodun domstéla &
deetlunum stjérnvalda vardandi EFM-réttindi, en slikar deetlanir hafa oft verid

taldar algerlega 4 valdsvidi stjérnvalda. Malikvardinn veitir démstélum pannig

virkt hlutverk vid vernd réttindanna, en kemst p6é ad miklu leyti hja gagnryni
um ad gengid sé of neerri valdmorkum domstélanna.

Hins vegar lytur sanngirnismeelikvardinn fremur ad formlegum pattum i
stefnu og adgerdum stjornvalda, en veitir hinum eiginlegu efnislegu 3:5&:&
einstaklinga ekki sjélfstaeda vernd.?>® Scott og Alston hafa bent a ad petta s¢ galli,
enda hljoti stefnendur démsmala almennt ad krefjast umbéta hvad vardar sina
adstédu, fremur en eingdngu almennrar stefnubreytingar stjornvalda.*” bar ad
auki md benda 4 ad domstdllinn gerir ekki pa kréfu ad pessi alvarlegu tilvik, p.e.
folk 1 sarri neyd, sem nytur ekki ldgmarksinntaks EFM-réttinda, njéti forgangs
i adgerdum stjornvalda.®*® Pannig sé meelikvardinn ekki gagnlegur t.d. par sem
stjornvold kjosa ad beeta adstedur forréttindahdpa an pess ad _mmgm%mw:am,r
réttinda f6lks i neyd sé uppfyllt — svo lengi sem daetlanir stjérnvalda geri rad fyrir

. . ’ . Pl P V' . x mﬁ
einhverjum (smavegilegum) umbétum & pvi svidi.3»

bar a0 auki hefur meelikvardinn verid gagnryndur fyrir ad leggja punga
sonnunarbyrdi um ad adgerdir og deetlanir rikisins uppfylli ekki skilyrdi 4 stefn-

355
Scale”, bls. 228.
356
socio-economic rights,” bls. 11.
357 5
A comment on Soobramoney’s legacy and Grootboom’s promise”, bls. 254-255, .
Sandra Liebenberg: ,South Africa’s evolving jurisprudence on socio-economic rights: An effed
ive tool in challenging poverty?”, bls. 18. o
Sandra Liebenberg: ,South Africa’s evolving jurisprudence on socio-economic Emrﬁm”.b:
ective tool in challenging poverty?, bls. 18, Liebenberg vitnar 1 Theunis Roux: , Legitim
transformation: Political resource allocation in the South African Constitutional Court”, }
117-118.
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endur domsmidla, sem oft eru einstaklingar eda hopar i erfidri adstodu.%60 bess;
gagnryni seekir m.a. styrk { ad augljost virdist ad stjornvold eru { mun betri stédu
til pess a0 sanna ad adgerdir peirra séu i raun sanngjarnar (e. reasonable). Ad
sidustu hefur veri® bent 4 ad inntak malikvardans sé 6ljést og flokid sé ad beita
honum,*! jafnvel pannig ad sanngirni (e. reasonableness) bydi einfaldlega pad, sem
domstoll telur ad etti ad felast { stefnu stjornvalda hverju sinni.??2

Prétt fyrir pessa hugsanlegu galla malikvardans verdur pvi ekki neitad ad
stjornlagadomstollinn hefur fetad mikilvaeg spor i att ad virkri vernd allra patta
EFM-réttinda og reynsla domstélsins er afar gagnleg fyrir hid alpj6dlega mann-
| réttindakerfi.?®

4.6. Er hagt ad setja fram heildstaedan malikvarda?
4.6.1. Almennt
Hér hefur verid lyst nokkrum peim meelikvérdum, sem déomstolar geta beitt vio
mat 4 hattsemi rikja { tengslum vid EFM-réttindi. Galli 4 pessum meelikvordum
ad peir eru takmarkadir vid dkvednar adstaedur — begar lagmarksinntaki
inda er nad er s4 malikvardi gagnslitill, bann vi¢ adgerdum sem fela i sér
rfor 4 ad sjélfsogou adeins vid vardandi slikar adgerdir, medalhéfsreglunni
rerour einkum beitt vardandi takmarkanir 4 réttindum eda drekstri réttinda og
anngirnismaelikvardinn 4 best vid pegar meta parf jakveaedar adgerdir rikisins,
um { formi deetlana og stefnumoétunar. Hins vegar maelir ekkert gegn bvi ad
pessum meelikvordum sé beitt, par sem peir eiga vid, par sem beir ttiloka
t hver annan.?** Slikt myndi fela i sér heildsteeda nalgun a EFM-réttindi, sem
naudsynleg til pess ad domstolar geti veitt réttindunum raunverulega vernd.
ilvaegt innlegg { pessa umraedu kom nylega fra EFMR-nefndinni og verdur
nalgun meginumfj6llunarefni pessa kafla. Eins 0g sjd ma sameinar nefndin
dregur saman fj6lmargt af pvi sem lyst hefur verid hér ad framan.

Hinn heildstadi malikvardi EFMR-nefndarinnar

10. desember 2008, & 60 ara afmeelisdegi Mannréttindayfirlysingarinnar,
pykkti allsherjarping SP einréma valfrjdlsan samningsvidauka vid SEFMR,
veitir EFMR-nefndinni heimild til pess ad fjalla um kvartanir einstak-

} Sisay Yeshanew: »Combining the ,minimum core”
socio-economic rights”, bls. 11,

5 t.d. Dennis Davies: ,Socio-economic rights in South Africa. The record of the Constitutional
Court after ten years”, bls. 3-7,

David Bilchitz: , Towards a reasonable approach to the minimum core: Laying the foundations
for future socio-economic rights jurisprudence”, bls. 10.

Marius Pieterse: ,Possibilities and Pitfalls in the Domestic Enforcement of Social Rights”,
bis. 883,

Vel er bekkt ad misstrongum malikvirdum sé beitt vid umfjéllun um ein og s6mu efnisrétt-
indin, Sem daemi m4 nefna tjdningarfrelsid og pa Sliku meelikvarda sem MDE beitir vardandi
gildisddma annars vegar og stadhafingar um stadreyndir hins vegar. §ja t.d. umfjollun Eiriks Jéns-
sonar: ,Miskabastur vegna élogmeetrar meingerdar gegn aeru”, bls, 48-50.
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linga.?5 Tok pingid tillit til pess ad mannréttindardd SP hafdi adur sampykkt
vidaukann,?® sem hefur verid { undirbtiningi allt frd arinu 1990.%7 Alls hafa 32
riki undirritad vidaukann pegar petta er ritad, par af Finnland eitt Nordurlanda.
Vidaukinn bodar { raun nyja tima hvad vardar alpjodlegt eftirlit med EFM-rétt-
indum og afar frédlegt verdur ad fylgjast med framkveemd hans. o

Vid undirbiining vidaukans gaf EFMR-nefndin 1t skjal til skyringar a vS
hvada meelikvarda nefndin geeti notad vid umfjollun um kvértun einstaklings til
pess ad meta hvort riki hefdu brotid gegn EFM-réttindum.*® Umfjéllun :mm\:ﬂ-
arinnar er afar dhugaverd og felur i sér heildsteedan meelikvarda 4 hattsemi rikja
i tengslum vid EFM-réttindi. )

[ fyrsta lagi fjallar nefndin um almenn atridi tengd 1. mgr. 2. gr. mrmzw\
sem d0ur hefur verid fjallad um. Hér itrekar nefndin ad riki verdi a0 gripa til
raunverulegra adgerda, m.a. 4 svidi loggjafar, stjornsyslu, efnahags-, mennta- og
félagsmala, innan fremur skamms tima. b6 ad reglan um nytingu allra tilteekra
rada (e. maximum available resources) sé mikilvaeg vid afmérkun & skyldum rikja,
pa geta riki ekki skylt sér algerlega 4 bak vid slik atridi og geta m.a. oft fram-
kvaemt 6dyrar adgerdir til hagsbota fyrir pa verst settu.% .

[ 60ru lagi itrekar nefndin skyldur rikja gagnvart lagmarksinntaki H,mgza.-
anna og ad riki beri sonnunarbyrdi um ad allar leidir hafi verid reyndar E\
pess ad nyta 6l rdd til pess ad sinna pessum skyldum og peer hafi verid settar i
forgang.*”° . , ,

[ pridja lagi leggur nefndin dherslu a tafarlausar skyldur rikja (e. immediate
obligations), semekki eru hadar framproun i dféngum. Jafnraedisreglan, sbr. 2. mgr.

2. gr. SEFMR, felur i sér slika skyldu. Jaframt telur nefndin skyldur rikja til pess
ad virda mannréttindi yfirleitt verda virkar tafarlaust en skyldur til pess a8 vernda
og { meira meeli til pess ad efna réttindi fremur krefjast ttgjalda og pvi fremur

vera hddar mati 4 framproéun { aféngum.¥!

[ fj6rda lagi, pegar kvortun lytur ad pvi hvort riki hafi gripid til rédstafna og
beitt Sllum tilteekum radum (e. take steps to the maxintum of available resources) mun
nefndin rannsaka hvort rddstafanirnar eru fullnagjandi (e. adequate) eda sann-

gjarnar (e. reasonable). Nanar tiltekid mun nefndin skoda eftirfarandi atrioi.

(@) The extent to which the measures taken were deliberate, concrete and targeted
towards the fulfilment of economic, social and cultural rights;

(b) Whether the State party exercised its discretion in a non-discriminatory and
non-arbitrary manner;

365 Alyktun allsherjarpings Sb, 10, desember 2008, UN Doc. A/RES/63/117.

366 Alyktun Mannréttindarads Sb, 18. jani 2008, nir. 8/2, UN Doc. A/HRC/RES/8/2. N

367 Fact Sheet No.16 (Rev.1), The Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 8. atridi. http#
www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs16 htm. . .

368 EFMR-nefndin: ,An evaluation of the obligation to take steps to the ,maximum of avae
lable resources” under an optional protocol to the covenant” 21. september 2007, UN Doc.
E/C.12/2007/1.

369 Sama heimild, mgr. 3-4, bls. 1-2.

370 Sama heimild, mgr. 6, bls. 2.

371 Sama heimild, mgr. 7, bls. 2

580 ULFLjéTUR

KART HOLMAR KAGNARSSON

(c) Whether the State party’s decision (not) to allocate available resources was in
accordance with international human rights standards;

(d) Where several policy options are available, whether the State party adopted
the option that least restricts Covenant rights;

(e) The time frame in which the steps were taken;

(f) Whether the steps had taken into account the precarious situation of disad-
vantaged and marginalized individuals or groups and, whether they were
non-discriminatory, and whether they prioritized grave situations or situa-
tions of risk.372

Auglioslega eru ymis atridi hér samberileg vid sanngirnismeelikvardann
sudur-afriska og telja ma vist ad nefndin hafi haft démaframkvaemd stjérnlaga-
domstolsins til hlidsjonar { umfjéllun sinni. Bent hefur verid 4 ad (@)-lidurinn
sé hugsanlega of 6lj6s til pess ad veita mikla leidsdgn¥?, en hér ma einnig lita
til 1. lidar sanngirnismeelikvardans (sjd kafla 4.5.2) um ad adgerdir rikja skuli
vera heildstadar, samheefdar, utdeila dbyrgd og tryggija naudsynlegt fjarmagn
og mannafl og 2. lidar um markhaefni adgerdanna. I (b)-lid EFMR-nefndarinnar
er 16gd dhersla 4 jafnraedi og malefnaleg sjonarmid, sem einnig teljast efnis-
atridi sanngirnis-meelikvardans. [ (d)-lidnum er berum ordum visad til medal-
hofsreglu en liklega ma segja ad hér sé nalgun nefndarinnar strangari en sann-
gimismelikvardinn, am k. eins og hann birtist { Grootboom-démnum. Visa ma
&l fyrri umfjllunar um medalhéfsreglu 4 pessu svidi. Lidur (e) tengist timasetn-
ingu adgerdanna en ekki er algerlega ljost hvort adeins sé att vid hvort riki hafi

goist naegilega fljott vio™ eda hvort sjénarmidid visi ad einhverju leyti til
lidar sanngirnismelikvardans par sem kemur fram ad adgerdir rikja skuli taka
skammtima-, midlungs- og langtimaporfum. I (f)-lidnum er sidan sambeerilegt

isatrioi og 1 7. 1id sanngirnismeelikvardans um ad taka purfi 4 vanda peirra
em eru { brddri neyd og vidkveemra hépa. Aberandi munur er hins vegar a pvi
¥ nefndin gerir krofu um ad alvarlegar bradaadsteedur séu settar i forgang.

I fimmta lagi mun nefndin lita svo 4 ad pegar riki hefur ekki gripid til neinna
Wstafana, eda til radstafana sem fela { sér afturfor pa beri rikio sonnunarbyrdi
byrir pvi ad slikt hafi verid naudsynlegt.”’ Benda ma & ad sénnunarbyrdi st sem
go er d stefnendur er eitt af peim atridum sem gagnrynt hefur verid vardandi
ritingu sanngirnismeelikvardans 1 Sudur-Afriku, en nefndin virdist leida pa
gnryni hjd sér. [ umfjollun um bann vid rédstofunum, sem fela i sér afturfor

Sama heimild, mgr. 8, bls, 2-3.

b Sisay Yeshanew: ~Combining the ,,minimum core” and
socio-economic rights”, bls. 12.

- Hér ma minna 4 4lit félagsmalanefndar Evrépu sem reifad er { kafla 3.3.3. hér ad framan, par
sem leitt var [ 1jés ad 100 ar myndi taka ad innleida rétt einhverfra barna til menntunar.

8 EFMR-nefndin: , An evaluation of the obligation to take steps to the ,maximum of available reso-
urces” under an optional protocol to the covenant”, 21. september 2007, UN Doc. E/C.12/2007/1,
mgr. 9-10, bls. 3.

Sisay Yeshanew: ,Combining the ,minimum core”
socio-economic rights”, bls. 12.
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hér ad framan var fjallad um pau sjénarmid, sem nefndin leggur dherslu 4 vid sem hefur ekki verid beitt med einhverjum heetti i islenskri démaframkvaemd er
mat a réttleetingu slikra radstafana.

f sjotta lagi tekur nefndin fram ad hin muni, likt og adrir sambeerilegir
urskurdaradilar, virda svigram rikja til pess ad dkveda bestu nytingu tilteekra
gaeda og forgangsrodunar i pvi samhengi.®””

Styrkurpessararheildstaedu nalgunarnefndarinnar felstm.a. ipviad samhlida
er beitt efnislegu inntaki réttindanna (einkum i formi lagmarksinntaks peirra)
og mati 4 peim adgerOdum rikisins, sem mida ad innleidingu EFM-réttinda. P4
getur nefndin metid baedi neikvaedar og jakvaedar skyldur rikja og tekio heefilegt
tillit til svigrims rikja (og pannig roksemda gegn démheefi EFM-réttinda). St
gagnryni sem setja ma fram 4 sanngirnismeelikvarda stjiérnlagadémstols Sudur-
Afriku virdist ekki eiga rétt & sér gagnvart nalgun nefndarinnar.7®

En framsetning sliks meelikvarda segir ad sjalfsdgou adeins halfa séguna par
sem { raun vantar allt kjot 4 beinin — reynslu af framkvaemd hans og beitingu
skortir algerlega. Eins og reifad hefur verid { undanfarandi kéflum hafa hins
vegar einstakir paettir hans seett talsvert itarlegri skodun nefndarinnar sjalfrar,
freedimanna og démstdla og pvi etti nefndin ad vera nokkud vel { stakk buin til
pess ad takast & vid kvartanir einstaklinga, pegar valfrjalsi samningsvidaukinn
tekur gildi.

__bann vid adgerdum, sem fela i sér afturfér, en benda ma 4 ad slikt mat felur { raun
i sér einhvers konar medalhofsreglu, reyndar med mikilvaegu sérsjonarmidi um
sonnunarbyrdi rikisins. Ekki verdur séd ad miklir erfidleikar stofnist vid beit-
ingu hins heildstaeda meelikvarda fyrir islenskum démstélum, enda md taka
undir med stjérnlagadémstéli Sudur-Afriku:

In our view it cannot be said that by including socio-economic rights within a
bill of rights, a task is conferred upon the courts so different from that ordinarily
conferred upon them by a bill of rights that it results in a breach of separation of

powers. 383

5. Lokaord

Ef ddmsmélum er skipt { tvo flokka, annars vegar i audleyst mél og hins vegar

torleyst, 3% sta vis Smsma 5 i or i
4.6.3. Er heimilt ad nyta malikvarda EFMR-nefndarinnar fyrir islenskum L y er nasta vist a0 démsmal pau, sem sjonum hefur verid beint ag falla

domstolum?

AJ lokum ma velta fyrir sér hvort einhver rok leidi til pess ad pessari heild-
steedu nalgun verdi ekki beitt af islenskum démstélum. Slik rok kunna ad vera
til, m.a. i tengslum vid takmarkanir 4 endurskodunarvaldi domstola, sem leida af
valdmorkum gagnvart 80rum handhofum rikisvalds. Ekki verdur hins vegar séd
ad slik rok komi til skodunar. Nalgun nefndarinnar byggir 4 nokkrum reglum,
sem ad miklu leyti hafa verid umfjollunarefni undanfarandi kafla greinarinnar
og islenskir domstélar hafa talid sér heimilt ad beita. Melikvarfanum um
lagmarksinntak réttinda var beitt i Oryrkjabandalagsdémnum, jafnreedisreglan er , .
stjornarskrarbundin og alger grundvallarregla { islenskri stjornskipan,®” stjérn-  tengslum vid efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi ekki tilviljunar-
skipuleg medalhofsregla hefur haft mikil dhrif { domaframkveemd®? og sann- kennt, heldur nidurstada 16gfreedilegrar roksemdafaersly, likt og endraneer begar
girnisregla (eda am.k. krafa um malefnaleg sjonarmid og forsvaranlegar dkvard- )
anir*®!) er badi pekkt ur stjornsyslurétti og jafnframt hafa domstélar leyst ur
alitaefnum um stjornskipulegt gildi laga med visan til pess hvort adgerdir loggjaf-
ans hafi veri® 6malefnalegar.’? Eina meginatridid i nalgun EFMR-nefndarinnar,

sidari flokkinn. | kjolfar Oryrkjabandalagsdémsins spratt upp lifleg umraeda um
hlutverk domstola og endurskodunarvald peirra. Einn af peim sem lagdi ord {
belg var paverandi forsaetisradherra, David Oddsson, sem skrifadi m.a.; ,,Eftir-
it almennra domst6la med stjornskipulegu gildi laga er ekki nema i besta falli
tilviljunarkennt...”* Segja ma ad grein pessari sé aetlad ad varpa ljosi 4 adferdir
0 tilkun sem afsanna pessa kenningu. Med beitingu logfraedilegra adferda

erdur eftirlit domstola med stjornskipulegu gildi laga og adgerda stjérnvalda

borgarar leita dsjar domstola vegna adgerda rikisvaldsins. Pad er og von héfundar
D skrif pessi verdi I6gménnum hvatning til pess ad lata { auknum maeli reyna

-réttindi med beinum heetti fyrir démstolum og liti { pvi sambandi til peirra

gonarmida, sem hér hafa verid rakin og byggja 4 framkvaemd innan hins alpj6o-

377 EFMR-nefndin: ,Anevaluation of the obligation to take steps to the ,maximum of available reso-
urces” under an optional protocol to the covenant”, 21. september 2007, UN Doc. E/C.12/2007/%,
mgr. 11-12, bls. 3-4.

378 Sisay Yeshanew: ,Combining the ,minimum core” and ,reasonableness” models of reviewing
socio-economic rights”, bls. 12.

379 Sja t.d. Bjorg Thorarensen: 5tjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 563 og afram.

380 Sama rit, bls. 109-112.

381 Sja t.d. Starfsskilyrdi stjornoalda, bls. 42

382 Sjat.d. Hrd. 2001, bls. 1169 (395/2000), og umf(jdllun { kafla 4.5.1.
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