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ned peim stjérnvéldum sem eru legra sett. Samkvaemt pessu ma sja ad
porgurunum gefst almennt taekifeeri til pess ad f4 mal sin endurskodud innan
s msyslunnar, pad er med kaeru til radherra eda til sjalfsteedrar stjérnsyslu-
(ndar 4 bord vid yfirskattanefnd.
{ stjornsyslurétti kallast pau stjornvold stjornsyslunefndir pegar fleiri menn
fara saman med handhéfn stjornsysluvalds.? Um malsmedferd og skipun
Stjéms}’rslunefnda er fjallad i VIIL Kafla stjérnsyslulaganna. begar um er ad reda
Sjélfstaeéar stjornsyslunefndir hefur radherra ekki eftirlitsheimildir med storfum
eirra og akvoréunum peirra verdur eigi skotid til hans med stjérnsyslukeeru
|{kt og unnt er ad gera ad pvi er vardar dkvardanir stjornvalda, sem eru radherra
Jegra sett. I pessu felst ad begar komid er & fot sjalfstaedri stjornsyslunefnd
sviptir 16ggjafinn raGherra almennum stjérnunar- og eftirlitsheimildum. Pannig
otur radherra ekki gefid slikri nefnd bindandi fyrirmeeli.> Freedimenn telja a0
heimild til pess ad setja 4 fot sjalfstaeda stjornsyslunefnd byggi 4 stjornskipunar-
venju 0g ad slik heimild sé bundin vid l6ggjafann. Enda er um ad raeda fravik
. fr4 meginreglu 14. gr. stjornarskrarinnar um ad radherrar beri abyrgo 4 stjornar-
framkveemdum 6llum. Pannig gati radherra t.d. ekki 4kvedid med reglugerd ad
stjornvald hefdi slika sjalfsteeda stoou.*
ber stjornsyslunefndir, sem koma til skodunar pegar pvi er velt upp hvort
51f sé 4 sérstokum stjornsysludomstol hér & landi, eru svokalladar keerunefndir,
en peim hefur fjolgad nokkud & sidustu 4rum. Pegar sérstakri keerunefnd hefur
verid komid & f6t rofnar keeruheimildin til radherra um pau mal sem keeranleg
eru til vidkomandi keerunefndar. Sem demi um slika keerunefnd ma nefna
yfirskattanefnd, sbr. 16g nr. 30/1992 um yfirskattanefnd.® Lj6st er ad stofnun
sumra keerunefnda hefur verid mjog til bota og starfsemi peirra til pess fallin ad
tryggja réttardryggi borgaranna frekar. Malshradi getur verid stodugri i minni
einingum sem einungis fast vid sérheefda malaflokka. Pannig getur fengist betra
samraemi { framkvemd laga sem og aukinn hradi og 6ruggari malsmedferd. Pa
mé einnig etla ad su sérfredipekking sem jafnan er fyrir hendi { slikum
nefndum vegi pungt.® Vid toku stjiornvaldsakvardana eru stjiornvold bundin af
ékvaedum stjérnsyslulaga, sem hafa pad ad markmidi ad skapa loglegan og
mélefnalegan grundvoll dkvoérdunar. I pessu felst t.d. ad stjornvoldum ber ad
sja til pess ad mal séu neegjanlega upplyst d0ur en akvordun er tekin. Par a
medal purfa 61l mélsatvik ad liggja fyrir sem og upplysingar um annad er mali
kann ad skipta.” Hitt ber p6 ad hafa { huga ad tla mé ad valdsvid hinna ymsu
nefnda kunni ad skarast og skortir mjog a yfirsyn yfir pad keerunefndakerfi sem
hér er vid 1y8i, auk pess sem ekki er 4vallt ljost hvar dbyrgdin & storfum slikra

1. Inngangur

) T6luverd umraeda hefur verid um pad hvort setja beri 4 stofn sérstakan stjg
sysludomstol til eftirlits med stérfum stjornvalda hér & landi. Pessi spumi;n
Va’knaéi pegar stjérnsysluldgin voru sett. A peim tima var stofnun stjérnsys} 5
do/mstc’ﬂs ekki talin vera { takt vid paer réttarfarsbreytingar sem pa stédu };ﬁu
Ma segja a0 umreda um borf 4 stjérnsysludémstol hafi farid af stad a n‘r'
kjolfar malpings Logfreedingafélags Islands um eftirlit med stérfum St]'(')rnvalg i
en par var spurningunni um pérf 4 stjornsysludémstél 4 Islandi velt upp 4 n ing
_ Grein pessi fjallar um pad hvort rétt sé ad setja a stofn stjérnsysludémstc’)}; 5
IS_le’lndi og med hvada radum haegt sé ad na fram réttarfarshagraedi vio meéferg h
sornsyslumala fyrir domstélum. Efni hennar er byggt 4 voldum koflum ur
10}<aritger6 minni til embeettisprofs 1 16gfraedi, sem unnin var undir handleidsly
Pals Hreinssonar og ber heitid ,Stjérnsysludémstélar & Islandi?” frd pvi i mai
?005. Rannsoéknarefni ritgerdarinnar laut annars vegar ad stjornsysludémstélum
lhremur léndum, p.e. Finnlandi, Svipj6d og Pyskalandi og hins vegar ad peim
mélsmedferdarreglum sem gilda um medferd stjornsyslumala fyrir démstolum
Hafa ber i huga ad ekki er um temandi umfjéllun ad reda, heldur einungis.
up_phaf a0 frekari kénnun & pvi hvada stefnu heegt er ad taka med pad ad mark-
midi ad studla ad beettri medferd stjérnsyslumala fyrir démstélum hér 4 landi.

ne

2. Er porf 4 stjérnsysludémstol 4 fslandi?
I upphafi umfj6llunarinnar ber ad athuga ad ekki er til einfalt og lysandi
hl.l’gtak sem neer yfir pau mal sem hofoud eru fyrir démstélum til 6gildingar
stjornvaldsakvordunar eda par sem krafist er vidurkenningardéms. Til hagraedis
verdur hér eftir talad um medferd stjornsyslumala fyrir démstélum, enda ma segja
a0 pratt fyrir ad pad felist { edli hugtaksins stjdrnsyslumdl, ad um sé ad reda mél
z ghé?syslustigi verdur ad telja ad petta skyri engu ad sidur vel pad sem um er
reda.

) Verdur nu vikid ad pvi hvernig medferd stjérnsysluméla fyrir démstolum er
hattad hér 4 landi og hvada leidir eru feerar til pess ad auka réttaréryggi
borgaranna og hagraedi fyrir stjérnvéld i peim tilvikum er stjornvoldum er
S’fefnt fyrir dém til ogildingar stjornvaldsdkvordunar eda par sem krafist €f
vidurkenningardéms um 6gildi akvordunar.
Hér 4 landi hefur stefnan verid su ad feekka sérdémstlum og pvi hefur ekki
verid kannad itarlega hvort porf sé 4 stjérnsysludémstél hér 4 landi. [ pessu
Sa,mbandi er rétt ad velta pvi fyrir sér hvernig medferd stjérnsyslumala er hattad
},161‘ 4 landi. Med 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 var logfest s
Os.lfrééa réttarregla ad heimilt er ad keera dkvordun til dra stjérnvalds, sé slikt
St!?rnvald 4 annad bord til. Hin almenna keeruheimild byggist 4 skipting!
stiérnsyslukerfisins i fleiri stjérnsyslustig bar sem dri stjornvold hafa eftirlit §
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Likt og fram hefur komid ber radherra hvorki abyrgd né hefur eftirlit meg
storfum sjélfsteedra stjornsyslunefnda. Alpingi hefur heldur ekki tirraedi til pegg
ad draga nefndarmenn til abyrgdar fyrir storf sin. Veldur petta rikisstjorn hverg
tima erfidleikum vid stjorn og samheefingu adgerda innan stjérnsyslukerfising,
Af pessum s6kum ber ad fara med gét pegar komid er 4 {6t sjalfsteedum stjérn.
syslunefndum. Hugmyndir hafa verid uppi er luta ad pvi ad sameina einstakq
nefndir sem leida myndi til aukins hagradis og faglegri starfa nefndanna 1 kraftj
steerdarinnar. Slik einféldun & keerunefndakerfinu er auk pess fallin til pess ag
leysa vandamal er varda valdmork slikra nefnda.’

Samkvemt 2. gr. stjornarskrdrinnar fara démendur med démsvaldig
jafnframt kemur fram i 60. gr. stjskr. ad démendur skeri tr 6llum égreiningi
um embeaettistakmork yfirvalda. P4 er fjallad um hlutverk démstéla vid medfers
opinberra méla i 60. og 70. gr. stjskr. Af pessu leidir ad ekki er haegt ad draga
alyktanir um pad hver drlausnarefni heyri undir démstéla af stjérnarskranni,
pad raedst pvi af almennum ldgum hvada trlausnarefni heyri undir stjérnvold
og hver undir démstola. I 24. gr. einkamélalaga nr. 91/1991 segir ad démstélar
hafi vald til a0 deema um hvert pad sakarefni, sem 16g og landsréttur na til,
nema pad sé skilid undan l6gsogu peirra samkveemt 16gum, samningi, venju
eda edli sinu. Telja verdur varhugavert ad skilja hefdbundin drlausnarefni
démstéla undan 18gségu peirra og fela pau stjérnsyslunefndum, enda eru
paer um margt 6likar démstélum. Rék hniga ad pvi ad loggjafinn eetti ad hafa
svipada stefnu ad pvi er vardar stjérnsyslunefndir og vardandi démstéla,
p.e. stefna sem felst i pvi ad faekka sérdémstlum. Mikill fjoldi sérheefdra og
jafnvel sjélfsteedra stjérnsyslunefnda vinnur gegn pvi markmidi ad studla ad
gegnserti og hagkveemri stjérnsyslu. Telja m4 naudsynlegt ad farid verdi yfir
valdheimildir og valdsvid peirra stjérnsyslunefnda, sem nt eru starfandi, med
bad ad markmiGi ad eftir standi fiar en heefar stjornsyslunefndir med skyrt
valdsvid og skyrar valdheimildir. Jafnframt breytingum 4 pvi keerunefndakerfi
sem til stadar er ma segja ad naudsynlegt sé ad baeta tirredi borgaranna til a0
fa stjornvaldsdkvardanir endurskodadar af démstélum og peer felldar ur gildi
ef peer eru haldnar verulegum annmérkum med setningu videigandi réttarfars-
dkveeda. Verdur hér & eftir fjallad um pa moguleika sem fyrir hendi eru til pess
ad koma 4 6flugra eftirlitskerfi med stérfum stjérnvalda.

2.1. Stjérnsysludémstoll 4 Islandi

EKkki hefur veri0 gerd 4 pvi sérstok uttekt hvort setja beri 4 stofn sérstakan
stjérnsysludomstol hér a landi. Er pvi ekki vid neina kostnadarttreikninga ed2
adrar heimildir ad stydjast i pessu sambandi. Peirri spurningu hefur p6é verid
velt upp af stjornmédlaménnum hvort rétt sé ad gera slika uttekt. Ekki pétti rétt
ad radast { slikar breytingar pegar stjérnsyslulogin voru sett arid 1994, enda

9 Sja Pall Hreinsson: Sjélfsteedar stjérmsyslunefndir. Ulfljétur 4. tbl. 52. 4rg., bls. 566-67.
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stti pad ekki samreemast peim miklu réttarfarsbreytingum sem hoféu pa
nyverio gengid i gard."

Ljost er ad stofnun sérstaks stjornsysludémstéls hefdi { for med sér toluverdan
kostnad. Pannig pyrfti hisneedi fyrir démstdlinn, almennt starfsfélk, auk
domara. ZAtla ma ad vid stjornsysludomstdl & Islandi pyrftu ad lagmarki ad
starfa prir démarar og auk pess prir adrir starfsmenn. Démstéllinn yrdi pvi af
svipadri sterd og Héradsdémur Nordurlands eystra. Ma pvi eetla ad arlegur
kostnadur vid rekstur stjornsysludéms yrdi svipadur pvi sem par gerist. ba
yerdur einnig ad gera rad fyrir toluverdum stofnkostnadi, sem felst m.a. i pvi ad
koma upp hisneedi og adstodu fyrir dominn.

Samkveemt rekstrardzetlun Héradsdéms Nordurlands eystra fyrir 4rid 2005
nemur kostnadur vid rekstur démsins 51.127.606 kr. sem skiptist pannig:"

Laun 43.307.606 kr.
Ferdir o.fl. 1.000.000 kr.
Ymsar rekstrarvorur 800.000 kr.
AOkeypt pjénusta 1.300.000 kr.
Skattar og eignakaup 420.000 kr.
Hlsnediog resting 4.300.000 kr.

Samtals 51.127.606 kr.

Hér hefur einungis verid gerd grein fyrir peim kostnadi sem fylgja myndi
stjiérnsysludémstol & einu domstigi. En gera ma rad fyrir ad jafnhlida stofnun
stjornsysludémstéls purfi ad gera rad fyrir afryjunardémstol. Koma pa tvar
leidir til greina. Annars vegar a0 settur yrdi & stofn sérstakur Heestiréttur
stjornsyslumala og hins vegar ad démum stjornsysludémstdlsins yrdi 4fryjad til
Hastaréttar, p.e. ad sérstok stjornsyslumaladeild yrdi sett 4 stofn innan hans
likt og lagt er til { kafla 2.2. Ef farin yrdi s leid ad setja einnig & stofn stjérn-
sysludémstdl & afryjunarstigi mé gera rad fyrir svipudum kostnadi vid rekstur
hans og Héradsdéms Nordurlands eystra. Hafa ber { huga ad kostnadaraeetlun
su sem hér kemur fram, er einungis sett fram til vidmidunar, en ekki hefur verid
gerd uttekt 4 peim fjolda méla, sem stjornsysludémstoll hér 4 landi myndi fjalla
um, en @tla ma ad rekstrarkostnadur sé nokkud hadur pvi élagi sem yrdi a
slikan démstél.

Margt ma nefna sem meelir med stofnun sérstaks stjérnsysludémstols hér a
landi. En naudsynlegt er ad vega og meta baedi kosti bess og galla. Meginrokin
fyrir tilvist stj6rnsysludémstdla eru pau ad vid sérdémstél, sem deemir einungis

5 Imalum sem varda logmaeti og réttmeeti athafna stjérnsyslunnar, skapist reynsla
. 0g sérfraedipekking 4 medal démaranna & pessu tiltekna svidi. Pad er 6likt pvi
—————

; 10 Davis Oddsson: Stjérnsyslulsgin i aratug — dheif peirra og 4rangur, bls. 3.
- 11 Upplysingar um sundurlidadan rekstrarkostnad Héradsdéms Nordurlands eystra eru fengnar fra

Frey Ofeigssyni, domstjéra, 25. april 2005.
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sem gerist innan hinna almennu démstéla par sem démarar fast vid mjog 6lik
mal. Med aukinni reynslu og sérfreedipekkingu 4 svidi stjornsyslunnar ey
réttardryggi og skilvirkni tryggd mun betur en gerist pegar maélaflokkuring
heyrir undir almenna démstéla. [ 63ru lagi ber ad lita til réttaroryggis borgaranna
en pad kerfi sem ni er til stadar tryggir ekki réttaréryggi borgaranna jafn vel o
unnt veeri. I mérgum tilvikum er pad t.d. mjog 6ljost hvada stjornvaldi ber ag
stefna. Pad kann ad vera mjog oheppilegt ad beita hinum strongu réttarfarsreglum
einkamdlalaga um mdl par sem stjérnvaldi er stefnt til ad pola 6gildingy
stjérnvaldsakvérdunar eda vidurkenningardoms er krafist. f pridja lagi ma atla
ad samreemi { démstrlausnum & pessu svidi myndi aukast ef til stadar veeri einn
domst6ll sem fjalladi einungis um stjérnsyslumal. [ fj6rda lagi ma benda 4 ag
adgangur borgarans ad hinum almennu démstélum er ad vissu leyti takmark-
adur, en ekki er unnt ad lita framhja peim grifarlega kostnadi sem malaferli fela
i sér fyrir borgarana. ZAtla ma ad pegar borgari hefur farid med mal sitt {
gegnum stjornsysluna kunni pad ad vera honum of dyrt ad reyna démstélaleidina.
bvi fylgir toluverdur l6gfreedikostnadur ad fara med mal fyrir démstéla og
munnlegur malflutningur er timafrekur og kostnadarsamur. Einnig er pé
nokkud um pad ad malum sé visad fra vegna pess ad pad stjérnvald sem stefnt
er telst ekki eiga 16gvarda hagsmuni af trlausn mélsins og parf adili pa jafnvel
a0 hoféa mal ad nyju med tilheyrandi kostnadi. Mun einfaldara veeri fyrir
borgarana ef til stadar veeri einn démst6ll sem fjalladi um 61l mal til 6gildingar
stjornvaldsdkvardana eda par sem stjérnvaldi er stefnt til ad pola vidurkenn-
ingardom. Ztla md ad pvi fylgdi minni kostnadur fyrir borgarana ad geta farid
med mal sitt fyrir sérstakan stjornsysludémstol par sem almennt feeri ekki fram
munnlegur mélflutningur og & démara hvildi dkvedin rannséknarskylda. Med
stofnun sérstaks stjérnsysludémstols ma eetla ad adgengi borgaranna ad dém-
stolum yrdi ad dkvednu marki audveldad.

bratt fyrir ad stofnun stjérnsysludémstéls kunni ad hafa ymsa kosti 1 for med
sér ber a0 hafa i huga, ad pad samramist ekki peirri stefnu sem byggt hefur
veri® & hér 4 landi og felst 1 pvi ad faekka sérdémst6lum og lata hina almennu
démstola fara med alla malaflokka. P4 er einnig ymislegt annad sem meelir gegn
stofnun stjérnsysludémstols. Ma segja ad pau rok sem einna helst meeli gegn
stofnun nys démstéls séu pau ad pvi myndi fylgja mikill kostnadur, baedi
stofnkostnadur og sidan rekstrarkostnadur. Auk pess, sem sérstakur stjérnsyslu-
domstoll hefdi { for med sér aukinn kostnad, verdur ekki litid framhja pvi
vandamali er lytur ad valdmérkum démstolanna. Med fléknara démstélakerfi
vaknar upp su spurning hvada démstoll hefur 16gségu { malinu. Valdmork
stjornsysludémstola i Finnlandi, Svipj6d og Pyskalandi eru nokkud 6lik.

Um valdsvid stjérnsysludémstéla i Finnlandi er fjallad i 3. gr. laga um stjérn-
sysludémstéla, en par segir ad peir fjalli um og deemi { malum 4 svidi stjérnsysl-
unnar, p.e. stjornsyslumél sem og onnur erindi skv. 16gum um medferd stjorn-
syslumala eda d60rum videigandi 16gum. Prétt fyrir ad valdsvid démstélanna
virdist vel afmarkad vid fyrstu syn ber ad hafa i huga ad i pessu sambandi
kunna ad koma upp ymis vandamal, t.d. hvort fara eigi med mal par sem stjérn-
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vald hefur gert einkaréttarlegan samning vid einstakling fyrir stjérnsysludémstola
efa almenna démstdla.

I Svipj6d eru flest mal, sem koma fyrir stjornsysludémstola, kréfur um
ogildingu eda endurskodun stjérnvaldsékvordunar. Sameiginlegt einkenni
peirra er ad i peim felst einhvers konar logfraedilegt mat, pott pessi mal
endurspegli & engan hatt 6ll svid stjornsyslunnar i Svipj6d.” Mjog oljost er
hvar valdmork stjérnsysludémstéla og hinna almennu démstéla liggja og ekki
er haegt ad tilgreina akvedna malaflokka, sem eru undanpegnir 16gsdgu hinna
almennu démstéla og sérstaklega faerdir undir 16gsdgu stjérnsysludémstol-
anna. P6 virdist stadan vera sd ad pau mal, sem lj6st er ad heyri undir stjorn-
sysludomstola, verda ekki falin hinum almennu démst6lum til umfjollunar.’® Af
pessu mé sjé ad pad kann ad vera toluverdum vandkvadum bundid ad skera dr
um fyrir hvada démstéli mal skuli h6fdad.

Hlutverk stjéornsysludémstélanna i Pyskalandi er ad vidhalda réttaroryggi
borgaranna gagnvart 6llum athofnum stjéornvalda. Pannig fjalla stjérnsyslu-
démstélarnir par um 61l pau mal, sem falla undir stjérnsyslulég en heyra ekki
undir 16gsogu félags- og fjarméaladémstélanna eda stjornlagadémstélinn. Komid
getur til maélaferla fyrir stjérnsysludémstélum & grundvelli rammadkvaedis
40. gr. laga um skipan stjérnsysludémstola eda sérlaga & bord vid 16g um
opinbera starfsmenn. { 40. gr. koma fram prenns konar skilyrdi fyrir pvi ad mal
verdi hofdad fyrir stjornsysludémstSlum. I fyrsta lagi parf ad vera um ad raeda
deilu opinbers réttarlegs edlis. T 63ru lagi mé ekki vera um ad reda deilu, sem
grundvallast ad einhverju leyti 4 stjérnskipunarlégum og i pridja og sidasta lagi
m4 ekki vera um ad reda sérakveedi er kveda 4 um ad malaflokkurinn heyri
undir adra démstdla.'* Ef skilyrdi 40. gr. eru ekki uppfyllt er ekki heimilt ad
skjota mali til stjornsysludémstéla. I slikum tilvikum verdur kréfunni p6 ekki
visad fra, heldur malid framsent til par til beers démstéls & grundvelli laga um
stjornskipan démstola (p. Gerichtsverfassungsgesetz).'®

Af ofangreindu ma sja ad valdmork démstéla eru sameiginlegt vandamal
beirra priggja landa sem skodud voru. Sa kostur sem fylgir hinu einfalda
démskerfi hér 4 landi, felst m.a. i pvi ad petta vandamal er ekki til stadar.
Pannig er 4vallt ljost ad stefna beri mali til hinna almennu démstéla.

Ztla ma ad stofnun stjérnsysludémstols hefdi takmarkada pydingu ef ekki
veeru settar nyjar malsmedferdarreglur, sem gilda myndu um medferd stjorn-
syslumala fyrir domstélum. Med stofnun nys démstéls og setningu réttarfars-
reglna meetti pannig leysa ymis vandamal. Hins vegar er ohjakvaemilegt ad
benda & ad pratt fyrir ad stofnun stjornsysludémstéls myndi leysa ymis
vandamal koma ny og sist minni vandamal til sogunnar, likt og fjallad hefur

12 The Swedish Judiciary, bls. 13.

13 Sja Wennergren, Bertil. Forvaliningsprocesslagen m.m. En kommentar, bls. 19.

14 Sj4 Gersdorf, Hubertus. Grundversorgung im Offentlichen Recht: Verwaltungsprozessrecht,
bls. 1.

15 Sja Gersdorf, Hubertus. Grundversorgung im Offentlichen Recht: Verwaltungsprozessrecht,
bls. 14.
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veri® um hér ad ofan um valdmérk démstola. Hafa ber i huga ad auk bess, sem
stofnun nys démstols myndi fylgja mikill kostnadur, samraemist pad ekki peirrj
stefnu, sem hefur verid hér 4 landi og felst { pvi ad feekka sérdémstélum og fela
hinum almennu démstélum trlausn allra mélaflokka. Er pvi nidurstadan hér ag
ekki sé heppilegt ad setja 4 stofn sérstakan stjornsysludomstol. { framhaldi af
pessari nidurstddu vaknar st spurning hvort pvi hagraedi sem felst 1 stjérn-
sysludémstélum verdi ndd med einfoldum breytingum a pvi kerfi sem nu er
byggt a.

2.2. Verdur hagradi stjérnsysludémstéls nad fram i naverandi kerfi?

P4 verdur velt upp hugmynd sem felst i pvi ad sett verdi 4 stofn sérstok
stiornsysludeild innan Héradsdéms Reykjavikur og Heestaréttar. Felst pessi
hugmynd { pvi ad byggt verdi a pvi kerfi sem n er til stadar, en ad med laga-
setningu yrdu gerdar breytingar 4 innri starfsemi Héradsdéms Reykjavikur og
Heestaréttar. Pessi leid er hagkveem og einfold i framkveemd, enda er ekki um
ad reeda neinar breytingar & démstélaskipan landsins, heldur einungis innri
breytingar, sem p6 yrou ad fara fram med lagasetningu, sbr. 59. gr. stjskr.

Lj6st er ad slik deildaskipting gengur ekki upp hjd peim domstolum par sem
fair démarar starfa. Kemur pad p6 ekki ad sok par sem naegjanlegt eetti ad vera
ad koma & fot slikri stjiornsyslumaladeild hja Héradsdémi Reykjavikur. Enda er
stadan st ad flest mal & hendur rikisvaldinu eru rekin fyrir peim démstol
Jafnhlida slikum breytingum veeri naudsynlegt ad gera breytingu a varnar-
pingsreglum med peim heatti ad skylt yrdi ad medferd stjérnsyslumdla fyrir
démstélum feeri fram fyrir stjornsysludeild Héradsdéms Reykjavikur. Ekki er
um flékna breytingu ad reeda, pad myndi einfaldlega nagja ad kveda & um, ad
6ll mal 4 hendur riki og sveitarfélogum skuli fara med fyrir Héradsdom
Reykjavikur. Til pess ad né fram beirri sérhaefingu og samreemi { domstirlausn-
um, sem leitast er eftir, pyrfti einnig ad koma 4 f6t stjornsyslumaladeild fyrir
Heestarétti. Slika deild meetti skipa premur démurum, sem med tid og tima
myndu 60last vidtaeka sérfraedipekkingu 4 svidinu. [ peim tilvikum sem fleiri en
prir démarar deema maél koma adrir démarar ad mélinu dsamt peim premur
sem i stjérnsyslumaladeildinni sitja.

Naudsynlegt er ad skipan démara i stjérnsyslumaladeildir, hvort sem um er
ad reda fyrir Heestarétti eda Héradsdémi Reykjavikur, veeri { hondum démsins
sjalfs. P4 er ekki um ad reda ad radherra skipi démara til starfa i stjornsyslu-
maladeild, heldur veeri um innri 4kvordun démaranna sjalfra ad reda. Heegt
veeri ad kveda 4 um ad domari taki st i stjérnsysluméladeild til priggja eda
fimm 4ra i senn. Mikilvaegi pess ad um innri akvérdun sé ad reda felst i pvi
trausti sem démstdlar purfa ad njota. Atla ma ad ef politiskur radherra hefdi
dkvordunarvald um pad hverjir seetu i stjornsysluméladeild myndu skapast
hardar deilur um skipan démara. Slikt veeri til pess fallid ad ala a tortryggni
manna um hlutdreegni og politisk tengsl domara.

T kjolfar malpings Logfraedingafélags fslands pann 24. september 2004 t0k
Helgi 1. Jénsson, démstjori Héradsdéms Reykjavikur, pa adkvérdun ad setja a
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stofn sérstaka stjornsyslumaladeild priggja démara innan démsins. Er gert ré§
rir ad reynslan verdi skodud ad éri og metid hvernig petta fy.rifkomulag hafi
reynst.'® Hafa ber i huga ad naudsynlegt er ad pessi skipan verél' logfest, e/nf:la er
einungis um innri dkvordun démstjéra ad reeda og er honum heimilt ad vikja fra
henni hveneer sem er. ) ' o o
Ma segja ad med stofnun sérstakra stjérns;’rslumaladeﬂqa f hefaésdorr'l{ og
Heestarétti megi nd fram ollum peim kostum sem felast i seystoku;n stjorn-
1 s}’zsludémstél 4n pess ad leggja purfi 1 pann kostnad, sem my'f’ldl fylgja stof{mn
| nys domstols. Par ad auki yrdi komist hja pvi vandamali er lyt}lr a§ valdmO{k—
 um domstola sem Shjakvemilega fylgir sérdémstolum. I)apmg eiga bau qu,
| sem helst meela med stofnun stjornsysludémstols, einrﬁg ,V16 um stofnul} sér-
| stakrar stjérnsyslumaladeildar innan Héradsd6ms Reykjavikur og}Haestarettar.
Med pvi ad somu démararnir myndu avallt fjalla um pau mal, sem snefta
logmeeti og réttmeeti athafna stjérnsyslunnar, er koma til .r.neéfer/éar démstoéla
myndast st sérhefing og sérfredipekking démara sem porf er 4. Enda hefur
gagnryni stjérnmélamanna jafnan beinst ad pvi ad domarar seu ek}<1 naggﬂega
medvitadir um sérstakt edli stjiornsyslunnar.” Jafnframt pvi sem s}erhaefmg 08
sérpekking démara myndi skapast ma eetla ad samreemi i d'om.surlausnum a
pessu svidi yroi meira par sem medferd peirra feeri fram fyrir einum og sama
démstélnum og peir domarar sem ad urlausn malanna kaem.u/ veru §erfr061r a
pvi svidi. Med aukinni sérhaefingu domara og auknu samreemil domsurlausnum
og baettum malsmedferdarreglum ma einnig tla ad skilvirkm agklst. Af Pessu
verdur pvi dregin s alyktun ad stofnun stjérnsﬁsluméladgﬂda innan }/{eraés-
déms Reykjavikur og Heestaréttar sé mun heppilegri 1§16 til a/cy) b/aeta r/nalsr'neé-
ferd stjornsyslumala hér & landi en ad radast { breytingar 4 démstolaskipan
landsins med stofnun sérstaks stjornsysludomstols. o )
Ljost er p6 ad pau vandamal, sem upp koma vid meéferé st](zrnsysh{mala}
fyrir démstolum stafa ekki einungis af skorti a sérpekkmgu dorr.lare% a eoli
stjornsyslunnar. Vandinn liggur ad mestu leyti i pvi ad ekkl, eru til sérstakar
réttarfarsreglur sem gilda um medferd slikra méla. En likt og &dur heft.lr ko/mlé
fram er edli slikra mala um margt 6likt edli almennra einkamala. Telja ma ad
“ekki sé heppilegt ad beita hinum strongu reglum einkamélala'ganr.l/a Vié} meéff:ré
slikra mala. P4 ma eetla ad til pess ad peim kostum sem fylgja s‘qornsyslum.ala—
deild verdi nad purfi ad gera breytingar 4 peim malsmedferdarreglum sem g}lda
um medferd stjornsyslumala. Af pessum sokum ma etla ad nau?synle.gt sé ad
setja réttarfarsreglur er taka tillit til sérstaks edlis stjérnsyslumala fyrir dom-
stélum, hvort sem pad yrdi gert med pvi ad beeta nyjum kafla i 16g um r{leéferé
}’7 einkamala eda setja sérstok 16g um medferd stjornsyslumala fyrir démstolum.

16 Samtal vid Helga L. Jonsson, démstjéra Héradsdoms Reykjavikur, pann 14. april 2005.
17 David Oddsson: Stjérnsyslulogin { aratug - ahrif peirra og arangu, bls. 3.
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3. Log um medferd stjérnsyslumala fyrir domstélum

Likt og fram hefur komid m4 draga pa alyktun ad vandamal démstdla vig
medferd stjérnsyslumala liggi fyrst og fremst 1 peirri stadreynd, ad ekki eru ]
réttarfarsreglur sem taka tillit til sérstaks edlis slikra mala. Hér a eftir verdur pyy
gerd grein fyrir peim dkvaedum, sem telja mé ad skynsamlegt sé ad taka upp ti]
pess ad tryggja ad stjérnsyslumal fai réttlata medferd fyrir domstélum.

f raun koma tveer leidir til greina vid innleidingu peirra dkvaeda sem hér er
lagt til a0 tekin verdi upp. Annars vegar ad sett verdi ny log er gilda myndu um
medferd stjiérnsyslumala fyrir démstélum. I slikum 16gum veeri unnt ad notast
vio tilvisanir til laga um medferd einkamadla likt og gert er i 16gum um medferd
stjornsyslumala { Finnlandi til pess ad fordast oparfa tvitekningar. Hins vegar
veeri haegt ad byggja & peim grunni, sem pegar er til stadar, og baeta vid kafla
um medferd stjiornsyslumala fyrir démstélum i 16g um medferd einkamala. |
slikum kafla keemu pa einungis fram pau sérakveedi sem vikja fra almennum
reglum einkamalalaganna og eiga sérstaklega vid um medferd stjornsyslumala
fyrir domst6lum. Ekki verdur dregin alyktun um pad hvor leidin sé heppilegri
hér en badar pessar leidir stefna ad sama markmidi.

Markmidid er ad sett verdi dkveedi er verdi grundvdllur pess réttarfars er
gildir vid medferd stjornsyslumala fyrir domstélum. Jafnframt pvi er markmidid
ad audvelda einstaklingum og félégum peirra ad saekja mal & hendur opin-
berum adilum. Med pvi ad taka upp reglur & bord vid peer sem hér er lagt til
yroi réttaroryggi aukid og studlad ad beettri malsmedferd stjornsyslumala fyrir
démstélum. Um pad verdur ndnar fjallad hér ad nedan. Rétt er ad minna 4 ad {
16gum um medferd einkamadla er nd pegar ad finna dkveedi er ldta ad fyrirsvari
opinberra adila, varnarpingi peirra, skyrslugjof embeettis- og syslumanna,
sonnunargildi opinberra skjala og flytimedferd mala, sem hofdud eru vegna
akvordunar eda athafnar stjérnvalds, sbr. 5. mgr. 17. gr.,, 3. og 4. mgr. 33. gr.,
5. mgr. 52. gr., 71. gr. og 123. gr. laganna.'®

beer hugmyndir sem hér koma fram byggja 4 kénnun 4 peim malsmedferdar-
reglum, er gilda um stjérnsyslumal fyrir démstélum i Finnlandi, Svipj6d og
Pyskaland1 Ad 68ru leyti er haegt ad stydjast vid reglur einkamélalaga eftir pvi
sem vid &, t.d. um vitnaleidslur og fleira, enda er einungis porf 4 sérreglum um
medferd stjornsyslumala & vissum svidum.

3.1. Gildissvid

Gildissvid peirra laga, er gilda um medferd stjornsyslumala { peim l6ndum
sem hér eru til umfjsllunar, er nokkud 6likt. Samkveemt 1. gr. finnsku Jaganna
gilda pau baedi um medferd mala fyrir stjornsysludémstélum og um endur-
skodun stjérnvaldsakvardana og medferd kaerdra dkvardana hjé esedra stjorn
valdi. Logunum er tlad ad gefa heildarmynd af malsmedferd stjornsysluméla i
Finnlandi. Fyrir utan gildissvid laganna falla sérstakar kréfur um endurupp-

18 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 109.
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toku mala og sambeerilega malsmedferd til leidréttingar, mal vardandi aga-
viourlog og stjornsysluvidurlog.

Um gildissvid seensku laganna er fjallad 1 1. gr. og 2. gr. Gilda pau um
malsmedferd fyrir 6llum premur stigum st;ornsysludomstolanna 2. gr. laganna
kemur fram ad um meginreglur sé ad reda og pvi gangi undantekningar eda
pnnur frévik peim framar. Af pessum sékum er i ymsum 16gum ad finna nanari
atferslu eda skyringar a reglum laganna.

Um gildissvid laga um skipan stjornsysludémstéla i Pyskalandi er fjallad i
1.gr., en bar segir ad l1ogunum verdi beitt af stjornsysludémstélum sem eru
6hadir stjérnvoldum. T 40. gr. laganna koma fram pau skilyrdi sem mal parf ad
uppfylla til pess ad fjallad verdi um pad fyrir stjornsysludémstSlum. I fyrsta lagi

arf ad vera um deilu opinbers réttarlegs edlis ad reda. { 66ru lagi ma ekki vera
um ad reda deilu, sem grundvallast ad einhverju leyti 4 stjérnskipunarlogum
og { pridja og sidasta lagi ma ekki vera um ad reda sérakveedi er kveda 4 um ad
malaflokkurinn heyri undir adra démstéla.

Ef sett verda 1og um medferd stjornsyslumala fyrir ddmstélum hér & landi er
naudsynlegt ad gildissvid peirra sé vel skilgreint. Hér er lagt til ad gildissvid
slikra laga yrdi sambeerilegt vid gildissvid laga um medferd stjérnsyslumaéla
fyrir domst6lum { Svipj6d. Pannig byrfti ad taka fram ad 16gin gildi um medferd
st]ornsyslumala fyrir héradsdémi og Heestarétti pegar mal er hofdad til
ogildingar & st]ornvaldsakvoréun eda par sem krafist er V16urkenmngardoms f
Iogunum eetti ad vera kvedid 4 um meginreglur, pannig ad ef i sérlogum er
kvedid 4 um undantekningar eda nénari skyringar 4 dkveedum laganna ganga
pau framar.

3.2. Varnaradild

Hugtakid adili eda malsadili 4 vid um pd, sem eiga pann hlut ad démsmali
ad beir geri par krofur um madlsdrslit, slikum kréfum sé beint ad peim og
démstrlausn i mali bindi pd. Adilar i pessum skilningi geta hvort sem er verid
einstaka menn eda 6personulegir adilar, sem fullnaegja skilyrdum 1. mgr. 16. gr.
laga um medferd einkaméla og teljast samkveemt pvi haefir til ad eiga adild ad
méli. Gengid er 1t frd pvi ad einungis s, sem er rétthafi ad peim hagsmunum
sem & ad leita démsurlausnar um geti hofdad mal. Gengid er Gt fra peirri
meginreglu i einkamalaréttarfari ad ekki verdi leyst ur krofu nema adili hafi
l6gvarda hagsmuni af drlausn malsins.

Ekki er um ad reeda teljandi vandkveedi er lita ad s6knaradild pegar um
stjérnsyslumal fyrir démst6lum er ad reeda. Mun fléknara urlausnarefni er
hVermg varnaradild i slikum malum skuli héttad. [ pessu sambandi ber ad hafa
Thuga ad ef mali er beint ad rongum manni er um adildarskort ad reda og leidir
hann til syknu sbr. 2. mgr. 16. gr. einkamélalaga, en adrir annmarkar vardandi

"‘ 19 Markis Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 59.
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adild hafa hins vegar yfirleitt fravisun mals i for med sér.”’ Af pessum sékum er
naudsynlegt ad skyrar reglur gildi um pad hvada stjérnvaldi ber ad stefna.

Hér 4 landi er ad finna leidbeiningarreglu i 5. mgr. 17. gr. einkamalalaga um
bad hver skuli vera fyrirsvarsmadur fyrir 1ikid eda stofnanir pess pegar pad er
adili ad doémsmali. Par segir: ,Pegar rikid eda sveitarfélag 4 adild ad malj,
stofnun eda fyrirteeki pess eda einstok stjérnvold, kemur sd fram sem
fyrirsvarsmadur sem hefur dkvordunarvald um pad hagsmuni adilans sem
sakarefnid vardar, nema meelt sé 4 annan veg i 16gum.” S meginregla gildir
um varnaradild i malum par sem krafist er 6gildingar stjornvaldsdkvordunar ad
stefna ber pvi stjornvaldi sem er i senn adildarheeft og beert til ad taka pa
dkvordun, sem 6gildingar er krafist 42! I pessu sambandi ber a8 hafa 1 huga a3
pad stjérnvald, sem akvordunina tok er sa adili sem er feer um ad upplysa
malid.” Nokkud hefur hins vegar borid 4 ad pessari meginreglu sé ekki fylgt.
Pannig eru deemi pess ad krofum sé visad fra domi ex officio & hendur pvi aedra
stjornvaldi, sem tok pa dkvordun sem krafist er égildingar 4.2 Rokstudnin-
gurinn fyrir slikri nidurstoou hefur verid sa ad adra stjornvald, sem fer med tr-
skurdarvald & malskotsstigi innan stjérnsystunnar, hafi ekki lI6gvarda hagsmuni
af urlausn slikra mala, auk pess sem ekki sé réttarfarsnaudsyn ad gefa hinu
a0ra stjornvaldi kost 4 ad lata til sin taka { malaferlum par sem krafist er 6gild-
ingar & trskurdi pess.”* Af pessu ma sja ad ekki er fullt samreemi 4 milli d6ma-
framkveemdar og peirrar meginreglu sem talin er gilda. Ekki verdur fallist 4
pe551 rok Heestaréttar gagnrynilaust. T pessu sambandi verdur ad hafa i huga a8
i stjérnsyslukeeru felast stjornunarheimildir fyrir hid sedra stjérnvald. Er stadan
pvi oft st ad hid aedra stjérnvald hefur mikla hagsmuni af pvi ad fa ad fera
fram rok fyrir Grskurdi sinum og peirri framkvaemd sem pad hefur métad. Pa
ber einnig ad lita til pess ad stefnandi getur haft 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa
ad stefna pvi stjérnvaldi sem ték pa dkvordun, sem krafist er 6gildingar 4, enda
verdur malid oft ekki upplyst 4n adildar stjérnvaldsins.?

Samkveemt logum um medferd stjérnsyslumadla fyrir démstélum i Svipjéd
gildir st regla ad pad stjérnvald, sem akvordunina tok, skuli teljast gagnadili
einstaklings eda einkaréttarlegs l6gadila vid madlsmedferd fyrir stjérnsyslu-
domstélum, sbr. 7. gr. a. Akveedid 4 hins vegar ekki vid um pau tilvik pegar
stjérnvaldsdkvordun er afry]a6 beint til dfryjunardémstdls (s. kammerratt). Fyrir
stjérnsysludomstSlum hefst ny mélsmedferd par sem stefnandi og stjérnvaldid
eru gagnadilar. I sumum tilvikum er talid naudsynlegt ad veita stjérnvaldinu
stodu adila. Talid er mikilveegt, sér { lagi & fyrsta malskotsstigi, ad veita stjorn-
valdinu teekifeeri til pess ad koma skodunum sinum & framfeeri. Petta helst i

20 Markds Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 59.

21 P&ll Hreinsson: Haefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 866.

22 Pall Hreinsson: Haefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 866.

23 Sja hér t.d. H.1997:2918, H.1997:2856 og dém Hestaréttar fré 14. desember 2001 i mali
nr. 431/2001.

24 Sja Pall Hreinson: Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 866.

25 Sja Pall Hreinson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 867.

26 Sja Pall Hreinson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 867.
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hendur vid kréfuna um ad mél sé neegjanlega upplyst? I Finnlandi gilda
svipadar reglur og i Svipj6d.

Adild ad stjornsyslumalum fyrir démstélum { Pyskalandi er med nokkud
odrum heetti en tidkast i Finnlandi og Svipjéd. Pannig skal ekki stefna pvi stjorn-
valdi sem akvordun tok, heldur ber ad stefna Sambandslydveldinu, landi eda
stofnun. T stefnu er pa tekid fram vegna hvada stjornvalds malid er hofdad. ba
er domara heimilt ad bjoda adild ad stjornsyslumali fyrir domstélum & grund-
velli 65. gr. laga um skipan stjérmsysludémstéla. f akveedinu felst ad démara ber
ad geeta pess ad peir sem kunna ad hafa hagsmuni af nidurstodu malsins, fai ad
taka patt i malsmedferdinni og geeta hagsmuna sinna fyrir déminum.

Er hér lagt til ad peirri meginreglu, sem hefur verid talin gilda hér 4 landi,
verdi fylgt. Pad er ad stefna skuli pvi stjérnvaldi sem er i senn adildarheeft og
beert til ad taka pa 4kvordun sem um er deilt, en bad er i flestum tilvikum pad
stjornvald sem dkvordunina tok. Enda er pad stjornvald best til pess fallid a0
veita upplysingar um méli6 og vidteknar verklagsreglur til pess ad heegt sé a0
kveda upp loglegan og réttan dém. Ma { raun segja ad patttaka pessara stjorn-
valda sé oft bein forsenda pess ad domstélar geti endurskodad akvordun
efnislega.?® Par ad auki ma etla ad { sumum tilvikum kunni fravisun krafna {
démsmali 4 hendur pvi stjérnvaldi, sem dkvordun ték, ad valda pvi ad mals-
adili fai ekki sanngjarna malsmedferd vid urlausn um réttindi sin og skyldur
fyrir d6mi.?” Med petta i huga mé draga pa alyktun ad heppilegast sé ad pad
stjornvald sem dkvordun tok sé almennt varnaradili { stjérnsyslumali fyrir d6m-
stolum.

Auk bess veeri heppilegt ad pad myndi ekki valda fravisun ad réngu stjorn-
valdi veeri stefnt. Heldur hefdi démari heimild til ad leidbeina adila um pad
hvada stjornvaldi honum beeri ad stefna, tengist slik heimild rannsdknar- og
leibeiningarskyldu démara sem nénar er fjallad um { kafla 3.5. Enda ma eetla
ad pad sé mun hagkvaemara fyrir adila ad adild malsins verdi breytt med pvi ad
nyjum adila verdi stefnt inn { mélid { stad pess ad hann purfi ad pola fravisun
eda syknu og purfi pa ad hofda nytt mal med tllheyrandl kostnadi. A grundvelli
dkveedis af pessu tagi yrdi nyjum adila pa stefnt inn 1 mal eftir pingfestingu pess
til pess ad pola dém, annadhvort med peim eda i stad pess sem upphaflega var
stefnt, eftir ad démari hefur beint tilmaelum til adila um pad hvada stjérnvaldi
beri ad stefna. Er petta svipad i framkveemd og pegar um sakaraukningu &
grundvelli 3. mgr. 19. gr. einkamalalaga er ad raeda. Sakaraukning & grundvelli
3. mgr. 19. gr. einkamalalaga er fyrst og fremst eetlud fyrir pau tilvik par sem
stefnanda verdur fyrst kunnugt um ad hann geti beint kréfum ad fleiri adilum
en frumstefnda eftir ad mal hefur verid pingfest. P4 er skilyrdi fyrir sakar-
aukningu ad adila verdi ekki metid til vanraekslu ad badum eda &llum adilum
hafi ekki verid stefnt { upphafi.?® Skilyrdi dkveedisins eru ekki talin eiga vid {
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peim tilvikum pegar réngu stjérnvaldi hefur verid stefnt i stjornsyslumali fyriy
démstolum.

3.3. Skrifleg malsmedferd

Heegt er a0 velja milli tveggja meginleida um hvernig standa eigi ad flutningj
mals. Annars vegar getur malflutningur verid munnlegur og hins vegar skrif-
legur. Med maélflutningi i pessum skilningi er ekki einungis att vid réksemda-
feerslu adila 4 lokastigum mals, heldur einnig alla medferd malsins fram ad pvi.
Munnleg mélsmedferd i sinni hreinustu mynd byggir 4 pvi ad vid trlausn mals
sé einungis studst vid pad sem fram hefur komid 1 meeltu mali. Skriflegur mal-
flutningur i sinni ytrustu mynd er hi6 gagnstaeda, p.e. a0 démari feer vitneskju
um 61l atridi mals med ritudum goégnum og tekur ekki tillit til annars en pess
sem kemur fram & pann hatt.*'

Pegar um medferd stjérnsyslumala fyrir domstélum er ad reda vaknar si
spurning hvort heppilegra sé ad malflutningur sé ad meginstefnu til skriflegur
eda munnlegur.

Hér & landi er malflutningur ad meginstefnu til munnlegur, sbr. 101. gr. laga
um medferd einkamala. Pannig er gengié ut frd pvi ad mdlflutningur sé
munnlegur, nema démari dkvedi annad. I 1. mgr. 101. gr. einkamalalaga er ad
finna heimild til handa démara til ad dkveda ad malflutningur skuli vera skrif-
legur telji hann ad mélid skyrist ekki neaegilega vel vid munnlegan malflutning.
P4 getur démari einnig dkvedid ad mélid skuli démtekid 4n flutnings. { fram-
kveemd heyrir pad { raun til undantekninga ad 6nnur leid sé farin en ad mal sé
munnlega flutt ef tekid er til varna { pvi®2 A betta jafnt vid um medferd
stjornsyslumala og annarra einkamala.

[ Finnlandi og Svipj6d er maélflutningur fyrir stjérnsysludémstélum hins
vegar a0 meginstefnu til skriflegur. Er gert rad fyrir pvi i 16gum beggja landa ad
heimilt sé ad vikja frd skriflegum malflutningi sé pess porf. A grundvelli laga
um medferd stjornsyslumala { Finnlandi getur fari® fram munnlegur mal-
flutningur um malid { heild eda ad hluta til. P4 er i 16gunum einnig ad finna
heimild einstaklinga og einkaréttarlegra logadila til pess ad krefjast pess a0
munnlegur malflutningur fari fram. Ber adila ad rokstydja slika beioni, en ekki
er um pad ad reda hér ad munnlegur malflutningur fari fram sjalfkrafa vegna
kréfu adila par ad litandi. Um undantekningarreglur er ad reda og er maél-
flutningur pvi skriflegur i flestum tilvikum. 1 9. gr. laga um medferd stjornsyslu-
mala i Svipjod kemur fram ad mélsmedferd fyrir stjérnsysludémstélum skuli
vera skrifleg. Kvedid er 4 um tvenns konar undantekningar fra meginreglunni-
Annars vegar er kvedid 4 um heimild til pess ad munnlegur malflutningur fari
fram vardandi spurningar eda atridi, sem kunna ad hafa trslitadhrif { malinu 0g
purfa ad koma tafarlaust fram. Hins vegar er tekid fram ad ef malsadili krefst
pess ad munnlegur mélflutningur fari fram fyrir héradsstjérnsysludémstoli
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(s. Lansritt) eda dfryjunardomstoli (s. Kammarratt) skuli ordid vid slikri krofu,
enda séu ekki adstedur sem meli gegn pvi. I peim tilvikum er munnlegur
malflutningur fer fram er ekki skilyrdi ad um formlegan munnlegan mélflutn-
ing sé ad rada, heldur getur einnig verid um ad reeda 6formlegan munnlegan
malflutning eins og t.d. spurningar eda athugasemdir. P4 ber ad hafa { huga a0
munnlegur mélflutningur kemur ekki i stad skriflegs malflutnings, heldur fer
hann fram til nanari skyringa. Petta skyrist af pvi ad { ymsum mélum kann ad
vera naudsynlegt a0 leida vitni eda heimila munnlegar skyringar par sem
skriflegur malflutningur er ekki til pess fallinn ad upplysa mélid naegjanlega.”

{ Pyskalandi er malflutningur hins vegar munnlegur likt og tidkast hér a
Jandi. I 101. gr. laga um skipan stjérnsysludémstéla kemur fram ad nidurstada {
stjiornsyslumali fyrir domstélum skuli byggd a4 munnlegum malflutningi. P6 er
heimilt ad deema m4l, &n pess ad munnlegur malflutningur hafi farid fram, séu
adilar pvi sampykkir. P4 er démara einnig heimilt ad kveda upp trskurdi an
pess ad munnlegur mélflutningur hafi farid fram { peim tilvikum, par sem ekki
er um ad reda flokin efnisleg eda 16gfredileg trlausnarefni, sem og i peim
tilvikum sem trskurdur eda dkvordun felur ekki i sér endanlega nidurstoou
méls.

Rokin fyrir pvi ad malflutningur i pessum malum skuli vera ad meginstefnu
til skriflegur felast fyrst og fremst i peirri hagkveemni sem skriflegum mal-
flutningi fylgir. Pannig ma @tla ad kostnadur vid malshéfdun yrdi mun minni
en pekkist { dag, enda yrdi med slikum malflutningi komist hja miklum kostnadi
sem felst { timafrekum munnlegum malflutningi. Pegar stjérnsyslumal kemur
til medferdar démstola hefur { flestum tilvikum pegar verid fjallad um malid &
ad minnsta kosti tveimur stigum stjérnsyslunnar. Ma pvi segja a0 ekki sé porf &
ad munnlegur mélflutningur fari fram um malid fyrir démst6lum. Einnig ma
atla ad skriflegur malflutningur sé mun 6dyrari fyrir alla adila, p.e. démstélana,
siornvold og einstaklinga. Med pvi ad studla ad odyrari og einfaldari mals-
medferd fyrir domstélum er adgengi borgaranna ad démstélum aukid til muna.

Er lagt til hér ad medferd stjérnsyslumala fyrir démstélum verdi ad megin-
stefnu til skrifleg eda geti amk. oft verid pad. Framkveemd skriflegs mal-
flutnings yrdi p4 med sama heetti og melt er fyrir um i 4. mgr. 103. gr. laga um
medferd einkaméla, en par segir: , Nt er mal skriflega flutt, og skal pa fresta pvi
a0 loknum skyrslutokum til pess ad stefnandi leggi fram s6kn. Ad henni fram
kominni verdur mali frestad & ny til pess ad stefndi leggi fram v6rn. Enn verdur
méli sidan frestad til pess ad adilar eigi badir kost 4 ad leggja fram skrifleg
andsvor einu sinni.” Pa er einnig lagt til ad i peim tilvikum er skriflegur mal-
flutningur fer fram verdi heimilt ad koma ad munnlegum athugasemdum pegar
bess er porf. Einnig m4 telja naudsynlegt ad heimild sé til pess ad munnlegur
malflutingur fari fram i peim tilvikum er efnisatridi mals barfnast frekari
skyringa. Ekki er naudsynlegt ad munnlegur malflutningur fari fram um malid
heild, heldur einungis um pau atridi sem parfnast frekari skyringa. Petta er
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sambeerilegt vid pad sem tidkast vid medferd stjornsyslumala fyrir démstélum {
Svipjod.

3.4. Réttarahrif malshéfdunar

3.4.1. Frestun réttardhrifa stjérnvaldsakvérdunar

Bent hefur verid 43 ad naudsynlegt sé ad sett verdi skyr lagadkvaedi, er kvedi
4 um heimildir démara til ad fresta réttardhrifum stjérnvaldsakvordunar 4
medan malid er fyrir démi. Samreemist petta tilmeelum radherranefndar
Evrépuradsins® til adildarrikja sinna um ad taka upp slik akveedi i 16g sin og
hefur pessum tilmeelum verid fylgt i peim premur 16ndum sem hér eru til
umfjélunar.®

I tilmeelum radherranefndarinnar kemur fram ad { ymsum tilvikum kunni
framkveemd stjornvaldsakvordunar ad hafa peer afleidingar ad hagsmunir adila
lidi undir lok. M4 til deemis nefna pegar rifa 4 his og pvi er métmeelt, en verdi
framkveemdum haldid afram pratt fyrir malshofdun, er um OSafturkreefar
adgerfir ad reda. Ma pd segja ad malshof6unin hafi misst tilgang sinn.
Sanngirnis- og réttardryggissjonarmid meela med pvi ad slikum adgerdum verdi
frestad par til démur liggur fyrir. P4 ber ad hafa i huga ad jafnframt pvi, sem
leitast er vid ad vernda hagsmuni adila, verdi ad tryggja skilvirka starfsemi
stjornsyslunnar.” Med petta i huga leggur radherranefndin til ad adildarrikin
taki dkveedi um frestun réttardhrifa stjornvaldsdkvardana vegna malshéfdunar
upp 1 16g sin. Leggur nefndin pannig til ad pegar stjornvaldsdkvordun kemur til
medferdar démara verdi honum heimilt ad kveda 4 um frestun réttarahrifa
dkvordunarinnar 4 grundvelli krofu adila. T pessari heimild felst ad démari
getur kvedid 4 um ad stjornvaldsdkvordun skuli ekki koma til framkveemdar
fyrr en nidurstada hefur fengist i malinu. Pannig getur démari kvedié 4 um
bradabirgdaradstafanir med pad ad markmidi ad tryggja Obreytt réttarastand.®

f raun koma tveer leidir til greina vid innleidingu heimildar til handa démara
til ad fresta réttardhrifum stjornvaldsakvérdunar. Annars vegar getur stadan
verid su ad malshofdun hafi sjalfkrafa pau réttarahrif ad 4kvordun komi ekki til
framkvamdar likt og gerist i Finnlandi og Pyskalandi. Hins vegar, likt og
tidkast { Svipj6d, ad démara sé heimilt ad fresta réttarahrifum stjérnvalds-
dkvordunar 4 grundvelli krofu adila par ad lutandi, enda séu brynir hagsmunir
af pvi.
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Samkveemt 6. kafla laga um medferd stjornsyslumala i Finnlandi er gert rdd
fyrir pvi ad stjérnvaldsakvordun komi ekki til framkvaemdar fyrr en endanleg
nidurstada hefur fengist i malinu. P6 er heimilt ad kveda 4 um ad stjorn-
valdsdkvordun skuli koma til framkveemdar én tafar, enda sé heimild til pess 1
logum eda reglugerd. P4 geta almannahagsmunir einnig leitt til bess ad
4kvordun skuli framfylgt pratt fyrir mélshoféun. Samkvaemt 80. gr. laga um
skipan stjornsysludémstéla i Pyskalandi hefur malsh6fdun pau réttarahrif ad
stjornvaldsékvordun kemur ekki til framkvaemdar fyrr en nidurstada { malinu
liggur fyrir. I 2. mgr. dkveedisins eru taldar upp undantekningar fré pessu, en
sem deemi um slika undantekningu ma nefna pvingunarradstafanir 16greglu. I
sérstokum tilvikum getur pridji adili krafist pess ad stjérnvaldsakvordun komi
til framkveemdar pratt fyrir malsh6fdun og er stjérnvaldi heimilt ad verda vid
slikri krofu eda tryggja hagsmuni pridja adila med 60rum heetti.

A grundvelli 28. gr. sensku laganna um medferd stjérnsyslumala er
démstélum heimilt ad fresta réttarahrifum stjornvaldsakvordunar sem eetti ad
koma til framkveemdar &n tafar. Samkveemt pessu hefur malshéfdun ekki
sjdlfkrafa pau dhrif ad framkveemd stjérnvaldsdkvérdunar verdi frestad, heldur
ber démara ad taka akvordun med hlidsjon af adsteedum i hverju mali fyrir
sig.¥
gRé’)kin fyrir slikum heimildum eru fyrst og fremst pau ad peir hagsmunir
sem malid vardar kunna ad vera lidnir undir lok pegar démstéllinn hefur lokid
umfjéllun sinni um malid. Hér 4 landi er ekki logfest heimild démstdla til ad
fresta réttardhrifum stjornvaldsakvardana, en talid hefur verid naudsynlegt a0
taka upp slika heimild.® Pratt fyrir petta er moguleiki 4 ad démstdlar hafi
heimild til pess ad fresta réttarahrifum stjornvaldsdkvordunar sé pess krafist
méli, sem hofdad hefur verid til 6gildingar umraeddrar akvordunar. Draga mé
pba alyktun ad hafi peir heimild til pess ad égilda dkvordunina hafi peir heimild
til ad gera pad sem minna er og fresta réttardhrifum hennar par til nidurstada
hefur fengist i malinu. Hins vegar hefur ekki reynt 4 petta fyrir domstélum og
er pvi réttarGvissa & pessu svidi. Af pessum sokum er naudsynlegt ad slikar
heimildir séu skyrar og ma etla ad med pvi ad logfesta slika heimild verdi hin
virkt trreedi { deilum borgaranna vid stjdrnvold.

Telja mé ad heppilegast sé ad fylgja peirri leid sem farin er { Svipj6d. Er pvi
lagt til ad 16gfest verdi heimild til pess ad fresta réttardhrifum stjérnvalds-
dkvordunar { peim tilvikum, sem pess er porf 4 grundvelli kréfu par um. Er pad
b4 i héndum démara ad dkveda hvort ordid skuli vid slikri krofu og metur hann
bad med hlidsjon af adstaedum hverju sinni. Slik heimild eetti ad vera fullnaegjandi
til pess ad auka réttaréryggi borgaranna i pessu tilliti, enda ma eetla ad pad sé
einungis i undantekningartilvikum, sem porf er & ad fresta réttarahrifum stjérn-
valdsakvordunar. Su leid, sem hér er 16g8 til, samraemist einnig 60. gr. stjérnar-
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skrarinnar, sem kvedur 4 um ad enginn geti komid sér hja pvi ad hlyda yfiy.
valdsbodi med pvi ad skjéta malinu til déms.

3.4.2. Onnur Grreedi

I tengslum vid umfjsllun um réttarédhrif malshofSunar er rétt ad minnast 4
adrar bradabirgdarddstafanir en frestun réttardhrifa stjornvaldsdkvordunar. f
pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad pratt fyrir ad démstoll fresti réttar-
dhrifum umdeildrar stjérnvaldsakvoérdunar getur vidkomandi stjornvald tekig
nyja dkvordun, sem midar beint eda ébeint ad somu nidurstodu. Pannig getur
stadan ordid si ad pratt fyrir ad doémstéll hafi ordid vid krofu adila um ag
framkveemd stjérnvaldsdkvordunar skuli frestad komi til sambeerilegra fram-
kvaemda og malshofoun missi pvi marks. [ 123. gr. laga um skipan stj6rnsyslu-
démstdla i Pyskalandi er ad finna dkvaedi er veitir stjérnsysludémstélum
heimild til ad gripa til bradabirgdaradstafana, med pad ad markmidi ad koma {
veg fyrir ad mélshéfoun adila verdi tilgangslaus. A grundvelli dkveedisins getur
domari gripid til radstafana 4dur en eiginlegt stjornsyslumal er hofdad fyrir
démstélum. Markmidid med bradabirgdaradstofunum er ad tryggja ad réttar-
astand haldist 6breytt. Démara er pannig heimilt ad kveda 4 um ad gripid verdi
til adgerda eda ad framkveemdum verdi heett { peim tilgangi ad tryggja vernd
l6gbundinna hagsmuna. Skilyrdi fyrir pvi ad kvedid verdi 4 um bradabirgda-
radstafanir af pessu tagi er ad bryna naudsyn beri til ad gripa inn i atburda-
rasina, b.e. ad hagsmunir kunni annars ad lida undir lok eda tjon kunni ad hljét-
ast.*! Sambeerilegar heimildir er hvorki ad finna i finnsku né sensku 15gunum.

Ztla ma ad mikilvaegt sé i bagu réttaréryggis borgaranna ad démstélum sé
heimilt ad tryggja ad malshofdun verdi ekki tilgangslaus vegna pess ad stjorn-
vald taki nyja dkvordun, sem midi beint eda 6beint ad sama tilgangi og hin
umdeilda dkvordun. Af pessum sékum md draga pé alyktun ad heppilegt sé ad
démara verdi heimilt ad kveda upp tirskurd um adrar bradabirgdaradstafanir en
a0 fresta réttarahrifum umdeildrar dkvordunar. Pad er ad segja, ad démara
verdi heimilt ad kveda upp udrskurd er tryggi obreytt réttarastand 4 medan mél
er til medferdar fyrir domstélum.

3.5. Ranns6knarregla og leidbeiningarskylda démara

I 16gum peirra priggja landa sem hér eru til skodunar er ad finna rann-
s6knarreglu eda leidbeiningarskyldu démara. [ rannséknarreglu felst ad démari
sjai til pess ad mél sé neegjanlega rannsakad adur en pad er domtekid. | leid-
beiningarskyldunni felst a3 démara ber ad leidbeina adila um hvada gogn sé
naudsynlegt ad leggja fram og hvernig rannséknir hann telji ad naudsynlegt sé
ad fari fram. 1 leidbeiningarskyldu felst einnig ad démara ber ad leidbeina adila,
ef krofugerd hans er 6ljés eda réngu stjornvaldi hefur verid stefnt. Er petta mjog
6likt pvi sem tidkast vid medferd einkamala hér 4 landi, en vid medferd peirra
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er byggt & svokalladri malsforreedisreglu. T henni felst ’meé f.:j’lum 'un(zlantekn-
ingum ad adilarnir eigi ad rada mestu um pad hvort mél verdi rekid, ur hvada
rofum verdi leyst og 4 grundvelli hvada roksemda, sdnnunargagna og
stadreynda trslit mals verdi byggd 4 i domi.*? Petta 4 lika vid um me.éfer6
stjornsyslumala fyrir démst6lum. Draga ma i efa dgzti pess ad a.61laf haf{ fullt
forraedi 4 framvindu mals pegar um er ad reeda stjornsyslumal fyrir démstolum.
Kemur pad einkum til vegna pess adstddumunar sem er a adilum. Hann fe,15t
rst og fremst { pvi ad stjornvald & yfirleitt mun audveldara med ad upplysa
mél, t.d. med visan til venjubundinnar medferdar sambeerilegra méla.og.meé
vi ad syna fram 4 vidteknar verklagsreglur. 1 pessu sambandi be.r einnig ad
hafa pa krofu sem gerd er til démstola um ad leyst verdi tur mélinu 4 sann-
giarnan hétt og ad malid sé negjanlega rannsakad. ' )

i Finnlandi gildir st regla ad démara ber ad hafa frumkvaedi ad 6flun
sonnunargagna { samraemi vid pad sem edli malsins krefur, sbr. 2. mgr. 33. gr.
Vid slika gagnaoflun ber domara ad geeta hlutleysis og sanngirni. ba kem}u
fram { greinargerd med logum um medferd stjornsyslumala ad rannsékn mals
skuli ekki einungis byggja & peim gognum sem adilar malsins visa til, heldur
skuli domari sjé til pess ad malid sé negjanlega upplyst. Pratt fyrif pessa
frumkveedisskyldu démara er gert rad fyrir pvi ad adilar leggl/ fra}m
sonnunargdgn til studnings krofum sinum. Frumkvaedisskylda verdur i peim
efnum 16g3 4 pann adila sem audveldara 4 med ad upplysa mélid. Frum-
kvaedisskyldan hvilir bannig oft 4 stjornvoldum, enda eru pau oft 4 t{dum 1 betri
adstodu en einstaklingur eda einkaréttarlegur 16gadili til ad syna fram a grund-
voll peirrar stjornvaldsdkvordunar sem um er deilt. 5

I'8. gr. laga um medferd stjornsysluméla fyrir domstélum { Svipj6d fe'l.ast
tveer tengdar reglur. Annars vegar er um ad reda rannséknarreglu par sem 16gd
er st skylda 4 déminn ad hann sjéi til pess ad mal sé negjanlega rannsakad og
hins vegar er um ad reda leidbeiningarskyldu doémara. | leidbeiningarskyld-
unni felst a8 démara ber ad leidbeina adila um hvada gogn sé naudsynlegt ad
leggja fram og hvada ranns6knir naudsynlegt sé ad fari fram. Pa getur démari
veitt adila tiltekinn frest til pess ad beeta tir krofugerd, ef malid er ekki démtaekt
'vegna 6fullneaegjandi krofugerdar, sbr. 5. gr.

I 86. gr. laga um skipan stjérnsysludémstola i byskalandi kemur fram ad
rannsékn mals sé 1 hondum démsins, en par er jafnframt tekid fram ad hdan
skuli fara fram i samr4di vid adila malsins. Démarinn er hins vegar ekki
bundinn af tillogum og sénnunargdgnum er stafa fra adilum. A grundvelli
ékvaedisins hefur démsformadur nokkud vidteekar heimildir til ad leidbeina
adila med pad ad markmidi ad koma mélatilbinadi i réttan farveg til pess ad
heegt sé ad komast ad loglegri og réttri nidurstodu. Pannig er pad i verkahring
démsformanns ad ganga ur skugga um ad ekki sé um ad raeda Sljésar krofur,
heldur séu videigandi krofur settar fram og fullnzegjandi upplysingar lagdar
fram.

42 Markus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 20.
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Ranns6knar- og leidbeiningarskylda, sem hvila myndi 4 démara vid medferg
stjornsyslumals, svipar um margt til 7. gr. og 10. gr. stjérnsyslulaga. { 7. gT. er
kvedid 4 um lei6beiningarskyldu stjérnvalda, en par kemur fram ad stjérnvalg;
beri ad veita peim, sem til pess leitar, nauésy/nlega adstod og leiébeiningar
varOandi pau mél sem snerta starfssvid peirra. I pessu sambandi ber ad nefn,
ad stjornvaldi ber einungis a0 veita naudsynlegar leidbeiningar, en { dkvaeding
felst ekki skylda til pess ad veita umfangsmikla og sérfredilega radgjof. Pannig
ber stjérnvaldi ad veita adila paer leidbeiningar sem honum eru naudsynlegar
svo hann geti gaett hagsmuna sinna & sem bestan hétt.®® Ekki yrou lagdar
vidteekari skyldur 4 domara til ad veita leidbeiningar en lagdar eru 4 stjérnvelg
0g ma atla a0 morkin yrdu dregin vid pad ad peim beri ad veita naudsynlegar
lei6beiningar til pess ad adili geti geett hagsmuna sinna. I pessu sambandi mg
nefna til deemis ad démari leidbeini adila um hvada sénnunargégn honum ber;
ad leggja fram o.s.frv. P4 tengist skylda démara til ad sja til pess ad mal sé
nzegjanlega rannsakad rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga. Samkvaemt henni
hvilir st skylda & stjérnvaldi ad sja til pess ad eigin frumkveedi ad malsatvik séu
naegilega upplyst adur en dkvordun er tekin. Markmid reglunnar er ad tryggja
ad stjornvaldsakvardanir verdi baedi 16glegar og réttar.* Med pvi ad sambeerileg
regla gildi fyrir démstélum er démurum gefid teekifeeri til ad krefjast peirra
gagna og upplysinga, er peir telja naudsynleg til ad hegt sé ad komast ad
16glegri og réttri nidurstédu. Démara ber ad beita akveedi af pessu tagi af hlut-
leysi og sanngirni. P6 ber ad hafa { huga ad hlutverk démara er 6likt hlutverki
stjornvalda, enda er ekki lagt til hér ad démara beri ad afla upplysinganna,
heldur einungis ad beina peim tilmzlum til adila mals ad peir leggi fram naud-
synlegar upplysingar. Pannig yrdi hlutverk démara vid medferd stjérnsyslu-
mals fyrir démstélum mun virkara en nu tidkast.

Hér er lagt til ad 10gfest verdi regla, sem svipar til 8. gr. seensku laganna og
86. gr. pysku laganna. Pad er ad segja dkvaedi sem felur i sér rannséknar- og
lei6beiningarskyldu. Pannig veeri démara heimilt ad beina peim tilmeelum til
adila ad leggja fram frekari sonnunargdgn. Auk pess hefdi démari nokkud
vidtaeka leidbeiningarskyldu. A grundvelli slikrar reglu geeti démari leidbeint
adila um urbeetur & krofugerd eda hvada stjornvaldi honum beeri ad stefna, en
hér er um sambeerilega heimild ad rada og felst i 86. gr. pysku laganna. Med
16gfestingu akvaedis af pessu tagi veeri démara veitt heimild til ad eiga
frumkveaedi ad pvi ad beina til adila hvada gogn purfi ad leggja fram og eftir
atvikum hvorum adilanum standi naer ad gera pad til pess ad haegt sé ad leysa
tGr mélinu 4 16glegan og réttan hétt. A grundvelli heimildarinnar geeti démarinn
krafist upplysinga og gagna fra 66rum stjérnvéldum sem og pvi stjérnvaldi
sem er adili malsins. Regla af pessu tagi er matskennd, enda er markmidid ad
henni sé haegt ad beita { 6likum malum. Akvérdunarvald um pad fyrir hverju
purfi ad feera sonnur vid medferd stjornsyslumals fyrir démstélum er pvi i

43 Sja Péll Hreinsson. Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 92.
44 Sja Pall Hreinsson. Stjérnsysluldgin — skyringarrit, bls. 105.
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phondum doémara en ekki adila mals likt og tidkast vid medferd almennra

einkamala, sbr. 1. mgr. 44. gr. laga um medferd einkaméla.‘*f”Hv.il'ir abyrgdin 4
vi ad maél sé naegjanlega upplyst 4 domara. St abyrgd naer b6 misjafnlega langt

eftir pvi um hvernig mal er ad reda.* o

Helstu rokin fyrir pvi ad logfesta eigi reglu, er kvedur a um Vlrkfirl patttc.)k'u
démara vid medferd stjérnsyslumala, felast i pvi ad virk patttaka domara} le1§1r'
til betri méalsmedferdar a pessu svidi. P4 leidir sa aéstééumunm:, sem er & milli
porgara og stjérnvalds vid medferd stjornsyslumals fyrir démstf)lpm til }?ess aé?
wtla mé ad ekki sé heppilegt ad adilar fari med fullt malsforraedi likt og tidkast
almennum einkamalum.

Bein tengsl eru & milli rannséknar- og leidbeiningarskyldu démara og r('egl'na
um sénnun og sénnunarbyrdi. Démari hefdi & grundvelli slikrgr skyldu heimild
il ad beina peim tilmeelum til adila ad frekari rannsoknir pu'r,ﬁ a§5 fara fram eda
ad leggja purfi fram frekari gogn. Atti adilum pvi ad vera ljost & 6llum stigum
malsins hvada atridi purfi ad sanna og hverjum standi naest a0 feera fram sonnur
eda hlutast til um 6flun sénnunargagna. I pessu sambandi er e'innig nauésyr.llegt
ad spyrja peirrar spurningar hvada hrif pad hefur ef adili V'er61.11i ekk% v%é
tilmeelum démara um ad leggja fram naudsynleg gogn. Verdi adili ekki vid
slikum tilmeelum démara innan sanngjarns frests, ma atla ad sénnunarstada
hans sé erfid og muni hann eftir atvikum bera hallann af sonnunarskorti.

3.6. Afryjunarleyfi .

I XXV. kafla laga um medferd einkaméla koma fram paer reglur' er gilda um
&fryjun héradsdéms til Heestaréttar. Afryjunarheimildir hér 4 landi eru nokkud
vidtaekari en i peim 16ndum sem hér eru til skoSunar, en par er a0 finna reglu{'
sem kveda 4 um takmarkanir 4 afrjunarheimildum stjérnsysluméla. Atla ma
ad sum mél séu pess edlis ad negjanlegt ztti ad vera ad fara n}eé pau f}’lrnr
héradsdém. Hins vegar mé segja ad erfitt sé¢ ad mela fyrir um tllte}ma maéla-
flokka sem einungis zetti ad fjalla um 4 einu domstigi. I)annig y‘réu‘ mal er varda
t.d. pvingunarradstafanir, atvinnuréttindi eda énnur ma.nnrettmd1 ekkl'undan—‘
skilin &fryjunarheimild. Af pessum sokum er ekki lagt til ad settar verdi frekari
takmarkanir vid afryjun til Hestaréttar en nd gilda. .

{ pessu sambandi ber einnig ad hafa i huga ad sum mfil kumu ’a6 vera svo
mikilvaeg og aridandi ad rétt pyki ad um pau verdi einung1§ f]alla,é i %—Ia?starettlz
Er hér rétt ad lita til 1. mgr. 7. gr. laga um medferd st-jérnsysl.umala} Finnlandi
en par segir ad mal, vegna dkvordunar sem tekin hefu1: verid af raél}er{a eda
raduneyti, skuli fara beint fyrir Heestarétt stjc’)rnsyslumala. og neer mal’soknar-
heimildin p4 einungis til 16gmeetis dkvoréunarinnar. I)au. v1§,m16 sem,her koma
fram eiga ekki vid i islenskri stjornsyslu, enda mikill hluti st]ornvaldgakva.réana
sem stafa fra radherra eda raduneyti. Hér 4 landi keemi einna helst til greina ad

45 Sja Markas Sigurbjormsson: Einkamalaréttarfar, bls. 220.
46 Sj4 Wennergren, Bertil. Forvaltningsprocesslagen m.m. En kommentar, bls. 138.
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mal er varda deilur milli s8stu handhafa rikisvaldsins feeru beint fyrir
Heestarétt.

3.7. Valdheimildir démstéla

St meginregla hefur verid talin gilda, ad démstélar hafi heimild til ad fella
stjornvaldsakvordun tr gildi. Hvort domst6lum sé heimilt ad taka nyja dkvordun
er umdeilt og felur st spurning i sér vangaveltur um valdmérk démstola gagn-
vart framkvamdavaldinu.

Hid hefébundna vidhorf til valdmarka démstéla gagnvart framkvaemda-
valdinu felst i fyrsta lagi { pvi ad démstélar eru beerir, sbr. 60. gr. stjérnar-
skrérinnar, til ad fjalla um 16gmeeti stjornvaldsdkvardana og malsmedferdar 4
grundvelli 6gildingar- eda vidurkenningarkréfu. I 68ru lagi pa geti démstélar
ekki gefid stjornvoldum fyrirmeeli um medferd stjornsyslumala og 1 pridja lagi
geti démstolar ekki kvedid 4 um skyldu stjérnvalda til athafna pegar 16g gera
rad fyrir pvi ad stjérnvold hafi mat um pad hvort og pa med hvada heetti pau
framkveema pau verkefni sem peim eru falin.¥’ A® pessu virtu vaknar si
spurning hvort i einhverjum tilvikum geti verid rok fyrir pvi ad démstélum sé
heimilt ad meela fyrir um athafnaskyldu stjérnvalds eda taka nyja akvordun.

bréun lagasetningarhatta fra fastmétudum lagareglum { att til matskenndra
lagaheimilda og aukin réttindi borgaranna ad 16gum og skv. 1. mgr. 70. gr.
stjiornarskrérinnar, benda til pess ad brynt sé ad endurskodunarvald démstéla
og stjérnarskrarbundinn adgangur borgaranna ad démstélum taki med full-
neegjandi heetti mid af pessari préun i lagasetningarhattum og vidurkennt verdi
ad doémstolar geti ad dkvednu marki leyst efnislega ur pvi hvort athafnaskylda
hvili & stjornvaldi.*

Er hér lagt til a0 16gfest verdi ad domstSlum verdi heimilt ad vikja fra hinu
hefébundna vidhorfi um valdmork démstéla og framkvemdavalds, a.mk. {
peim tilvikum pegar deilt er um fjarhaedir stjornvaldsakvérdunar. I 2. mgr.
113. gr. laga um skipan stjéornsysludémstéla i byskalandi kemur fram ad stjorn-
sysludomstélar hafi heimild til ad breyta fjarhedum sem akvednar hafa verid
med stjornvaldsdkvordun. I dkveedinu felst einnig heimild til ad kveda 4 um
nyjan grundvoll dtreiknings sem stjérnvaldi ber ad fara eftir. Pessu til studnings
ber ad hafa i huga ad mikid hagreedi getur falist { pvi ad démstSlum sé veitt
heimild til pess ad taka nyja dkvordun. Sérstaklega i peim tilvikum par sem
deilt er um fjarhaedir enda ma eetla ad mun odyrara sé baedi fyrir stjornvold og
borgarann ad endanleg nidurstada faist { domsmali.

47 1S)j1é Igiébert R. Spané. Kréfugerd i malum gegn rikinu og stjérnskipuleg valdmérk démstéla,
s. 8.

48 ]nglé gébert R. Spané. Kréfugerd i malum gegn rikinu og stjérnskipuleg valdmérk démstéla,
s. 9.

A\

JANA FRIDFINNSDOTTIR

4. Lokaord

Hér hefur verid fjallad um kosti og galla pess ad setja & stofn sérstakan
stjiornsysludémstol og peirrar hugmyndar ad setja a stofn sérstaka stjornsyslu-
maladeild innan Héradsdéms Reykjavikur og Heaestaréttar. Auk pess hafa verio
reifadar hugmyndir um pau dkvaedi sem héfundur telur naudsynlegt ad logfest
verdi um medferd stjornsyslumala fyrir domstélum.

f raun koma prir moguleikar til greina, p.e. { fyrsta lagi ad setja a stofn
sérstakan stjornsysludémstol, i 80ru lagi ad stofnadar verdi sérstakar stjorn-
syslumaladeildir innan Héradsdéms Reykjavikur og Hestaréttar og i pridja og
sidasta lagi, ad almennum démstolum verdi falin medferd stjornsysluméla fyrir
démstélum likt og gert er i dag. Pa virdist nokkud ljést ad porf er 4 ad settar
verdi sérstakar reglur sem taka tillit til sérstaks edlis stjornsysluméla. Gagnryni
stiornmalamanna 4 démstola vardandi medferd stjornsyslumala fyrir domstolum
virdist enda beinast einkum ad pvi ad ddémarar beiti hinum stréngu mals-
medferdarreglum einkamalalaga um stjornsysluna.*® Pad sem hins vegar virdist
gleymast { umraedunni er ad démurum ber ad beita dkvedum einkamadlalaga
um stjérnsyslumal fyrir démstélum, enda eru ekki fyrir hendi sérstok akveedi er
lita ad medferd slikra mala. Af peim sékum verdur ad telja ad pau vandamal
sem fylgja medferd stjérnsyslumala fyrir démstélum verdi ekki leyst med pvi
einu ad setja & stofn sérstakan stjornsysludomstol eda stjornsyslumaladeild {
Héradsdémi Reykjavikur og Hestarétti, heldur er naudsynlegt ad veita dom-
stolum teekifeeri til pess ad taka tillit til hins sérstaka edlis stjornsyslumaéla. Pad
yrdi gert med pvi ad setja 16g um medferd stjérnsyslumala fyrir domstolum eda
ad minnsta kosti ad taka upp pau akveedi i 16g um medferd einkaméla, sem
naudsynleg eru til ad tryggja réttaréryggi og samreemdar trlausnir stj6rn-
syslumala fyrir démstélum.

Pratt fyrir ad nidurstada hofundar sé ad heppilegast sé ad setja a stofn
stjornsyslumaladeild i Héradsdémi Reykjavikur og Heestarétti ma segja ad ekki
hafi grundvallarpydingu hver pessara priggja moguleika verdi fyrir valinu.
Mikilveegast er ad sett verdi 16g um medferd stjérnsysluméla fyrir démstolum.
Enda ma @tla ad samremi démsurlausna og réttaroryggi borgaranna aukist
med réttarfarsreglum vid heefi.

49 Sj4 t.d. David Oddsson: Stjérnsyslulégin { aratug — dhrif peirra og drangur og Bjorn Bjarnason: Er
potf 4 stjérnsysludémstol?
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