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grunni. Ef démurinn hefdi fallid 4 annan veg meetti spyrja sig hvort ekki hefdi
verid vegid ad lydraedisskipan okkar Islendmga Borgararnir hafa ahrif 4 stjérn
rikisins med pvi ad kjésa fulltria sina & Alpingi en démarar landsins eru emb-
aettisskipadir. Pratt fyrir ad Heestarétti beri ad tryggja ad Alpingi haldi sig innan
ramma stjérnarskrarinnar myndi ég telja varasama préun, med tilliti til lydraed-
isins, a0 d6mstollinn takmarkadi heimildir 16ggjafans til ad stjérna landinu med
16gum um of.

Ulfljétur fékk pau Karl Axelsson, hrl. og adjinkt, Oddnyju Mjoll Arnardétt-
ur, adjtinkt vid Samvinnuhdskélann og doktorsnema, og Sigurd Lindal, profess-
or, til ad fjalla um pennan athyglisverda dém i Démabilki.

Undanfarin misseri hefur pad aukist til muna ad verkefnum rikis og sveitar-
félaga sé komid { hendur einkaadila. Vid petta framsal myndast oft lagadvissa
um hver beri bétadbyrgd ef tjon verdur vid framkveemd pessara verkefna. Get-
ur hid opinbera losnad vid bétadbyrgd med pvi ad framselja verkefni sin til
einkaadila og hver er réttarstada borgaranna pegar slik adstada skapast? Pau
Hjorleifur B. Kvaran, borgarlogmadur, Sesselja Arnadéttir, deildarstjéri 1 fé-
lagsmalaraduneytinu, og Andri Arnason, hrl., fjalla um petta élitaefni { Rokstdl-
um.

178. gr. stjornarskrar islenska lydveldisins er meelt fyrir um sjlfstjorn sveit-
arfélaga. I 4kveedinu kemur hins vegar ekki fram { hverju sjalfstjorn peirra er
folgin. Um betta alitaefni skrifadi Jéhann Témas Sigurdsson kandidatsritgerd
og er stytt ttgédfa af ritgerdinni birt hér { bladinu. J6éhann gerir grein fyrir hvad
felst 1 sjalfstjérn sveitarfélaga og dkvardar nanar umfang hennar og inntak.

Samningsfrelsid er mikilveeg grundvallarregla { hinum vestreena heimi. b6
eru vida 1 16ggjofinni skrdd og dskrad 16g sem takmarka samningsfrelsid. Pessi
dkveedi hafa a0 markmidi ad koma i veg fyrir ad Oprittnir menn misnoti samn-
mgsfrels16 f grein sinni , Trinadarskyldan vid gerd, framkveaemd og slit samn-
inga” fjallar Vidar Mér Matthiasson, préfessor, um triinadarskylduna { samn-
ingssambdndum.

Enn er dupptalinn ymis frodleikur og skemmtiefni sem er ad finna { bladinu.
I Freedabilki er fjallad um rannsknarverkefni sem mannréttindahopur ELSA
vann sifasta sumar auk pess sem 18gfraedingurinn Asgeir A. Ragnarsson, sem
lauk malflutningsprofi i Bandarikjunum, er tekinn tali. T Békabdlki gagnrynir
Ingibjérgu Benediktsd6ttur, héradsdémari, nytitkomna bék Jénatans Pér-
mundssonar, Afbrot og refsiabyrgd I. P4 er fjallad um nyja ndmsleid i lagadeild
auk pess sem gomlum og 6missandi peetti i lifinu i lagadeild, pad er
félagslifinu, er gerd g6d skil.

Eg vona a3 allir finni eitthvad i bladinu sem veki hja peim frédleiksfysn og
veiti peim dnaegju.
Margrét Einarsdéttir

Sjalfstjorn sveitarfélaga

J6hann Tomas Sigurdsson, cand.jur.
Hann lauk lagaprdfi frd Haskola Islands drig 1999.
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1. Inngangur

1.1. Almennt

I 78. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944, sbr. 16. gr. stjérnar-
skipunarlaga nr. 97/1995, er meelt fyrir um sjélfstjorn sveitarfélaga. I dkvaedinu
segir, ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi, sem 16g akveda,
og tekjustofnar sveitarfélaga skuli dkvednir med 16gum, svo og réttur sveitarfé-
laga til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvaedid tryggir pannig ad
til skuli vera sveitarféldg og ad pau skuli hafa sjalfstjorn { dkvednum malum.
Hins vegar kemur hvergi fram hver sveitarféldg skuli vera né i hverju
sjalfstjorn peirra er folgin.

A sidustu drum hefur rikisvaldid studlad ad yfirfeerslu sterri og umfangs-
meiri verkefna til sveitarfélaga, sem pau hafa leyst med sameiningu eda ad-
keyptri bjonustu. Med sameiningu hefur sveitarfélogum feekkad verulega sid-
ustu ar, og var tala peirra komin nidur i 124 { agast 1998.2 A sama tima hefur
breyting ordid 4 lagaumhverfi sveitarstjérna med stjérnarskipunarlogum nr.
97/1995 og nyjum 16gum um sveitarfélog, sbr. sveitarstjérnarlog nr. 45/1998
(hér eftir yfirleitt skammstdfud svsl.), 16g um kosningar til sveitarstjorna nr.
5/1998 og log um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. Pvier bryn naudsyn ad
gera grein fyrir pvi { hverju sjalfstjorn sveitarfélaga er félgin og dkvarda nanar
umfang og inntak sjalfstiérnarinnar, auk pess sem kanna parf hvort efnisbreyt-
ingar hafi ordid 4 rétti sveitarfélaga til sjdlfstjérnar sidustu ar.

1.2. Stada sveitarstjérnarréttar i freedikerfi logfredinnar

Adur en lengra er haldid er rétt ad gera grein fyrir st60u sveitarstjérnarréttar
innan freedikerfis l6gfraedinnar.’ Slik greining er eingéngu tlud til hagraedis og
til ad audvelda ménnum yfirsyn yfir sveitarstjornarrétt og tengsl hans vid adrar
greinar l6gfreedinnar. Varast verdur ad taka slika greiningu of alvarlega, par
sem hun verdur aldrei teemandi, auk pess sem fraedimenn eru ekki sammala
um pad a hvada grundvelli greiningin eigi ad fara fram.*

1 Grein pessi er unnin dr kandidatsritgerd minni er fjalladi um sjdlfsstjorn sveitarfélaga. Birtast
hér nokkrir kaflar ritgerdarinnar sem unnin var undir handleidslu Pals Hreinssonar professors.
Kann ég Pali bestu bakkir fyrir adstodina.

2 Rekstur og Radgjof ehf: Rekstur og stjornun sveitarfélaga. Ritstyrt af Bjarna Jénssyni, Joni
Gauta Jénssyni og Presti Sigurdssyni, bls.12.

3 Almennar upplysingar um fraedikerfi 16gfraedinnar er ad finna 1 riti Armanns Sneevarr: Almenn
logfraedi, bls. 142-153.

4 Hér ma nefna ad Alf Ross telur f riti sinu, Om Ret og Retfaerdighet, bls. 246-251 og 267, ad
greining { einkarétt og allsherjarrétt sé { raun ekki teek.
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Freedigreinum 16gfreedi er ad jafnadi skipt i tvo héfudstofna, allsherjarrétt
(opinberan rétt) og einkarétt (borgaralegan rétt). Skiptingin er ekki einhlit og
byggist einkum & pvi, hvers edlis hagsmunir peir eru, sem réttarreglurnar taka
til. Hvorum pessara adalflokka er svo skipt i fleiri peetti eftir mismunandi edli
og tilgangi réttarreglnanna. Pannig fjallar einkarétturinn einkum um réttar-
stodu einstaklinganna innbyrdis og um samskipti peirra sin 4 milli og skiptist
fjolmarga peetti en allsherjarréttur hefur verio talinn taka til réttarreglna um
skipun rikisvaldsins auk 16gskipta rikisins og pj66félagspegnanna.

Allsherjarrétti hefur adallega veri0 skipt 1 refsirétt, réttarfar og rikisrétt, sem
skiptist 1 stjornskipunarrétt og stjornsyslurétt. Stjornskipunarréttur hefur ad
geyma peer réttarreglur um stjérnskipun fslands, sem fjallad er um i stjérnar-
skranni, s.s. um skipun, réttarstddu og helstu stdrf handhafa framkveemda-
valdsins og um pau mannréttindi, sem pegnunum eru tryggd i stjérnarskranni.
A hinn béginn fjallar stjérnsysluréttur um opinbera stjérnsyslu, p.e. stjornsyslu
4 vegum rikisins, sveitarfélaga og ymissa opinberra stofnanna til adgreiningar
fra reglum 4 svidi einkaréttar.® '

Réttarreglur stj6rnsysluréttar ma greina { almennan og sérstakan hluta. I sér-
staka hlutanum er ad finna samsafn sérheefdra réttarregina, sem lita ad ein-
stokum malaflokkum opinberrar stjérnsyslu og eiga ekki endilega vid 4 66rum
stjornsyslusvidoum, s.s. skattarétt, 16greglurétt, almannatryggingarétt, félags-
malarétt, heilbrigdismal og menntamal, svo ad fatt eitt sé nefnt.  almenna hlut-
anum er hins vegar fjallad um peer réttarreglur, sem verda taldar eiga vid um
flest svid stjérnsyslunnar, an tillits til pess um hvada malaflokka er ad rada.
Stjérnsysluréttur tekur pvi til peirra almennu reglna, sem gilda um 6ll stjérn-
vold, s.s. akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér eftir yfirleitt skammstéfud
ssl.), opinberan starfsmannarétt auk sveitarstjornarréttar. Par med telst sveitar-
stjornarréttur einn hluti stjérnsysluréttar® og tekur til peirra réttarreglna, sem
lysa stjérnsyslu sveitarfélaga, p.e. peim hluta opinberrar stjérnsyslu, sem
stjornvold sveitarfélaga annast.”

Pratt fyrir ad sveitarstjornarréttur tilheyri stjornsyslurétti, verdur ad greina
hann beaedi fra hinum almenna og sérstaka hluta stjornsysluréttarins. Slik ad-
greining fra almennum stjérnsyslurétti er einféldust, ef umfjdllun um sveitar-
stjérnarrétt tekur eingéngu til stjérnsyslu sveitarfélaga, t.d. er ekki venja ad
fjalla um upplysingaldg nr. 50/1996 1 sveitarstjérnarrétti. Asteedan er s ad jafn-

5 Bjorn b. Gudmundsson: Légbdkin pin, bls. 442.

6 Bjorn P. Gudmundsson: Logbdkin pin, bls. 447.

7 Mogulegt er ad skipta sveitarstjornarrétti enn frekar i almennan og sérstakan hluta. Til almenna
hlutans meetti telja peer reglur, sem gilda um flest sveitarfélog, s.s um stjérnskipan sveitarfé-
laga, malsmedferd, tekjusflun, eftirlit med sveitarstjornum, 6l6gakvedin verkefni (d. komm-
unalfuldmagt) og kosningar til sveitarstjorna. En til sérstaks hluta sveitarstjornarréttar heyrdu
akvednar undirgreinar, sem ekki veeri fjallad um i almenna hlutanum. M4 t.d. nefna pau verk-
efni, sem l6ggjafinn hefur falid sveitarfélsgum ad annast, s.s. félagsmal, sk6lamal, almanna-
tryggingar o.fl. Slikri skiptingu er eingdngu etlad ad audvelda ménnum yfirsyn yfir sveitar-
stjdrnarréttinn, og verdur pvi ad taka hana med fyrirvara, t.d. verda ekki dregin skyr m&rk milli
sérstaks hluta sveitarstjornarréttar og sérstaks hluta stjérnsysluréttar.
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vel p6 ad upplysingaldgin taki til stjérnsyslu sveitarfélaga, taka pau einnig til
stjornsyslu rikisins, og pvi er audveldara ad fjalla um pau { hinum almenna
hluta stjérnsysluréttarins, sem tekur til allrar stjérnsyslu. Hins vegar hafa t.d.
reglur um opna fundj, s.s. fundi sveitarstjérnar, sérstaka pydingu innan sveitar-
stjornarréttar, og pvi er um peer fjallad i sveitarstjérnarrétti. P4 verdur ad greina
sveitarstjérnarrétt fra hinum sérstaka hluta stjérnsysluréttarins, par sem sveit-
arfélog hafa svo morg 6lik verkefni med hondum, s.s. félagsmal, skélamal, upp-
eldismadl, skipulagningarmal, fasteignakaup, pjénustu vid aldrada o.fl., ad ef
freedigreinin sveitarstjérnarréttur fjalladi um pau 6ll, myndi umfjéllunin engan
endi taka.®

Af framans6gdu leidir ad sveitarstjornarréttur er annars vegar i sérstékum
tengslum vid hinn almenna stjérnsyslurétt, par sem hann fjallar adeins um
hluta af hinni opinberu stjérnsyslu, og gengur hins vegar pvert & adrar freedi-
greinar i hinum sérstaka hluta stjérnsysluréttarins. Pannig er sveitarstjornar-
réttur sérstok fraedigrein, sem snertir marga 6lika fleti stjérnsysluréttarins.

2. Hofudeinkenni islenskrar stjérnskipunar

2.1. Almennt

I stjérnskipunarrétti hefur riki verid skilgreint sem samfélag manna, er hefur
varanleg yfirrad yfir tilteknu landsveedi, byr vid 16gbundid skipulag og lytur
stjorn, sem seekir vald sitt til samfélagsins sjalfs en eigi til annarra rikja, enda
fari st stjéorn med @dsta vald i landinu, 6hdd valdhéfum annarra rikja ad 60ru
en pvi, er leidir af reglum pjodaréttar.’

Hoéfudeinkenni islenskrar stjérnskipunar er ad megindraettir stjéornskipulags-
ins eru akvednir i sérstakri stjérnarskrd, sem sett er med 60rum og vandadri
heetti en almenn 16g. Par er ad finna fyrirmeeli um meginatridi stjérnskipulags
islenska rikisins og reynt ad setja fram peer grundvallarreglur, sem réttarskipan
rikisins byggir 4. Peer grundvallarreglur eru byggdar 4 dkvednum hugarstefn-
um, sem hafa haft mismikil ahrif 4 svipmét islensku stjérnarskrarinnar, en peer
hugarstefnur, sem einkum hafa sett svip 4 islensku stjérnarskrana, er kenningin
um prigreiningu rikisvaldsins, kenningin um helg og 6skerdanleg mannrétt-
indi, lydreedisstefnan og kenningin um sjalfsékvordunarrétt pjédanna.” Af
peim skipta lydraedisstefnan og kenningin um prigreiningu rikisvalds mestu
fyrir tilvist sveitarfélaga og sjalfstjérn peirra.

2.2, Lyoradi
Med lydreedislegri stjérnskipun er att vid stjérnarfar, par sem almenningur
getur med leynilegum kosningum haft urslitavald i stjérnarfarsefnum. Lydreedi

8 Jensen, C.H.: Kommunalret, bls. 12.
9 Gunnar G. Schram og Olafur Johanmesson: Stjérnskipun fslands, bls. 17.
10 Gunnar G. Schram og Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun fslands, bls. 22.
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birtist i tvenns konar mynd, beinu lydraedi og fulltrdalydraedi. Beint lydraedi
kallast pad, pegar borgararnir taka sjalfir dkvardanir um eigin mal, t.d. { pjédar-
atkveedagreidslu eda 4 almennum borgarafundum, sbr. 1. mgr. 104. gr. svsl.,
par sem segir, ad sveitarstjorn sé heimilt ad efna til almennrar atkvaedagreidslu
um einstok mal og boda til almennra borgarafunda um maélefni sveitarfélags-
ins, og skylt ef fjorbungur atkvaedisbeerra manna i sveitarfélaginu 6skar pess,
sbr. 2. mgr. 104. gr. svsl. Hins vegar er pad fulltrdalydraedi, pegar borgararnir
kj6sa sér fulltria i almennum, leynilegum kosningum, sem taka dkvardanir fyr-
ir hénd kjésenda sinna og i umbodi peirra. Pannig eru skyr mérk 4 milli stjorn-
madlamannanna, sem taka dkvardanir, og kjésenda peirra.

bratt fyrir ad enga almenna lydraedisyfirlysingu sé ad finna i islensku stjorn-
arskranni er par a0 finna éreek lydraediseinkenni 4 vid og dreif. Til deemis verda
allir pegnar pjédfélagsins ad fullneegja tilteknum skilyrdum til ad kjésa adstu
valdhafa, p.e. 16ggjafarvaldid og framkvaemdavaldid, kosningar eru leynilegar
og rikisstjérnin ber d4byrgd & gerdum sinum og er undir eftirliti af halfu Alping-
is. Pvi ma fullyrda ad islensk stjérnskipan byggist 4 lydreedi sem grundvallar-
reglu.”

2.3. Prigreining rikisvaldsins

I 2. gr. stjérnarskrér lydveldisins fslands nr. 33/1944 (hér eftir yfirleitt
skammst6fud stjskr.) er verkefnum rikisins skipt 4 milli priggja 6likra handhafa
rikisvaldsins, b.e. 16ggjafarvalds, framkveemdavalds og démsvalds. bratt fyrir
ad prigreiningin { islenskri stjérnskipan sé engan veginn alger? byggist htn a
akvedinni hugmyndafraedi, sem rekja ma til Montesquieu og stjérnarskrar
Bandarikja Nordur-Ameriku.”

Samkveemt 2. gr. stjskr. er loggjafarvaldid i hondum Alpingis, sem er sam-
koma lydreedislega kjorinna fulltrda pjédarinnar. Meginverkefni Alpingis er
lagasetning, sem snyr hvort heldur ad samskiptum einstaklinga innbyrdis eda
ad skiptum peirra vid almannavaldid, sbr. III. kafla stjskr. Démsvaldid er i
héndum démenda, sbr. 2. og 60. gr. stjskr., og framkveemdavaldid i héndum
stjérnvalda.

I stjornarskranni er hugtakid framkvamdavald hvergi skilgreint. Flestir
freedimenn hafa valid pann kost ad skilgreina verkefni stjornvalda, p.e. fram-
kveemdavaldsins, neikveett af hagkveemnisdsteedum. Pannig teljist til verkefna
framkveemdavaldsins 61l starfsemi rikisvaldsins, sem hvorki verdur talin til
loggjafar né démgeeslu. Framkvaemdavaldid sé pannig nokkurs konar sam-
nefnari fyrir alla opinbera stjérnsyslu, sem hvorki verdi flokkud til starfa déms-
valdsins né 16ggjafarvaldsins.

11 Gunnar G. Schram og Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 27.

12 Gunnar G. Schram og Olafur Jéhannesson: Stjornskipun {slands, bis. 24.

13 Arid 1691 kom 1it { Frakklandi stytt pyding 4 riti Johns Locke, ritgerd um rikisvald, (e. Essay on
Civil Government fra 1689) og hafdi mikil ahrif, par 4 medal 4 Montesquieu barén en hans
freega bok ,,De 'esprit des lois”, kom tit i Frakklandi arid 1748.
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Bjorn P. Gudmundsson professor hefur hins vegar reynt ad skilgreina hug-
takid framkveemdavald jakveett. I 2. gr. stjskr. segir ad forseti og énnur stjorn-
vold skv. stjérnarskranni og 66rum landslégum fari med framkveemdavaldio.
Samkveemt ordalagi dkveedisins er pad i fyrsta lagi forseti Islands, sem fer med
framkveemdavaldid. Hins vegar fer hann sjaldnast einn med framkveemdavald-
i0, sbr. 13. gr. stjskr., par sem segir ad forsetinn lati ra6herra framkvama vald
sitt. bvi fara radherrar i raun med framkvemdavaldid dsamt forseta Islands {
4kvednum maélum, par sem formlega parf atbeina forseta. T 6dru lagi segir
dkvaedid ad onnur stjornvold fari asamt forseta med framkvaemdavaldid. Ao
radherrum undanskildum, sbr. 13. gr. stjskr., er hér ekki 60rum til ad dreifa en
sveitarstjornum, sbr. 78. gr. stjskr. bPvi merkir fullyrdingin i raun ad verkefni
framkveemdavaldsins séu ekki adeins & hendi rddherra heldur einnig sveitarfé-
laga. [ pridja lagi segir akvaedid ad stjérnvold fari skv. 63rum landslogum med
framkvaemdavaldid. Pad merkir ad handho6fn framkvaemdavaldsins er ekki ein-
skordud vid stjérnarskrana, heldur getur hin byggst 4 settum logum. A pad
baedi vid um stjérnsyslu rikisins og sveitarfélaga. Kemst Bjorn ad peirri nidur-
stodu ad handhafar framkvemdavaldsins séu pvi fyrst og fremst radherrrar,
sveitarstjérnir og forstodumenn ymissa opinberra stofnanna og nefnast einu
nafni stjornvold, sbr. 2. gr. stjskr. Pvi geti dkvaedid alveg eins hljomad svo:
Stjornvoldin fara med framkvemdavaldid.'” Med hlidsjén af framanségou leidir
a0 sveitarstjornir fara sem stadbundin stjornvold med hluta framkveemdavalds-
ins.

2.4. Riki og sveitarfélog

Stjérnsysla er innt af hendi { nafni rikisins, beint eda 6beint.” Stjérnsysla
samkvaemt stjérnsyslurétti hefur verid skilgreind sem su starfsemi i pj6ofélag-
inu, sem geti pvi adeins farid fram ad fyrir séu peer heimildir, sem felist { hug-
takinu framkveemdavald i 2. gr. stjskr., en med pvi sé att vid pad vald, sem
stjornvold skv. 16gum 4 hverjum tima megi ein fara med.”

{ upphafi hefdi rikisvaldid getad flokkad verkefni sveitarfélaga sem verkefni
rikisvaldsins og 14tid stadbundin stjornvéld, s.s. syslumenn, framkvama pau 1
nafni rikisins. Raunin vard énnur og kom rikid & fét, med lagasetningu, kerfi
hlidsettra sveitarfélaga.” Par med {6l 16ggjafinn sérstokum stofnunum, s.s sveit-
arfélogum, tiltekin stjornarmalefni til medferdar. Slikar stofnanir flokkast til
6eedri greina rikisvaldsins, sem saekja vald sitt til pess, en eru p6 innan vald-
marka sinna sérstakir og sjélfstaedir, allsherjarréttarlegir adilar, sem geta att

14 Sj4 nénar Bjorn P. Gudmundsson: Hvad er stjérnsysla skv. stjornsyslurétti?, T.L. 1985, 3. tbl.,
bls. 190-195.

15 Bjorn b. Gudmundsson: Hvad er stjornsysla skv. stjérnsyslurétti?, T.L. 1985, 3. tbl., bls. 192.

16 Olafur Jéhannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 21.

17 Bjorn b. Gudmundsson: Hvad er stjérnsysla skv. stjérnsyslurétti?, T.L. 1985, 3. tbl., bls. 194.

18 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning II. Opgaver, bls. 16.
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réttindi og borid skyldur. Sveitarfélog eru par med annar adalstofn stjérn-
syslu.”

Riki og sveitarfélog eru opinberar stofnanir, sem fara med framkvaemdavald
rikisins. Pau eru sambeerileg ad pvi leyti, ad pau eru beedi skipulagsbundnar fé-
lagsheildir, sem eru 18gadilar og geta pvi borid sérstakar skyldur og att sjalf-
sted réttindi, sem eru 6had og frabrugdin réttindum og skyldum einstaklinga
peirra, sem titheyra félagsheildinni. En ymislegt skilur p6 4 milli. Rikid fer sjalft
med a0stu stjorn mala sinna og saekir pad vald ekki til neinna aedri stofnana,
b-e. fer ekki med sjalfstjérn sina i skjéli eda umbodi annarra en sjalfs sin. Petta
sjélfsteedisvald er tdknreent fyrir rikid og greinir pad pannig gloggt fra sveitar-
f€logum. Pad er t.d. augljés greinarmunur 4 riki og sveitarfélagi, par sem rikid
seekir ekki vald sitt til neinnar yfirstofnunar, og handhafar rikisvaldsins stydjast
vi0 réttarreglur, sem settar eru af rikinu sjalfu. Sveitarfélag verdur hins vegar
a0 saekja vald sitt til rikisins og yfir pvi stendur @dra vald, rikisvaldid.

Samkveemt framans6gdu er rikid sa frumstofn, sem ber uppi alla meginpeetti
stjornsyslu. Sveitarfélog eru greinar Gt fra pessum frumstofni og eru undirstada
akvedinnar stjérnsyslu. Eftir pessu ma greina stjérnsyslu i tveer héfudgreinar:
Hina beinu stjornsyslu rikisins (midstyrd stjérnvéld) annars vegar og hina
Obeinu, stadbundnu stjérnsyslu sveitarfélaga hins vegar. Auk adalgreinanna er
stjérnsysla einstakra stjornaradila, sem bundin er vid afmarkad svid.? Sveitarfé-
16g eru pvi stadbundin stjérnvold, sem fara med hluta af framkvaemdavaldi rik-
isins.

3. Hugtokin sveitarfélag og sveitarstjorn

3.1. Upphaf sveitarfélaga

Sveitarfélog hafa verid til { einhverri mynd fré upphafi verkaskiptingar med-
al manna. | upphafi f6lst framlag hvers ibtia i fjdrmagni eda likamlegu erfidi en
med myndun hagkerfa, par sem peningar voru notadir til ad jafna hvers konar
vidskipti og geyma ver0meeti, hafa sveitarfélog ordi® meira en félag ibta, sem
tilheyrdu afmorkudu landsveaedi. Pau myndudu sterkan fjarhagslegan grund-
voll, sem jbuar sveitarfélagsins gatu notad til pess ad leysa i sameiningu pau
verkefni, sem krofOust fjaritlata. Sveitarfélog urdu pannig ad félagi, sem ann-
adist verkefni sin med radstofun fjarmuna, getti ad fjarhagslegu hagkerfi
dkvedins svaedis og ibtia pess, auk pess sem athafnir pess h6fdu mikil ahrif 4 af-
komu ibtianna.”

A pann hatt skiptist byggd flestra rikja heimsins dag i stadbundin hérud og
sveitarfélog, sem hafa sjalfstjérn ad einhverju leyti i malum sinum. Slik
sjalfstjorn byggist 4 lydraedishugmyndum, og reynt er ad feera dkvordunarvald

19 Olafur Jéhannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 21.
20 Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 23.
21 Harder, E: Dansk kommunalforvaltning II. Opgaver, bls. 14.
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rikisins eins nalegt borgurunum og heegt er, p.e. til borgaranna sjélfra eda lyd-
reedislega kjérinna fulltria peirra. A pann hétt reynir rikid ad f4 ibda innan
akvedinna, afmarkadra eininga til ad hafa eins mikil dhrif 4 stjornun hins opin-
bera 4 méalefnum beirra med pvi ad kjésa sér fulltria i almennum, lydraedisleg-
um kosningum. Sveitarfélog hafa pvi med hondum pau verkefni, sem radast af
stadbundnum porfum og vichorfum, og par sem eetla ma ad pekking 4 adstaed-
um dsamt frumkvaedi heimamanna leidi til betri pjénustu fyrir pa en midstyr-
ing af halfu rikisvaldsins.”

3.2. Hugtakid sveitarfélag

I islenskri 16gfraedi hafa sveitarfélog verid skilgreind sem peir stjérnsysluad-
ilar 1 stjérnsyslukerfinu, sem bundnir eru vid tiltekin, landfreedileg mork innan
islenska rikisins,” og starfsemi peirra pvi bundin vid afmarkadan hluta rikisins.
Sveitarfélag er félag peirra ibtia, sem eiga 16gheimili & dkvednu landsvaedi, p.e.
innan pess landsvaedis, er sveitarfélagid naer yfir, sbr. 3. mgr. 1. gr. svsl,, og sér-
hver ibii 4 réttindi og ber skyldur. Sveitarfélag byggist 4 somu skylduadild
ibua og riki, p.e. ef ibdi flytur 16gheimili sitt i annad sveitarfélag, verdur hann
sjalfkrafa félagi i pvi sveitarfélagi. Pvi eru allir pegnar islenska rikisins med 16g-
heimili sitt innan rikisins félagar i einhverju af sveitarféldgum landsins. Jafnvel
b6 ad einstaklingur flytjist til annars rikis, eru likur 4 pvi ad hann verdi skradur
i annad sveitarfélag, m.6.0. sérhver ibii tilheyrir sveitarfélagi, sem hann getur
ekki gengid 1ir, 4n pess ad ganga { annad.

[ 1. mgr. 78. gr. stjskr. segir ad sveitarfélog skuli sjalf rada malum sinum eftir
pvi, sem l6g dkveda og 4 eigin dbyrgd, sbr. 1. mgr. 1. gr. svsl. Par med er sveit-
arfélogum tryggd stjdrnarskrarvarin stada 1 stjérnkerfi rikisins sem hluti hinnar
opinberu stjérnsyslu og verda ekki 16gd nidur nema med stjornarskrarbreyt-
ingu. Stjérnarskrardkvaedid gerir rad fyrir ad sveitarfélog skuli hafa sjalfstjérn i
tilteknum malum, 4n pess ad tilgreina ndnar hvert inntak sjdlfstjérnarinnar er,
en samkvamt kenningum islenskra freedimanna felst sjalfstjorn sveitarfélaga 1
ad sveitarstjorn, sem kjorin er af ibium sveitarfélagsins, fari med stjorn peirra
malefna, sem sveitarfélaginu eru falin.* Akvaedid tryggir par med tilvist sveit-
arfélaga og ad pau skuli hafa sjalfstjérn i peim mélum, sem l6ggjafinn dkvedur.
Grundvallarhugmyndin er ad vald og abyrgd fylgist ad.” Sveitarfélog eru pvi
had 16ggjafarvaldinu, sem meelir fyrir um hvada maélefni sveitarfélog skuli rada,
en 6had framkveemdavaldinu vid stjérnsysluathafnir, svo framarlega sem pau
halda sig innan ramma laga.

Sveitarfélag er pvi lydreedislega kjorid stadbundid stjérnvald rikisins med
sveitarstjérn sem sina adstu stjorn. Um almennar skyldur sveitarfélaga er meelt
fyrir i 7. gr. svsl,, par sem segir ad sveitarfélogum sé skylt ad annast pau verk-
efni, sem peim eru falin { 16gum, sbr. 1. mgr. 7. gr. svsl. Pa hafa sveitarfélog

22 Pessi hugmynd kemur fram i vidstudningsreglunni svokolludu, sem raedd er nanar i kafla 4.2.2.
23 Bj6rn b. Gudmundsson: Logbdkin pin, bls. 447.

24 Sja nanar kafla 4.0.

25 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning III. Kommunalt selvstyre og statligt tilsyn, bls. 22.
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heimild til ad forgangsrada verkefnum i samraemi vid sameiginleg velferdarmal
ibtianna eftir pvi, sem 16g heimila og feert er 4 hverjum tima, sbr. 2. mgr. 7. gr.
svsl. Einnig getur sveitarfélag metid hvort pad tekur ad sér 6nnur verkefni fyrir
hénd ibtia sveitarfélagsins, p.e. verkefni sem varda hagsmuni sveitarfélagsins
og ekki eru falin 66rum il6gum, sbr. 3. mgr. 7. gr. svsl.

Sveitarfélog eru 16gadilar og geta att réttindi og borid skyldur eins og énnur
stjornvold, sbr. 2. mgr. 1. gr. svsl. Par med getur sveitarfélag gert samninga, og
pad audveldar peim trlausn verkefna sinna med gerd radningar- og verktaka-
samninga, leigu, kaupum eda sdlu 4 lausafé eda fasteignum, auk pess sem
sveitarfélog 6dlast rekstrargrundvoll til ad annast framkvemd ymissa verk-
efna fyrir rikisvaldid, s.s. sk6lamal, skipulagsmal, rekstur félagslegra stofnana
o.fl.*

Med hlidsjon af framansdgdu ma draga megineinkenni sveitarfélaga saman i
fiora peetti. I fyrsta lagi er sveitarfélag sjalfsteedur stjérnsysluadili med eigin
fjarhag og eignir, p.e. adskilinn fjarhag frd riki og 66rum sveitarfélogum. 1 6dru
lagi er starfsemi sveitarfélags bundin vid afmarkadan hluta rikisins. I pridja lagi
er sveitarfélag 16gadili, sem getur 4tt réttindi og borid skyldur, sem audveldar
sveitarfélaginu ad leysa verkefni sin. I fj6rda lagi er sveitarfélagi stjérnad af full-
trium ibua sveitarfélagsins, sem kosnir eru af ibliunum i almennum, lydraedis-
legum kosningum. Af pvi leidir ad stjérnvold sveitarfélagsins fara med sérstakt
politiskt umbod fra ibliium sveitarfélagsins, sem ekki er ad finna hja 6drum
stjornvéldum.”

3.3. Sveitarstjorn

Sveitarstjorn er sjalfsteed stjérnsyslunefnd, p.e. fjolskipadur stjérnsysluhafi,
sem skal vera i sérhverju sveitarfélagi og kjorin samkvaemt akveedum laga um
kosningar til sveitarstjérna nr. 5/1998, sbr. 8. gr. svsl. Sveitarstjéorn fer med
stjorn sveitarfélags samkveemt dkvaedum sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 og
annarra laga, sbr. 1. mgr. 9. gr. svsl. I framkveemd fer sveitarstjérn pvi med
stjorn peirra mala, sem almenni 16ggjafinn felur sveitarfélogum til drlausnar,
sbr. 1. mgr. 78. gr. stjskr. Reyndar er dkvordunarvald sveitarstjornar i einstok-
um malum ekki alltaf hja sveitarstjorninni sjalfri, heldur nefndum sveitarfélags-
ins, radum eda stjérnum, sem saekja vald sitt til sveitarstjérnarinnar eda starfs-
manna peirra samkvaemt valdframsali.®

Sveitarstjorn er skipud fulltraum ibua sveitarfélagsins, sveitarstjornarménn-
um, sem ibuar sveitarfélagsins kj6sa 4 fjogurra ara fresti i almennum, leynileg-
um kosningum samkvaemt dkvaedum laga um kosningar til sveitarstjorna nr.
5/1998. Sveitarstjérn endurspeglar pvi 6likar stjornmaélaskodanir ibtia sveitarfé-

26 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning II. Opgaver, bls. 14-17.

27 Jensen, C.H.: Kommunalret, bls. 10.

28 Einnig getur stjornun sveitarfélagsins verid i formi almennra borgarafunda, sbr. 1. og 2. mgr.
104. gr. svsl. auk pess sem sveitarstjérnir geta éskad eftir 4liti eda hugmyndum fbia sveitarfé-
lagsins.

L s S e e e e

JOHANN TOMAS SIGURDSSON

lagsins, stjornar mélefnum sveitarfélagsins, starfar samkveemt poélitisku um-
bodi ibua sveitarfélagsins og ber pélitiska abyrgd a stefnu sinni. Sveitarstjérn er
pvi politisk stjérn, sem verdur ad taka tillit til krafna og parfa ibda sveitarfé-
lagsins, og sjalfstjorn sveitarfélaga felur i sér ad sveitarstjérnin fer med umbod
ibua sveitarfélagsins til ad uppfylla éskir peirra. Sveitarstjérn saekir par med
umbod og vald sitt til {bia sveitarfélagsins, en pad leidir til pess ad heimildir og
skyldur sveitarstjérnarmanna eru annars edlis en annarra stjérnvalda og n4 til
fleiri patta pjodlifsins. Til deemis getur sveitarstjérn tekid ad sér fleiri verkefni
en dnnur stjornvold og hefur rymri heimild til ad binda kjésendur sina, getur
t.d. stadid fyrir gard- og grillveislum & grundvelli umbods sins, en hvort sveit-
arstjorn fer skynsamlega med fé er skodad heildstaett 4 fjogurra ara fresti.

Sveitarstjorn er pvi almennt i fyrirsvari fyrir sveitarfélagid, hefur umbod til
a0 taka dkvardanir um radstéfun eigna (d. ressourcer) sveitarfélagsins® og
stendur ad sameiginlegum hagsmunamélum ibtia sveitarfélagsins, enda pott
sérstok lagabod séu ekki fyrir hendi, s.s. ymsar framkveemdir { pagu ibuda sveit-
arfélagsins, og tekur ad sér rekstur ymissa starfa til hagsbota fyrir ibua sveitar-
félagsins, s.s. atvinnustarfsemi, ipréttamal, félagsmal, umhverfismal, vatns-
veitu, rafveitu, hitaveitu og gatnagerd. Sveitarstjérn fer med umbod til ad ann-
ast malefni sveitarfélagsins en hefur ekki umbod til ad tja sig fyrir hénd ibda
sveitarfélagsins um ymis 6nnur efni, s.s. sidferdismal, hugmyndafredi, land-
spolitik eda utanrikismal.*

bar sem sveitarstjornir eru politisk stjérnvéld, voru logbundnar reglur til ad
tryggja lyoreedishugmyndir peer, sem 78. gr. stjskr. um sjélfstjorn sveitarfélaga
hvilir 4. Login meela fyrir um stjérnun sveitarfélaga 4 sama hatt og stjérnarskra
meelir fyrir um stjérnun rikisins. [ sveitarstjornarlégum nr. 45/1998 og l6gum
um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998 er reynt ad tryggja lydraedishug-
myndir 78. gr. stjérnarskrarinnar, dn pess p6 ad innihalda almennt lydraedisa-
kveedi. P6 er ymis lydradiseinkenni par ad finna, s.s. §kvaedi um leynilegar
kosningar, hlutverk og verksvid sveitarstjornar, réttindi og skyldur sveitar-
stjornarmanna, fjarmal sveitarfélaga, kjorskrar, kosningarétt og kjérgengi.

Sveitarstjérnarlogin tryggja ibtia sveitarfélagsins annars vegar og rikid hins
vegar gegn bvi ad sveitarstjornir brjéti grundvallarhugmyndir stjornskipunar
rikisvaldsins med pvi ad pvinga allar sveitarstjornir til ad fylgja dkvednum
grundvallarreglum vid stjornun sveitarfélagsins. Pvi eru sveitarstjérnarlogin
lagarammi utan um hina politisku stjérn sveitarfélagsins, sem sveitarstjorn ber
ad fylgja.

Samkvaemt sveitarstjérnarldgum hvilir su ldgmarksskylda & sveitarstjérnum
ad sja til pess ad 16gbundin verkefni sveitarfélagsins séu reekt og fylgt sé peim
reglum um medferd sveitarstjérnarmadla, sem dkvednar eru i logum, reglugerd-
um og sampykktum sveitarfélagsins, sbr. 3. mgr. 9. gr. svsl. Sveitarstjérn hefur
akvordunarvald um radstdfun tekjustofna sveitarfélagsins og um framkvaemd

29 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning IIl. Kommunalt selvstyre og statligt tilsyn, bls. 29.
30 Garde og Mathiassen: Kommunalret, bls. 13.
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peirra verkefna, sem sveitarfélagid annast, ad svo miklu leyti sem ekki eru um
pad settar reglur i 16ggjof, sbr. 2. mgr. 9. gr. svsl. P4 getur sveitarstjorn alyktad
um hvert pad malefni, sem sveitarstjérnin telur ad vardi sveitarfélagid, sbr. 4.
mgr. 9. gr. svsl.,, og skal sveitarstjorn gera sérstaka sampykkt um stjorn og
stjornsyslu sveitarfélagsins og um medferd peirra mélefna, sem sveitarfélagio
annast, sbr. 10. gr. svsl. Sampykktinni er setlad ad heimila sveitarstjornum ad
setja reglur til fyllingar sveitarstjérnarldgunum og senda skal félagsmalaradu-
neytinu til stadfestingar. Slikar reglur purfa ekki ad vera samreemdar yfir land-
i0 allt, og sveitarstjérnarlogin stadfesta par med ad grundvoéllur stjornar sveitar-
félaga getur verid 6likur og taka jafnframt tillit til pess.

Innan ramma sveitarstjérnarlaganna hafa sveitarstjérnir skyldu til ad setja
nanari reglur um eigin stjérn, styringu og malsmedferd innan sveitarfélagsins,
sbr. 10. gr. svsl. Pannig geta sveitarstjérnir meelt fyrir um dkvedid fyrirkomu-
lag, sem gildir um stjérnarhaetti hennar. Pvi fyrirkomulagi verdur sveitarstjorn-
in ad fylgja vid trlausn verkefna sinna og pé geeti komist 4 dkvedin, stadbundin
héttsemi, sem einnig getur verid breytileg milli sveitarfélaga. Asteedan er ekki
eingdngu 6lik politisk samsetning meirihluta sveitarstjorna, heldur einnig
steerd sveitarfélags, ibaafjoldi og 6lik ibiasamsetning. Slik pélitisk hattsemi ma
po ekki vera i andstodu vid 16g, s.s. ekki brjéta réttindi minnihluta sveitar-
stjornar eda hindra eftirlit félagsmalaraduneytisins. *

AJ lokum maé geta pess ad { sveitarstjornarldgunum er meelt fyrir um ymsar
adrar skyldur sveitarstjérna, s.s. kosningu oddvita, skipan fastanefnda sveitar-
félagsins, val & framkvemdastjéra og 66rum starfsménnum sveitarfélagsins,
sem annast framkvaemd & dkvérdunum sveitarstjérnarinnar, og verkefnum
sveitarfélagsins. Auk pess skulu sveitarstjornir halda reglulega fundi sem sveit-
arstjorn dkvedur fyrirfram eda meelt er fyrir um i sampykkt um stjérn sveitarfé-
lagsins, sbr. 15. gr. svsl. Sveitarstjornarfundir skulu haldnir fyrir opnum dyr-
um, en sveitarstjorn getur dkvedid ad einstok mal skuli reedd fyrir luktum dyr-
um, sbr. 16. gr. svsl.

4. Sjalfstjorn sveitarfélaga

4.1. Inngangur

178. gr. stjskr. er meelt fyrir um sjalfstjorn sveitarfélaga. bar segir a0 sveitar-
félog skuli sjalf rada malum sinum eftir pv1, sem 16g dkveda. Akvaedid segir
ekkert um hver sveitarféldg skuli vera né i hverju sjalfstjorn peirra sé f6lgin,
heldur er pad fyrst og fremst stefnuyfirlysing stjérnarskrargjafans um ad sveit-
arfélog skuli njéta sjalfstjérnar, an pess ad tilgreina nanar { hverju sjalfstjérnin

31 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning IIl. Kommunalt selvstyre og statslig tilsyn, bls. 38.
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felst.® Til ad skilja nanar hvad sjalfstjérn sveitarfélaga 1 78. gr. stjskr. felur i sér
verdur ad skoda addraganda og asteedur logfestingar dkvaedisins. Med pvi er att
vi® hvort almenni 16ggjafinn geti fellt ur gildi sjdlfstjorn sveitarfélaga eda hvort
78. gr. stjskr. feli { sér einhvern stjérnarskrarvarinn rétt, sem tryggi sveitarfélog-
um sjalfstjérn.

4.2. Hugmyndafradi sjalfstjérnar sveitarfélaga

4.2.1. Kostir og gallar sjalfstjornar

Grundvollur sjélfstjérnar sveitarfélaga er ad vald og abyrgd fylgist ad, sem
endurspeglast hjd rikisvaldinu i formi valddreifingar og afndms midstyringar.
Rokin fyrir valddreifingu eru pau, ad pad sé hagkveemara fyrir riki6 ad einstak-
lingurinn fai aukin vold { eigin malum. Med aukinni valddreifingu og
sjalfstjorn geti sérhver einstaklingur haft meiri ahrif a eigin lifskjor med kjori
eigin fulltrda, sem taki dkvardanir i mdlum hans og beri pdlitiska dbyrgd &
gerdum sinum. Auk pess geti einstaklingar valid & milli 6likra sveitarfélaga
med tilliti til eigin parfa. Saman leidi petta til dhugasamari einstaklinga um op-
inbera stjérnsyslu og stjornun. Borgararnir verdi virkari og taki aukinn patt i
stefnumétun og dkvardanatoku { malum, sem snerta hagsmuni peirra. P4 studli
valddreifing ad hagreedingu fyrir rikid, pannig ad audveldara verdi ad uppfylla
Slikar fiarhagslegar parfir og 6skir pegnanna. A pad sérstaklega vid, par sem
dkvedin vara eda pjonusta hefur mikla pydingu fyrir akvedid landsvaedi, t.d.
par sem framleidslugeta er ekki fyrir hendi eda skortur 4 dkvedinni pjénustu,
s.s. vatns- og hitaveitum. Einnig tryggi valddreifing bdum rikisins valmogu-
leika 4 busetu med tilliti til skattlagningar, s.s. fasteignaskatts og ttsvarspro-
sentu, og peirrar pjénustu, sem hann sakist eftir.

Pé sé sjalfstjorn fijarhagslega hagkveemari fyrir samfélagio en midstyrt rikis-
vald, par sem valddreifing studli ad skiptingu rikisins 1 sveitarféldg, sem séu i
innbyrdis samkeppni um pegna rikisins. A pann hatt hvetji sjalfstjorn til ny-
skopunar og endurskipulagningar innan sveitarfélaganna.* Einnig hefur verid
bent 4 ad med valddreifingu geti ibtar sveitarfélagsins sjalfir akvedid hvernig
peir vilji rddstafa eignum sveitarfélagsins. Pannig yrou ttgjold sveitarfélagsins
markvissari og meira i samreemi vid parfir borgaranna, auk pess sem meiri
sparnadur needist hja rikinu.

Med hlidsjon af framansdgdu telur rikid seskilegt ad vald og verkefni séu
feerd eins nalaegt borgurunum og heegt er, m.a. til stabundinna stjérnvalda, s.s.
sveitarfélaga, sem radi malum sinum sjalf. Slik stadbundin stjérnvold hafi med
héndum verkefni, sem rédist af stadbundnum porfum og vidhorfum, og par
sem zetla megi ad pekking 4 adsteedum dsamt frumkveedi heimamanna leidi til
betri pjénustu fyrir ibdana en midstyring af halfu rikisvaldsins. Efast md um

32 Gunnar G. Schram og Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 384. Sja einnig Battrup, G.:
Det kommunale selvstyre, bls. 158, bar sem segir: , 1849 grundlovens bestemmelse om komm-
unal selvstyreret— som det fremgér af junigrundlovens formulering ,vil blive ordnet” - var—
ferst og fremmest en lofteparagraf.”

33 Sja ndnar Henrichsen, C.: Statslig og kommunalforvaltning i Danmark, bls. 94-97.
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hvort alltaf sé fjarhagslega hagkvaemara fyrir 1ikid ad flytja verkefni til sveitar-
félaga, par sem slikt eykur yfirstjérn rikisins og eftirlit med framkveemd verk-
efnanna. Jafnvel meetti dlykta ad slikur flutningur veeri dyrari fyrir rikid heldur
en samraemd midstyring, par sem valddreifing studli ad aukinni penslu i stjérn-
syslu rikisins. Heetta sé 4 ad umfang sveitarfélaga sem stadbundinna stjérn-
valda aukist eftir pvi, sem verkefnum peirra fjélgar, en & sama tima naist ekki
sami nidurskurdur 4 midstjérnarstigi rikisins, par sem rikid purfi ad sja til pess
ad samreemdar reglur gildi 4 landinu &llu.

Gagnrynisraddir hafa heyrst um pd roksemdafaerslu rikisins ad med flutn-
ingi verkefna til sjalfsteedra stjérnvalda komi rikid til méts vid pegna sina og
veiti peim hlutdeild i dkvardanatdku i eigin malum. Bent hefur verid &, ad
dgeeti slikrar hugmyndafraedi glati pydingu sinni, pegar um veikburda einstak-
linga samfélagsins sé ad raeda.* Slikir hépar purfi einna mest & félagslegri ad-
stod ad halda, sem er ad mestu leyti 4 abyrgd sveitarfélaga, sbr. 16g um félags-
pjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Pvi verdi famennir minnihlutahépar oft 1t
undan vid tdthlutun réttinda eda dkvérdunartdku vegna pess hversu erfitt peir
eigi med skipulagningu og patttku i umraedum i samfélaginu.” Einnig ma
nefna ad pvi fleiri verkefni, sem rikisvaldio feerir til sveitarfélaganna og skyldar
pau til ad annast, knyr pad 4 samraemda 16ggjof um landid allt, sem leidir til
minni sjalfstjérnar sveitarfélaga.

Oh4d nidurstédu framangreindrar gagnryni 4 hugmyndafraedi sjalfstjiérnar-
innar og krdfum sveitarfélaga um aukna valddreifingu hefur sjalfstjérn seett
mestu hindrunum { framkveemd. Hid midstyrda rikisvald hefur talid sig bera
abyrgd gagnvart samfélaginu sem heild og purfi pvi ad hafa yfirstjérn med
framkveemd og trlausn & sinum héndum. P4 hefur verid bent 4 ad rikid meti
sérfreedimenntun starfsmanna rikisins meira heldur en stabbundna pekkingu,
en pad leidir til pess ad akvardanataka og stefnumoétun sé enn ad miklu leyti hja
midstyrdum stjérnvéldum, pé ad framkveemdin sé hja sveitarfélogum.*

4.2.2. Vidstudningsreglan i Evrépurétti

Slik hugmyndafraedi um valddreifingu og sjalfstadar einingar er ekki bund-
in vid fullvalda og sjalfsteed riki, sem byggjast 4 stigveldisskipan, heldur geetir
hennar einnig hja fjélpjédlegum stofnunum eins og Evrépusambandinu. Med
l16gfestingu Maastrichtsattmalans var gerdur samningur, sem markadi nyjan
afanga i pvi ferli ad koma 4 a ndnara sambandi 4 milli pjéda Evrépu, par sem
dkvardanir eru teknar eins neerri pegnunum og heegt er, sbr. gr. A sattmalans.
Reglan er nymazeli, sem hefur ymist verid nefnd vidstudningsreglan eda nélaegd-

34 Koch, LE.: Sikring af sociale menneskerettigheder. Grundloven og menneskerettigheder i et
danskt og europeeisk perspektiv, bls. 177.

35 Koch, LE.: Sikring af sociale menneskerettigheder. Grundloven og menneskerettigheder i et
danskt og europaeisk perspektiv, bls. 177.

36 Eckhoff og Smith: Forvaltningsrett, bls. 123.
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arreglan & islensku (e. principle of subsidiarity).” Reglunni er slegid fastri i upp-
hafi sattmalans, sbr. gr. A, og itrekud i grein B i.f. Pa segir i Maastrichtsattmal-
anum, grein G 5:

A peim svidum sem eru utan peirra heimilda bandalagsins sem pvi eru einu veittar
til ad taka dkvardanir skal pad haga athdfnum sinum pannig ad samrymist vidstudn-
ingsreglunni. Pad merkir ad einungis og ad pvi marki sem adildarrikjunum tekst ekki
svo ad fullnagjandi sé ad nd peim markmidum sem ad er stefnt med sattmdlanum,
skal bandalagid taka vid, enda séu verkefnin pannig ad umfangi og dhrifum ad
bandalagid valdi peim betur og ndi poi betri drangri.”

Reglan takmarkar umsvif stofnana Evrépusambandsins pannig ad athafnir
peirra skuli einungis vera til studnings pvi, sem gert er innan adildarrikjanna.
Reglan felur i sér ad dkvordunarvald skuli vera eins naleegt pegnunum og unnt
er. Reglan felur ekki i sér ad petta skuli avallt gert, heldur einungis ad pad sé
betra heldur en ad fela stjornvéldum Evrépubandalagsins dkvordunarvaldid,
p.e. akvordunarvald skuli ekki feert til fjarleegari valdastofnana ad naudsynja-
lausu, enda stydji peer hinar sem leegra séu settar.®

Reetur vidstudningsreglunnar ma rekja allt aftur til Aristételesar og hennar
geetir 1 stjornspeki Témasar Aquinasar. Raudi pradurinn er bundinn vid edlis-
réttinn, p.e. ad stjornarhzettir verdi ad byggja a dkvednum grundvallarreglum
um lifsgaedi, sem adrar reglur séu leiddar af.” Stjornmadlavald verdi einungis
réttleett med pvi a0 einstakir pjédfélagshopar beri sjalfir abyrgd 4 eigin afmork-
udu markmidum, en rikisvaldid & pvi, sem kalla megi almannaheill. Pa réttar-
skipan og hagskipan megi helst kenna vid almannaheill, sem veiti einstakling-
um og samtokum peirra sem bestan kost i skjoli nattirlegra réttinda sinna og
skylduna ad setja sér markmid og stefna ad peim, nanar til tekid, ad vera pad
sem peir eru. Hlutverk almannavalds sé ad setja reglur, samreema 6lik mark-
mid og vera til studnings.”

P4 geetir pessarar hugmyndar innan rikja med stigveldisskipan. { 6llum

37 Til ad skilja heiti reglunnar ber ad athuga ad ,subsidiarity” merkir adstod eda vidstudningur og
er dregid af latneska ordinu subsidium. Reglan hefur verid skyrd & ensku og er skyringin
svohljédandi: , It affirms that the proper function of association is to help the participants in the
association to help themselves or, more precisely, to constitute themselves through the indivi-
dual initiatives of choosing commitments (including commitments to friendship and other
forms of association) and realizing these commitments through personal inventiveness and ef-
fort in projects (many of which will, of course, be co-operative in execution and even comm-
unal in purpose). And since in larger organizations the process of decision-making is more
remote from the initiative of most of those many members who will carry out the decision, the
same principle requires that larger associations should not assume functions which can be per-
formed efficiently by smaller associations.” Sjé nanar hjé Finnis, J.: Natural Law and Natural
Rights, bls. 146-147.

38 Sja ndnar um regluna hja Sigurdi Lindal: Inngangur ad 16gfredi. Pjooréttarreglur II. Loggjof
Evrépusambandsins, bls. 29-33.

39 Gardar Gislason: Eru 16g naudsynleg?, bls. 73.

40 Sigurdur Lindal: Inngangur ad l6gfredi. Pjéoréttarreglur II. Loggjof Evrépusambandsins, bls.
31-32.
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stjornkerfum er togstreitu um verkaskiptingu og hvada v6ld og verkefni hver
stjérnarstofnun & 6likum stigum skuli hafa i 6llum stjérnkerfum, sbr. sam-
bandsrikid Pyskaland, par sem st6ougt er &4 dagskrd stada einstakra landa
gagnvart sambandsrikinu,* og 1 rikjum med stigveldisskipan er st6dug tog-
streita um sté0u sveitarfélaga gagnvart rikinu.

4.3. Stjérnarskra Iydveldisins Islands

4.3.1. Inngangur

{58. gr. fyrstu stjérnarskrar {slands fra 1874 er ad finna akvaedi um sjalfstjérn
sveitarfélaga. Pad hefur haldist ad mestu efnislega ébreytt til dagsins i dag, og
er pvi asteeda til ad kanna uppruna dkveedisins og tilefni 16gfestingar pess,
pegar leitast er vid ad skyra edli og inntak nugildandi akveedis.

Akvzdid hefur alla tid verid { mannréttindakafla stjérnarskraa Islands, og ef
grundvallarlég Dana frd 1849 eru skodud, kemur i ljés ad mannréttindakafli is-
lensku stjérnarskrarinnar er samhlj6da grundvallarlégunum fra 1849, og
akvaedid um sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga 1 58. gr. stjérnarskrar um hin sérstoku
mélefni Islands fra 1874 er samhlj6da 96. gr. grundvallarlaga Dana um
sjalfstjornarrétt sveitarfélaga fra arinu 1849. bvi meela sterk rok med pvi ad leita
i danskan rétt til skyringar 4 inntaki peirrar sjalfstjornar sveitarfélaga, sem
meelt er fyrir um { stjérnarskra fslands.

4.3.2. Frelsishugmyndir 18. og 19. aldar

b6 ad Islendingar hafi btiid vid sjalfstjorn hreppa eda sveitarfélaga fra land-
nami til afndms sjalfstjérnar 4rid 1809, er rétt ad geta pess ad hugtakid
sjalfstjorn sveitarfélaga { nitimaskilningi byggist 4 allt 6drum hugmyndum og
hefur adra merkingu nd en fyrr & 6ldum. Pessu til studnings neegir ad benda &
peer frelsishugmyndir, sem voru rikjandi i Evrépu 4 18. og 19. 6ld, auk peirra
breytinga sem hafa ordid 4 stjérnskipan {slands 4 sidustu 150 drum og hafa haft
ahrif & préun sjélfstjérnar sveitarfélaga.

Hugmyndir um sjélfstjorn sveitarfélaga i nttimaskilningi komu fyrst fram a
18. 6ld 1 Bandarikjum Nordur-Ameriku® og Frakklandi, par sem almenn 6a-
nagja borgaranna med stjornarheetti einveldisrikja leiddi til hugmynda um
sterkt riki eda samband rikja, sem pé seetti akvednum takmorkunum. Arid 1764
kom 1t i Frakklandi bok eftir d’Argenson® sem byggdi hugmyndir sinar ad
miklu leyti & kenningum Montesquieu um priskiptingu rikisvalds. D’Argenson

41 Sigurdur Lindal: Inngangur ad l16gfraedi. bjodréttarreglur II. Loggjof Evrépusambandsins, bls.
32.

42 P6 ad Evrépubiiar hafi att hugmyndina ad sjalfsstjorn sveitarfélaga, komu fyrstu kréfurnar um
sjalfsstjorn sveitarfélaga fram i frelsisbarattu nylendubia i fylkjum Nordur-Ameriku. Leiddi
bad til sjdlfsteedisyfirlysingar Bandarikjanna 4ri® 1776 og stjérnarskrar Bandarikjanna 4rid 1787,
en { sérstbkum viGauka vid hana fra 1791 voru sett mannréttindadkvaedi, par sem talin voru
upp helstu borgaraleg og stjornmalaleg réttindi borgaranna. Alpingistidindi 1994, A-deild, bls.
6-7.

43 Bok hans heitir ~Consideration sur le gouvernement ancien et le present de la France”. Sjd nan-
ar Battrup, G.: Det kommunale selvstyre, bls. 165.
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taldi ad auk hinnar hefdbundnu priskiptingar rikisvaldsins atti ad vera fj6roi
hluti rikisvaldsins { formi sjalfstadra sveitarstjornareininga, sem veru hlidsett-
ar 16ggjafarvaldinu, démsvaldinu og framkvamdavaldinu, par sem ibdar sveit-
arfélagsins geetu sjlfir radid eigin malum. Rit d’Argensons hafdi dsamt fleiru*
dhrif, begar stjérnarbreytingar urdu 4rid 1787 { Frakklandi og komid var & 6t
radgefandi landsfundum, sem voru hlidsettir embeettisménnum konungs. Eftir
lok frénsku byltingarinnar og ttgafu fronsku mannréttindayfirlysingarinnar
arid 1789 voru sett sveitarstjornarlég 4rid 1790, sem byggdust 4 lydraedislega
Kjornum sveitarstjdrnum, auk pess sem sérstok verkefni sveitarfélaga voru ad-
greind fra verkefnum rikisins. Pegar Napoleon komst til valda, breyttist stjérn-
skipun sveitarfélaga i fyrra horf, par sem borgarstjérar voru embaettismenn rik-
isins og stjornudu hinni stadbundnu stjérnsyslu, en hinar kjéru sveitarstjérnir
nutu takmarkadra valda.

I kjslfar umréts 4 arunum 1820-30 { Frakklandi og Belgiu féru ad heyrast
krofur um frelsi borgaranna, auk krafna um sjalfstaedi sveitarfélaga gagnvart
rikinu. I Belgiu leiddi pad til endurbeettrar sveitarstjornarlggjafar, sem byggs-
ist 4 hugmyndum fronsku sveitarstjérnarlaganna fra 1790, auk pess sem séra-
kvaedi um sjalfstjorn sveitarfélaga var logfest i 31. gr. belgisku stjérnarskrérinn-
ar fra 1831.* Ef 31. gr. belgisku stjérnarskrarinnar fra 1831 um sjalfstjérn sveit-
arfélaga er borin saman vid 96. gr. grundvallarlaga Dana fra 1849, kemur { lj6s
a0 dkveedin eru efnislega samhlj6da. Pykir pad gefa érugga visbendingu um ad
héfundar grundvallarlaganna hafi litid til belgisku stjérnarskrarinnar vid samn-
ingu sjalfstjornardkveedisins. Samhljémurinn er ekki bundinn vié sjalfstjérnara-
kveedid, heldur litu héfundar dénsku grundvallarlaganna 1849 ad &dru leyti
mjog til belgisku stjornarskrarinnar fra 1831, auk fréonsku mannréttindayfirlys-
ingarinnar frd 1789 vid samningu grundvallarlaganna.*

4.3.3. Danskur réttur
4.3.3.1. Addragandi dénsku grundvallarlaganna fré 1849

Addragandi ad setningu sérstaks stjornarskrardkveedis um sjalfstjérn sveitar-
felaga hofst med frelsishreyfingu peirri, sem julibylting Parisarbta 4rid 1830
hratt af stad. I Danmorku var deilt um hvort koma eetti 4 jofnum kosningarétti
og ad sveitarstjérnir yrdu kosnar i lydraedislegum kosningum. Ventingar borg-
aranna byggdust 4 ad komid yrdi 4 almennum og jéfnum kosningarétti fyrir

44 Arid 1750 gaf Victor de Mirabeau {it ,,Mémoire concernant 1’utilité des Etats provincieaux” og
maelti fyrir sjdlfsstjorn sveitarfélaga. P4 lagdi Turgot fram arid 1775 -Mémoire sur les Municipa-
lités” fyrir franska konunginn, sem byggdist & skiptingu stjérnvalda i stadbundin stjérnvsld
hlidsett konungnum. Sjd nanar Battrup, G.: Det kommunale selvstyre, bls. 165.

45 Akveedid var i 31. gr. stjérnarskrarinnar og er svo i enskri pydingu: , Interests which are exclusi-
vely municipal or provincial are regulated by the municipal or provincial councils in accor-
dance with the principles laid down by the Constitution.” Sja naénar Battrup, G.: Det komm-
unale selvstyre, bls. 167.

46 EKki er ad finna skyrt dkveedi um sjdlfsstjorn sveitarfélaga i fronsku mannréttindayfirlysing-
unni en héfundar grundvallarlaganna séttu pbangad m.a. grundvallarregluna um ad allir séu
feeddir jafnir og frjalsir fyrir 16gum, fridhelgi eignarréttar o.fl.



ULFL]OTUR

alla, pannig ad peir yrdu lausir vid afskipti skipadra embeettismanna konungs i
sveitarstjornum. En breytingarnar 1étu 4 sér standa. Eftir febraarbyltinguna i
Paris arid 1848 komst aukinn skridur 4 malin, og pad leiddi til breytinga a
grundvallarlogunum &rid 1849.¥

Markmid héfunda grundvallarlaganna var ad taka upp hugmyndafraedi
fronsku mannréttindayfirlysingarinnar um ad rikisvaldid eetti upptok sin hja
pj6dinni, jafnrétti allra fyrir 16gunum og takmorkud rikisafskipti. Pvi voru 16g-
fest dkveedi um almennar og lydraedislegar kosningar til 16ggjafarpings og
sveitarstjérna, auk sérakvaedis um sjélfstjorn sveitarfélaga. Med sérdkvaedi um
sjalfstjorn sveitarfélaga var stefnt ad pvi ad afnema ahrif konungsskipadra emb-
ettismanna { sveitarstjornum og pess i stad yrou sveitarstjérnarmenn kjornir af
ibaum sveitarfélagsins i almennum, lydraedislegum kosningum. sjélfstjérnin
tryggdi ibaum sveitarfélagsins rétt til ad kjosa eigin fulltrda i sveitarstjorn,
sveitarstjornarmenn, sem feeru med stjérn maélefna sveitarfélagsins. Pannig
yrou heefustu ibuar sveitarfélagsins valdir af ibium sveitarfélagsins og peim
falin stjérn sveitarfélagsins, og um leid yrdu borgararnir lausir vid afskipti og
ahrif skipadra embeettismanna konungs i sveitarstjornum.

Akveedinu um sjalfstjérn sveitarfélaga var skipad i pann kafla grundvallar-
laganna, er hafdi ad geyma dkveedi um mannréttindi (d. frihedsrettigheder)*
borgaranna. Skyringu pess ma rekja til svohljédandi frumdraga ad sjalfstjornar-
akveedinu:

. Borgerne ere berettigede til selv at bestyre deres rent kommunale Anliggender.”*

Eins og ordalagid ber med sér, kemur skyrt fram pad markmid héfundanna
ad réttur borgaranna til ad styra eigin malum yrdi rikjandi. Pvi ma segja a6 pad
hafi verid mannréttindi ibda sveitarfélagsins ad kjosa pa, sem feeru med stjérn
sveitarfélagsins, sveitarstjornarmenn, i almennum og lydraedislegum kosning-
um.® A pann hatt fengju ibtar sveitarfélagsins sjalfstjorn { eigin malum og yrdu
lausir vid afskipti skipadra embeettismanna konungs i sveitarstjornum.

Ordalagsbreytingar urdéu i medférum pingnefndar peirrar, sem fjalladi um
frumvarpid. Breytingunum var eetlad ad draga fram pad skilyrdi sjalfstjérnar-
innar ad um breytingar & sjalfstjérn sveitarfélaga yrdi meelt fyrir i 16gum.
Fraedimenn eru sammala um ad breytingin sé adeins formleg, enda hafi stlunin
ekki verid vikja nokkud fra upphaflegum hugmyndum um sjalfstjérn sveitarfé-

47 Harder, E.: Dansk Kommunalforvaltning III. Kommunalt selvstyre og statligt tilsyn, bls. 13-16.

48 Olikt belgisku stjérnarskréanni, par sem akveedid var sett i 3. kafla stjornarskrarinnar, sem fjall-
adi um belgisk yfirvold. Astaedan er su ad belgiska stjérnarskrain var samin undir dhrifum fra
stjornarhattum Napoleons, 6likt pvi sem var med dénsku grundvallarlgin. Sj4 ndnar Battrup,
G.: Det kommunale selvstyre, bls. 167.

49 Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 22.

50 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning III. Kommunalt selvstyre og statsligt tilsyn, bls. 14-15.
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laga.” bvi var dkvaedid um sjalfstjorn sveitarfélaga i 96. gr. grundvallarlaga
Dana fra 1849 svohlj6dandi:

Kommunernes ret til selsvstaendigt at styre deres anliggender under statens
tilsyn vil blive ordnet ved lov.”

Akveedid um sjélfstjérn sveitarfélaga hefur breyst litid i timans rés en nigild-
andi dkvaedi um sjalfstjérn er i 82. gr. grundvallarlaganna fra 1953:

Kommunernes ret til selvstendigt under statens tilsyn at styre deres anlig
gender ordnes ved lov.”

Athyglisvert er ad bera ordalag 82. gr. grundvallarlaganna saman vid upp-
haflegt ordalag frumvarps til 1. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97 /1995%
par sem { 1j6s kemur, ad ordalag frumvarpsins er ndkveem pyding 4 akveedi
grundvallarlaganna. Pad synir, ad pratt fyrir sjélfsteedi Islendinga hafa dkveedi
islensku stjérnarskrarinnar og dénsku grundvallarlaganna um sjalfstjérn sveit-
arfélaga proéast i sému att. bvi tel ég rétt ad kanna stuttlega hvada merkingu
danskir freedimenn hafa lagt i dkveedi grundvallarlaganna um sjalfstjorn sveit-
arfélaga.

4.3.3.2. Danskir freedimenn

Dénsku grundvallarlégin fjalla ekki mérgum ordum um sjélfstjorn sveitarfé-
laga frekar en islenska stjornarskrain. Freedimenn virdast almennt sammala um
skyringu akveedisins, p6 ad dherslumunur sé eftir pvi hvort umfjéllunin er a
svidi stjérnskipunar- eda sveitarstjornarréttar. Alf Ross telur grundvallarlogin
(hér eftir yfirleitt skammstofud grdl.) byggjast & peirri hugmynd ad 16ggjafar-
valdid sé sameiginlega 4 hendi konungs og pjédpings, en 16ggjafarvaldid geti
framselt vald til framkveaemdavaldsins og sveitarfélaga, sbr. 3. og 82. gr. grdl.
sjalfstjorn sveitarfélaga leidi ekki beint af 82. gr. grdl., eins og t.d. i sambands-
rikjum, heldur af 16ggjof og heyri par med undir 16ggjafarvaldid, sem dkvardi
nanar umfang sjalfstjérnarinnar. Pessu til studnings megi nefna ad engin
akvordun sveitarfélags geti stadid i eigin nafni og verid andsted 16gum rikis-
ins.®

Henrik Zahle leggur meginaherslu &, ad med sjélfstjorn sveitarfélaga skv. 82.
gr. grdl. sé tilvist sveitarfélaga tryggd i stjérnkerfinu. Zahle telur i fyrsta lagi ad
um sé ad reeda rétt (d. ret) sveitarfélaganna til ad rada eigin malum, b.e. pau séu
valdbeer til ad styra malum sinum, og sa réttur njoti stjornarskrarverndar. Za-
hle telur mun 4 pvi hvernig hugtakid réttur (d. ret) er notad i 82. gr. grundvall-

51 Sja m.a. Zahle, H.: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 82-83; Harder, E-:
Dansk kommunalforvaltning III. Kommunalt selvstyre og statsligt tilsyn, bls. 14.

52 Um akveedi 1. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 er nénar fjallad i kafla 4.3.4.3.

53 Ross, Alf.: Dansk statsforfatningsret, bls. 495-497.
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arlaganna og 6drum mannréttindaakvaedum kaflans. I 82. gr. grdl. felist réttur
(d. ret) sérhvers ibda til ad taka dkvardanir i eigin méalum en i 66rum mannrétt-
indadkvaedum merki réttur (d. ret) frelsi. f 66ru lagi feli ordalagio sjalfsteett (d.
selvsteendigt) { sér visst athafnafrelsi fyrir sveitarfélog. Vidtaek reglusetning rik-
isvaldsins innan marka sjélfstjrnarinnar geti ekki samraemst sjalfstjérnarhug-
takinu, og pvi verdi ad veita sveitarfélogum visst svigrum. Stjornmélaskodanir
sveitarstjornarmanna i einstokum sveitarféldgum eigi ad rdda pvi hvada leidir
séu farnar innan ramma laganna. [ pridja lagi bendir Zahle 4, ad ordalagid
,mélefnum sinum”(d. deres anliggender) virdist gera rad fyrir dkvednum, fyr-
irfram afmérkudum maélefnum sveitarfélaga, sem sveitarfélogin hafi sjalfstjorn
i. Hins vegar sé ekki haegt ad tilka akveaedid pannig ad grundvallarlogin af-
marki mélefnin, heldur raedst pad af 16gum og 6drum réttarheimildum & hverj-
um tima. Olikt islenska dkvaedinu er kvedid 4 um eftirlit rikisins med sveitarfé-
16gum (d. under statens tilsyn) i donsku grundvallarlégunum, og telur Zahle
rikisvaldid ekki hafa adrar heimildir til pessa eftirlits en sem skyrt megi leida af
16gum. Pa leggur hann rika dherslu 4 ad grunnur sjalfstjdrnar sveitarfélaga sé
réttur sérhvers einstaklings til ad rdda eigin malum. Pad hafi grundvollur frum-
varps til donsku grundvallarlaganna, og pvi sé ekki rétt ad fjalla um rétt stjérna
sveitarfélaga til sjélfstjornar, heldur rétt ibtia sveitarfélagsins til ad stjérna eigin
malum.”

Olikt Zahle leggur Erik Harder meginaherslu 4 hlutverk ldggjafarvaldsins
vid afmorkun sjalfstjérnar sveitarfélaga en gerir minna tr rétti einstaklingsins
til ad rada eigin malum. Harder telur sjélfstjorn sveitarfélaga hvila & 1ogakvedn-
um verkefnum, sem sveitarfélogin hafi sjalfstjorn um, en sjalfstjornin verdi ad
vera innan ramma laga. Kjarni sjalfstjérnar felist pvi { leikreglum l6ggjafar-
valdsins, sem sveitarfélogum beri skylda ad fylgja vid stjornun méla sinna.*

Garde og Mathiassen telja dkveaedi grundvallarlaganna veita einstaklingum
rétt til ad kjésa sveitarstjérnarmenn og tryggi ad sveitarféldgum verdi falin ein-
hver verkefni, én pess a0 tilgreina nanar hver pau verkefni séu. ba telja peir
kjarna sjalfstjornar sveitarfélaga vera heimildir sveitarfélaga til ad gera fjar-
hagsdzetlun og leggja 4 ttsvar. Sveitarfélog séu par med fjarhagslega sjalfstaed
og geti teki0 dkvardanir, sem snerti fjarhag ibtia sveitarfélagsins.®

Eftir ad hafa rannsakad sjalfstjérnardkvaedi grundvallarlaganna og kannad
akveedi peirra um sjalfstjorn sveitarfélaga med tillliti til peirra forsendna, sem
ldgu ad baki dkveedinu, telur Battrup ad sjalfstjorn sveitarfélaga feli { sér frekari
réttindi en adrir freedimenn hafi talid. I fyrsta lagi felist 1 ordalagi akvadisins
krafa um algeran adskilnad starfsmanna rikis og sveitarfélaga. Pessu til studn-
ings bendir Battrup 4 ad i frumvarpi til grundvallarlaganna segi: , borgerne er
berettigede til selv at bestyre...”, og ,selvsteendigt...at styre” (leturbr. hof.). Ef text-
inn er borinn saman vid hugmyndir héfunda grundvallarlaganna um brott-

54 Zahle, H.: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 79-85.
55 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning IIl. Kommunalt selvstyre og statligt tilsyn, bls. 20-24.
56 Garde og Mathiassen: Kommunalret, bls. 11-13.
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hvarf embeettismanna konungs tir sveitarstjornum, telur Battrup ad dkveedi
grundvallarlaganna um sjélfstjorn sveitarfélaga geri kldrlega rad fyrir adskildu
mannahaldi rikis og sveitarfélaga. I 63ru lagi bendir Battrup & ad pad sé for-
senda fyrir skiptingu rikis i sveitarfélog ad hvorki sé hegt ad svipta ibua rétti
til sjalfstjéornar sveitarfélaga né geti ibtii afsalad sér réttinum. Par med skuli
sama sveitarfélagaskipting na til landsins alls. [ pridja lagi telur Battrup ad
breytingar 4 skiptingu sveitarfélaga skuli gerdar med hlidsjon af hag ibtianna
og raunverulegri byggd hverju sinni. [ fjérda lagi telur Battrup ad sveitarfélog
verdi eins og adrar logpersénur ad hlita mannréttindadkveedum stjéornarskrar-
innar. A0 lokum bendir Battrup & ad samsvorun milli sveitarfélagsins og ibda
pess leidi til ad eignir sveitarfélags tilheyri eingdngu ibtium pess sveitarfélags
en ekki 6llum pegnum rikisins.”

4.3.4. Akveedi islensku stjsrnarskririnnar um sjdlfstjorn sveitarfélaga

4.3.4.1. Almennt

Allt fra 18gfestingu fyrstu stj6rnarskrar Islands fr4 1874 hefur saralitid verid
ritad um skyringu og inntak sjélfstjérnar sveitarfélaga hér 4 landi. Eftir ad hafa
kannad frumvorp til stjérnarskipunarlaga fra 1874, er nidurstadan si ad engar
efnislegar athugasemdir um sjélfstjérn sveitarfélaga er ad finna i frumvérpum
til stjéornarskipunarlaga, ef frd eru taldar athugasemdir peer, sem finna ma med
frumvarpi til 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. Pad veldur nokkrum
heilabrotum, en ymsar skyringar koma til greina.

Liklegasta skyringin & litilli umfj6llun i islenskum logfraediritum og frum-
vorpum til stjérnarskipunarlaga um sjélfstjornardkveedi stjornarskrarinnar er
st a0 almenn sétt hafi verid um inntak, efni og skyringu akveedisins. $4 freedi-
madur, sem mest hefur skrifad um sjalfstjorn sveitarfélaga, er Olafur Jéhannes-
son og ma finna umfjéllun um hana beedi i ritum hans um stjérnskipunar- og
stjornarfarsrétt. Hafa kenningar hans stadist timans tonn og haldist neestum
Obreyttar 1 dratugi. Pvi tel ég skort a4 annarri umfjéllun um sjalfstjérn sveitarfé-
laga gefa til kynna ad freedimenn hafi verid almennt sammala skrifum Olafs um
sjalfstjorn sveitarfélaga og helst pad i hendur vid almennt litla gagnryni 4 is-
lenskan stjérnskipunarrétt. Hér md pé einnig nefna ad dkvedna samsvérun ma
sja 4 milli litillar umfjollunar um félagsleg réttindi { islenskum 16gfraediritum og
litilla freediskrifa um sjalfstjorn sveitarfélaga, enda eru verkefni sveitarfélaga ad
miklu leyti 4 svidi félagsmala.

4.3.4.2. Préun fra 1874 til 1995

Islendingar fengu fyrstu stjérnarskra sina pann 5. jandar 1874, og nefndist
hun stjérnarskra um hin sérstoku malefni fslands. [ mannréttindakafla hennar
er ad finna dkveedi um sjalfstjorn sveitarfélaga i 58. gr. og var pad sampykkt 4n
athugasemda af halfu Alpingis:

57 Alpingistidindi 1994, A-deild, bls. 2073.
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#Rétti sveitarfélaga til ad rdda sjalf malefnum sinum med umsjon stjérnarinnar
skuli skipad med lagabodi.”

Akvadid var bein pyding og tekid beint upp ur grundvallarldgum Dana fra
arinu 1849. bvi er augljést ad pegar i upphafi virdist préun sjalfstjérnar 4 Is-
landi hafa haft ndin tengsl vid préun sjalfstjornar sveitarfélaga i Danmorku.
Hafa ber { huga ad 16gfesting dkvaedisins hélst { hendur vid krofur Alpingis um
endurheimt sjélfstjornar sveitarfélaga 4rid 1853 og tilskipun um sveitarstjérnar-
mal fra 1872. Engar breytingar voru gerdar 4 mannréttindakaflanum med
stjiérnskipunarlégum nr. 16/1903.

Med stjérnskipunarlégum nr. 12 frd 19. jani 1915 voru nokkrar breytingar
gerdar & mannréttindakaflanum en ekki 4 58. gr. um sjalfstjérn sveitarfélaga.
bvi st60 akvadid Obreytt fra 1874, par til fslendingum var sett ny stjérnarskra,
sem var stjornarskrd konungsrikisins fslands nr. 9 fra 18. mai 1920, par sem
smaveaegilegar ordalagsbreytingar voru gerdar og greinarnimer breyttust. Hins
vegar urdu efnisbreytingar engar.

Vio gildistoku stjornarskrér lydveldisins Islands nr. 33/1944 fra 17. juni 1944
var hvorki hréflad vid sjalfstjornardkvaedinu efnislega né or6alagsbreyt1ngar
gerdar 4 pvi. Akveedi stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga var ni 1 76.
gr. lyoveldisstjérnarskrérinnar, par sem sagdi:

.Rétti sveitarfélaga til ad rdda sjalf malefnum sinum med umsjon stjdrnarinnar skal
skipad med logum.”

Af pessu ma sjé ad eina breytingin, sem vard 4 dkveedinu um sjalfstjérn sveit-
arfélaga fra fyrstu islensku stjornarskranni 1874 til lydveldisstjornarskrarinnar
1944, var ad ordalaginu ,skipad med lagabodi” var breytt i ,skipad med ligum" (let-
urbr. hof.).

4.3.4.3. Stidrnskipunarlég nr. 97/1995

Engar frekari breytmgar voru gerdar 4 dkvzedinu fyrr en frumvarp til stjérn-
arsklpunarlaga var lagt fyrir Alpingi 4ri® 1994. f 16. gr. frumvarpsins var gerd
tillaga um nyja 78. gr. stjérnarskrarinnar, par sem fjallad yrdi um réttindi sveit-
arfélaga med sama heetti og gert vaeri i pégildandi 76. gr., nema hvad nymeeli
verii 2. mgr. dkvaedisins. Pad var svohlj6dandi:

~Rétti sveitarfélaga til ad rdda sjalf malefnum sinum med eftirliti rikisins skal skip-
ad med Logum.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med 16gum.“*

I athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu, sem vard ad stjérnskipun-
arldgum nr.97/1995, sagdi m.a. ad niigildandi regla um sjélfstjérn sveitarfélaga

58 Alpingistidindi 1994, A-deild, bls. 2073,
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veeri i 76. gr. stjérnarskrarinnar og steedi utan vid eiginleg mannréttindadkvaedi
hennar. Pvi veeri { raun komid ut fyrir vidfangsefni® i pessu frumvarpi ad gera
tillégur um breytingu & henni. Veeri adeins eetlast til ad reglan yrdi feerd til og
tekin upp a nyjum stad i nzer ébreyttri mynd. Til ndnari skyringar var vakin at-
hygli 4 pvi ad i 1. mgr. pessarar greinar vaeri kvedid 4 um ad skipa eetti med
16gum rétti sveitarfélaga til ad rada sjalf malefnum sinum med eftirliti rikisins
en efnislega veeri petta dkveedi i alla stadi samhlj6da nigildandi reglu 76. gr.
stjornarskrarinnar.

P& sagdi ad 1 2. mgr. veeri 16g0 til regla um ad dkveda skyldi tekjustofna
sveitarfélaga med l6gum, en pad etti sér ekki hlidstaedu i eldra stjérnarskrara-
kveedi. Med pvi vaeri adeins eetlast til ad tekid yrdi af skarid um ad dkvordun
um tekjustofna sveitarfélaga eetti undir 16ggjafarvaldi og par med ekki undir
framkveemdavaldid. A hinn béginn veeri ekki kvedid frekar 4 um hverjir pessir
tekjustofnar skyldu vera eda vid hvad eetti ad mida, pegar tekin veeri akvérdun
um umfang peirra og ,er pvi eins og hingad til gengid ut frd ad pad eigi undir
Alpingi ad reeda.””

I flutningsraedu med frumvarpinu sagdi ad i dkvaedinu veeru fyrirmeeli um
sjalfstjorn sveitarfélaga, sem faelu ekki i sér efnisbreytingu, p6 ad tekid veeri sér-
staklega fram ad tekjustofnar sveitarfélaga skyldu dkvednir med 16gum.® Eftir
frekari umraedur & Alpingi lagdi stjornarskrarnefnd fram svohlj6dandi breyt-
ingartilldgu vid umraett dkveedi um sjalfstjérn sveitarfélaga:

~Sveitarfélog skulu sjalf rada mdlefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med logum, svo og réttur peirra hvort 0g
hvernig peir eru nyjttir.”

[ nefndaraliti stjérnarskrarnefndar sagdi svo um breytingartillsguna ad fyrri
malsgreinin { upphaflega frumvarpinu kvaedi 4 um rétt sveitarfélaga til ad rdda
sjalf malefnum sinum med eftirliti rikisins. Reett hefdi verid um hvort ordalag
greinarinnar um eftirlit rikisins veeri ad 6llu leyti heppilegt og nidurstadan ord-
i0 st a0 petta ordalag var fellt nidur og veeri pa loggjafans ad kveda & um eftirlit
me0 sveitarfélogum. P4 sagdi um 2. mgr. 16. gr. um tekjustofna sveitarfélaga ad
gert vaeri rad fyrir pvi ad dkvaedid veeri tilkad pannig ad veita meetti sveitar-
stjornum rétt til ad dkveda utsvar innan dkvedins ramma, svo sem verid hefoi.
En til ad taka af allan vafa um rétt sveitarfélaga til ad dkveda ttsvarshlutfall
o.fl., ef loggjafanum syndist svo, lagdi nefndin til ad vid greinina beettist dkvaedi
um rétt peirra til ad akveda hvort og hvernig pau nyttu 16gadkvedna tekju-
stofna.”

f framsoguraedu formanns stjérnarskréarnefndar sagdi ad gerdar hefdu verid

59 Alpingistidindi 1994, A-deild, bls. 2112.
60 Alpingistidindi 1994, B-deild, bls. 3889.
61 Alpingistidindi 1994, A-deild, bls. 3889.
62 Alpingistidindi 1994, A-deild, bls. 3887.
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nokkrar tillogur um breytingar 4 ordalagi 16. gr. frumvarpsins til ad kveda
skyrar & um sjalfsdkvordunarrétt sveitarfélaganna og um medferd tekjustofna
peirra. Nefndarmenn hefou talid ad med peim ordum, sem nii veer! lagt til ad
steedu { greininni, hefdi 16ggjafinn { raun og veru frjdlsar hendur um ad dkveda
med hvada heetti hann teldi edlilegt ad rikid hefdi eftirlit eda umsjén med starf-
semi sveitarfélaganna. Nefndarménnum veeri pad 6llum ljost ad slikt eftirlit
yrdi ad vera fyrir hendi og geeti verid brabnaudsynlegt, pegar um veeri ao reeda
dkvednar adstaedur { storfum sveitarfélaga, enda veeru mymérg demi pess ar
samtimanum ad rikisvaldid hefdi purft ad hafa afskipti af malefnum einstakra
sveitarfélaga, t.d. pegar pau heféu verid komin { fjarhagslegt Gefni eda annars
konar 6gongur. Breytingartillagan needi yfir petta eftir sem d0ur. P4 sagdi for-
madur stjornarskrarnefndarinnar um 2. mgr. ad kvedid veeri skyrar & um pad
ad tekjustofnar sveitarfélaga skyldu dkvednir med 16gum og sémuleidis réttur
sveitarfélaganna til ad dkveda hvort og hvernig pau kysu a0 nyta tekjustofna
sina.”

Vid umraedur um frumvarp til stjérnarskipunarlaga 4 vorpingi sagdi formad-
ur stjérnarskrarnefndar, ad vid medferd frumvarpsins hefdi verid fellt ut fyrra
ordalag 1. mgr. dkveedisins, sem visadi til eftirlits rikisins med malefnum sveit-
arfélaga, par sem heppilegra peetti ad lata slikt radast af almennri 16ggjof. Pa
sagdi hann ad vid 2. mgr. dkveedisins hefdi verid beett ad einnig skyldi 16ga-
kvedinn réttur sveitarfélaganna til ad dkveda hvort og hvernig tekjustofnar
peirra veeru nyttir. Med pvi veeri sveitarfélogum t.d. veittur réttur til ad dkveda
utsvarshlutfall og fasteignagjold innan dkvedins ramma, sem veittur veeri med
l6gum.*

gbvi er ntgildandi dkvaedi um sjalfstjorn sveitarfélaga 1 78. gr. stjornarskrar
lydveldisins fslands nr. 33/1944, sbr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995,
svohljédandi:

.Sveitarfélog skulu sjdlf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda.
Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med ligum, svo og réttur peirra til ad
dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir.”

4.3.4.4 Skyring 478. gr. stjérnarskrarinnar
4.3.4.4.1. Inngangur

Vid skyringu 4 stjérnarskram er hefdbundid ad gera greinarmun 4 tveimur
andsteedum freedikenningum stjornskipunarréttar, an pess p6 ad peer gefi full-
nzgjandi mynd af peim margvisiegu vidhorfum, sem til greina koma.® Fyrri
kenningin byggir & bvi ad skyring grundvallarlaga eigi a0 vera obreytanleg,
p.e. ad vid skyringu stjérnarskrarakvaeda eigi ad leggja til grundvallar pau vio-

63 Albingistidindi 1994, B-deild, dalk. 5305.
64 Alpingistidindi 1995, B-deild, dalk. 141.
65. David bor Bjérgvinsson: Logskyringar, bls. 141.
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horf, sem voru radandi 4 peim tima, pegar stjornarskrain var sett. Par med geti
stjornarskrain ekki pytt eitt i dag og annad 4 morgun, og démstdlar eigi ekki ad
hafa svigrim til pess ad breyta inntaki dkvaeda stjornarskrar med pvi ad skyra
dkveedi hennar upp a nytt, t.d. vegna breyttra pj6ofélagshatta. Hin kenningin
byggist a pvi ad skyring grundvallarlaga skuli vera breytileg, p.e. a0 démstdlar
eigi ad hafa svigram til ad breyta skyringum a dkveedum stjérnarskrér, eftir pvi
sem breyttar adstaedur og nyir bj60félagsheettir gefi tilefni til.*

A sidustu drum hefur st skodun komid fram ad vid tilkun stjérnarskrara-
kvaeda beri ad nota hefébundnar tilkunaradferdir stjérnskipunarréttar med
varad og pé sérstaklega huglegar tilkunaradferdir, sem leggi aherslu 4 undir-
buning logfestingar umraedds stjérnarskrardkveedis. Pess 1 stad eigi ad skoda
hvert einstakt stjérnarskrarakvaedi og skyra med tilliti til peirrar préunar, sem
hafi 4tt sér stad i stjérnskipunarrétti & peim tima, pegar dkvaedio var logfest,
p.e. hvada pjodfélagshugmyndir og markmid hafi verid ad baki peim breyting-
um, sem gerdar voru d stjérnarskranni 4 hverjum tima, m.6.0. hvada stefnur
hafi verid rikjandi i stjérnskipunarrétti, pegar dkvaedid var sett. Pessari tdlkun-
aradferd til studnings ma benda 4 ad allflest nyrri stjérnarskrdrdkveedi ma rekja
til alpjédlegrar préunar, s.s. alpjédasamninga. Auk pess reynast eldri stjérnar-
skrardkveedi oftar eftirgerd erlendra fyrirmynda en frumsmid innlends stjérnar-
skrargjafa.”

4.3.4.4.2. Sjénarmid islenskra fraedimanna

f riti sinu Logskyringar reifar David Pér Bjdrgvinsson® helstu sjénarmid um
skyringar & islensku stjérnarskranni, sem komid hafa fram { islenskum 16g-
fraediritum. Telur David Pér ad { riti sinu Stjérnskipun fslands hallist Olafur J6-
hannesson frekar ad 6breytilegum skyringum, dn pess p6 ad taka skyra afstoou
til fyrrgreindra kenninga. Pa bendir David P6ér 4 ad i umfjdllun sinni um eign-
arndmsheimildir stjérnarskrdrinnar adhyllist Gaukur Jérundsson frekar kenn-
ingar um breytilegar skyringar og Jén Steinar Gunnlaugsson hallist frekar ad
Obreytilegri skyringu og setji pannig skordur vid méguleikum stjérnmala-
manna til ad ganga 4 grundvallarréttindi og lata pélitisk skammtimasjonarmid
hafa of mikil ahrif 4 tilkun og beitingu mannréttindadkvaeda stjornarskrérinn-
ar.”

I nidurstddu sinni beinir David Pér athyglinni sérstaklega ad grundvallarrétt-
indum stjérnarskrérinnar, p.e. mannréttindaakvaedum hennar. Telur David ad
vid skyringu peirra stjérnarskrarakveeda verdi ad hafa i heidri peer grundvallar-
hugmyndir, sem stjérnarskrain var i upphafi reist 4, en um leid verdi skyringin
ad taka mid af peim meginstraumum sem einkenna radandi stjérnmalahugsun

66 David Pér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 140.

67 Battrup, G.: Det kommunale selvstyre, bls. 35-36.
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og -préun a akvednu timabili. Ad 6drum kosti sé vandséd hvernig stjérnarskra-
in geti ordid su kjolfesta i stjornskipuninni, sem henni sé etlad ad vera. bvi
verdi ad finna haefilegan medalveg milli 6hoéflegrar fastheldni vid upphaflegan
hugmyndaarf stjérnarskrdrinnar og 6stédugleika, sem kynni ad leida af fylgi-
spekt vid politiskar tiskusveiflur.” Taka ma undir fyrrgreinda nidurstodu Dav-
ids Pors um flest dkveedi mannréttindakafla stjérnarskrarinnar. A hinn béginn
er ekki sjalfgefid ad sdmu sjénarmid eigi vid um skyringu dkvaedis 78. gr. stjskr.
Ef 1. mgr. 78. gr. stjskr. um sjalfstjorn sveitarfélaga er skodud, koma i ljés prir
grundvallarpeettir og verdur ad telja ad adeins einn peirra geta talist til mann-
réttinda (i hef6bundnum skilningi).

f fyrsta lagi meelir akveedio fyrir um tilvist sveitarfélaga. Pad er stefnuyfirlys-
ing stjérnarskrargjafans um ad sveitarfélog skuli vera til og p.a.l. um stigskipt-
ingu framkveemdavaldsins { tvd stjdrnsyslustig, riki og sveitarfélog. Sd stad-
hzfing a litla samleid med hinum mannréttindadkveedum stjérnarskrérinnar,
s.s. um tri- og tjdningarfrelsi, sbr. 63. og 67. gr. stjskr., og verdur pvi ad telja ad
breyting & skyringu 4 pessum hluta 1.mgr. 78. gr. geti ekki préast med timan-
um, heldur adeins med stjérnarskrarbreytingu.

I 68ru lagi meelir 4kvaedid fyrir um ad almenni léggjafinn skuli meela nanar
fyrir um hver verkefni sveitarfélaga skuli vera. Hér er almenna lggjafanum
veittar neestum Otakmarkadar heimildir til ad setja 16g um sveitarfélog. Orda-
lagid er mjog skyrt og setur litlar homlur 4 almenna l6ggjafann. Ef breytingar
eda ny vidhorf verda rikjandi i pj6dfélaginu, munu peer koma fram med al-
mennum lagabreytingum og vidhorfsbreytingu Alpingis til sjalfstjornarinnar
en ekki i frekari takmorkunum eda rymkun & heimildum almenna léggjafans.
bvi verdur ad telja frekari skyringar og tdlkun litlu geta beett vid skyringu a4
pessum peetti dkveedisins.

I prigja lagi meelir 4kvaedio fyrir um ad sveitarfélog skuli hafa sjalfstjérn i
peim mélum, sem 16ggjafinn felur peim. T ordalaginu felast réttindi borgaranna
til ad kjésa fulltriia 1 almennum, lydreedislegum kosningum, sem skulu annast
malefni sveitarfélagsins. Hér kristallast pau mannréttindi, sem héfundar
grundvallarlaganna litu til, pegar peir settu dkvadid { hop mannréttindaa-
kveaeda donsku grundvallarlaganna 4rid 1849. bessi réttindi byggjast 4 lydraedis-
hugmyndum 18. aldar og tryggja rétt ibua sveitarfélaga til ad kjésa eigin stj6rn-
vold i malefnum sinum. Pessi pattur dkveedisins gefur pvi ekki tilefni til frekari
skyringa og préunar { framtidinni vegna pess hversu 6tviredur og afmarkadur
hann er.

Med hlidsjon af framangreindu virdist akvaedi 1. mgr. 78. gr. stjskr. mzela fyr-
ir um mjog afmérkud grundvallaratridi, sem virdast litid geta proast. Verdur
pvi vid skyringu & sjélfstjérnarakvaedi stjiérnarskrarinnar ad geeta annarra sjon-
armida heldur en vid skyringu 4 hinum mannréttindaidkvaedum stjérnarskrar-
innar, og pvi er ekki haegt ad setja umrzaett 4dkveedi 4 sama stall og énnur mann-
réttindadkveedi stjornarskrarinnar. bratt fyrir ad nidurstada Davids Pérs virdist
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eiga vi® um dnnur mannréttindadkveedi stjérnarskrarinnar, verdur ekki fallist 4
ad sa skyringarhattur eigi vid um dkveedi stjérnarskrarinnar um sjalfstjorn
sveitarfélaga. Heldur verdur, vid skyringu 4 dkveedi stjérnarskrarinnar um
sjdlfstjorn sveitarfélaga, ad leggja til grundvallar pau vidhorf, sem voru & peim
tima, pegar stjornarskrain var sett, par sem dkvaedid gefur takmarkada mogu-
leika 4 frekari talkun.

4.3.4.4.3. Agreiningur um skyjringu é 78. gr. stjskr., sbr. 16. gr. stjornarskipun-
arlaga nr. 97/1995

Akveedi 76. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944 um sjalfstjérn
sveitarfélaga var svohlj6dandi: ,Rétti sveitarfélaga til ad rdda sjalf malefnum sinum
med umsjon stjornarinnar skal skipad med logum” (leturbr. hof.). Med 1. mgr. 16. gr.
stjiérnarskipunarlaga nr. 97/1995 (hér eftir yfirleitt skammstofud stjskipl.) voru
gerOar breytingar 4 dkveedi stjérnarskrarinnar um sjélfstjorn sveitarfélaga,
pannig ad niigildandi dkveedi 1. mgr. 78. gr. stjskr. er svohljédandi: , Sveitarfélig
skulu sjdlf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16¢ dkveda” (leturbr. hof.). Ef dkvaedin
eru lesin saman, kemur { ljés ad meginbreyting & akveedinu snyr ad eftirliti rik-
isins, p.e. ordalagid ,med umsjon stjornarinnar” (leturbr. hof.) fellur nidur.

Fyrir breytingu pa, sem gerd var med 16. gr. stjskipl. nr. 97/1995, skyrdi
Olafur Jéhannesson &kvaedi stjornarskrarinnar 4 pann veg ad i dkveedinu veeri
meelt fyrir um sjdlfstjorn sveitarfélaga. Um veeri ad raeda stefnuyfirlysingu
stjornarskrargjafans um ad til skyldu vera einhver sveitarfélég og ad pau
skyldu hafa nokkra sjélfstjorn en ad 6dru leyti eftirléti stjornarskrargjafinn 16g-
gjafanum dkvérdunarvald um betta efni. sjlfstjornin feelist i ad sveitarstjorn,
sem kjorin veeri af ibdum sveitarfélagsins, feeri med stjérn peirra malefna, er
sveitarfélaginu veeru falin. Stjérnarskrargjafinn legdi pad i hendur almenna 16g-
gjafans ad kveda & um skipan sveitarstjornarméla, par 4 medal skiptingu lands-
ins { sveitarféldg, hverjar sveitarstjérnir skyldu vera og hvada malefni skyldu
falin sveitarstjérnum til medferdar. Stjérnarskrargjafinn virtist gera rad fyrir pvi
a0 tiltekin mél heyrdu undir sveitarstjornir en engin skyring veeri gefin { stjérn-
arskranni hver pau malefni veeru. Loggjafanum veeri pvi { sjélfsvald sett hvada
malum hann radstafadi til sveitarfélaga, enda pétt etlunin hefdi vafalaust verid
su ad sveitarstjornir fengju fyrst og fremst til medferdar mal, er hefdu adallega
stadbundna pydingu, en skiptu minna mali fyrir pjédarheildina. Pvi maetti zetla
ad jafnadi ad slikum sérmalum yrdi skynsamlegast stjérnad af peim ménnum,
sem kunnugir veeru stadhattum og pekktu af eigin reynd lifskjor félksins i
byggdarlaginu. Hins vegar yrdu hendur l5ggjafans ekki bundnar med 64kved-
inni rédagerd i pessu efni.”

Alitamal er hvort si breyting sem vard vid 16gfestingu 1. mgr. 16. gr. stjskipl.
nr. 97/1995, hafi falid { sér efnisbreytingu 4 peirri sjalfstjorn sveitarfélaga, sem
Olafur Johannesson taladi um. Umbodsmadur Alpingis purfti ad taka afstédu

71 Gunnar G. Schram og Olafur Jéhannesson: Stjornskipun Islands, bls. 384-385 og Olafur Jéhann-
esson: Stjdérnarfarsréttur, bls. 22.




ULFLJOTUR

til pess 1 SUA 1995, 516 par sem A kvartadi yfir pvi vid umbodsmann ad tr-
skurdarnefnd félagspjénustu hefdi visad fra kréfu hennar um tdrskurd um til-
tekin atridi, sem lutu ad greidslu kostnadar vegna vistunar sonar hennar B &
sveitaheimili. T 4liti sinu rakti umbodsmadur sjonarmid 16gskyringargjafans um
eftirlit rikisins med sveitarféldgum med hlidsjon af peim breytingum, sem gerd-
ar voru 4 stjérnarskranni og eru ni { 1. mgr. 78. gr. stjskr.”? Alyktadi umbods-
madur ad samkvaemt 16gskyringargdgnum hefdi setlunin med breytingunum a
dkveedinu um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjskr., verid ad
rymka heimildir 16ggjafans til ad® maela fyrir um med hvada heetti rikid hefdi
eftirlit med starfsemi sveitarfélaga, &n pess p6 ad par keemu fram rok fyrir pvi
ad eldra dkvaedi stjérnarskrarinnar hefdi sett heimildum almenna loggjafans of

rongar skordur i pvi efni. Taldi hann ad vid talkun 76. gr. stjskr. lydveldisins
Islands nx. 33/1944 hefdi verio litid svo 4 ad pad félli 1 hlut l16ggjafans ad meela
fyrir um, hvernig eftirliti rikisins med sveitarfélogum skyldi hagad. Nidurstada
umbodsmanns vard pvi si, med tilliti til 16gskyringargagna stjornarskrar-
gjafans, ad vart yroi sé0 a0 logfesting 1. mgr. 16. gr. stjskipl. nr. 97/1995 hefdi
haft { féor med sér neina efnisbreytingu 4 dkvaedi stjérnarskrarinnar um
sjalfstjorn sveitarfélaga.

Fr&dimenn” virdast almennt sammala pessari nidurstédu umbodsmanns Al-
pingis, og ma pvi fullyrda ad logfesting 1. mgr. 78. gr. stjskr., sbr. 1. mgr. 16. gr.
stjskipl. nr. 97/1995, feli ekki i sér neina efnisbreytingu fra pvi sem adur gilti
um sjalfstjorn sveitarfélaga og var i 76. gr. stjskr. Hins vegar er dlitamdl hvort
l6gfestingin feli 1 sér breytingu 4 eftirliti med sveitarstjornum, en um pad vero-
ur fjallad sérstaklega { 6. kafla greinarinnar.

2. mgr. 78. gr. stjskr, sbr. 2. mgr. 16. gr. stjskipl. nr. 97/1995 er nymeeli, sem
segir ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli dkvednir med 16gum, svo og réttur
peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir séu nyttir. Akvaedid & sér ekki hlid-
steedu 1 eldri stjérnarskram, og hefur komid fram st kenning ad pad takmarki
sjalfstjornarrétt sveitarfélaga fra pvi sem d0ur gilti. [ nytdtkomnu riti sinu,
Stjérnskipun Islands, tilkar Gunnar G. Schram’ 16gskyringargdgn med 2. mgr.
78. gr. stjskr. pannig ad akveedinu hafi verid atlad ad taka af skarid um ad
akvordun sveitarfélaga eigi undir 16ggjafarvaldid og par med ekki undir fram-
kveemdavaldid. Pvi felist augljoslega umtalsverd efnisbreyting fra gildandi rétti
med ldgfestingu akvaedisins. Telur hann ad pyding hins nyja dkvaedis 2. mgr.
78. gr. stjskr. sé a0 pad séu ekki sveitarfélogin sjalf heldur Alpingi, sem dkvedi
hvort og & hvern hatt tekjustofnar sveitarfélaga skuli nyttir, jafnframt pvi sem
bad sé loggjafarvaldid en ekki sveitarfélégin, sem dkvedi hverjir skuli vera
tekjustofnar sveitarfélaga i landinu. Kemst hann ad peirri nidurstédu ad hid
nyja akveedi 2. mgr. 78. gr. stjskr. takmarki vald og sjalfsforraedi sveitarfélaga i
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figrhagslegum efnum fra pvi, sem var { fyrri stjérnarskrargrein.” Adur en tekin
verOur afstada til nidurstodu Gunnars, er rétt ad hafa eftirfarandi tvo atridi {
huga.

I fyrsta lagi verdur ad taka fram ad fyrir breytingu p4, sem gerd var med lég-
festingu stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, hofou sveitarfélog ekki skattlagning-
arheimild, sbr. Hrd. 1994, 947 um l6dajofnunargjald Hafnafjardarbeejar. Mala-
vextir voru peir ad S fékk dthlutad 160 1 H en greiddi hvorki gatnagerdar- né
166ajofnunargjald. Beejarsjodur H hofdadi mal og krafdist greidslu 4 umreedd-
um gjoldum. I sampykkt beejarstjornar H sagdi m.a. ad innheimta skyldi sér-
stakt 168ajofnunargjald vegna 6byggdra 16da, sem uthlutad kynni ad verda.
Lédajofnunargjaldid skyldi lagt & samkvaemt dkvordun beejarrdds hverju sinni
til a0 jafna 160averd i beenum. Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad 163a-
jofmunargjald pad sem baejarsjodur H krafdist eetti sér ekki stod { 16gum. Bajar-
sj60i hefdi ekki tekist ad syna fram 4 kostnad pann, sem S var atlad ad endur-
greida med pessu gjaldi. Pvi feelist 1 gjaldtdku pessari skattlagning, sem vaeri
andsteed 40. gr., sbr. 77. gr. stjérnarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944. Vard
S pvi ekki krafinn um greidslu 16dajofnunargjaldsins.

Af démnum sést a0 16gfesting 2. mgr. 78. gr. stjskr. takmarkadi ekki sjélfsfor-
reedi { fjarhagslegum efnum fra pvi sem adur var, pvi ad sveitarfélog hofdu ekki
sjalfstaeda skattlagningarheimild fyrir 16gfestingu akveedisins.

1 68ru lagi verdur ad lesa 1. mgr. 77. gr. stjskr., sbr. 1. mgr. 15. gr. stjskipl. nr.
97/1995, til hlidsjénar vid nymaeli 2. mgr. 78. gr. stjskr., sbr. 2. mgr. 16. gr.
stjskipl. nr. 97/1995, til ad réttur skilningur faist. I 1. mgr. 77. gr. stjskr. segir:

Skattamdlum skal skipad med l6gum. Ekki md fela stjornvsldum dkvordun um
hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda afnema hann.”

Med 1. mgr. 15. gr. stjskipl., sem breytti eldri 77. gr. stjskr., var tekin skyrari
afstada en adur um ad loggjafinn meetti hvorki framselja dkvordunarrétt um
alagningu skatta né breytingu 4 skottum til stjérnvalda, heldur yrdi ad taka af-
stodu til peirra 1 16gum. Ef pessi breyting er skodud i lj6si laga nr. 91/1989 um
tekjustofna sveitarfélaga, kemur { lj6s ad samkveaemt 26. gr. peirra laga hofou
sveitarfélog heimild til ad dkveda ttsvarsprosentu sveitarfélagsins. I nuigild-
andi 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 er samhlj6da akveedi i 24.
gr., sem felur sveitarstjérnum heimild til ad dkveda ttsvarsprésentuna i sveitar-
félaginu. Slikt akvaedi var ekki andsteett stjérnarskrdnni fyrir 16gfestingu
stjskipl. nr. 97/1995. Med logfestingu 1. mgr. 77. gr. stjskr., sbr. 1. mgr. 15. gr.
stjskipl., vard breyting 4 eldra réttarastandi, pannig ad heimild sveitarfélaga
samkveemt 16gum um tekjustofna sveitarfélaga til ad dkveda ttsvarsprésentu
sveitarfélagsins braut i baga vid stjérnarskrana. Til ad vidhalda heimild sveitar-
stjorna til ad dkveda ttsvarsprosentuna var logfest undantekning i 2. mgr. 78.
gr. stjskr. Par med var 2. mgr. 78. gr. stjskr. undantekning frd meginreglu 1.
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mgr. 77. gr. stiskr., og sveitarfélog gatu haldid 4fram ad akveda utsvarsprosent-
una samkvamt 10gum um tekjustofna sveitarfélaga. bvi var dkvaedid ekki sett
til ad takmarka sjalfsforraedi sveitarfélaga i fjarhagslegum efnum fra pvi sem
adur gilti heldur til ad vidhalda pvi réttarastandi 4 svidi sveitarstjérnarréttar,
sem gilti fyrir breytinguna.

Ad framansdgdu athugudu verdur ekki séd ad kenning Gunnars um ad 2.
mgr. 78. gr. stjskr. takmarki sjélfsforraedi sveitarfélaga i fjarhagslegum efnum
eigi vid 1ok ad stydjast. Heldur verdur ad etla, med visan til eldra réttara-
stands, a0 logfesting 2. mgr. 78. gr. stjskr. hafi verid gerd til ad vidhalda
Obreyttu réttarastandi um heimild sveitarstjérnar til ad dkveda titsvarsprésentu
sveitarfélagsins og um sjalfstjorn sveitarfélaga innan ramma laga.

4.3.4.4.4. Nidurstada um sjélfstjorn sveitarfélaga skv. 78. gr. stjskr.

Med hlidsjon af framansogdu er tilvist og sjélfstjorn sérstakra sveitarfélaga
tryggd 1 1. mgr. 78. gr. stjskr., en { 2. mgr. 78. gr. stjskr. er nymeeli, sem felur
ekki i sér neina efnisbreytingu 4 rétti sveitarfélaga til sjélfstjornar, heldur er ein-
ungis verio a0 leggja dherslu & pad, sem talid var ad gilti. bvi parf eingdngu ad
lita til 1. mgr. 78. gr. stjskr., pegar kannad er inntak sjalfstjornar sveitarfélaga,
en dkveedid meelir fyrir um prji 6lik grundvallaratridi, sem hvert og eitt verdur
ad skoda sérstaklega.

I fyrsta lagi er dkveedio stefnuyfirlysing stjérnarskrargjafans um tilvist sveit-
arfélaga 4 Islandi, sem jafnframt tryggir stigskiptingu framkvemdavaldsins
riki og sveitarfélog. Par med er tilvist sveitarfélaga stjornarskrartryggd, og
verda pau pvi ekki 16gd nidur nema med stjérnarskrarbreytingu. Hins vegar
tryggir akveedid hvorki ad sveitarfélg né sveitarstjornir skuli vera pau sému
og pegar stjornarskrarakvaedid var upphaflega sett. Pa er ekki haegt ad dlykta Gt
fra ordalagi dkvaedisins um fjolda eda staerd sveitarfélaga i landinu.”

f 68ru lagi leidir af ordalaginu ~Sveitarfélog skulu sjalf rida” (leturbr. hof.) ad
sveitarfélog skuli hafa sjalfstjérn { einhverjum malum, en vid skyringu um-
reedds hluta dkveedisins verdur ad lita til addraganda og asteedna fyrir 16gfest-
ingu dkveedisins. Med hlidsjén af pvi, sem adur hefur verid rakid, ma fullyrda
a0 akveedi 1. mgr. 78. gr. stjskr. sé efnislega samhljoda dkveedi 58. gr. hinnar
fyrstu stjérnarskrar um malefni fslands fra 1874. Af pvi leidir ad islenska
dkveedid er samhlj6da dkvaedi donsku grundvallarlaganna fra 1849, og pvi
verdur ad lita til hugmynda héfunda dénsku grundvallarlaganna fra 1849 um
skyringu 4 pessum hluta dkvaedisins. Eins og fram hefur komid, var markmid
peirra ad tryggja lydraedi borgaranna med pvi ad losna vid skipada embeettis-
menn konungs r sveitarstjérnum og tryggja rétt jbua sveitarfélagsins til ad
kj6sa eigin fulltria { stad peirra. Akveedinu var fundinn stadur i mannréttinda-
kafla stjérnarskrarinnar, pannig ad pad urdu stjérnarskrarvarin mannréttindi
ibua sveitarfélaga a0 kjosa eigin fulltria i sveitarstjérn { almennum, 1ydraedis-
legum kosningum, sem faeru med mélefni ibua sveitarfélagsins.
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f ordunum |,sjdlf rida” leynist hinn lydreedislegi kjarni sjélfstjornar sveitarfé-
laga, sem héfundar dénsku grundvallarlaganna fra 1849 héfdu ad markmidi
vid samningu dkveedisins. I tilvitnudu ordunum liggur kjarni sjalfstjornar sveit-
arfélaga, pvi ad pau fela { sér réttindi sérhvers ibta sveitarfélags til ad kj6sa
eigin fulltria til ad fara med malefni sveitarfélagsins i almennum, lydraedisleg-
um kosningum, sbr. fyrrmefnda aherslu Henriks Zahle. bvi eiga ibtar sveitarfé-
laga stjérnarskrarvarin mannréttindi til ad kjosa adstu stjérn sveitarfélags,
sveitarstjorn, i almennum, lydreedislegum kosningum, p.e. 4kvordun um mal-
efni sveitarfélagsins er tekin i atkvaedagreidslu sveitarstjérnarmanna, sem
kjornir eru af ibium sveitarfélagsins, andstaett pvi ad atkvaedi séu greidd af
embeettisménnum rikisins og dkvérdun tekin af midstyrdu stjérnvaldi.

I pridja lagi maelir dkveaedid svo fyrir um ad sveitarfélog skuli sjalf rada ,mdl-
efnum sinum eftir pvi sem 16 dkveda” (leturbr. hof.). Stjérnarskrérgjafinn gefur
par med til kynna ad um sé ad raeda einhver sameiginleg verkefni sveitarfélags-
ins, sem pau rddi yfir, en gefur enga adra skyringu 4 hver pau malefni sveitar-
félaga séu en ad pau skuli vera 16gakvedin og eftirleetur almenna l6ggjafanum
akvordunarvald um pad efni. Almenni 16ggjafinn hefur pvi ad mestu Gbundnar
hendur um skipan sveitarstjornarméla, p.4 m. um skiptingu landsins i sveitar-
félog, hverjar sveitarstjérnir skuli vera og hvada malefni skuli fengin sveitar-
stjornum til medferdar.” Skipan sveitarstjérnarmala getur pvi breyst med vilja
almenna l6ggjafans, og parf htin paraf leidandi ekki ad vera hin sama og pegar
stjornarskrain var sett. Ordalagid bendir b6 til pess ad sveitarfélog verdi ad hafa
sjalfstjorn um einhver verkefni, og markmi®id hlytur ad hafa verid ad sveitarfé-
16g fengju einkum pau malefni, sem hefdu adallega stadbundna pydingu en
skiptu minna mali fyrir pj6édarheildina. Hins vegar gefur akvaedid ekki tilefni til
a0 alykta ad sjalfstjorn sveitarfélaga takmarki heimildir 16ggjafans til ad akveda
hvada verkefni hann felur sveitarfélsgum eda hvernig sveitarfélog skuli annast
framkveemd peirra.”

Med hlidsjon af framansdgdu er nidurstadan st ad sjalfstjorn sveitarfélaga
samkveemt dkveedi 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrérinnar felist { rétti einstaklingsins
til a0 rdda eigin mélum, p.e. ad kj6sa eigin fulltria { sveitarstjérn i almennum
kosningum og veita sveitarstjérn par med rétt sem lydraedislega kjornu stjorn-
valdi til ad rdda malefnum sinum og stjérna malefnum sveitarfélagsins innan
ramma laga, p.e. par sem l6ggjafarvaldid, Alpingi, hefur ekki takmarkad heim-
ild peirra til ad setja reglur. Nénara inntak og umfang sjalfstjornar sveitarfélaga
takmarkast af fyrirmezelum almenna loggjafans.

4.4. Takmarkanir a sjalfstjorn sveitarfélaga

Sjalfstjorn sveitarfélaga er bundin vid afmarkad landsveedi sveitarfélagsins,
og loggjafarvaldid getur ekki falid sveitarféldgum heimild til dkvardanatsku
um stjornun annarra sveitarfélaga, b.e. 16ggjafarvaldid getur ekki falid sveitar-

77 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun fslands, bls. 389-390.
78 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning II. Opgaver, bls.14.
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félagi A ad taka dkvardanir um malefni, sem snerta sveitarfélagio B.” Ef
dkvardanir sveitarfélags hafa pydingu fyrir énnur sveitarfélog, t.d. hvar vegur
skuli enda, er pad i verkahring loggjafarvaldsins a0 setja reglur, sem samraema
athafnir sveitarfélaga og rikisins. Sem deemi mé nefna skipulags- og byggingar-
16g nr. 73/1997, par sem sveitarfélog hafa lagaskyldu til ad gera skipulagsazetl-
un med tilliti til markmida sveitarfélagsins. Pannig er reynt ad tryggja hags-
muni heildarinnar, én pess ad takmarka dkvordunarvald sveitarstjorna, pannig
ad markmid sveitarfélaga og rikisins geti farid saman. Einnig verdur sjalfstjorn
sveitarfélaga ad virda peer ldgmarkskrofur, sem leida af mannréttindadkveedum
stjornarskrarinnar, s.s. um trifrelsi, félagsleg réttindi og eignarnam.®

Sveitarféldg verda einnig ad taka tillit til réttarheimildafraedi 16gfraedinnar og
fyrirmela stjornarskrarinnar um valdmork. Pannig verda sveitarfélog ad fylgja
gildandi 16gum, og geta dkvardanir og sampykktir peirra ekki verid andsted
16gum. Sveitarfélog geta ekki vikid 16gum til hlidar &n skyrrar lagaheimildar
andsteett almenna 16ggjafanum, sem getur breytt umfangi og inntaki sjalfstjorn-
arinnar med nyrri lagasetningu. A sama hitt er ekki haegt ad fela sveitarfélog-
um utanrikismal, pvi ad forseti og rddherrar fara med pau, skv. 21. gr., sbr. 13.
gr. stjskr. P6 geta sveitarfélog gert med sér vinabajasamninga vid énnur sveit-
arféldg, t.d. i tengslum vid néttiruhamfarir eda styrjaldir. M4 nefna deemi fra
Danmérku 4 medan Vietnamstridid geisadi par sem danskt sveitarfélag gerdi
vinabaejasamning vid sveitarfélag i Nordur-Vietnam an athugasemda fra
danska rikinu.

Ad lokum ma nefna ad sveitarfélég geta { umbodi sjalfstjérnar sinnar sett sér-
reglur um stjérnun eigin sveitarfélags. Slikar reglur purfa ekki ad vera sam-
reemdar um allt land en verda ad vera innan ramma laga. Sem deemi mé nefna
X. kafla vatnalaga nr. 15/1923, par sem segir ad heimilt sé baejarstjorn ad leggja
holrzesi til pess ad taka vid skolpi og afrennsli { kaupstadnum, sbr. 86. gr. lag-
anna. Samkvemt pvi mé hugsa sér ad nefndur kafli laganna gildi adeins { sum-
um sveitarfélogum en ekki 66rum, allt eftir akvdrdun sveitarstjornar hverju
sinni.

4.5. Inntak og umfang sjalfstjornar sveitarfélaga

Samkveemt ordalagi 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar rada sveitarfélog mal-
efnum sinum sjalf. Med hlidsjon af pvi, sem adur hefur komid fram, eftirleetur
stjornarskrargjafinn almenna l6ggjafanum, ad meela fyrir um nénara inntak og
umfang sjalfstjérnar sveitarfélaga hverju sinni, par 4 medal hvada verkefni telj-
ist til eigin maélefna sveitarfélaga. Paraf leidandi parf ad kanna 16ggjof almenna
16ggjafans til ad fa upplysingar um nanara umfang og inntak sjalfstjérnar sveit-
arfélaga.

[ fyrsta lagi hefur almenni 16ggjafinn sett pann almenna lagaramma um

79 Ross, A.: Dansk Statsforfatningsret, bls. 495-497. P4 bendir Ross 4 ad sampykktir eda tilskipanir
sveitarstjorna, sem needu til landsins alls, myndu brjéta { baga vid stjérnarskrédna.
80 Zahle, H.: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 84.
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stjorn og skipulag sveitarfélaga, sem pau verda ad starfa samkvemt,” sbr.
sveitarstjornarlog nr. 45/1998, 16g um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998 og
16g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. I 6dru lagi meelir Alpingi fyrir um
ymis verkefni sveitarfélaga og um leid hver sjalfstjérn sveitarfélaga skuli vera {
peim verkefnum, sem peim eru falin til framkvamda.

Log, sem meela fyrir um verkefni sveitarfélaga, verda ekki teemandi talin,
enda nokkud breytileg eftir 16ggjof hvers tima, auk pess sem almenni 16ggjaf-
inn getur valid um tvo kosti pegar hann meelir fyrir um verkefni sveitarfélaga.
Annars vegar geta 16g, sem meela fyrir um verkefni sveitarfélaga (d. opga-
velov), meelt fyrir um ad samreemd 16ggjof skuli vera um allt land, t.d. upplys-
ingalog nr. 50/1996. 1 peim tilvikum hefur 16ggjafarvaldid dkvedid ad hag-
kveemast sé ad hafa samreemda 16ggjof um landid allt, pannig ad vid drlausn
slikra verkefna hafi sveitarfélog enga sjalfstjorn. Pegar um slikt er ad raeda,
verda lagadkvaedin ad vera mjog skyr.

Hins vegar getur Alpingi veitt sveitarfélogum heimild til ad taka sjalfsteedar
akvardanir vid drlausn verkefna og forgangsrada peim med tilliti til stadbund-
inna parfa sveitarfélagsins, p.e. dkvaedi sem meela fyrir um ad sveitarfélog geti
akvedid an afskipta rikisvaldsins, hvada verkefni pau vilji annast og hvernig
pau leysi verkefnid. Ef sveitarstjérn er veitt slik heimild til forgangsrédunar og
sjalfstjérnar, getur sveitarstjérnin sjalf radid trlausn verkefnisins en innan
ramma laga. Venjulega er um skyldubundin verkefni sveitarfélaga ad reeda, t.d.
7. gr. laga um leikskoéla nr. 78/1994, 1. gr. laga um grunnskéla nr. 66/1995 og 1.
mgr. 1. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 81/1991, sem sveitarfélog
verda ad annast en geta sett ndnari reglur um. Einnig getur verid um ad raeda
valkveed verkefni sveitarfélaga, par sem Alpingi hefur veitt sveitarfélogum
heimild til ad annast dkvedid verkefni en ekki fortakslausa skyldu, sbr. til deem-
is 3. gr. laga um almenningsbdkasofn nr. 36/1997, 2. mgr. 1. gr. laga nr.
81/1991 um vatnsveitur sveitarfélaga og 2. mgr. 8. gr. laga um husaleigubaetur
nr. 138/1997.

Pegar almenni 16ggjafinn dkvardar hvernig tdrlausn 16gdkvedinna verkefna
sveitarfélaga skuli héattad, afmarkar hann um leid nénara inntak og efni
sjalfstjornar sveitarfélaga. Ef sveitarfélogum er falin trlausn verkefna i 1dgum,
felur sjélfstjornarréttur peirra i sér heimild til ad setja ndnari sérreglur um fram-
kveemd og trlausn verkefnisins innan ramma laga. Par med heimilar Alpingi
sveitarféldgum ad rada sjalf malefnum sinum innan ramma laga, en 4 sama
tima verdur ad vera 16gékvedid til hvers sjalfstjérnin neer og hvad sveitarfélog
mega setja sérreglur um, p.e. Alpingi verdur ad tryggja skyrleika lagatextans.

Vid afmérkun inntaks og umfangs s]alfst)ornar skiptir mali ad gera stuttlega
grein fyrir fjarstjérnarvaldi sveitarfélaga, en i 2. mgr. 78. gr. stjskr. segir ad
tekjustofnar sveitarfélaga skuli kvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad
dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvadid er fravik fré peirri megin-
reglu ad fjarstjérnarvald rikisins sé ad meginstefnu til i hondum Alpingis, en

81 Harder, E.; Dansk kommunalforvaltning III. Kommunalt selvstyre og statligt tilsyn, bls. 30.
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samkvaemt 1. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 (hér eftir yfirleitt
skammstafad tssvl.) eru helstu tekjur sveitarfélaga fasteignaskattur og utsvar,
sem er skattur, auk framlags dr Jofnunarsjédi sveitarfélaga, en tekjur hans eru
einkum framldg ur rikissj6di, sbr. 8. gr. tssvl. bvi eru tekjur Jéfnunarsjéds 4 fjar-
16gum rikisins, en ad 60ru leyti falla fjarreidur sveitarfélaga utan fjarlaga.”

I fjarldgum er pvi melt fyrir um framlog til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga.
Alitamal er hvort Alpingi hafi heimild til ad skerda fjarheed, sem melt er fyrir
um { fjarlégum ad skuli renna til sveitarfélaga (i Jofnunarsjod), og meela pess i
stad fyrir um i 16gum, t.d. bandormi eda fjaraukalégum, ad neesta tekjuér skuli
fjarheedin renna til rikisins eda dkvedinna verkefna 4 vegum pess. Umbodsmad-
ur Alpingis ték 4 pvi i SUA 1991, 36 og komst ad beirri nidurstddu, ad po ad
hin almenna regla sé sd vardandi fjarveitingar i fjaraukaldgum ad med peim sé
aflad vidbétarheimilda vid fjarlog hvers ars ttiloki pad ekki ad Alpingi geti
akvedid vid afgreidslu fjdraukalaga ad veita fé til annars. Slikar dkvardanir
verdi stjornvold ad virda. Af nidurstddu umbodsmanns leidir, ad ef Alpingi
skerdir fjarheed i fjarlogum til Jofnunarsj6ds sveitarfélaga, er slikt ekki 6l6gmeet
takmorkun & rétti sveitarfélaga til sjalfstjornar, heldur verda pau ad fylgja 16g-
um og hagraeda fjarhagsaeetlun sinni til samraemis vid breytingar fjaraukalaga.

Annad alitaefni, sem snyr ad afmorkun inntaks og umfangs sjéalfstjérnar
sveitarfélaga, er fjarstjornarvald sveitarfélaga i vidum skilningi (d. retshandels-
evne). Med pvi er att vid ad sveitarstjérn getur dkvedio ad rddstafa fé og eign-
um sveitarfélagsins innan valdmarka sinna i vidteekari meeli en 6nnur stjérn-
vold, par sem sveitarstjirnarmenn saekja vald sitt til ibtia sveitarfélagsins. Olik-
ar reglur gilda um hvort fjarhagslegar radstafanir sveitarstjornarinnar vardi
ibua sveitarfélagsins, t.d. pjénusta, eda hvort sveitarstjornin geeti fjarhagslegra
hagsmuna ibua sveitarfélagsins, p.e. feerir sig inn 4 svid einkaréttarins, par sem
6likar reglur gilda. Til ad skyra muninn er audveldast ad taka demi um sélu
hiisneedis. Ef sveitarstjorn selur eignina til héps innan sveitarfélagsins, t.d. fatl-
adra, tennisklibbs eda bordtennisfélags, sem vantar hidsnadi, hefur sveitar-
stjornin heimild til ad selja eignina undir markadsverdi og um pélitiska dkvord-
un sveitarstjornarinnar er ad reeda, sem hun ber pélitiska abyrgd a. En ef sveit-
arstjorn dkvedur ad selja hisneedid 4 almennum markadi, verdur hin ad ford-
ast ad sveitarfélagid beri skada af, p.e. sveitarstjornin verdur ad selja eignina &
markadsvirdi og getur borid skadabdtaabyrgd ef endurgjald er undir mark-
adsvirdi og heegt er ad syna fram 4 ad sveitarfélagio hafi ordi6 fyrir tjoni.

4.6. Evropusattmali um sjalfstjorn sveitarfélaga

4.6.1. Almennt

Eins og 48ur hefur komid fram, er hugmyndafraedi sjalfstjornar sveitarfélaga
ekki eingéngu bundin vid fullvalda og sjalfsted riki, heldur geetir hennar
einnig hja fjolpjédlegum stofnunum, eins og birtist { vidstudningsreglu

82 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 323 og Zahle, H.: Dansk forfatningsret 2. Reger-
ing, forvaltning og dom, bls. 223.
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Maastrictsattmala Evrépusambandsins. Annad deemi um slikt er Evrépusatt-
mali Evrépurddsins um sjélfstjérn sveitarfélaga, sem gerdur var i Strassbor
pann 15. oktéber 1985 af adildarrikjum Evrépuréadsins. Island undirritadi satt-
malann pann 20. névember 1985 med fyrirvara um fullgildingu, og pann 17.
desember heimiladi Alpingi rikisstjérninni ad fullgilda sattmélann, sem fsland
gerdi pann 25. mars 1991. Sattmalanum var ekki 168 lagagildi hér 4 landi, og ma
etla skyringuna vera pa a0 stjornvold hafi komist ad peirri nidurstédu ad tilka
meetti gildandi rétt ad mestu i samreemi vid efni sdttmalans.®

Pratt fyrir ad sattmalinn hafi ekki lagagildi ad landsrétti, verdur ad geta al-
mennrar reglu, sem byggist 4 réttarvenju, um ad riki leitist jafnan vid ad tdlka
reglur sinar { samreemi vid pjédarétt en ekki i andstédu vid hann.® Af pvi leidir
a0 islenskum stjérnvoldum, s.s. sveitarfélégum og démstolum, er skylt ad tdlka
islensk 16g i samraemi vid sattmalann ad svo miklu leyti, sem unnt er. Stefan
Mar Stefansson telur ad sennilega megi beeta pvi vid ad stjornvéldum sé dvallt
skylt ad taka tillit til pjédréttarsamninga vid setningu stjérnvaldsfyrirmeela ad
pvimarki, sem pau eru ekki bundin af 16gum i adra 4tt.* bvi er sattmalinn 6tvi-
reett 1ogskyringargagn eins og edli mals og meginreglur laga geta verid, sem
stjornvold og démstdlar verda ad lita til vid skyringu landslaga. bratt fyrir ad
sattmalinn bindi ekki rikid gagnvart sveitarfélogum i hefobundnum skilningi,
er islenska rikid bundid af samningnum ad pjédarétti.

4.6.2. Ndnar um einstok efnisdkvaedi sattmalans *

I inngangi ad sattmalanum kemur skyrlega fram ad adildarriki Evrépuréds-
ins, sem undirritudu sattmélann, telja sjalfstjorn sveitarfélaga einn af hornstein-
um hvers lydraedislegs stjérnarfars, ad réttur pegnanna til patttdku i stjornun
opinberra méla sé ein af peim meginreglum, sem sameiginleg sé ¢llum adildar-
rikjum Evrépuradsins, og ad edlilegast sé ad njota pess réttar i sveitarfélogum.

Oll helstu efnisakveedi sdttmalans er ad finna i 1. kafla sattmalans, pannig ad
edlilegast er ad reifa stuttlega helstu dkvaedi pess kafla, sbr. 2. gr. sattmélans,
sem segir ad meginreglan um sjalfstjérn sveitarfélaga skuli vidurkennd { lands-
16gum eda stjornarskrd, ef unnt er. P4 er hugtakinu sjalfstjorn sveitarfélaga lyst
pannig ad sjalfstjorn sveitarfélaga gefi til kynna rétt og getu sveitarstjorna til ad
stjorna og annast 16gum samkveemt verulegan hluta opinberra maéla & eigin

83 Hér m4 nefna umfjéllun Sigfisar Jonssonar: Sjérnun sveitarfélaga. 13. freedslurit Sambands fs-
lenskra sveitarfélaga, bis. 13, bar sem fram kemur ad pagildandi sveitarstjornarlég nr. 8/1986
hafi ad flestu leyti samrymst dkvaedum sittmalans, en alitamal sé hvort ekki hafi vantad i
nokkrum tilvikum fyllri dkvaedi i 16gin. Einnig ma nefna ad yfirleitt er dkvednum tegundum
bj6dréttarsamninga ekki 163 lagagildi, s.s. samningum sem hafa ekki bein réttarahrif, t.d. vid-
skiptasamningum vid énnur riki. '

84 Gunnar G. Schram og Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun fslands, bls. 16.

85 Stefdn Mar Stefansson: Um porf 4 logfestingu bjodréttarsamninga, SUA 1988, Fyigiskjal 1, bls.
5.

86 Sattmalinn er birtur i heild sinni sem fylgiskjal vid auglysingu nr. 7/1991, um fullgildingu satt-
malans. Stjérnartidindi 1991, C-deild, bls. 69-76. Pess ma einnig geta ad flest riki Evrépu hafa
fullgilt sattmalann, par & medal Danmork, Noregur og Svipj6d.
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abyrgd og ibium sveitarfélagsins til hagsbéta. Pessi réttur skuli vera i hondum
stjornar, sem sé skipud fulltrium kjérnum i frjdlsum og leynilegum kosningum
& grundvelli jafns og almenns kosningaréttar, sbr. 1. og 2. mgr. 3. gr. sattmal-
ans.

Um verkefni sveitarfélaga segir ad i stjornarskra eda 16gum skuli kvedid a4
um réttindi og skyldur sveitarstjérna i grundvallaratridum, &4n pess p6 ad eetl-
unin hafi verid ad hindra ad sveitarstjiornum verdi veitt vald og abyrgd i sér-
stokum tilgangi samkveemt l6gum, sbr. 1. mgr. 4. gr. sattmalans. Um 6l16ga-
kvedin verkefni sveitarfélaga segir ad sveitarstjérnir skuli 16gum samkvaemt
hafa heimild til pess ad eigin frumkvaedi ad taka til medferdar sérhvert mal,
sem ekki er undanpegid valdsvidi peirra eda falid 6dru stjérnvaldi, sbr. 2. mgr.
4. gr. sattmalans. P4 segir ad opinber trinadarstorf skuli ad 60ru jofnu vera innt
af hendi af peim stjornvéldum, sem neest standi pegnunum, og viod dthlutun
verkefna skuli taka tillit til edlis og umfangs verkefnisins, sbr. 3. mgr. 4. gr. satt-
malans.

Um eftirlit med starfsemi sveitarstjérna er fjallad i 8. gr. sdttmalans. Par segir

ad allt eftirlit med starfsemi sveitarstjorna megi einungis framkveema a pann
hatt og i peim tilvikum, sem meelt er fyrir um { stjérnarskranni eda l16gum, sbr.
1. mgr. somu greinar. Pa segir ad allt eftirlit med starfsemi sveitarstjérna skuli
ad jafnadi adeins beinast ad pvi ad farid sé ad ldgum og grundvallarreglum
stjornskipunar og ad ihlutun eftirlitsstjérnvalds sé i hlutfalli vid mikilvaegi
peirra hagsmuna, sem pvi er ®tlad ad vernda, sbr. 2. og 3. mgr. 8. gr. sattmal-
ans. :
Par med gildir sama regla ad pjédarétti ad stadbundnum stjérnvéldum sé
veitt sjélfstjorn innan dkvedins lagaramma til ad tilka log og skyra, pannig ad
samrymist best dskum og porfum ibua sveitarfélagsins, og pvi geta sveitarfélog
ekki tekid dkvardanir andsteett 16gum.

P4 er ad finna dkveedi i 1. kafla um ad ekki skuli gerdar breytingar 4 um-
deemamorkum sveitarfélaga, 4n pess ad leita fyrst alits viokomandi sveitar-
stjérnar, auk dkveeda um starfsskilyrdi sveitarstjornarmanna og ad sveitar-
stjornir akvedi sitt eigid stjérnkerfi. Pa er nokkud itarlega fjallad um tekjustofna
sveitarfélaga 1 9. gr. sattmalans. Einnig segir ad sveitarstjornir skuli eiga rétt til
ad leita adstodar domstéla til ad tryggja sjalfstjérn sina og peer grundvallarregl-
ur um sjalfstjérn, sem l6gfestar eru i stjérnarskranni eda i 16ggjof landsins, sbr.
11. gr.

4.7. Erlendur réttur”

Eins og fram hefur komid, byggist lagaumhverfi sveitarstjérna 4 fslandi 4
doénskum grunni, og pvi hefur einkum verid litid til Danmerkur og peirra sjon-
armida, sem gilda i ddnskum rétti vid skyringu & islenskum sveitarstjérnarrétti.
b6 pykir rétt ad gera stuttlega grein fyrir pvi hvernig sveitarstjornarmalum er

87 Nénar um efni pessa kafla: Nefnd um skiptingu landsins i sveitarfélég. Skipting landsins {
sveitarfélog. Tillsgur og greinargerd, bls. 8-12.
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hattad & hinum Nordurléndunum og i Pyskalandi. Pratt fyrir ad skipun sveitar-
stjornarmala 4 fslandi og { Danmérku eigi meiri samileid en annarra Nordur-
landa, ber ad geta pess ad sveitarfélog & Nordurlondum eru { heild sinni mjog
lik 1 samanburdi vid adrar pjodir. Til deemis eru sveitarfélogin tiltélulega stor
og annast morg umfangsmikil eda pydingarmikil verkefni fyrir hid opinbera,
auk pess sem pau fjdrmagna sjalf stéran hluta verkefna sinna.®

{ Danmorku, Svipj6d og Noregi eru prjd stjérnsyslustig.” Sveitarstjornarstig-
i0 sterkt en millistjornsyslustigid veikt. Ef hlutdeild sveitarfélaga 4 Islandi er
borin saman vié samneyslu hinna Nordurlandanna, kemur 1 1jés ad hlutdeild
sveitarfélaga 4 [slandi { samneyslu er mun leegri en hlutdeild rikisins heerri. Hér
4 landi sinnir rikid ymsum fjarfrekum verkefnum, sem sveitarfélégin sinna 4
hinum Nordurléndunum, vegna pess hversu 6flug pau eru. bad er edlilegt ad
rikisvaldid annist fleiri verkefni 4 fslandi en gerist { ndgrannalsndunum vegna
fadmennis, en med staekkun sveitarfélaga gaetu pau tekid vid mun fleiri verkefn-
um.”

Adur hefur verid gerd itarlega grein fyrir sjalfstjérn sveitarfélaga samkvaemt
dénsku grundvallarlégunum og kenningum danskra freedimanna. I Danmérku
var sampykkt meginbreyting a sveitarstjérnarskipan landsins med ldgum, sem
toku gildi 1. april 1970.” Fram til pess tima voru tvenn 16g, 6nnur um kaupstadi
og hin um dreifbylissveitarfélog. Med nyju ldgunum var sveitarfélogum feekk-
ad, breyting gerd 4 verkefnum peirra og innra skipulagi breytt, m.a. med veru-
legri feekkun nefnda. Omtin, sem voru 14 talsins arid 1991, fengu ny verkefni
og beina tekjustofna. Hins vegar voru sett sérstok 16g um stjérn hdfudborgar-
svaedisins, p.e. Kaupmannahofn og Frederiksberg, par sem stjornsyslustigin tvo
voru sameinud { eitt. Sveitarfélog i Danmérku annast ad mérgu leyti svipud
verkefni og sveitarfélog hér 4 landi, en munurinn er s ad pau sja alfarid um
verkefnin, en islensk sveitarfélog deila rekstrinum med rikinu. P4 er dénskum
sveitarfélogum ekki heimilt ad hafa nein afskipti af atvinnulifi. Baedi 6mtin og
sveitarstjornir hafa sina eigin tekjustofna, og kosid er til peirra beinni kosningu.
Tekjur amtanna koma p6 einnig i verulegum meeli fra rikinu og sveitarfélog-
um.

[ Finnlandi er rikisvaldi® valdameira en annars stadar 4 Nordurléndum, ad
Islandi undanskildu, og eru meginastaedur pess taldar vera arfleifd lénsskipu-
lagsins, sem rikti i Finnlandi 1760-1917, borgarastyrjoldin og adstedur i sidari

88 Battrup, G.: Det kommunale selvstyre, bls. 201.

89 Dess ma geta ad hvorki 4 fslandi né { Finnlandi eru omt eda fylki. P4 hafa [sland og Danmérk
sérstddu par sem par eru ekki sérstakir stjdrnsysludémstolar.

90 Grunnskélar eru alls stadar verkefni sveitarfélaga. Heilsugeesla er verkefni sveitarfélaga i Nor-
egi og Danmoérku, léna i Svipj6d en i Finnlandi er heilsugeesla verkefni byggdasamlaga. Log-
gaesla er hvergi verkefni sveitarfélaga. Framhaldsskélar og sjtikrahiis eru verkefni fylkja i Nor-
egi, amta { Danmérku, 1éna { Svipjod og byggdasamlaga i Finnlandi. Pjénusta vid fatlada er al-
mennt verkefni sveitarfélaga, en stofnanir fyrir fatlada eru oft reknar af millisjérnsyslustigum.
Sja nanar: Nefnd & vegum félagsmalaraduneytisins. Skipting landsins { sveitarfélog. Tillogur og
greinargerd, bls. 8-12.

91 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning I. Kommunalbestyrelsen, bls. 11.
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heimsstyrjoldinni. { 51. gr. stjérnarskrarinnar” er fjallad um sjalfstjorn sveitarfé-
laga, par sem segir ad stjérn léna skuli byggd a sjalfstjorn ibua eftir pvi, sem
sérlog meeli fyrir um. Landinu er skipt i 12 Ién, sem eru undir stjérn lénsh&fo-
ingja. Hann heyrir undir innanrikisrdduneytid, og eru lénsskrifstofurnar hluti
af stjornsyslu rikis i héradi en ekki sveitarstjorn. Lénshofdingjar eru pvi ad
sumu leyti sambeerilegir vid syslumenn 4 fslandi. P4 gildir sérstok 16ggjof um
stjorn Helsinki-sveaedisins, par sem sérstakt svaedisrdd styrir sameiginlegum
malum peirra fjdgurra sveitarfélaga, sem eru innan sveedisins.

I Svipjéd er einnig nokkud sterkt rikisvald, en miklar breytingar 4 skipun
sveitarstjérnarmaéla leiddu til feekkunar sveitarfélaga tir 2367 sveitarfélogum
arid 1952 1 284 arid 1991. Seenska stjérnarskréin er eins og st finnska samsafn
fiogurra olikra grundvallarlaga. Meginkjarna hennar, sem fjallar um rikid og
rikisvaldid® (hér eftir skammstafad RF), var breytt arid 1974, og um sjélfstjorn
sveitarfélaga er fjallad i 7. gr. 1. kafla RF, par sem segir:

I riket finns primirkommuner och landstingskommuner. Besluttanderitten i
kommunerna utdvas av valda forsamlingar. Kommunerna fir taga ut skatt for
skotseln av sina uppgifter.”

Pa segir i 5. gr. 8. kafla RF:

,Grunderna for dndringar i rikets indelning i kommuner samt grunderna for
kommunernas organisation och verksamhetsformer och for den kommunale
beskattningen bestimmas i lag. I lag meddelas ocksd forskrifter om kommunernes
befogenheter I 6vrigt och om deres dligganden.”

I stuttu mali mé segja ad freedimenn séu sammaéla um ad kjarni sjélfstjérnar
sveitarfélaga felist i pvi frumkvaedi, sem sveitarfélog hafi innan sins sveedis (s.
sin egen fri sektor). Hins vegar eru freedimenn ésammadla um skattlagningar-
heimildir sveitarfélaga, og pd sérstaklega hvort rikisvaldid geti sett pak & tt-
svarsprosentuna. Pess ma geta a0 rikid fer ekki med sambzerilegt, almennt eftir-
lit med sveitarfélgum eins og 4 Islandi eda i Danmdrku.” P4 er sveitarstjérn-
um skipt i landsping, sem eru edsta stofnunin i hverju 1éni. Landsbingin eru
millistjornarstig en eru i adalatridum hin framlengda hond framkvaemdavalds
rikisins. Landspingsfulltrdar eru kosnir beinni kosningu af ibium lénsins.

92 Dbess verdur ad geta ad finnska stjornarskréin skiptist i fjéra lagabélka, sem hafa stjornarskrar-
gildi. Umreett kvaedi um sjélfsstjorn sveitarfélaga er i , The Constitution Act of Finland” fra
1919, sem inniheldur m.a. 4kvaedi um stjérnskipan, loggjafarvaldid, framkvamdavaldid o.s.frv.
Akveedid er svohlj6dandi 4 ensku. , The administration of municipalities shall be based on self-
government of the citizens according to specific Acts of Parliament on this matter. The manner
and extent of the self-government of the citizens to administrative districts larger than the
municipalities shall likewise be prescribed by law.”

93 A dénsku er sa hluti kalladur: Regeringsformen og 4 ensku: Instrument of Government.

94 Battrup, G.: Det kommunale selvstyre, bls. 201-203.
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[ Noregi hefur sama préun att sér stad og & Islandi og 1 Svipj6d, p.e. feekkun
sveitarfélaga, en hins vegar er ekki ad finna sérstakt stjérnarskrarakveedi {
norsku grundvallarldgunum um sjélfstjérn sveitarfélaga. Frumvarp pess efnis
var lagt fyrir norska Stérpingid arid 1988 en hlaut ekki sampykki, pratt fyrir ad
Nordmenn hafi fullgilt Evrépusattmalann um sjélfstjorn sveitarfélaga, en par
segir i 2. gr. a0 meginreglan um sjalfstjérn sveitarfélaga skuli vidurkennd {
landslégum og 1 stjérnarskranni, ef unnt er. sjélfstjérn sveitarfélaga i Noregi er
pvi had fyrirmeelum almenna l6ggjafans, Stérpingsins, sem dkvedur umfang og
inntak sjélfstjérnarinnar. Par med bryti pad ekki norsku grundvallarlégin, p6
ad Storpingid felldi brott sveitarfélog eda afneemi sjélfstjorn peirra.”

Ad lokum vil ég nefna stuttlega pysku stjornarskrana (de. Grundgesetz) fra
1948, par sem sjalfstjorn sveitarfélaga gegnir lykilhlutverki. I2 mgr. 28. gr.
stjérnarskrérinnar er meelt fyrir um lagmarksréttindi sveitarfélaga. Akveedid er
svohlj6dandi & ensku:

, The municipalities shall be guaranteed the right to manage all the affairs of the
local community on their own responsibility within the limits set by law. Within the
framework of their statutory functions the associations of the municipalities likewise
have the right of self-government in accordance with the law. The concession of self-
government encompasses also the foundation of financial individual responsibility.”

Ekki gefst rum til ad fara itarlega i efni dkveedisins, en p6 virdist satt 1 pysk-
um stjérnskipunarrétti um ad akveedid feli m.a. { sér algeran adskilnad starfs-
manna rikis og sveitarfélaga, rikid purfi lagaheimild til ad meela fyrir um verk-
efni sveitarfélaga og kaeruheimild sveitarfélaga til pyska stjérnlagadémstols-
ins.”

5. Verkefni sveitarfélaga

5.1. Inngangur

[ pessum kafla verda tekin nokkur deemi um hvernig sjélfstjérn sveitarfélaga
birtist i framkveemd l6gdkvedinna verkefna sveitarfélaga, auk pess sem kannad
verdur hvort til sé eitthvert ligmark i 16gum, sem verdi ad virda. P4 verdur
kannad hvort riki brjéti pj6dréttarlegar skuldbindingar sinar vid pad ad flytja
verkefni til sveitarfélaga. A8 lokum verdur stuttlega gerd grein fyrir heimild
sveitarfélaga til ad taka a0 sér 616gakvedin verkefni.

5.2. Logikvedin verkefni sveitarfélaga
5.2.1. Inngangur
Samkvaemt sveitarstjérnarldgum er sveitarfélsgum skylt ad annast pau verk-

95 Eckhoff og Smith: Forvaltningsrett, bls. 99-100
96 Batrup, G.: Det kommunale selvstyre, bls. 203-204.
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efni, sem peim eru falin i 16gum, sbr. 1. mgr. 7. gr. svsl. I framkvemd pydir
skvaedid ad sterstu og mikilveegustu verkefni sveitarfélaga eru dkvedin af 16g-
gjafarvaldinu, s.s. félagsmadl, skélamal, heilbrigdisindl o.fl., og ber sveitarfélog-
um skylda ad annast framkveemd peirra. Med dkvadinu tryggir almenni 16g-
gjafinn framkveemd verkefna, sem meelt er fyrir um { 16gum, og felur um leid
sveitarstjornarménnum pdlitiska abyrgd & urlausn verkefnanna.

I 1ogakvednum verkefnum sveitarfélaga birtist sjalfstjorn sveitarfélaga sem
heimild peirra til ad dkveda nanar hvernig tirlausn verkefnanna verdi hattad.
Hafa pau almenna heimild innan ramma laga til ad forgangsrada verkefnum
med tilliti til stadbundinna parfa og eigna sveitarfélagsins,” sbr. 2. mgr. 7. gr.
svsl., par sem segir ad sveitarfélog skuli vinna ad sameiginlegum velferdarmal-
um ibdanna eftir pvi, sem feert pykir & hverjum tima.

Markmid pessa kafla er ad syna 6lik tilbrigdi sveitarstjérnar og vera til
gloggvunar a pvi hver verkefni sveitarfélaga eru. Ekki er um teemandi talningu
a verkefnum sveitarfélaga ad raeda enda nokkud breytileg eftir 16ggj6f hvers
tima. Sem deemi md nefna ad tdrlausn dkvedinna verkefna skal fylgja sam-
reemdri 16ggjof um landid en énnur lagadkvaedi heimila eda skylda sveitarfé-
16g, til ad annast akvedin verkefni, jafnframt pvi sem Alpingi heimilar peim
innan ramma laganna a0 ttfeera framkvaemd verkefnanna nanar.

5.2.2. Samraemd 16ggjof um allt land

I dkvednum tilvikum hefur almenni l6ggjafinn akvedid ad hagkvemast sé ad
hafa samreemda 16ggjof um land allt. I slikum tilvikum hefur Alpingi akvardad
ad fullu inntak peirra reglna sem fylgja ber pannig ad sveitarféldg hafa enga
sjalfstjérn vid framkveemd laganna. Sem deemi ma nefna dkvaedi upplysinga-
laga nr. 50/1996 (hér eftir yfirleitt skammst&fud uppl.), sem taka baedi til stjorn-
syslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. gr. uppl. Samkvaemt lI6gunum er stjémvold-
um, par 4 medal sveitarfélogum, skylt ad veita almenningi adgang ad gégnum,
sem varda tiltekid mal, sé pess 6skad, sbr. 1. mgr. 3. gr. uppl. Ef sveitarfélag
synjar adgangi ad gognum samkvaemt l6gunum er heimilt ad bera synjunina
undir drskurdarnefnd um upplysingamal, sbr. 14. gr. uppl. I slikum tilvikum
seeta sveitarstjornir eftirliti eins og hver énnur stjornvold, og synjun a pvi ad
veita upplysingar fellur ekki undir sjalfstjérn peirra. Hér ma einnig nefna
dkveedi stjornsyslulaga nr. 37/1993, sem taka til rikis og sveitarfélaga. Vid fram-
kveemd peirra laga eru sveitarfélog sett undir sama hatt og onnur stjérmvold,
b-e. pau verda ad virda dkveedi laganna og hafa enga sérstaka sjdlfstjérn vid
framkvaemd beirra. A pad sérstaklega vid um mélsmedferdarreglur laganna.

5.2.3. Sveitarfélogum falin afmorkud sjdlfstjérn

{ pessum kafla verda nefnd nokkur deemi til skyringar par sem almenni l6g-
gjafinn hefur falid sveitarféldgum ad annast dkvedin verkefni med loggjof 1 sér-

97 Harder, E.: Dansk kommunalforvaltning III. Kommunalt selvstyre og statligt tilsyn, bls. 31.
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l6gum og tryggir sveitarféldgum sjalfstjorn innan ramma laga vid urlausn
verkefna sinna. Slik sérldg eru yfirleitt rammaldg, par sem sveitarfélogum er
veitt sjlfstjorn innan ramma laganna og eru annadhvort valkvaed eda skyldu-
bundin.

Ef Alpingi veitir sveitarféldgum heimild til ad reekja tiltekin verkefni, er um
valkveed verkefni sveitarfélaga ad rada. P4 rada sveitarfélog sjalf hvort pau
takast 4 vid verkefnin eda ekki. Ef sveitarfélag akvedur ad annast verkefnid,
hefur sveitarfélagid sjélfstjorn innan ramma laga vid urlausn verkefnisins. Sem
deemi mé nefna akveedi 2. mgr. 1. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga nr.
81/1991, par sem segir ad { hreppum sé hreppsnefnd heimilt ad starfraekja
vatnsveitu. b4 segir i 1. gr. laga um gjald af kvikmyndasyningum nr. 28/1952,
ad sveitarstjornum sé heimilt ad leggja sérstakt gjald 4 kvikmyndasyningar. Ef
sveitarstjorn dkvedur ad leggja 4 gjaldid, hefur hin sjélfstjorn um fjarhaed
gjaldsins, gjalddaga o.fl, sbr. 3. gr. sému laga. A8 lokum md nefna X. kafla
vatnalaga nr. 15/1923 um holraesi, par sem baejarstjérn er heimilt a0 leggja hol-
reesi til ad taka vid skolpi og afrennsli, en ekki skylda.

Algengara er b6 ad um sé ad rada skyldubundin verkefni, sem sveitarfélog
hafa sjélfstjorn um innan ramma laganna. A pad sérstaklega vid um mikilveeg-
ari verkefni sveitarfélaga, par sem almenni 16ggjafinn reynir ad tryggja fram-
kveemd verkefnisins. Sem deemi ma nefna 16g um grunnskoéla nr. 66/1995, par
sem segir ad sveitarfélogum sé skylt ad halda skéla fyrir 61l bdrn og unglinga,
sbr. 1. mgr. 1. gr. sému laga. [ umreeddum logum hefur Alpingi sett rammaldg,
sem mzela fyrir um skyldu sveitarfélaga til ad halda grunnskoéla en veitir peim
um leid sjalfstjérn innan ramma laganna. Til deemis ma skipta hverjum grunn-
skéla i einingar med akvordun hlutadeigandi sveitarstjérna, sbr. 3. mgr. 3. gr.
laganna, og sveitarstjorn getur dkvedio ad skipta sveitarfélagi i skolahverfi, sbr.
11. gr. laganna. P4 mé nefna 16g um byggingu og rekstur dagvistarheimila fyrir
born nr. 112/1976, par sem segir ad bygging og rekstur dagvistarheimila sé i
verkahring sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Hins vegar er meelt fyrir
um sjélfstjorn sveitarfélaga, par sem segir ad sveitarstjérn dkvedi fyrirkomulag
& rekstri dagvistarheimila { eigu sveitarfélagsins samkvaemt 16gunum.

P4 m4 nefna l6g um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 81/1991, par sem segir i 1.
mgr. 1. gr. ad { kaupstodum og beejum skuli baejarstjérn starfreekja vatnsveitu
og geti kosid sérstaka stjorn til ad hafa yfirumsjén med starfsemi hennar, sbr. 2.
mgr. 2. gr. laganna. Sveitarféldgum er pa skylt ad starfreekja vatnsveitu, en hafa
sjdlfstjorn um nanari utferslu starfseminnar innan ramma laganna.

Samkvaemt 16gum um almenningsbdokas6fn nr. 36/1997 skulu sveitarfélog
standa ad pjonustu almenningsbdkasafna, sbr. 2. mgr. 1. gr. sému laga, og hafa
sjalfstjorn um framkveemd pjonustunnar innan ramma laganna. Samkvaemt
l6gum um hisaleigubaetur nr. 138/1997 skulu sveitarfélog greida husaleigu-
beetur, skv. 2. mgr. 2. gr. laganna, en jafnframt annast félagsmaélanefndir sveit-
arfélaga afgreidslu umsékna og taka dkvardanir um bétarétt, sbr. 4. mgr. 10. gr.
sOmu laga.

f 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar segir ad 6llum, sem pess purfa, skuli
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tryggdur 1 16gum réttur til adstodar vegna sjiikleika, drorku, elli, atvinnuleysis,
Orbirgdar og sambaerilegra atvika. Samkveemt dkveedinu er Sllum ibtum {s-
lenska rikisins veittur stjérnarskrartryggdur réttur til adstodar vegna félags-
legra méla. Slik adstod skal tryggd i Idgum, og er hana m.a. ad finna { l6gum
um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Login eru rammal6g, par sem 16g-
gjafarvaldio skyldar sveitarfélog til ad tryggja framgang laganna, sbr. 4. gr.
sému laga, en veitir peim jafnframt heimild til ad setja eigin reglur um hvada
rétt ibuar sveitarfélagsins eigi til greidslna tir sj6dum sveitarfélagsins. Med 60r-
um ordum hefur Alpingi métad lagaramma, par sem akvérdunarvald um hver
réttindin skuli ndkvaemlega vera og hverjir eigi rétt 4 peim, er visad heim i hér-
ad.

Login voru sett arid 1991 en fimm drum seinna, arid 1996, hofdu adeins 85
sveitarfélog sett sér slikar reglur, p.e. 80 sveitarfélog hofdu ekki sett neinar regl-
ur um rétt borgaranna til greidsina tr sveitarsj6di.” Hér hefur sveitarfélogum
pvi verid falin sjélfstjérn um nanari framkvaemd laganna en teepur helmingur
peirra ekki uppfyllt skyldu sina til sjélfstjornar. Ef slikar reglur vantar, er ibu-
um sveitarfélagsins ekki tryggdur sa réttur, sem meelt er fyrir um { stjornar-
skranni og par med skilyrdi 1. mgr. 76. gr. um l6gdkvedinn rétt ekki uppfyllt.

5.2.4. Er eitthvert lagmark 1 16gum?

I peim tilvikum, par sem almenni 16ggjafinn hefur akvedid ad fela sveitarfé-
16gum sjalfstjorn vid framkveemd opinberrar pjénustu, hvilir einnig skylda 4
sveitarféldgum ad annast verkefnin. Athugunarefni er, hvort sveitarfélégin hafi
sjdlfdeemi vid urlausn verkefna sinna eda hvort framkveemd peirra fylgi dkved-
i0 ,net” eda ,golf” sem sveitarfélog verdi ad virda, t.d. einhver lagmarkspjon-
usta sem sveitarfélog eru skyldug ad inna af hendi. Afar sjaldgeft er ad 16g,
sem fela sveitarfélogum framkveemd dkvedinna verkefna, meeli fyrir um slikt
lagmark. Ef almenni 16ggjafinn 16gfestir slikt ligmark, verdur pad ad vera
skyrt, par sem pad takmarkar sjalfstjorn sveitarfélaga, 4 sama hatt og stjérnar-
skré verdur ad vera skyr, bar sem htin takmarkar heimildir almenna l6ggjafans.

I flestum 16gum skortir 4 ad Alpingi skilgreini eitthvert lagmark eda nedra
~gOlf”, b.e. eitthvert 6skilgreint ldgmark sem verdi ad virda. En er eitthvert lag-
mark, nedri mork, sem verdur ad virda? Alitaefnid kom til kasta heestaréttar
Noregs i Rt. 1990, bls. 874 (Fusa-démurinn) par sem deilt var um hvort til veeri
akvedin lagmarksfjarhaed, sem sveitarfélog yrou ad inna af hendi, prétt fyrir ad
ekki veeri meelt fyrir um pad 1 16gum. Mdlavextir voru peir ad samkveemt
dkvaedum laga atti K rétt 4 heimahjalp og heimahjikrun, sem var 4 hendi sveit-
arfélaga, 4n pess b6 ad tilgreint vaeri hvert umfang pessarar pjénustu tti ad
vera. Sveitarfélagid annadist umraedda pjénustu og fékk endurgreitt fra rikinu
dkvedid hlutfall af peirri pjonustu, sem innt var af hendi. Med lagabreytingum
arid 1984 var 16gum um endurgreidslu til sveitarfélaga vegna heimahjdlpar og
heimahjikrunar breytt, pannig ad sveitarfélég fengu nu fasta upphaed, 6hada

98 Alpingistidindi 1996-1997, A-deild, bls. 3408.
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kostnadi sveitarfélagsins. I kjolfarid dr6 sveitarfélagid dr kostnadi og 6skadi
m.a. eftir pvi ad K yrdi 16g0 inn 4 hjukrunarheimili i eigu fylkis (n. fyl-
keskommune) og akvad ad pangad til plass losnadi yrdi umtalsvert dregid ur
adstod vid K. Malid foér fyrir heestarétt, en par sem K 1ést 40ur en malid var tek-
i0 fyrir, var gerd krafa um 6gildingu akvéréunarinnar en ekki um dkvedna fjar-
heed. I nidurstédu sinni benti démurinn 4 ad pau lég, sem veittu K rétt 4 adstod,
meeltu fyrir um réttindi 4n pess ad tilgreina nanar inntak peirra. Sveitarfélagi®
hefdi haft frjalst mat & pvi hvernig adstod yrdi hattad innan sveitarfélagsins og
hversu miklum fjdrmunum yrdi i hana eytt. Hins vegar yrdu greidslur sveitar-
félaga a0 na dkvednu lagmarki (n. et visst minstekrav), og { pessu tilfelli hef6i
greidsla sveitarfélagsins verid undir umreeddu ldgmarki og akvordun sveitarfé-
lagsins pvi deemd 6gild. Démstéllinn komst einnig ad peirri nidurstédu ad
démstolar hefou vald til meta hvort greidslur sveitarfélaga needu ldgmarkinu,
en tok ekki 4 pvi hvernig dkveda skyldi lagmarkid.”

Med hlidsjon af framangreindu ma atla ad pad sama gildi hér & landi. Pétt
sveitarfélog fai mikid svigram vid dkvordun réttinda, er dkvedid lagmark fyrir
hendi, sem sveitarféldg hafa frjalst mat um en er had endanlegu mati démstoéla.
Démur heestaréttar Noregs gefur enga skyringu a pvi hvernig dkvarda skuli
lagmarkid, og verdur ad telja slikt mat 6lj6st { meira lagi. P6 ma etla ad pau
réttindi, sem tryggd eru t.d. i 1. mgr. 76. gr. stjskr., hafi stjornarskrargjafinn
talid mikilveeg mannréttindi og pvi edlilegt ad tilka efri mork heerra en ella.

Ad lokum ma geta pess, a0 ef sveitarfélag eda riki virdir ekki umreett lag-
mark, eru afleidingarnar élikar eftir pvi hvort lagmarkid leidir af pjédarrétti,
t.d. pjédréttarsamningum um mannréttindi sem ekki hafa 6dlast lagagildi, eda
60rum 16gum, t.d. stjérnarskra. Ef lagmarkid leidir af almennum l6gum, er um
16gbrot ad reeda og haegt ad f4 dém um rétt pann, sem 16gin meela fyrir um, en
ef lagmarkio leidir af pjédréttarsamningum, t.d. um mannréttindi, hefur is-
lenska rikid gerst brotlegt ad pjédarrétti, sem tryggir einstaklingum engan rétt.
Hér ma p6 geta almennrar reglu pjédarréttar, ad riki leitist jafnan vid ad tulka
reglur sinar i samreemi vid pjodarrétt en ekki i andstodu vid hann.™ bvi verdur
sveitarstjorn ad taka tillit til pj6dréttarlegra skuldbindinga vid beitingu
sjalfstjérnarinnar og tiilka pj6darrétt til samreemis vid innlendan rétt.

5.3. Olégakvedin verkefni sveitarfélaga

bratt fyrir ad flest verkefni sveitarfélaga séu logakvedin, er pad ekki einhlitt.
f eldri sveitarstjérnarlogum voru helstu verkefni sveitarfélaga talin upp {
deemaskyni i 13 lidum, sbr. 6. mgr. 6. gr. laga nr. 8/1986. Ekki var um teemandi
talningu verkefna sveitarfélaga ad reeda, og byggdist reglan 4 peirri meginreglu
ad sveitarfélog hefdu med héndum pau verkefni, sem rédust af stadbundnum
porfum og vidhorfum, par sem eetla meetti ad pekking og frumkvaedi heima-
manna leiddi til betri pjénustu en midstyring af halfu rikisvaldsins.

99 Eckhoff og Smith: Forvalmihgsrett, bls. 359.
100 Sbr. kafla 4.6.1 1 ritgerdinni
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I nyju sveitarstjérnarldgunum nr. 45/1998 var pessi upptalning felld at par
sem verkefni sveitarfélaga breytast stodugt og ekki pétti heppilegt ad hafa ja-
kvaeda afmorkun 4 verkefnum sveitarfélaga. Pess i stad var tekin upp heimild
sveitarfélaga til ad takast & hendur verkefni dn sérstakrar lagaheimildar (d.
kommunalfuldmagt), sbr. 3. mgr. 7. gr. svsl., par sem segir a0 sveitarfélég geti
tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua sve1tarfe1ags1ns enda sé pad
ekki falid 63rum til trlausnar ad 16gum. Akveedid felur { sér tvo skilyrdi, sem
verda ad vera fyrir hendi, til ad sveitarfélag geti tekid ad sér 6logakvedio verk-
efni. T fyrsta lagi verdur verkefnid ad varda ibuda sveitarfélagsins, og i 60ru lagi
er pad gert ad skilyrdi ad verkefnio sé ekki falid 66rum i 16gum. Af pvi leidir ad
sveitarfélag getur ekki tekid ad sér verkefni, sem loggjafinn hefur falié 66rum
ad annast, s.s. sysluménnum. Almenni l6ggjafinn hefur 16gfest visireglu, sem
getur breyst med tid og tima, en alltaf med peim skilyrdum ad verkefni pag,
sem sveitarfélagid tekur ad sér, vardi hagsmuni ibta sveitarfélagsins og sé ekki
falid 66rum i logum.

Par med hafa sveitarfélog ekki 6takmarkada heimild til ad taka ad sér 616ga-
kvedin verkefni og eru dkvedin sjénarmid sem afmarka heimild sveitarfélaga.
Ma sem deemi nefna ad sveitarfélog geta ekki radist { verkefni innan annarra
sveitarfélaga, heimildir sveitarfélaga takmarkast skv. 3. mgr. 7. gr. svsl. af regl-
um settum af léggjafanum og hagsmunum ibia vidkomandi sveitarfélags. Ekki
er tilefni til ad fara ndnar i pad hér."

6. Eftirlit med sveitarfélogum

6.1. Inngangur

{ upphafi verdur ad gera skyran greinarmun 4 eftirliti og st]ornsyslukeeru
Med stjornsyslukaeru er att vid pad réttartrraedi pegar adili mals eda annar sa
sem keerurétt 4, skytur stjornvaldsakvordun til eedra stjérnvalds sem skylt er ad
endurskoda dkvordunina.’” Med eftirliti er hins vegar att vid heimild eda
skyldu stjérnvalda til ad taka upp maél ad eigin frumkveedi og afmarkast um-
fjollunin vid pad.

Heegt er ad greina eftirlit rikisins med sveitarfélogum i tvo flokka. Annars
vegar almennt eftirlit med verkefnum par sem sveitarfélogum er falin
sjalfstjorn og hins vegar sérstakt eftirlit par sem sveitarfélogum er ekki falin
sjalfstjorn, sbr. 2. mgr. 8. gr. Evrépusittmalans um sjalfstjérn sveitarfélaga.

Vegna fyrirmeela 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrdrinnar um sjlfstjérn sveitarfé-
laga verdur eftirlit stjérnvalda rikisins med stjérnsyslu sveitarfélaga ad byggja &
lagaheimild. Sérstakt eftirlit er i hondum peirra fagraduneyta sem verkefnin
heyra undir, t.d. 1. mgr. 9. gr. laga um grunnskéla nr. 66/1995, par sem segir ad
menntamalarddherra hafi eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli paer skyldur

101 Sj4 nénar Birgir Tjorvi Pétursson: Um 6l6gakvedin verkefni sveitarfélaga, Ulfljstur 1999, 1.tbl.,
bls. 5-65.
102 Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin. Skyringarrit, bls. 251.
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sem 16gin, reglugerdir vid pau og adalndmskréa grunnskéla kveda 4 um. Radst
pad af reglugerd um Stjérnarrad Islands, sbr. auglysingu nr. 96/1969, med sid-
ari breytingum, undir hvada radherra verkefnid fellur, sbr. 2. malsli6 15. gr.
stjornarskrarinnar og 1. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969 um Stj6rnarrad fslands.
Slikt sérstakt eftirlit er mj6g 6samsteett og vegna rymis er ekki tilefni til ad
kanna nanar hér. Verdur efnid pvi afmarkad vid almennt eftirlit sem er { hond-
um félagsmalardduneytisins, sbr. 1. mgr. 2. gr. og 1. mgr. 102. gr. svsl,, par sem
segir ad raduneytid skuli hafa eftirlit med pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum
sinum samkveemt sveitarstjérnarlogum og 60rum loglegum fyrirmaelum.

P4 verdur kannad stuttlega hvort 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1.
mgr. 16. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 hafi haft ahrif 4 eftirlit rikisins
med sveitarfélogum og hvort eftirlit rikisins med sveitarfélogum sé 6samrym-
anlegt sjalfstjorn peirra.

6.2. Nytur eftirlit med sveitarfélogum stjéornarskrarverndar?

Med breytingu peirri sem gerd var a 78. gr. stjérnarskrarinnar med 16gfest-
ingu 1. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, var ordalag akvadisins
um eftirlit rikisins med sveitarfélsgum fellt nidur en dkveedid hafdi stadid naest-
um 6breytt fra gildistéku fyrstu stjornarskrar um hin sérstoku malefni fslands
fra 1874. T 16gskyringargdégnum med breytingunni sagdi, ad med peim ordum,
sem nu steedu i greininni, hefdi 16ggjafinn 1 raun og veru frjalsar hendur um ad
dkveda med hvada haetti hann teldi edlilegt ad rikid hefdi eftirlit eda umsjon
med starfsemi sveitarfélaganna. Hins vegar veeri ljést a0 slikt eftirlit yrdi ad
vera fyrir hendi og geeti verid bradnaudsynlegt.'

Samkveemt pvi virdist markmid stjérnarskrargjafans, med framangreindri
breytingu ad eftirlit yrdi haft med sveitarfélogum med sama heetti og 4dur, en
hins vegar yrdi l6ggjafarvaldinu veitt vidtekari heimild til ad dkveda med
hvada heetti eftirlitid yroi.'® Med hlidsjon af framansogdu virdist breytingin
hafa verid 6porf nema eetlunin hafi verid ad afnema eftirlit med sveitarfélogum.
bvi verdur ad telja breytingu pa, sem vard 4 78. gr. stjérnarskrarinnar, fela { sér
ad eftirlit med sveitarfélogum er ekki lengur stjérnarskrarskylt, og par med
reedur almenni 16ggjafinn hvernig eftirliti skuli hattad, par 4 medal hvort hann
hafi nokkud eftirlit, 4n pess ad um brot & stjérnarskranni sé ad raeda. Er pad
breyting fra eldra réttarastandi.

6.3. Eftirlit félagsmalaraduneytisins med sveitarfélogum

Eins og 4dur hefur komid fram verdur eftirlit og afskipti stjérnvalda med
sveitarfélogum ad byggja 4 lagaheimild. I einstaka 16gum er maelt fyrir um sér-
stakt eftirlit en 1 102. gr. svsl. er meelt fyrir um almennt eftirlit félagsmalaradu-
neytisins.

Um eftirlit { stjérnsyslunni gildir almennt st meginregla, ad adri stjérnvold

103 Alpingistidindi 1994, B-deild, dalk. 5305.
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geta endurskodad alla peetti stjornvaldsdkvordunar leegra stjdrnvalds og tekid
efnislega adra akvordun, p.e. fellt tr gildi eda breytt dkvérduninni. Ad pvi leyti
sem sveitarfélogum er falin sjalfstjorn, er hin pélitiska dkvardanataka innan
ramma sveitarstjornarinnar og ekki endurskodud, ef dkvérdunin er innan
ramma laga, sbr. 1. mgr. 8. gr. Evrépusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga par
sem segir ad allt eftirlit med starfsemi sveitarstjérna megi einungis framkvaema
4 pann hétt og i peim tilvikum sem meelt er fyrir um i 16gum.

I 1. mgr. 102. gr. svsl. segir ad félagsmalaraduneytid skuli hafa eftirlit med
pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkveemt sveitarstjérnarlogum og
60rum loglegum fyrirmeelum. Af pvi leidir ad hid almenna eftirlit félagsmala-
raduneytisins er skyldubundid eftirlit, sem felst i ad kanna hvort sveitarstjorn
gegni skyldum sinum i samraemi vid 16g, sbr. 1. mgr. 102. gr. svsl. og 2. mgr. 8.
gr. Evropusattmalans um sjalfstjorn sveitarfélaga. Félagsmalaraduneytid fer pvi
med logmeetiseftirlit og getur ekki haft eftirlit med frjalsu mati sveitarfélaga,
p.e. peim verkefnum, par sem sveitarfélaginu er falin sjalfstjérn, ef sveitar-
stjornin heldur sig innan ramma laga.

Félagsmalaraduneytio fer med eftirlitio i eigin nafni, ex officio, og tekur upp
mal ad eigin frumkveedi. Pott félagsmalaraduneytid fari med heimild til pess ad
taka dkvordun sveitarstjérnar til endurskodunar, an pess ad keera liggi fyrir
(frumkveediseftirlit),"™ pa skortir lagalegan grundvéll til ad um virkt eftirlit sé
ad reeda. Urreedi félagsmalaraduneytisins eru reifud { 2. og 3. mgr. 102. gr. svsl.,
par sem segir ad vanraki sveitarstjorn skyldur sinar skuli raduneytid veita
henni &minningu og skora 4 hana ad baeta tir vanraekslunni, sbr. 2. mgr. 104. gr.
svsl. Verdi sveitarstjorn ekki vid dskorun raduneytisins innan frests sem radu-
neytid tiltekur er pvi heimilt ad stodva greidslur til sveitarsj6ds tr Jofnunarsj6di
sveitarfélaga par til beett hefur verid ur. Jafnframt getur raduneytid med 16g-
s6kn krafist dagsekta af peim sem abyrgd bera & vanrakslunni og mega dag-
sektir nema allt ad fimmf6éldum daglaunum vidkomandi manns, sbr. 3. mgr.
104. gr. svsl.

Vandamal raduneytisins eru pvi, ad trredi pess eru annad hvort of vag, sbr.
aminning og askorun, eda of pung i vofum, sbr. 16gsékn til ad krefjast dagsekta.
Réaduneytid hefur enga heimild til ad 6gilda eda breyta dkvordun sveitarstjorn-
ar og er pvi i raun ekki um frumkveediseftirlit ad reeda. Askilegt vaeri, me0 til-
liti til sjalfstjérnar sveitarfélaga, ad frumkveediseftirlit & svidi sveitarstjérnarrétt-
ar feeli i sér heimild til ad fella nidur akvordun sveitarstjérnar, par sem eftirlit
rikisins snyst um ad vernda minnihluta i sveitarstjérn og ibda sveitarfélagsins
gegn bersynilega 6l6gmetum dkvordunum meirihluta sveitarstjornar. Slika
heimild er ekki ad finna { islenskum rétti en er virkasta trreedid { Danmorku (d.
annullation)."® Virkasta trreedid i Danmorku, p.e. 6gilding akvordunar sveitar-
stjoérnar, er pvi ekki teekt hér & landi.

105 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin. Skyringarrit, bls. 256.
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6.4. Er eftirlit med sveitarfélogum ésamrymanlegt

sjalfstjorn sveltarfelaga”

[ fyrsta lagi, segir i 1. mgr. 78. gr. st)ornarskrarmnar ad sveitarfélog fari med
pau malefni sem 16g akveda. Akvadid er { mannréttindakafla stjornarskrarinn-
ar og aréttar pannig ad um sé a0 reda rétt ibta sveitarfélagsins til ad kjosa
sveitarstjorn { almennum, lydreedislegum kosningum. Ur dkveedinu m4 lesa ad
stjérnarskrargjafinn gerir rad fyrir pvi ad sveitarféldg radi sjalf einhverjum mal-
um en eftirleetur almenna 16ggjafanum dkvoérdunarvald um hvada malefni
hann felur sveitarfélogum. Alpingi hefur par med heimild til a0 fela sveitarfé-
16gum verkefni, ymist med sjalfstjorn eda ekki. byi hlytur Alpingi ad hafa vald
til ad fela sve1tarfelogum sjalfstjorn undir eftirliti rikisins.

{ 56ru lagi, segir m.a. { 16gskyringargdgnum med 16. gr. stjornarskipunarlaga
nr. 97/1995, ad 16ggjafinn hefdi 1 raun og veru frjdlsar hendur um ad dkveda
med hvada heetti hann teldi edlilegt ad rikid hefdi eftirlit eda umsjén med starf-
semi sveitarfélaganna en jafnframt veeri ljést ad slikt eftirlit yrdi ad vera fyrir
hendi."” Par med gera l6gskyringargdgn stjérnarskrargjafans rad fyrir ad eftirlit
rikisins sé fyrir hendi og samrymist pvi sjalfstjorn sveitarfélaga.

Pad er aldrei teek roksemd, ad i skjoli sjalfstjérnar geti sveitarstjérn haldist 4
hendi bersynilega 6l6gmeet akvordun. Asteedan er s, ad eftirliti rikisins er atl-
ad ad vernda ibta sveitarfélags og hagsmuni peirra fyrir slikum dkvéréunum
sveitarstjorna. Eftirlit rikisins tryggir, ad sveitarstjorn fylgi 16gum vid drlausn
verkefna sinna og pé sérstaklega dkvaedum sveitarstjérnarlaga, s.s. um fundi
sveitarstjorna og skipun nefnda innan sveitarfélagsins, sem tryggja lyOraedis-
legt stjérnarform sveitarstjorna. Pvi er naudsynlegt ad yfirvold rikisins hafi
heimildir til ad fylgjast med pvi hvort sveitarstjornir gegni skyldum sinum.
Slikt eftirlit er ekki andsteett sjélfstjorn sveitarfélaga en parfnast sérstakrar laga-
heimildar.

107 Sja 40ur kafla 4.3.4.3 og 6.2 i ritgerdinni.



