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1. Inngangur

Vid lifum einkennilega tima, hverju nafni sem peir nefnast. Spekin og fri Heimska hafa bodid
i veislu." A 6rskotsstundu gerir teeknin manni kleift ad fylgjast med atburdarrds um gervalla
verold, jafnvel a0 hafa dhrif 4 hana med einhverjum heatti en p6 vart { sama meli og
hugsjénamadurinn Thomas Paine 4 sinum tima.” Hann var pétttakandi og &hrifamadur {
tveimur heimsogulegum byltingum 4 18. 6ld med adgangi ad prentvél og freigitu en ferdir
hans 4 milli Frakklands og Nordur-Ameriku voru tidar. Hann sagdi { riti sinu Rights of Man ad
hugmyndirnar ad baki amerisku og fronsku byltingunum hefdu hrundid stjéornvoldum fra
pj6dlegum forddmum 1 att ad alpjodlegu samfélagi. Hann var einna fyrstur til ad gagnryna
opinberlega { skrifum pralahald i Bandarikjunum og einn fremsti talsmadur { barattunni fyrir
sjélfstedi amerisku nylendnanna frd bresku krinunni og fyrir stofnun Bandarikjanna. Paine
var alitinn einn helsti rétteklingur sinnar samtidar. Pad var ekki fyrr en 6ld eftir dauda hans
ad hann fékk vidurkenningu fyrir sitt merka framlag. Pattur hans i ad moéta sogu
Bandarikjanna og sogu Evrépu er mikill. Hann var andvigur konungsveldi, dleit stjérnvold illa
naudsyn, bardist fyrir réttindum kvenna og var einn af fyrstu hvataménnunum ad almennu
tryggingarkerfi, 6keypis menntun og legri skottum. Nokkrum dratugum sidar fjalladi
Frakkinn Alexis de Tocqueville um ymis stjérnskipuleg alitamal 1 bokinni Lydreedi { Ameriku.
Hann taldi pad ekki nég ad afnema forréttindi valdastéttarinnar eins og gert hafdi verid i
fronsku byltingunni, peningalegur 6j6fnudur veri lika dhyggjuefni fyrir 1ydredid. De
Tocqueville dré pa alyktun af skodun sinni 4 hinu nyja samfélagi Bandarikja Nordur-Ameriu
ad heimurinn pyrfti ny stjérnvisindi.” I préun rikja sverfur oft til stdls i peim jardvegi sem
hreyfiafl samfélagsins sprettur tir og peirrar stjérnskipunar sem pad hvilir 4.

John Rawls, hofundur timamdtaritsins Kenning um Réttleeti (1971) bendir & { sidustu
bok sinni, The Laws of Peoples (1999), hvernig yfirfera megi kenninguna um
samfélagssattmalann yfir 4 svid pjédaréttarins® og p4 ut fra stjornskipun lydradisrikja. P6 eru
ymis teikn 4 lofti um ad brestir séu { grunni peirra rikja einmitt nd. Vid upphaf 21. aldarinnar
eru notud ymis hugtok til ad lysa peim miklu breytingum sem par eiga sér stad. Pegar
hagfraeedingar tala um ,kapitaliska hnattvaedingu®,” benda bjartsynir 15gfredingar 4 svidi
stjéornskipunar og pjédaréttar 4 samrunapréun stjérnskipunar { att ad einum ,heimsrétti.
Gudmundur Alfredsson préfessor vikur ad préun { 4tt ad ,allsherjareinedli 4 svidi
mannréttinda“® med logleidingu alpjodlegra samninga og breytingum 4 stjérnarskrdm til
samraemis. Philip Allot fyrrum lagapréfessor vid Cambridge-hdskoéla er svartsynni { afstodu
sinni til pess dstands sem hann kallar ,lydradis-kapitalisma®, par sem hinn Almenni Vilji og
Markadurinn eru komnir { stad Guds og Konungs; alvitrir og almdéttugir og pess umkomnir ad
studla b&di ad hinu besta og versta { samfélaginu par med 6j6fnudi { framkvemd déms og
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laga.” Allot segir adeins ein mannréttindi virk um pessar mundir og pad sé réttur hinna riku til
ad verda rikari.® Undan rifjum Allot er einnig runnid hugtakid ,,alpjodlegt (’)samfélag“9 en
lydredishugtakid segir hann geta verid grimu fyrir talsyn, spillingu, ardrén og 1irkynjun.10 Enn
4 ny hafi heimurinn porf fyrir ferska heimspekilega syn.

Doémara vid Stjérnlagadémstél Pyskalands, Brun-Otto Bryde, finnst nartekara ad
reda um heimsborgina (global megalopolis) en heimsporpid (global village) sem afleidingu
hnattvaedingar. Su heimsborg sé ordin til vid samvoxt margra borga og sé likust
stérborgarsvedum { pridja heiminum: par sem kyrfileg dryggisgesla er um hverfi audmanna
p6 langt sé frd pvi ad oryggi sé tryggt, par sem eru enn fremur nokkur millistéttarhverfi en
adallega fjoldi fatzkrahverfa med tilheyrandi hzttusvedum.' Owen Fiss, préfessor vid
lagadeild Yale-hdskdla lysir dstandinu { heiminum vid aldamét pannig ad par takist 4 annars
vegar markadspjodfélagid og hins vegar réttarrikio.'?

Almennt ma segja ad of miklar ventingar séu bundnar vid 1ydredid og ad sama skapi
séu of litlar krofur gerdar til réttarrikisins 1 1j6si pess ad 1ydraedi er ekki markmid {1 sjélfu sér
heldur leid ad réttlatara samfélagi. Réttarrikid er oft nefnt viggirdingin 4 milli pess samfélags,
sem flestir kjosa ad bda { og hins sem einkennist af valdnidslu. Samlikingin vekur upp
hugrenningar um kenningu Johns Milton um 4tok lyginnar og sannleikans — leyfum peim ad
takast 4: veit nokkur til pess ad sannleikurinn hafi lotid i legra haldi { frjdlsum og opnum
skodanaskiptum? '* spurdi Milton 4 17. 61d.

Hugmyndaheimur ndtimans er ekki endilega sprottinn ur frjilsari farvegi en adur.
Svigrim fyrir 46k um hin eilifu sannindi eins og frelsi og réttleti er afmarkad af
kringumstedum sem eru efnahagslegar og politiskar. Markadstorg hugmyndanna er ekki
Ollum opid og sist peim sem draga tilvistarforsendur pess i efa. Badi Hestiréttur
Bandarikjanna'* og Mannréttindadémstéll Evrépu'® hafa purft ad kljast vid spurninguna um
Hfyrirtekja-baejarfélagid” og moguleikann 4 6flugum skodanaskiptum innan pess. Spurningin
snertir forsendur lydraedisins, p.e. skodanaskiptin, sem beinir sjonum ad hlutverki stjérnvalda
i réttarriki og athafnaskyldu peirra pegar sampjoppun fjarmagns virdist fremur ordin spurning
um samfélagslegt vald en eignarétt. Hvar 4 ad draga morkin 4 milli einstaklingsréttinda og
samfélagslegra hagsmuna pegar pessi préun hefur att sér stad. Slik domsmadl varpa skyrara
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undanfarinn dratug og Alpj6dabankinn og Alpjédagjaldeyrissjédurinn hafa hvatt stjérnvold til ad mata peirri
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1j6si en margt & togstreituna milli markadssjonarmida og réttarrikis — hina eilifu togstreitu
peirra sem fara med valdid, 4h6ldin um légmaﬂzti16 de facto valdhafa og réttar almennings.'’

[ 1j6si kringumstedna ni getur vart talist byltingarkennt ad skrifa um porfina 4
alpj6davaedingu réttarrikis, lydraedis og mannréttinda — mattarstélpa Evrépuradsins. A hverju
byggja pessi gildi? Hvernig eru pau stodd og hvert stefna pau? Eiga pau raunh@fa moguleika
4 ad komast 4 leidarenda? Eru pau farvegur fyrir réttletid? Eda eru pau eins og seglbatar 4
uthéfum jardkdlunnar med engin ankeri? Hvernig geta riki sinnt pvi hlutverki ad standa vord
um grunnréttindi pegar storfyrirteki eru ordin alpjédlegir, politiskir gerendur hverra eigendur
og stjérnendur hafa &hrif langt ut fyrir fundarherbergi fyrirteekjanna. Felst svarid {
,»domstolavaedingu stj(’)rnmélanna“18 eda stjérnmdlavaedingu laganna, eins og sumir
fredimenn hafa bent 42"

Hér er leitast vid ad skoda pessi hugtok almennt og stiklad 4 stéru vardandi dlitamal
peim tengd. Sjénarhornid er 4 alpj6dleg vidmid, réttarframkvemd og kenningar freedimanna {
samanburdi 4 stjérnskipun rikja. Tilgangurinn er ad varpa ljési 4 pad samrunaferli sem 4 sér
stad nuna {1 freedilegri umfjollun um stjérnskipun og pa tt fra forsendum peirrar réttarpréunar,
sem hefur att sér stad { Evropu — sérstaklega 4 vettvangi Evrépurddsins, sem spor 1 pa att ad
efla réttarrikid. Spurningin nd snyst 0dru fremur um hvernig réttarrikinu reidir af, oft {
O6samhljoda sambyli vid markadinn og hnattvedinguna. Stefnumarkandi démaframkvaemd 4
grundvelli alpjodlegra mannréttindasattmala og samanburdarlogfredi 1 stjérnskipun hefur
pjappad hinu lagalega umhverfi saman, enda kallar alpj6davadingin 4 skyra ndlgun
stjérnvalda { pessum efnum til ad efla réttarrikid og algild mannréttindi.

Su réttarpréun sem er pegar hafin er andsvar vid heimsku, { hinum gamla skilningi, pess
heimaalna sem er fikunnandi andspznis misvitrum stjérnvoldum og spillingu. I hnattvadingu
markadsgilda verdur réttarrikid ad vera med i for. Réttarrikid er ekki adeins virki gegn
valdnidslu. Mikilvegi pess felst einnig { pvi ad efla skilning valdhafa og félks almennt &
grunn%(i)ldum réttletis, sem geyma ,,skugga hins géda, sem er { vendum, ekki skyra mynd
pess.*

2. Réttarrikio

Hugtakid réttarriki 1 evropskum skilningi visar til réttarkerfa sem byggja 4 arfleifd
Rémarréttar, par sem stjornvoldum eru settar skordur i medferd valds { stjérnldgum.21
Aherslan er 4 medferd handhafanna fremur en yfirburdi laganna,22 pott ein af forsendum
réttarrikis sé su ad 16gin séu badi valdhofum og 6drum ®dri. Réttarrikid (Recthsstaat, Etat de
Droit) er eitt af premur grunngildum Evrépurddsins og eru ratur pess hugtaks nokkud adrar
en bandariska hugtaksins ,,rule of law* sem tdknar frekar logfestu eda 16gstjérn og verdur

' Hér er hugtakid 16gmeti notad yfir enska hugtakid legitimacy — ekki legality, sbr. athugasemd frd Ragnari
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vikid ad sidar.” Pessi hugtok hafa misjafna merkingu eftir pvi frd hvada sjonarhdli pau eru
skodud og af hverjum. Pad m4 til demis spyrja pess hvort hugtakid réttarriki feli { sér
sidferdilega réttletingu fyrir lydredi? Réttaroryggi, eitt af einkennum réttarrikisins { sigildri
merkingu, getur verid 1 fullu samraemi vid stjérnskipun sem byggir hvorki 4 lydraedi né
mannréttindum. Log { Pyskalandi nasismans um pjédernislegan hreinleika voru skyr og
fyrirsjdanleg fyrir pyska gyéinga,24 enda urdu per hormungar sem pau leiddu til grundvollur
fyrir pd byltingu sem vard med tilkomu alpjédlegra mannréttindasamninga og yfirpjédlegs
samstarfs { kjolfar seinni heimsstyrjaldar. Mannréttindin og meginreglan um mannhelgina
(sem er t.d. nidurnjorvud 1 1. grein pysku grunnlagannazs) eru skyr visbending um ad nyr
skilningur hefur verid lagdur 1 merkingu réttarrikis sem er 6hugsandi nema pad byggi einnig 4
Oflugri mannréttindavernd.

Réttarriki0 (Rechtsstaat) fer pvi ad einhverju leyti nyja merkingu eftir 1945.
Rechtsstaat, merkir riki sem byggir 4 rétti og er skilgreint pannig ad pad bzati vid 1ogfestuna
(réttaroryggid), virdingu fyrir mannréttindum. Jirgen Habermas talar um réttarriki og
stjérnarskrarfestu { somu andranni.”® Til vidbétar peirri meginreglu ad { réttarriki séu menn
eingéngu bundnir af reglum sem byggja 4 formlega settum 16gum pa verdur til krafan um pad
ad login hafi verid sett af lydraedislega kjornum stjérnvéldum og pau séu 1 samremi vid
grundvallarmannréttindi.”” Pvi m4 segja ad sd skilningur sem lagdur er { réttarrikid 4 sidari
timum felist ekki sidur { pvi ad tryggja ad 16g séu sett med 1ydraedislegum heetti og ad pau
endurspegli upplystan vilja almennings.”® Ad dkvednum formsatridum slepptum eru
vantingarnar, sem bundnar eru vid réttarrikid paer ad lagasetningin og framkvaemd hennar eigi
ad pjona réttletinu en ekki politiskum hagsmunum. Pess vegna virdum vid 16gin, t6lum um
réttarriki, par sem allir eru jafnir fyrir 16gum; ad lydredi purfi ad efla med logum og ad
mannréttindi séu grundvallarpattur stjérnskipunar.

Skilgreiningin er hins vegar ekki einhlit enda flokkast hin sem gildisvisindi. Annars
vegar eru fredimenn sem telja mikilveegast a0 greina logmeti réttarins, p.e. sidferdilegan
grunn med dherslu 4 jus eda nattiruréttinn og hins vegar peir sem lita 4 16gskipan sem hreinan
vildarrétt, 16g sem hafa verid sett af 16ggjafanum eda stjéornvaldsfyrirmali og fordemisreglur
sem stafa frd démstolum — an pess ad tengja réttarrikishugtaki® um of rimri skilgreiningu 4
mannréttindum.” T pridja lagi matti nefna pa sem fara bil beggja en telja pa ad malikvardinn
4 réttarriki sé ,.stofnanalegt sidgedi.’® Odrum praedi endurspeglar pessi dgreiningur
mismunandi afstodu til hlutverks rikisvaldsins {1 stjérnskipuninni og 4 moguleikum
einstaklingsins innan pess ramma og peirra vidja sem efnahagslegar og félagslegar adstedur
setja honum.™

2 Dr. Gudmundur Alfredsson préfessor vid lagadeild Lundarhaskéla og forstdumadur Raoul Wallenberg-
mannréttindastofnunarinnar hefur notad ordid ,,16gfesta. Sigurdur Lindal talar um ,,16gstjérn®. (Um 16g og
16gfraedi, bls. 53).

#* Syokollud Niirnberg-16g (sj4 http://www.mtsu.edu/~baustin/nurmberg.html { mars 2006).
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* Jiirgen Habermas, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy,
pytt af William Rehg, 1996 The MIT Press, bls. 39.

*" Skilgreining Erik Jurgens, préfessors { stjérnlégum og fyrrum formanns laganefndar Evrépuradspingsins v.
fyrirspurnar frd greinarh6fundi 18. mars, 2006.

% N. Bobbio, The Future of Democracy, 1987 Polity Press, p. 2.

» Sj4 t.d. M. Chanock, “The South African Bill of Rights Debate” i P. Alston (ritstj.), Promoting Human Rights
through Bills of Rights: Comparative Perspectives, 1999 Oxford University Press, p. 398.

30 Sja kenningar Paul Craig, “Formal and Substantive Conception of the Rule of Law: An Analytical
Framework”, 1997 Public Law, bls. 467.

3 Sja David Dyzenhaus, Law as Politics. Carl Schmitt’s Critique of Liberalism, 1998 Duke University, bls. 4-8.




Réttarrikid, samkvaemt almennt vidtekinni skilgreiningu Diceys, ber med sér
grundvallarreglu um ad stjérnvold hagi athfnum sinum { samraemi vid lég,32 ad eftirlit purfi
med medferd opinbers valds. Login mega ekki vera afturvirk.”> Démst6lar eiga ad vera
sjélfstedir og valdmork 4 milli Ioggjafar- og framkvaemdavalds verda ad vera skyr.
Lagasetning um grundvallarreglur verdur ad eiga upptok hja peim, sem kjornir voru til ad fara
med lagasetningarvaldid. Pingmenn mega ekki framselja lagasetningarvald sitt til
framkvemdavaldsins eda embettismanna nema { peim tilfellum par sem um taknilegar
ttferslur er ad reda.*’ Réttarstada manna skal rddast af almennum lagareglum, settum af
pj6dkjornum fulltrdum, en ekki tilfallandi dkvérdunum framkvaemdavaldshafa.” Meginreglan
um sérstaka lagaheimild til handa stjérnvoldum er einkum Sumdeild, pegar um er ad ra&da
réttarreglur sem 4 einn eda annan hétt skerda eda takmarka almenn mannréttindi.*

Bandariska skilgreiningin & réttarriki (rule of law), pydir 1 raun ad 16gin séu monnum
&0ri (supremacy of law) og ad démstdlar verdi ad beita pekktum fordemum eda reglum,
samkvamt bokstafsskilningi og 4n alls ge(‘)];)(')tta,37 pott Hestiréttur Bandarikjanna hafi { raun
tdlkad stjérnarskrana mjog vitt.*® [ Bandarikjunum er sd hefd vidtekin ad 16ggjafarvaldid seti
endurskodun démstdla, sem hafa pad hlutverk ad standa sérstakan vord um stjérnlogin 4 peirri
grunnforsendu ad allt vald sé takmarkad. Démarinn stydst vid fordemi til ad dlykta tt fra
I6gunum. Pvi er talad um adhald { hinni stefnumarkandi démaframkvaemd (restrained
activism).”  Endurskodunarvald démstéla og meginreglan um yfirburdi laganna
(supremacy of law) var stadfest med afgerandi hetti 1 timamétadominum Marbury gegn
Madison 4rid 1803. T pessu mali er heastiréttur einnig talinn hafa skilgreint hlutverk sitt og
stodu® gagnvart 16ggjafarvaldinu.*' T nidurlagi pessa freega déms er vitnad i bandarisku
stjornarskrdna sem stadfesti og styrkti pd meginreglu sem er dlitin grundvollur allra skradra

32 Hugtakid ,réttarriki* er ekki skyrt skilgreint en uppruni pess er oft rakinn til enska 16gspekingsins Albert Venn
Dicey sem sagdi réttarriki einkenna enska stjérnskipun en meginpettir pess pyddu ad stjérnvold yrou ad fylgja
peim 16gum sem pau settu; ad allir pyrftu ad lita 16gunum og démstdlar ad skapa réttarreglur med fordemum. A.
V. Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution

(London: MacMillan, 1885), bls. 175-84.

3 Sigurdur Lindal nefnir 8 krofur sem gera verdi til laga i réttariki. Log skv. pessum 4skilnadi eiga ad vera (1)
almenn, taka til allra (2) framvirk, ekki afturvirk og alls ekki pegar um ipyngjandi 16g er ad reeda, gildir kannski
0dru um fvilnandi (3) birt og 6llum adgengileg (4) stodug (5) skyr og afdrattarlaus (6) laus vid métsagnir (7) pess
edlis ad haegt sé ad fylgja peim (8) samremi 4 milli dkvaeda laga og athatna yfirvalda. Sja: Sigurdur Lindal, Um
16g og logfredi, bls. 52-53.

ALV, Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, 1885 London: MacMillan, bls. 175-84.
3 pessar kenningar njéta almennrar vidurkenningar hér 4 landi og eru lagdar til grundvallar { démaframkvaemd
(sj4 til demis démasafn Haestaréttar 1988 bls. 1532 og 1996 bls. 2956).

36 Hefur pessi meginregla verid nefnd Iogmeatisreglan. Sja rit Olafs J6hannessonar Stjérnskipun Islands, 2. ttg.
1978, bls. 361-362 og rit Gunnars G. Schram Stjérnskipunarréttur bls. 393-402. Ennfremur visast hér til skyrslu
umbodsmanns Alpingis (SUA) 1995 bls. 13-14. Pad leidir svo af fyrrgreindum meginreglum um naudsyn laga,
a0 loggjafinn getur ekki framselt til rddherra dkvordunarvald um mélefni sem ekki verdur skipad 4 annan hétt en
med 16gum. Pannig verda almenn stjérnvaldsfyrirmeli 4 peim svidum badi ad njéta formlegrar heimildar og
vera innan peirra efnislegu marka sem 16g dkveda.

37 Black’s dictionary.

38 Til deemis Griswold v. Connecticut 381 US 479 (1965); Roe v. Wade 410 US 113 (1973).

% Lord Irvine of Lairg, Human Rights, Constitutional Law and the Development of the English Legal System,
2003 Hart Publishing, bls. 210.

4 Black’s Law Dictionary segir um nidurstoduna af Marbury-mélinu ad hestiréttur hafi par med stadfest
hlutverk sitt og ,,prerogatives* sem erfitt er ad pyda 6druvisi en sem forgang eda heimild.

*I ' William Brennan sem sat { hastarétti BNA frd 6. dratug til 1990 en var skipadur { tid Eisenhowers og pétti
einn frjdlslyndasti démari sem sat { Hastarétti Bandarikjanna 4 20. 61d sagdi “[t]he federal judiciary is supreme
in the exposition of the law of the Constitution".



stjérnarskrda, ad 10g sem eru { métsdgn vid stjérnarskrd séu 6gild, og domstélar sem adrir
handhafar rikisvalds séu bundnir af stjérna.rskrénni.42

Néttdrurétturinn 4 sér djipar reetur { bandariskri lagahefd enda upphaflega fenginn frd
Bretlandi { sjalfstedisbardttu nylendnanna. Sjélfstedisyfirlysing Bandarikjanna 1776 er
innbldsin af hugmyndum Johns Locke og d&kvedinni andid 4 rikisvaldi. Hofundar
Sjélfstedisyfirlysingar Bandarikjanna toldu pau sannindi augljés ad allir menn veru faeddir
jafnir og geddir af skapara sinum dafsalanlegum réttindum til lifs, frelsis og hamingjuleitar.
Hinn hugmyndafredilegi grunnur bandariskrar stjérnskipunar er ad menn séu bornir til
dkvedinna réttinda sem peir megi ekki afsala sér.” Si réttarheimspeki sem 14 ad baki markadi
rottek skil vid enska hugsun 4 pessum tima og udtskyrir { raun muninn 4 bandariskri lagahefd

og beirri evropsku.

Englendingar 4 18. 06ld voru nokkud hreyknir af lydraedislegri uppbyggingu
stjornkerfisins, arfleifd Cromwells, sem var sambland af konungdemi og pingradi. Pessi syn
birtist 1 skrifum Benthams, sem dré skorp skil 4 milli laga og sidferdis med dherslu 4 form en
ekki inntak lagasetningar. Tilhneiging enskra démara 4 17. 6ld, sem vildu égilda pau 16g
pingsins sem foru gegn rétti almennings og skynsemi (against common right and reason) vék
fyrir krofum um formlega réttarframkvemd. Slik formfesta nddi ekki ad skjéta rétum {
bandarisku nylendunum enda enginn adall par og ekki bryn porf 4 ad veita einhverri rddandi
stétt meiri vernd. Menningarleg fjolbreytni og alrikisfyrirkomulagid yttu undir gagnkvemt
adhald og jafnvaegi medal handhafa rikisvalds.”® Logfesting einstaklingsbundinna
frelsisréttinda poétti visasti vegurinn til frjdlsredis. Enda er vidkvadid 1 bandariskri umredu
um mannréttindi ad nota ordid borgaralegt frelsi fremur en réttindi® og visa { borgara
(citizens) en ekki pegna (subjects) eins og tidkast vida { Evrépu. St skodun er rikjandi ad
einstaklingsfrelsid feli { sér ad hver sé sinnar gefu smidur.

Hin sigilda evrépska syn 4 stjérnskipun er sd ad rikid sé eins og ,Leviathan“* { verki
Thomasar Hobbes, sem dleit ad menn getu ekki séd lifi sinu og afkomu borgid nema semja
um pad sin 1 milli ad fela einhverjum vald sem allir 6ttast.*” Rikid er pvi hid ®dsta vald, sem
er uppspretta laga og réttar.*® Hugtakid opinber réttur,” (public law) lysir peim piramida sem

#2 Stjérnarskra Bandarikjanna § III: “ [t]he judicial Power of the United States, shall be vested in one supreme
Court, and in such inferior courts as the Congress may from time to time ordain and establish.”

# All men . . . have certain inherent rights, of which, when they enter into a state of society they cannot by any
compact deprive or divest their posterity. (Tilvitnun dr Réttindayfirlysingu Virginiu i kjolfar
Sjalfstedisyfirlysingarinnar). Sja: Lord Irvine of Lairg, Lord Irvine of Lairg, Human Rights, Constitutional Law
and the Development of the English Legal System, 2003 Hart Publishing, bls. 211.

# Lord Irvine, Lord Irvine of Lairg, Human Rights, Constitutional Law and the Development of the English
Legal System, 2003 Hart Publishing, bls. 212.

# [ peim skilningi ad pau hugsanlega kalli 4 athafnaskyldu af hélfu stjérnvalda.

% Thomas Fleiner, “Reflections on Continental European Public Law in the Tradition of Hobbes and Napoleon”
1 Vicki C. Jackson og Mark Tushnet, Defining the Field of Comparative Constitutional Law, 2002 Praeger, bls.
85.

" Atli Hardarson. ,,Hvad er tt vid med samfélagssittméla?”. Visindavefurinn 10.2.2006.
http://visindavefur.hi.is/?1d=5633. (Skodad 12.5.2006).

* Ord Porgeirs Ljésvetningagoda, ,,Ef vér slitum { sundur 16gin, slitum vér og 1 sundur fridinn“, minna 4 pessa
hugmynd Hobbes, eins og Vilhjalmur Arnason heimspekingur hefur réttilega bent 4 (Visindavefur HI).  islenska
pj6dveldinu skorti hins vegar framkvamdavald til ad halda uppi 16gum og reglu. Hobbes taldi ad lagaveldi dygdi
engan veginn til ad halda monnum 1 skefjum, adeins 6ttinn vid strong vidurlog af halfu rikisvaldsins myndi
sporna gegn l6gbrotum. Menn { riki nattdrunnar eru allir { stridi vid alla og 1ifid vart pess virdi a0 lifa pvi. Eina
leidin ut dr 6gongunum er samfélagssattmali til ad koma 4 fridi og reglu. Af pvi ad lifid er 6brilegt an
rikisvalds tekur Hobbes undir kenninguna um valdbodsgjarnt riki.

¥ Hugtakid er komid fra Logbok Napéleons 1804 (Le Code Civil eda Code Napoléon), sem logfesti
grundvallarreglur byltingarinnar 1789; jafnrétti fyrir Iogum, adgengi hefra ad opinberum embattum, trifrelsi,
eignarrétt, afndm preelahalds og adskilnad rikis og kirkju. Logbdokin bannadi hins vegar verkalydsfélog og
almenna kjarasamninga. Konur attu einnig ad hlyda eiginmoénnum gegn pvi ad peir verndudu per.



mynda 1logskipan samfélagsins, reglur sem Ioggjafinn setur og reglur sem handhafar
framkvemdavalds setja med stod { 16gum og eru oftast kalladar reglugerdir. Oll pessi
l6gskipan byggir 4 grundvallarlogunum sem eru dkvadi { stjérnarskrdm. Si hugmynd ad
16gskipanin sé piramidi (Stufenordnung) er undirstada endurskodunarvalds démstéla { Evrépu
pannig ad uppspretta laganna er hjd hinu @dsta valdi en ekki { rokum eda forsendum fyrir
trskurdum démara.” ber hugmyndir sem métudust { tid Napdleons um stodu og mikilvegi
rikisvaldsins { ad moéta og breyta samfélaginu hafa haft mikil 4hrif 4 lagalega hugsun {1
Evréopu, ekki sist 4 svidi stjérnskipunar. Stjérnarskrdr veita samkvemt pessari hefd
rikisvaldinu adhald en eru um leid teki pess til ad préa pad samfélagsform sem valdhafar
®skja. Pannig segir stjérnarskrd Liechtenstein frd 1921 ad meginhlutverk rikisvaldsins sé ad
efla almenna velferd pjédarinnar.’’ Pessi evrépska syn 4 stjornvold sem viti betur en
pegnarnir er métud { aldanna rds fré kirkjurétti midalda par sem konungar voru konungar af
guds ndd.”> Pad eru hinir kjornu valdhafar sem setja 16gin og 16gmeti peirra hvilir 4 pvi ad
pau séu sett af peim sem eru rétt kjornir til pess en domarar gefi peim ekki nytt inntak.

Allt fram til seinni hluta 20. aldar ma segja ad gerolik syn & réttarrikid hafi einkennt
Evrépu annars vegar og Bandarikin hins vegar. Evropsk 10gfredi med retur i Rémarrétti
hefur pétt einkennast af 6gun og teknilegri harndkvemni par sem @dstu gildi hinnar lagalegu
adferdar eru ad auki skyrleiki, samkvemni (motsagnaleysi) og fyrirsjdanleiki. Rokin fylgja
lagatextanum og eiga vera laus undan huglegum vidmidum sem byggja 4 trd, sidfraedi,
venjubundinni afst6du og stjornmalaskodunum. Ameriska lagaadferdin byggir 4 peirri nalgun
ad 1ogin séu afsprengi félagslegrar prounar og fredilegrar ndlgunar. Logfredileg dypt og
feerni pykir 6hugsandi nema fyrir tilstudlan fredilegrar hugsunar par sem félagsleg og 6nnur
markmid réttarkerfisins eru hofd ad leidarljosi og pau vegin og metin { ljési sidfredilegra
pétta og politisks veruleika.” Pessi skilgreining 4 lagahefdum er audvitad ekki algild — Glikra

sjénarhorna 4 16gfraedilega adferd getir innan allra réttarkerfa, innan Evrépu sem utan.>

2.1  Breyting a afstodunni til réttarrikins

Orar breytingar 4 undanférnum dratugum med innleidingu alpjédlegra mannréttindasédttmala,
eflingu alpjodlegra eftirlitsstofnana og samruna Evrépu hafa dregid tr peim mun sem hefur
pétt einkenna stjérnskipun 1 Evropu annars vegar og Bandarikjanna hins vegar. Par vegur
pyngst réttarframkvaeemd  stjérnlagadémstéla  vida i Evrépu,” sérstaklega nalgun
Mannréttindadémstdls Evrépu { tdlkun & Mannréttindasattmdlanum sem ,,lifandi sattméla* er
eigi ad veita raunverulega réttarvernd { stad pess ad vera fredileg tz’llsjln.56 Evrépudémstéllinn
i Lixemborg hefur einnig verid virkur { pvi hlutverki ad endurskoda 16ggjof adildarrikja 4
grundvelli Rémarsdttmélans. Démaframkvemd Evrépudémstélsins um bein réttardhrif
lagadkvaeda ESB-réttar sem &0ri landslogum adildarrikja hefur gert pad ad verkum ad ratt er

* Hans Kelsen, General Theory of Law and State (1945) i pyd. Anders Wedberg, 2003 Harvard University
Press, 6. prentun, bls. 153.

*! Kafli 11T - § 14.

32 Thomas Fleiner, “Reflections on Continental European Public Law in the Tradition of Hobbes and Napoleon”,
1 Vicki C. Jackson og Mark Tushnet, Defining the Field of Comparative Constitutional Law, 2002 Praeger, bls.
86.

3 D. M. Johnston, “World Constitutionalism in the Theory of International Law”, { R. St. J. MacDonald og D.M.
Johnston (ritstj.), Towards World Constitutionalism: Issues in the Legal Ordering of the World Community, 2005
Brill Martinus Nijhoff, bls. 3.

> Sja 7.1 hér fyrir nedan.

3 §jat.d. R. Alexy, A Theory of Constitutional Rights, (pyd. Julian Rivers), 2004 Oxford University Press.

36 “practical and effective not theoretical and illusory”, sja Artico gegn [raliu, 13. mai, 1980, Series A no. 37, bls.
16, § 33.



um ,,alpj6davadingu réttarrikisins“ sem eigi upptok i Evrépu.’’ Pau yfirpjédlegu vidomid™®
sem nu eru 1 Orri préun 4 vettvangi mannréttinda og stjérnskipunar eru ordin nokkurs konar
sameiginlegt stjornskipulegt tungutak. Fyrir tilstudlan stofnana Evrépurddsins { Strassborg og
sidar Evrépusambandsins hefur 16ggjof og réttarframkvaemd innan ,.eldri* adildarrikja, sem
eru nokkud einsleit, haft ahrif um 4lfuna alla og vidar. Aherslan 4 frelsi einstaklingsins sem er
arfur fra fronsku byltingunni hefur haldist en jafnframt préast med nyjum viddum
efnahagslegra og félagslegra réttinda.

Arid 1959 alyktadi alpjédaping Alpjédalogfraedinganefndarinnar ad réttarrikid veri
teki til ad nd fram stjérnmadlalegu, félagslegu og efnahagslegu réttlaeti.” Stjérnarskrarvarin
mannréttindi eru tilefni margvislegra lagalegra élitamala vegna ,,p6litisks edlis* peirra eins og
pad hefur verid ordad.*® Mannréttindi eru ekki einskordud vid kvedinn kafla stjérnarskrir og
verda ekki lesin tr samhengi vid Onnur dkvadi hennar.®' Pau liggja sem raudur pradur {
gegnum stjérnlogin sem hagsmunir heildarinnar og pau takast 4 sem slik; adgreining handhafa
rikisvalds pjénar hagsmunum almennings sem og sjalfstedir domstdlar, dkvedi um
radherradbyrgd, jafnredisreglan, dkvadi um ad skattamdlum skuli skipad med 16gum og
akvedi um opinbera adstod { tilvikum par sem prof krefur, vernd eignarréttar og réttur til ad
semja um starfskjor sin og onnur réttindi tengd vinnu, svo nefnd séu demi. Hid pdlitiska
sidferdi og almennt réttleti sem stjornlogum er @tlad ad tryggja endurspeglast 1 samspili og
markmidum dkvadanna.®* En pad eru margvisleg dlitamél, sem upp koma pegar pessir pattir
eru skodadir 1 innbyrdis samhengi og 1 1j6si adstedna.

Mannréttindi ldta ekki eingongu ad frelsi einstaklinga undan thlutun stjérnvalda {
6logmatum tilgangi. Pau sniast einnig um kréfur 4 hendur rikisvaldinu um ad njéta jafnréttis,
um ad fa urlausn um réttindi sin, um ad fa adstod, menntun og vernd svo demi séu tekin.
Mannréttindavernd ner einnig til samskipta einstaklinga sin 4 milli en par er er talad um ahrif
pridja adila (Drittwirkung) og &byrgd rikisvalds, ad koma i veg fyrir skerdingu 4
grundvallarréttindum, { sliku samhengi er vidurkennd.®’

[ 28. grein Mannréttindayfirlysingar Sameinudu Pjédanna segir: ,,Hverjum manni ber
réttur til pess pjodfélags- og millipjodaskipulags, er virdi og framkvami ad fullu mannréttindi
pau, sem { yfirlysingu pessari eru upp talin.*

Aherslur 4 athafnaskyldu rikisvaldsins greinir Evrépuriki frd Bandarikjunum pétt peer
gherslur séu missterkar og radist af politiskri afstodu vidkomandi rikja.** Fyrrum
kommunistariki Austur-Evrépu sem sampykktu nyjar stjérnarskrar eftir hrunid 1989 sld ymsa

7 Sja t.d. Karen J. Alter, Establishing the Supremacy of European Law: The Making of an International Rule of
Law in Europe, 2001 Oxford University Press, New York.

%% Sja Robert F. Drinan S.J. , The Mobilization of Shame: A World View of Human Rights, 2001 New Haven,
Yale University Press. Hann heldur pvi fram ad hid yfirpjédlega vidmid um hvad er ,,rétt” og hvad er ,,rangt*
geti virkad eins og félagslegt adhald pannig ad badi 16gadilar og einstaklingar veigri sér vid ad ganga 4 rétt
annarra af 6tta vid almenna fordemingu

% Sj4 M. Chanock, “The South African Bill of Rights Debate” i P. Alston (ritstj.), Promoting Human Rights
through a Bill of Rights: A comparative perspective, 1999 Oxford University Press, p. 399.

% Sbr. David Oddsson, ,,Valdheimildir 16ggjafans og trskurdarvald démst6la «, Timarit Logfredinga nr. 1/2002,
bls. 10. ,Inntak slikra réttinda hlytur hins vegar mjog ad stjérnast af efnahagslegum adstedum { pjoofélaginu &
hverjum tima og peim fjarmunum, sem pd eru til radst6funar. Og af peim er aldrei nég.*

%! Eins og kemur fram i greinargerd med frumvarpi til stjérnskipunarlaga, 759. breytingartillogur, 118.
1oggjafarping, 297. mal.

62 Sja t.d. Julian Rivers, inngangur pydanda ad verki R. Alexy, A Theory of Constitutional Rights, 2004 Oxford
University Press, bls. Xix.

% Ibid. Sja ennfremur: A. Clapham, Human Rights in the Private Sphere, 1998 Clarendon Paperbacks; A.
Mowbray, The Development of Positive Obligations under the European Convention on Human Rights by the
European Court of Human Rights, 2004 Hart Publishing.

% Sj4 Philip Alston og J.H.H. Weiler, “An ever closer Union in need of Human Rights Policy: The EU and
Human Rights,” 1 (P. Alston med M. Bustelo og J. Heenan ritstj.) The EU and Human Rights, 1999 Oxford
University Press.



varnagla um skyldur rikisins gagnvart hinum frjdlsa markadi annars vegar og hins vegar
gagnvart neytendum sem og borgurum.65 Stjérnarskrd Sléveniu, sem sampykkt var { kjolfar
pjodaratkvaedagreidslu 1991 hefur ad geyma sérstakt dkvadi um vidskiptalifid, sem segir ad
stjiérnarskrdin verndi frjélst framtak en stofnun fyrirtekja verdi ad vera 4 grundvelli laga og
slik fyrirteki megi ekki med starfsemi sinni fara gegn almennum hagsmunum.66 Ny
stjornarskrd Lithden inniheldur sérstakan kafla um hagkerfid og atvinnulifid, par sem
eignarréttur, athafnafrelsi og einstaklingsfrumkveadi er tryggt en rikisvaldinu gert skylt ad
stydja athaefi og frumkvedi sem koma samfélaginu ad gagni og styra efnahagslifinu pannig ad
pad pjéni almennum hagsmunum. Stjérnarskrdin kvedur 4 um ad 16g skuli setja sem hindri
einokun 4 framleidslu og markadi og tryggi samkeppni og rikid 4 ad verja neytendur.67

3. Markadurinn

Hugtokin réttarriki, lydredi og mannréttindi eru endalaus uppspretta politiskra og
réttarheimspekilegra vangaveltna, ekki sist pegar pau eru sett i samhengi vid markmid
velferdar- eda markadspjodfélags. Af peim sokum er viss hatta { pvi f6lgin ad lita fram hja
ghrifum sterkra vidskiptaafla { samfélaginu 1 greiningu 4 stjérnskipulegum dlitamalum.®® Einn
af hofundum Mannréttindasattmdla Evrépu, Pierre Henri Teitgen, varadi fyrir halfri 61d sidan
vid Sheftri markadshyggju. Hvers virdi eru skrdd 16g og réttindi ef engar eru adstedur til ad
njéta peirra? - spurdi Teitgen.69 Hann benti réttilega 4 ad pad pyrfti visst hugrekki til ad
vidurkenna p4 stadreynd ad borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi keemu fateklingum ad litlu
gagni. Hvers virdi er meginreglan um ad allir hafi adgang ad opinberum embattum ef
menntun og undirbldningur fyrir slikt rddast i raun af efnahag? Frelsi peninganna,
samkeppninnar og grédans hafa oft 6gnad frelsi mannanna, sagdi hann og vitnadi { Lacordaire
um ad frelsid geti ordid ad fjotrum en 16gin leystu tr 4naud.”

Afstadan til rikisvaldsins og hlutverks pess mdtast af peim adstedum sem eru uppi 4
hverjum tima. Olafur J6éhannesson, sem { riti sinu Stjérnskipun Islands (1960) taldi
frjalshyggjuna lidna, sagdi pa:

LA blomaskeidi liberalismans var . . . almennt talid ad hagsmunum einstaklinga og
pjodarheildar veeri best borgid med logum og rétti. Einstaklingar dttu ad hafa sem mest
svigrim og athafnafrelsi. Riki0 dtti ad hafa sem allra minnst afskipti af atvinnumdlum og
hverskonar efnahagsstarfssemi. Pd var starfssvidi rikisvaldsins likt vi0 hlutverk neeturvardar.
Nii d dogum gera menn aftur d moti almennt allt adrar og meiri krofur til rikisins . . . . Hid

% Med pvi ad adgreina pegna i borgara og neytendur er verid ad visa i pa krofu lydradisins ad folk sé virkt { ad

méta samfélagid sem borgarar — neytendur eru hins vegar sd hdpur sem er ekki ad sama skapi medvitad virkur {

hinu politiska lydradi heldur upptekinn { neyslu. Pegar raett er um félk sem 4 krofu 4 upplysingar til pess ad geta

tekid politiska dkvordun eda 1atid til sin taka { métun samfélags er verid ad tala um borgara med skyldur og

réttindi — neytendur eru hins vegar peir sem f4 eda kaupa pjonustu og hafa réttindi skv. pvi. Sja yfirlysingu og

detlun Radherranefndar Evrépurddins 7. mai, 1999: On Education for Democratic Citizenship, based on the

Rights and Responsibilities of Citizens.

% Stjérnarskra Sléveniu, 3. hluti um efnahagsleg og félagsleg samskipti, § 74.

%7 Stjérnarskra Lithden 1992, Kafli 4, § 46

% Sj4 t.d. David Schneidermann, “Comparative Constitutional Law in an Age of Globalization” { Vicki C.

Jackson og Mark Tushnet, Defining the Field of Comparative Constitutional Law, 2002 Praeger.

6 Sja, Herdis Porgeirsdéttir, Journalism Worthy of the Name: Freedom within the Press and the Affirmative Side

477{ Article 10 of the European Convention on Human Rights, 2005 Brill Martinus Nijhoff Publishers, bls. 89.
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sameinada pjodfélagsvald nii d hvarvetna ad hlaupa undir bagga. Pad d ad stydja
einstaklinga i lifsbardttunni, tryggja peim efnahagslegt og félagslegt oryggi. .. “

Pessi ord stodu 6hoggud 1 endurdtgafu af bok hans 1978 pegar uppgangur frjdlshyggjuafla {
Evrépu og Bandarikjunum vard sem aldrei fyrr, en pad timabil er kennt vid Reagan og
Thatcher. Parna var losad um hoft 4 vidskiptalifi; dherslur voru 4 einkavadingu rikisfyrirtekja
og ad draga dr afskiptum rikisvalds af markadi. P6tt mikilvaegi fyrirtekja fyrir hagvoxt hafi
lengi verid vidurkennt’* eru margir peirrar skodunar ad storfyrirteki samtimans séu komin
med allt of mikil efnahagsleg og pélitisk umsvif. Af eitt hundrad sterstu hagkerfum heims er
rimur helmingur (51) stérfyrirteki en ekki pjodriki og sum peirra mun sterri hagkerfi en riki.
General Motors er sterra hagkerfi en Danmork, Royal Dutch/Shell sterra en Veneziela og
Sony umsvifameira en Pakistan.” Fjolpjodafyrirteeki eru morg hver med ,,sendirdd* { borgum
eins og Washington og Brussel.” Stérfyrirtaeki beita sér markvisst 1 ad hafa pdélitisk dhrif.
Daemi um slikt er Business Roundtable 1 Bandarikjunum, samtok 160 forkdlfar
vidskiptalifinu, sem vinna markvisst i pvi a0 koma hagsmunum sinum & framferi
stjérnmélum.”

Innri markadur Evrépusambands med dherslur 4 fjoérfrelsid ytti undir pessa préun {
Evrépu par sem einkadilar verda @& umsvifameiri 1 samfélaginu med peim afleidingum ad
hettan 4 pvi ad mannréttindi séu skert stafar ekki lengur adeins fra rikinu heldur einnig fra
valdamiklum adilum 4 vettvangi einkaréttarins.”® Stjornvold hafa sjalf dregid dr ahrifum
sinum { samfélaginu med einkavadingu og afndmi reglna 1 vidskipalifi, millirikjavidskiptum
og fjarmagnsflutningum.”” Geta rikisvaldsins til ad standa vord um mannréttindi er ekki sd
sama og adur { 1j6si aukinna itaka annarra; pegar stér fyrirteki 1 rikiseigu eru komin { hendur
einkaadila. Einkavedingarferlid feerir vold frd radherra til forstjéra en pad gerir einnig meira.
Pad dregur dr dhuga almennings 4 ad fylgjast med frammistodu fyrirteekjanna 4 sama hatt og
pegar pau voru 1 eigu rikisins. Pad er ekki hagt ad kalla pau med sama hetti til dbyrgdar. Enn
onnur afleiding er si ad pau fyrirteeki sem eru eftir { eigu rikisins eru starfreekt 4 grundvelli
markadssjénarmida sem enn dregur tennur tr velferdarrikinu.”® (P6tt hér sé 14tid liggja milli

i
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(Washington Institute for Policy Studies 2000) http://www.ips-dc.org/downloads/Top_200.pdf

" Gawin W. Anderson, Constitutional Rights After Globalization, 2005 Hart Publishing, Oxford, bls. 26.
"*Undanfarin 4r hafa pessi samtok forstjéra 160 bandariskra stérfyrirtzekja einng beitt sér fyrir dbyrgari
fyrirteekjastjornun, meiri gegnsai og auknu vidskiptasidferdi, sem er krafa alpjédasamfélagsins sbr. UN Global
Compact 2000. Business Roundtable sendi frd sér leidbeiningar um stjérnfestu { fyrirteekjum (Principles for
Corporate Governance), 2002 og aftur 2005, sbr. Fréttatilkynningu 3. mars, 2006. Sja:
http://www.businessroundtable.org/newsroom/Document.aspx?qs=58B6BF807822B0F1 AD3448522FB51711F
CF50C8

" Sja Sja Philip Alston og J.H.H. Weiler, “An ever closer Union in need of Human Rights Policy: The EU and
Human Rights,” { (P. Alston med M. Bustelo og J. Heenan ritstj.) The EU and Human Rights, 1999 Oxford
University Press, bls. 63.

" Mennto T. Kamminga, “Holding Multinational Corporations Accountable for Human Rights Abuses: A
Challenge for the EC,” (P. Alston med M. Bustelo og J. Heenan ritstj.) The EU and Human Rights, 1999 Oxford
University Press, bls. 553.

"8 Sja D. Kennedy, “The Forgotten Politics of International Governance” 2001 European Human Rights Law
Review 117, 120; M. Freeland, “Public Law and Private Finance — Placing the Private Finance Initiative in a
Public Law Frame” 1998 Public Law 288; C. Harlow and R. Rawlings, Law and Administration, 2. ttg., 1997
Butterworths, London, bls. 133-38.
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hluta hvort faera megi rok fyrir pvi ad pad hafi ef til vill misst par sjalft sakir eigin
hrumleika).

Hinn frjélsi markadur parf pé 4 rikisvaldinu ad halda. Markadir eru ekki sjilfberir,
peir byggja 4 forsendum réttarrikis par sem urlausnir { deilum eru leystar med 16gformlegum
hetti og eignarréttur er verndadur,” m.a. i pagu langtimafjdrfestinga og hagvaxtar. Jafnvel
einkavadingarferlid sem att hefur sér stad vida um 16nd og vinnur markvisst ad pvi ad draga
ur rikisdhrifum krefst opinberrar stj/ringar.80

Hestiréttur Bandarikjanna hefur tilkad dkvadi stjérnarskrarinnar um ad allir séu jafnir
fyrir 16gum pannig ad fyrirteki njéti somu verndar og einstaklinga.r.81 Storfyrirteki eru {
skilningi laganna fremur handhafar mannréttinda en ad pau séu dbyrg fyrir mannréttindum
peirra sem starfa og hrerast innan peirra vébanda.® Eignarrétturinn er kyrfilega verndadur {
dkvedum alpjédlegra mannréttindasamninga sem og Mannréttindasidttmdla Evrépu en 4
grundvelli hans hafa 16gadilar einnig mikilveg stjérnmdlaleg réttindi eins og
tjz’mingarfrelsi(’i.83 bad hefur hastiréttur Bandarikjanna einnig stadfest i mikilvegu mali
vardandi ahrif fyrirteekja 4 hid politiska ferli, pott pad riki ekki samraemi 1 réttarframkvaemd
par ad litandi.** Hid sama gildir um Mannréttindadémstél Evrépu® og démaframkvaemd
innan adildarrikja par sem dkvadi { stjérnarskrdm vernda idulega atvinnufrelsi, sem ad visu
ma badi tilka { pAgu markadspjodfélags og velferdarpjodfélags. Pysku grunnlogin vernda rétt
manna til ad stofna fyrirtaeki.*® Félagafrelsisikvadid veitir ad sama skapi sterka vernd til ad
bata starfsskilyrdi og kjor allra starfsstétta og bannar samninga sem ganga 4 pennan
grunnrétt.” Eignarréttardkvadi pysku grunnlaganna fylgir einnig si kvod ad notkun eigna 4
einnig  ad pjéna almannahagsmunum.® Stjornmélaflokkar eru verndadir i pysku
grunnlogunum sem hluti af lydraedisskipulaginu og pad er einnig skyrt dkvedi um ad peir
verdi ad standa opinberlega skil 4 eignum, fjarframlégum og notkun peirra.* Pessu dkvadi er
@tlad ad fyrirbyggja misnotkun fjarsterkra adila { hinu Iydredislega ferli.

Vida annars stadar er fjarmognun stjérnmdlanna sterkasta tangarhald vidskiptalifs 4
hinu lydredislega ferli stjornmédlanna.” Slik tengsl varpa ryrd 4 logmeti peirra sem eru
kjornir til ad fara med voldin og helstu stofnana samfélagsins.”' Pad er almennt vidurkennd
stadreynd ad pattur fyrirtekja sé ordinn slikur ad pau verdi ad axla aukna &byrgd {
samfélaginu en félagsleg abyrgd fyrirtekja (corporate social responsibility) rydur sér til rims
i formi stefnuvidmida og tengslaneta oflugra fyrirtekja sem hafa 4 stefnuskrd ad virda
mannréttindi og umhverfissjénarmid. Morgum pykir pé ekki neg alvara 4 bak vid pessa

7 Sja umfjollun Cass R. Sunstein, Free Markets and Social Justice, 1997 Oxford University Press, bls. 207-211.
% Francis Fukuyama, hofundur inngangs ad skyrslu um alpjédlega spillingu 4rid 2005. The Global Corruption
Report 2005, Pluto Press, London (316 bls.).

81 Santa Clara County v. South Pacific Railroad Company, 118 US 396 (1886).

82 C. Scott, “Multinational Enterprises and Emergent Jurisprudence on Violations of Economic, Social and
Cultural Rights”, { A. Eide, C. Krause, A. Rosas (ritstj.), Economic, Social and Cultural Rights, 2001 Kluwer
Law International, bls. 563

8 Autronic AG gegn Sviss, 22. mai, 1990, Series A no. 178, § 47.

8 First National Bank of Boston v. Bellotti, 435 US 765 (1978).

8 Autronic gegn Sviss, 22. mai, 1990.

86 1. Kafli, 9. gr. pysku grunnldgin fra 1949 en hiin hefur undirgengist margar breytingar.

87 1. Kafli, 9. gr. mgr. 3 pysku grunnlégin.

8 I. Kafli, 14. mgr. 2 pyska stjérnarskrain — skaletr. hof.

% 11. Kafli, 21. gr. Ennfremur sérstok 16g um stjérnmalaflokka p.4.m. vardandi fjarmognum (Gesetz iiber die
politischen Parteien, 1994).

20 Skyrsla Transparency International: Global Report on Corruption, 2005.

%! Sja t.d. Developing democracy in Europe: an analytical summary of the Council of

Europe's acquis / Lawrence Pratchett og Vivien Lowndes, 2004 Strasbourg : Council of Europe Publ.
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vidleitni,” pott fyrirteki séu einnig hvott afram af peirri stadreynd ad neytendur, fjolmidlar og
fleiri hafa vokult auga med framgangi peirra 4 pessum vettvangi.

Umredan um &byrgd fyrirtekja og mannréttindi hefur ordid = fyrirferdameiri
undanfarinn dratug, badi 4 vettvangi Sameinudu I’j(’)éanna93 og vidar. Spurningin snyst einna
helst um pad hvort haegt sé ad skuldbinda fyrirteki til ad framfylgja mannréttindum innan
sinna vébanda en ekki adeins sidferdilegum bodum, sem pau setja sér sjalf. Samhlida ataki
Sameinudu Pjédanna (Global Compact 2000) um ad fyrirteki virdi mannréttindi hefur si
krafa stodugt vaxid ad bar skyldur verdi settar { 16g { stad sidaboda.”*Y msir pekktir
fredimenn 4 svidi pjodaréttar hafa fert rok fyrir pvi ad venjuréttur sem og alpj6dlegir
mannréttindasamningar bindi hendur fyrirtekja { ad virda mannréttindi og standa vid par
skuldbindingar sem peim fylgja.95 Einnig benda margir 4 ad pad sé hagur fyrirtekjanna sjalfra
ad virda mannréttindaskuldbindingar, pannig ladi pau ad sér betra starfsfolk, neytendur séu
dnagdari sem og adrir hagsmunaa(‘)ila.r.96 Pé6tt naudsynlegt kunni ad vera ad gera fyrirteki
lagaleg dbyrg { ad standa vord um mannréttindi sakir sterdar og efnahagslegra umsvifa skortir
enn pa efnislegar forsendur til pess.”” Rikin eru grunnurinn ad réttarskipan 4 alpjédavettvangi
og pad er pvi peirra ad endurmeta eigid vagi i ad tryggja samraemingu mannréttindaloggjafar

i hnattvaedingarferlinu - 4 skjograndi fétum {1 valsi vid risa 4 alpjéodlegum markadi.

3.1 Pattur rikisvaldsins

Rikid, sem 4 hvort tveggja ad gata pess ad skerda ekki mannréttindi og jafnframt ad tryggja
Ollum réttinn til ad njota ];)eirra98 — er { raun { peirri adstodu ad vera Obeinn pétttakandi {
skerdingu peirra med pvi annad tveggja ad yta undir adstodu pridja adila til ad skerda pau eda
koma ekki 1 veg fyrir slikt med pvi ad gripa til adgerda. Fjolmidlasamsteypur nitimans eru
dgaett demi um petta vandamdl. Hnattvaedingin er éhugsandi dn beirra, samtimis pvi ad peir
sem par rdda for eru komnir med yfirpj6dleg ahrif og vald til skodanamétunar vegna styringar
4 upplysingastreymi, sem vart nokkur méttur innan rikis faer rond vid reist. Drittwirkung eda
dhrif stjérnarskrdrbundinna mannréttinda 1 samskiptum einkaadila er vart 4litamdl lengur
heldur frekar spurning um hve langt su réttarvernd ner.”

Mannréttindi eru ekki adeins hdstemmd og draumkennd markmid heldur einnig
démtek lagadkvedi par sem auknar krofur eru um athafnaskyldu rikisvalds til ad tryggja
jafnrdi borgara og forsendur pess ad peir geti notid grunnréttinda. begar Island sem fleiri

%2 Sja http://www.csreurope.org/; sjd einnig http://www .business-humanrights.org/Categories/Gettingstarted

% Norms on the Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Regard to
Human Rights, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 (2003).( Approved August 13, 2003, by U.N. Sub-
Commission on the Promotion and Protection of Human Rights resolution 2003/16, U.N. Doc.
E/CN.4/Sub.2/2003/L.11 at 52 (2003).

% [ kvedjuvidtali sinu vid Morgunbladid 14. okt. 2005 sagdi David Oddsson frafarandi formadur
Sjalfstzedisflokks sem var forsatisradherra [slands { naestum einn og hélfan 4ratug ad stjérnmdlamenn mettu ekki
heykjast 4 pvi ,,ad setja vidskiptalifinu heilbrigdar lifsreglur pannig ad enginn einn, tveir eda prir adilar geti ndd
yfirburdastodu og drepid allt annad { dréma.“ Hvort , lifsreglur { pessu samhengi séu einhvers stadar 4 milli laga
og sidaboda skal dsagt 14tid.

% Sj4 A. Clapham, Human Rights Obligations of Non-State Actors, 2006 Oxford University Press.

% Sja t.d. D. Weissbrodt og M. Kruger, “Business as Non-State Actors™, i P. Alston (ritstj.), Non-State Actors
and Human Rights, 2005 Oxford University Press, bls. 315-350.

%7 Sja t.d. Christian Tomuschat, Human Rights: Between Idealism and Realism, 2003 Oxford University Press,
bls. 320.

% Skv. 1 gr. Mannréttindasattméla Evrépu

% Sja R. Alexy, A Theory of Constitutional Rights, (pyd. Julian Rivers), 2004 Oxford University Press,

bls. 352 og bls. 355. Hann tekur sem deemi ad rétturinn til réttlatrar malsmedferdar ndi til déma 4
einkaréttarsvidinu par sem inntak peirra mé ekki brjota { baga vid stjérnarskra.
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Evrépuriki gerdist adili ad Evrépurddinu og skuldbatt sig ad pjodarétti til ad framfylgja
Mannréttindasdttmdla Evrépu var almennt 4litid ad su réttarvernd sem { honum felst beindist
gegn thlutun rikisvaldsins { grunnréttindi einstaklinga — enda meginregla ad islenskum rétti ad
einstaklingar bui vid athafnafrelsi og sliku frelsi metti adeins setja skordur med 16gum innan
pess ramma sem stjornarskrad setur. Hins vegar leggur Mannréttindasattmdli Evrépu (1. gr.)
sem og EES-samningurinn (3. gr) p4 athafnaskyldu 4 islenska riki® ad pad geri videigandi
rddstafanir til ad tryggja ad stadid sé vid par skuldbindingar sem samningarnir kveda 4 um.'”
Démaframkvemd Evrépudomstdlsins hefur med afgerandi heatti undirstrikad ad
Evrépusambandsloggjof hefur bein réttardhrif { adildarrikjum og skuldbindur b&di opinberar
stofnanir sem fyrirteki 4 svidi einkaréttar.'”"

Fra pvi ad MSE vard ad islenskum 16gum og EES-samningurinn ték gildi hér 4 landi
ma segja ad vendipunktur hafi ordid { afstodunni til athafnaskyldu stjérnvalda, sem kallar ekki
adeins 4 stefnumarkandi démaframkvemd heldur einnig 16ggjof med édherslu 4 efnisleg
vidmid en ekki eingdngu formlega stadfestingu 4 pjédréttarlegum skuldbindingum.102 Hinir
alpj6dlegu mannréttindasamningar sem upphaflega taka mid af peim meginreglum
stjornskipunar sem eru rikjandi i peim rikjum, sem lengst eru komin { att til lydraedis og
frjalsredis (eins og pad vidomid var tilkad { upphafi kalda stridsins) hafa sidan vixlverkandi
ahrif { stjérnskipun innan rikja. Endurbztur 4 stjérnarskrdm og 6nnur 16gskipan sem tekur mid
af pjodréttarlegum skuldbindingum veitir rikisvaldinu adhald en eru einnig 1 auknum meli
alitid teeki stjornvalda til ad studla ad dkvedinni samfélagspréun, t.d. velferdarriki eda auknum
jofnudi.

Samhlida alpjédavedingu vidskiptalifs undanfarin ar eru 6rt vaxandi dherslur 4 ad riki
og yfirpj6dleg samtok peirra styrki stodir lydraedis og réttarrikis dn pess ad stiga skrefid til ad
breyta samfélagsgerdinni eda gripa inn i pd préun sem togstreita markadar og réttarrikis
veldur. Markadir purfa 4 réttarriki ad halda en peir eru ef til vill ekki tilbunir fyrir pad {1 61lu
sinu veldi, par sem krofur réttarrikis eru ekki endilega i samremi vid forsendur
markadarins.'”® Petta sjénarhorn byggir 4 pvi ad lydradi og 6heft markadshyggja séu tver
hlidar 4 somu mynt og ad utkoma frjalsredis i vidskiptum sé ekki endilega 1 samremi vid pa
riku mannréttindavernd sem réttarrikid gerir rad fyrir. Ad sama skapi er 16ggjof sem 4 ad
tryggja grunnréttindi ekki endilega { pagu markadar.'®*

Stérfyrirteki eru ekki skuldbundin ad pjédarétti med sama hetti og stjérnvold.'”
Vissulega ma pé fera sterk rok fyrir pvi ad storfyrirteki séu dbyrg ad landslogum sbr. 17.
grein Mannréttindasattmala Evrépu sem kvedur 4 um ad hvorki einstaklingar né hépar
(groups)'™ megi takast 4 hendur eda adhafast nokkud pad sem midar ad pvi ad eyda réttindum

19 Skv. 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid, sem Island er adili ad, skuli skyra 16g og reglur, ad
svo miklu leyti sem vid 4, til samramis vid EES-samninginn og pzr reglur, sem 4 honum byggja (sbr. H
258/2004)

01 A Stone Sweet, The Judicial Construction of Europe, 2004 Oxford University Press.

192 K rafan um jafnrétti med 16gum nr. 96/2000 (sem og 16gin um fedingarorlof nr. 95/2000) leggur margvislegar
skyldur 4 herdar stjérnvalda og einkaadila og er demi um pad ad 16gadilar eru dbyrgir fyrir pvi ad standa vord
um dkvedin grunnréttindi.

193 Bins og Oven Fiss bendir 4 (Fiss, O. M. La autonomia del derecho, Estado de derecho y democracia, Un
debate acerca del rule of law, SELA 2000, Buenos Aires, Argentina (2001); 26 Yale Journal of International
Law 517 (2001). The Idea of Political Freedom, in Looking Back at Law's Century; Cornell University Press, (A.
Sarat, B. Garth, R. Kagan, eds. 2002), bls. 35.

1% Sbr. Wilson, National Union of Journalists og fleiri gegn Bretlandi, Umsdknir nr. 30668/96, 30671/96 og
30678/96, 2. juli, 2002, sem fjallad er um hér 4 eftir.

05 g, Wyler og A. Papaux, “The Search for Universal Justice” { R. St. J. MacDonald og D. M. Johnston,
Towards World Constitutionalism, 2005, Brill Martinus Nijhoff, bls. 302.

1917. gr. isl. laganna um MSE notar ordid samtok en badi enska og franska titgafan nota group sbr. franska:
Aucune des dispositions de la présente Convention ne peut étre interprétée comme impliquant pour un Etat, un
groupement ou un individu, un droit quelcon que de se livrer a une activité ou d'accomplir un acte visant a la
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peim einhverjum og frelsi, sem par er lyst, eda ad pvi ad takmarka pau umfram pad sem
samningurinn kvedur 4 um. P4 koma fyrir 1itid mannréttindi ef enginn er raunverulega { stakk
buinn til ad axla dbyrgd 4 ad peim sé framfylgt.107

Krafan um lagalega dbyrgd fyrirtekja var umreduefni 4 fundi Alpjodlegu
Logfredinganefndarinnar, sem haldinn var { Kaupmannahofn 1 lok september 2005.'"" Par
kom fram ad enginn annar valkostur sé 1 stodunni nd en ad setja lagalega bindandi reglur tt
fra alpj6dlegum vidmidum 4 fyrirteki. Ekki dugi ad knyja 4 riki { ad framfylgja lagalegum
skuldbindingum sinum um mannréttindi ad pau hafi eftirlit med ad fyrirteki geri slikt heldur
verdi ad setja 10g 4 fyrirteekin beint sem skyldi pau til pess ad standa vord um mannréttindi.
Petta pydir ekki ad si frumskylda sé ferd frd riki yfir 4 einkaadila, ad tryggja 6llum innan
sinnar 16gsogu grunnréttindi, heldur sé mikilvegt ad fyrirteki axli lagalega dbyrgd ef pau
brjéta mannréttindi.'” Mannréttindayfirlysing Sameinudu Pjédanna (1948) er notud sem
viomid { pessari umraedu. Pott hin sé ekki lagalega bindandi pjodréttarsamningur er hin
almennt 4litin hafa gildi sem venjuréttur. Samningar Alpj6édlegu vinnumaélastofnunarinnar eru
einnig teknir inn { pessa umradu til ad leggja dherslu 4 porfina 4 lagasetningu um
vinnuskilyrdi, kaup, heilsuvernd og félagslegt 6ryggi. Rokin fyrir lagasetningu af pessu tagi
eru 1 stuttu mali pau ad storfyrirteeki hafa ordid uppvis ad alvarlegum mannréttindabrotum
vida um heim eins og athygli hefur verid vakin 4 { heimsfréttum."' '

Pad vandamal sem hér er til umraedu er ekki bundid vid einstok riki og padan af sidur
mogulegar lausnir par sem hvort tveggja er lidur { alpjédavedingu; valdamikilir adilar {
vidskiptalifi hafa ordid pad sterk itok { samfélaginu ad leida ma likur ad pvi ad hin kjornu
stjornvold eygi von um ad styrkja stodir réttarrikisins med lidsinni yfirpjédlegra samtaka. Rok
stjornvalda eru almennt pau ad alpjédlegt samstarf eins og adild ad EES-samningnum eda
Evrépuradinu sé af hinu géda eda m.6.0. pjoni logmaetum tilgangi og sé ekki { andstodu vid
stjérnlog vidkomandi rikja,''! pétt pad sidastnefnda hafi ad visu verid mjog umdeilt { tilfelli
adildar Islands ad EES. Grein 13 i Amsterdam-vidauka vid Evrépusambands-samninginn
styrkir lagalegan grundvoll félagslegra réttinda, réttinn til ad vera ekki mismunad t.d. &
grundvelli kynferdis eda pjodernis 4 vinnumarkadi og ytir undir réttarvernd i samskiptum
einkaadila 4 vinnumarkadi.''*

Alpjédavidskiptastofnunin WTO er eina alpjédlega stofnunin sem hefur eftirlit med
reglum um alpj6dleg vidskipti. Hin kvedur upp bindandi drskurdi { deilumdlum um vidskipti
milli rikja en 148 riki eiga adild ad WTO, par 4 medal eru Bandarikin og Evrépusambandid.

destruction des droits ou libertés reconnus dans la présente Convention ou a des limitations plus amples de ces
droits et libertés que celles prévues a ladite Convention.

197 Vidleitni alpj6dastofnana eins og SP ad kalla fyrirtzeki til 4byrgdar birtist m.a. { dkalli Kofi Annan til
fyrirtekja { alpj6dasamfélaginu med “Global Compact 2000” og tillogu undirnefndar SP: “Norms on the
Responsibilities of Transnational Corporations and Other Business Enterprises with Regard to Human Rights,
U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2 (2003)”. Evrépusambandid hefur einnig sett félagslega abyrgd
fyrirteekja (Corporate Social Responsibility eda CSR) 4 stefnuskrd sina. CSR felst { pvi ad fyrirteeki { alpjédlegu
umhverfi taki mid af samfélagslegum porfum og umhverfissjénarmidum umfram pann lagaramma sem pau starfa
innan og pannig fylli hin félagsleg abyrgd upp { lagarammann en komi ekki { stad laga. Pessi stefna 4 ekki ad
standa { vegi fyrir pvi ad stjornvold geti sett 16g sem skylda fyrirteki til ad virda dkvedin grunnréttindi en
dherslan hingad til hefur verid folgin { pvi ad préa adferdir par sem unnt er ad sannreyni ad fyrirteki standi vid

pessar skuldbindingar. Gott demi um slikt eru jafnréttiskennitolur.

198 International Commission of Jurists. Sja: http://www.icj.org/IMG/pdf/NICK Speech DK 2.pdf (15. okt.
2005). Reda Nicholas Howen framkvamdastjéra Alpjodlegu Logfreedinganefndarinnar.

19 Tafnréttislogin 4 Tslandi nr. 96/2000 gera pad refsivert fyrir fyrirtaeki ad framfylgja ekki dkvaedum laganna.

"% Unicoal i Burma, Shell i Nigeriu, McDonalds, Nike og fleiri stérfyrirtzki sem hafa ordid uppvis ad
mannréttindabrotum. Sja enn fremur: http://www.business-humanrights.org/Categories/Gettingstarted

"' Sj4: Winfried Brugger, European Integration and the Ideal of the Common Good, i Vicki C. Jackson og Mark
Tushnet, Defining the Field of Comparative Constitutional Law, 2002 Praeger, bls. 98.

"2 Sj4 E. Szyszczak, “Social Rigths in the European Union™ i A. Eide, C, Krause og A. Rosas (ritstj.) Economic,
Social and Cultural Rights, 2001 Kluwer Law International, bls. 499-501.
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WTO hefur s@tt mikilli gagnryni fyrir ad vera ekki lydredislega dbyrg par sem ,,réttarhold*
/malsmedferd vegna millirikjadeilna eru lokud almenningi og fj6lmidlum; stofnunin er s6gd
vera { forsvari fyrir audugri riki og taki ekki tillit til dhrifa hinna alpjédlegu vidskipta 4
vinnuréttindi, barnapraelkun, umhverfismal og heilsu. A méti er bent 4 ad med pvi ad yta
undir alpjédleg vidskipti s¢ WTO { raun ad studla ad battum lifskjérum.113 Préunarriki lita
hins vegar morg svo 4 ad WTO gefi storfyrirtekjum veidileyfi 4 pau med pvi ad skylda pau
ekki til ad fylgja lydredislega [6gmaetum markmidum og vidmidum um félagslegt réttleti,'
eins og Evrépusambandid hefur 4 stefnuskrd sinni. P6 hafa 146 adildarriki
Alpjodavidskiptastofnunarinnar undirritad a.m.k. einn alpjédlegan mannréttindasamning, par
af eru 113 peirra samningsbundin af Alpjédasamningi Sameinudu Pjédanna um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi og 61l nema Bandarikin hafa sampykkt Barnasittmdla
Sameinudu Pj6danna.

Peirri roksemd er alfarid hafnad af peim sem leggja dherslu 4 16ggjof ad markadurinn
geti leyst ur pessum mdlum sjélfkrafa. Sidareglur sem fyrirteki eda samtok 4 markadi fylgja,
p.e. viljayfirlysingar um gdéda hegdun eru ekki triverdugar 1 1jési pess ad pad er ekkert eda
1itid eftirlit til stadar og engin vidurlog né refsing eru vid pvi ad fylgja ekki viljayfirlysingum.
EkKki er par med gert 1itid dr peim dhrifum sem sidareglur kunna ad hafa og sem vidmid ganga
pau jafnvel lengra en lagasetning. Sidareglur studla ad pvi ad samstada nast um pad ad ganga
ekki gegn dkvednum grunngildum, sbr. almenn anddd & barnapralkun. Hid umdeilda hugtak
Kjarnavinnuréttindi“ er til marks um pa tilhneigingu ad samrema 10ggjof samrunaferli
vidskiptalifsins 4 alpjédavettvangi.''> Pessi kjarnavidmid, sett fram { yfirlysingu
Alpjédavinnumalasambandsins''®, eru tilraun til ad festa { sessi 6fravikjanlegar meginreglur
vinnurétti, p.e. félagafrelsid, frelsid® undan naudungarvinnu, bann vid barnaprelkun og
réttinum ad vera ekki mismunad i starfi.''” Aherslan { ad tryggja einhvern ldgmarkskjarna
mannréttinda 4 hinu graa svedi einkaréttar byggir m.a. 4 peim rokum (eda réttletingu) ad pad
sé efnahagslega mikilvaegt.'®

bing Evrépuradsins sendi frd sér dlyktun 2004'" um naudsyn pess ad gera lagalegar
urbetur vardandi sidferdi fyrirteekja sem veri 4 hdskalegum brautum eins og demi syndu
beggja megin Atlantsdla. Lagdi pingid til lagalegar urbatur 4 patti endurskodenda sbr. 16g 1
Bandarikjunum { kjolfar stérfelldra hneykslismala en vildi ad 6dru leyti ad stigid yrdi varlega
til jardar hvad vardar logfestu en leggja dherslu 4 stjornfestu (good governance) med
tilheyrandi gagnsei.'”” Lagt var til ad frekari reglur yrdu settar 4 grundvelli Samnings
Evrépuradsins um Innherjavidskipti (1989)'*' i adildarrikjum med stréngum vidurlsgum.
Pingid lagdi til aukid eftirlit med fjarfestingarbonkum par sem skil yrdu 4 milli radgjafar til

'3 Sj4 fréttavef BBC 24. névember, 2005.

"% Ernst-Ulrich Petersmann, “Time for a United Nations Global Compact for integrating Human Rights into the

Law of World Wide Organizations: Lessons from European Integration”, European Journal of International

Law, Vol. 13 (2002), No. 3.

!5 Brian A. Langille, “Core Labour Rights — The True Story” (Reply to Alston), European Journal of

International Law, Vol. 16 (2005), No. 3.

"% Yfirlysing Alpjédavinnumélastofnunarinnar um grundvallarvinnurétttindi 4 4rspingi, 86. pingi, Genf, jini

1998. Sja: Philip Alston, ‘Core Labour Standards’ and the Transformation of the International Labour Rights

Regime’ 1 V. A. Leary og D. Warner (ritstj.), Social Issues, Globalisation and International Institutions: Labour

Rights and the EU, ILO, OECE and WTO, 2006 Martinus Nijhoff, bls. 1.

17574 P. Alston, ibid., bls. 2.

"8 Ernst-Ulrich Petersmann, “Taking human dignity, Poverty and Empowerment of Individuals more Seriously:

Rejoinder to Alston”, Jean Monnet working paper no. 12/02. Symposium: Trade and Human Rights: An

Exchange. Innskot: hofundur.

"% Text adopted by the Standing Committee, acting on behalf of the Assembly, on 7. September 2004 (see

Doc. 10103, report of the Committee on Economic Affairs and Development, rapporteur: Mr. Brunhart).

iz‘: Sja Gudmundur Alfredsson og Herdfs Porgeirsdéttir, ,,Stjérnfesta®, Afmelisrit Pors Vilhjalmssonar, 2000.
ETS No. 130
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stjérnenda fyrirteekja annars vegar og hluthafa hins vegar. Lagt var til aukid adhald med
launagreidslum til forstjéra sem varu handan og ofan skilnings hins almenna borgara og
afndm launaleyndar, par sem gagnsei { launagreidslum skipti meira méli en launamunurinn
sem slikur.

Sidareglur um félagslega dbyrgd fyrirtzkja, sem bzdi Sameinudu Pjédirnar og
Evrépusambandid hafa sett 4 dagskrd skuldbinda fyrirteki ekki lagalega til pess ad standa
vord um mannréttindi peirra sem eru innan vébanda peirra og eiga { raun oft meira undir peim
en hinum 16glega kjornu stj(’)rnvdldum.122 [ hordum heimi vidskipta fara bodord um félagslega
abyrgd fljott fyrir litid ef fjarhagslegir hagsmunir eru { hdfi. Rannséknir hafa t.d. leitt { 1j6s ad
sidareglur koma sjaldnast inn 4 veigamikila vidskiptahagsmuni eins og félagafrelsi og
kjarasamninga,123 eda launaleynd og vinnustadasamninga.

Mannréttindadémst6ll Evrépu alitur ad ef stjérnvold heimili atvinnurekendum ad gera
samninga vid starfsfolk sem ganga 1t 4 a0 umbuna adila fjarhagslega afsali hann sér réttindum
sem fylgja adild ad stéttarfélagi hafi pau brugdist peirri skyldu sinni ad tryggja félagafrelsi
undir 11. grein Mannréttindasattmala Evrépu, rétti manna til ad ganga { stéttarfélog til verndar
hagsmunum sinum.'?*

,Leitin ad alpjodlegu réttleti er titill 4 grein eftir tvo evropska lagapréfessora, {
nydtkomnu riti um alpjédlega préun 1 stjérnskipun, og visbending um per dherslur sem eru {
pessum fredum nd.'” Inn { umr@duna blandast ymis fredileg og Gleyst vandamal en par
skiptir ekki minnstu pattur fyrirtaekjanna, sem vart er haegt ad lita fram hja lengur.

[ nyrri stjérnarskra Fyrrum jugéslavneska lydveldins Makedéniu er langur kafli um
efnahagsleg og félagsleg réttindi, par sem nokkur dkvadi beinast ad {tarlegri vernd &
vinnumarkadi en onnur vernda sérstaklega markadinn og frumkvadi einstaklinga par. Pessi
tilraun til ad geta medalhdfs minnir 4 hid lifrena” samhengi sem Montesquieu taldi
Iykilatridi 1 stjérnskipun. Hann dtskyrdi hrun og uppgang rikja eins og lifreent ferli par sem
roskun 4 jafnvagi veldur hruni.'*® Hann benti 4 hvernig utpensla rémverska heimsveldisins
olli hruni pess par sem einredi gerdi ut af vid lydveldid. Pad er ymislegt likt med
nitimalegum adstedum og Rém til forna, alveg eins og finna ma hlidstedur frd endalokum
islenska pjodveldisins og vidskiptadtokum i upphafi 21. aldar. Um midbik 13. aldar reyndist
vontun 4 1oggaeslu og framkvaemavaldi orlagarik pegar dsetti og 6fridur mognudust 4 milli
hofdingja. Jafnvegi upphaflegu valdskiptingarinnar raskadist og godordin sofnudust 4 farra
hendur, valdabaritta og innanlandsfridur ferdust { aukana. Ho6fdingjar virtu ekki lengur
islenska doma og utanstefnur héfust. Allt petta ,,dré ur vidndmsprotti gegn dslni hins erlenda
valds®, eins og Olafur J6hannesson ordadi pad.'*’

4. Fullveldio

'22 Mannréttindayfirlysing SP tekur einnig til fyrirtaekja og dbyrgdar peirra i ad standa vord um pau réttindi sem

hin tekur til, sbr. ord { formdlanum ad reglum sem nefndar eru hér ad ofan: “Recognizing that even though States
have the primary responsibility to promote, secure the fulfilment of, respect, ensure respect of and protect human
rights, transnational corporations and other business enterprises, as organs of society, are also responsible for
promoting and securing the human rights set forth in the Universal Declaration of Human Rights.”

123 Sja N. Howen, http://www.icj.org/IMG/pdf/NICK Speech DK 2.pdf (15. okt. 2005).

124 Wilson, National Union of Journalists og fleiri gegn Bretlandi, Umsdknir nr. 30668/96, 30671/96 og
30678/96, 2. jili, 2002.

' E. Wyler og A. Papaux, “The Search for Universal Justice” { R. St. J. MacDonald og D. M. Johnston,
Towards World Constitutionalism, 2005, Brill Martinus Nijhoff, bls. 273. Hér verdur ekki haldid afram { flékinni
og gagnrynni umradu 4 sjalthverfu vestrennar lagahyggju.

21, Berlin, Against the Current, 1977 Edinbourgh University Press, bls. 143-144 (fyrsta ttg. 1959).

127 Olafur J6hannesson, Stjérnskipun fslands, 2. utgédfa, 1978 Idunn, bls. 27.
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[ démi Haestaréttar Bandarikjanna { méli Roper gegn Simmons'*® { mars 2005 flutti Antonin

Scalia séralit sitt med hdrri raust likt og h6fdingi 4 Sturlungaéld.129 Hann gerdi ,,ds&lIni hins
erlenda valds® inn { hin helgustu vé bandariskrar réttvisi ad umtalsefni.”*® Meirihluti
démstdlsins komst ad peirri nidurstodu ad daudarefsingar yfir ungu félki samraemdust ekki
dkvedi bandarisku stjérnarskrdrinnar sem bannar émannidlega og vanvirdandi medferd og
vék pvi frd fyrra fordemi um logmati daudarefsinga unglinga.131 Hestiréttur byggdi
nidurstodu sina 4 pvi ad samfélagsleg vidhorf hefdu préast med peim heatti ad daudarefsing
yfir unglingum undir 18 &ra aldri, sem hefOu gerst sekir um alvarlega glapi, veri 6mannudleg
og vanvirdandi medferd. Finnig visadi démstdllinn 1 16g erlendra rikja par sem daudarefsing
yfir unglingum hefur verid afnumin enda brytur hin { bdga vid 37. grein Barnasdttmdla
Sameinudu Pjédanna, sem 6ll riki veraldar a0 Bandarikjnum og S6maliu undanskildum hafa
undirritad.'*

[ séraliti Antonin Scalia kom fram hord gagnryni 4 meirihluta démenda fyrir ad lita til
pj6daréttarins i tilkun 4 bandarisku stjérnarskranni. I grunninn beindist gagnryni hans ad pvi
ad démstdllinn veri kominn langt dt fyrir valdmork sin, par sem démstéllinn veri ad leggja
mat 4 hvad 16gin ®ttu ad pyda og jafnvel pott ad 16gin vaeru ,,slem* { skilningi almennra,
samfélagslegra og alpjodlegra vidhorfa veri slik afstada thlutun i storf 16ggjafans ,hjarta
fullveldisins“."”

Hafa ber 1 huga ad fullveldid sjalft, p.e. sjalfsdkvordunarréttur pjédarinnar, er ofar
hinum pattunum, p.e. lifveran, sem hjartad vinnur fyrir. Pad er hinn raunverulegi
stjérnarskrargjafi, ,.frumuppspretta® rikisvaldsins'** og inn 4 svid stjérnarskrargjafans ma
almenni 16ggjafinn aldrei stiga."””> Stjérnlagadémst6ll Pyskalands hefur ordad pad pannig ad
stjérnarskrargjafinn hafi reynt ad raungera hugmyndina um réttleti i stjérnarskranni.'*®
Pannig finnur f6lkid grundvallarkréfunum um réttleeti, sanngirni og jafnraedi farveg 1 gegnum
stjornskipunina. Eins og 3. gr. fronsku Mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789 segir: ,,Allt
pjodfélagsvald a retur sinar hja pjédinni. Engin stofnun og enginn einstaklingur getur farid
med vald, nema beinlinis sé padan runnid.*"*’

Stjérnarskrargjafinn (pouvoir constituent) er 1 upphafi einskonar hluti af néttirurétti,
p.e. hinn eiginlegi sjalfsakvordunarréttur pjédarinnar sem er handan og ofan vid stjérnlogin (i
upphafi). Handhafar rikisvaldins eru bundnir af stjérnarskranni. Stjérnarskrargjafinn setur
endurskodunarvaldid® inn { dkvedi stjérnarskrar og ma af pvi draga pa dlyktun ad handhafar
rikisvaldsins  (pouvoir constitué) sem mota sidan adra logskipun 4 grundvelli
stjornarskrarinnar sé { raun bdinn ad taka til sin sjalfsakvordunarréttinn eda fullveldid — par
sem endurskodunarvaldid er hluti af hinni pésitivisku 15gskipan (vildarréttinum).'*® Um petta

128 Roper v. Simmons, 543 U.S. 551 (2005).

'2 Franskur démari sem var vidstaddur démsuppkvadninguna Iysti fyrir mér hvernig Scalia flutti séralit sitt vid
démstrskurdinn, sem hann taldi 6venjulegt en sem honum veri ad sama skapi 6gleymanleg lifsreynsla.

130 Roper v. Simmons, 543 U.S. 551 (2005).

131 Thompson v. Oklahoma, 487 US 815 (1998).

132 Bandarikin undirritudu Barnaséttmala Sb, 16. febrdar 1995, en hafa ekki fullgilt samninginn. Akvadi
sattmdlans sem bannar daudarefsingar gengur { berhogg vid 16g margra fylkja { BNA sem heimila daudarefsingar
vegna glepa sem framdir eru af einstaklingum pegar peir eru 4 aldrinum 16-18 dra. Pvi geeti nidurstada
hastaréttar { malinu Roper g. Simmons haft dhrif 4 afstodu BNA til ad fullgilda Barnasittmdlann. Stjérn Bush er
p6 andvig sampykkt par sem 6nnur akvadi sattmalans pykja ganga of langt { ad tryggja bornum efnahagslega og
félagslega velferd sem bandarisk stjérnvold eru ekki tilbdin ad undirgangast med pessum hetti.

133 Eins og hann komst ad ordi med somu rokum { déminum Thompson v. Oklahoma, 487 US 815 (1998).

"3 Olafur J6hannesson, Stjérnskipun Islands, bls. 96.

"% Ibid., bls. 91.

1% (BVerfGE 3, 225 (233). Sjd R. Alexy, A Theory of Constitutional Rights, bls. 366.

137 Sj4 Olaf J6hannesson, Stjérnskipun Islands, bls. 96.

138 Kazuyuki Takahashi, “Why do we study constitutional laws of foreign countries, and how?” i Vicki C.
Jackson og Mark Tushnet, Defining the Field of Comparative Constitutional Law, 2002 Praeger, bls. 53. Pad var
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er ad sjalfsogdu deilt — p.e. hvort sjalfsdkvordunarrétturinn liggi ennpd hjé ,,pj6dinni*, sem sé
raunveruleg uppspretta alls valds."®  Sler hjartad { takt vid almannaviljann? Fer
almannaviljinn ad vera dfram sd frumuppspretta alls valds sem honum ber, sbr. fyrsta dkvadi
sensku stjérnarskrdrinnar. Par segir m.a. ad allt opinbert vald i Svipj6d eigi ratur hjd
pj6dinni; ad senskt lydredi byggi 4 frjilsri skodanamyndun og almennum og jofnum
kosningarétti.

[ framhaldi af pessu md spyrja vardandi endurskodun fslensku stjérnarskrarinnar
hverjir dkvedi um pessar mundir hvada kafla eigi ad endurskoda, med hvada hetti og hverjir
komi ad peirri endurskodun? Getur pj6din gripid inn { petta ferli, sem pouvoir constituent, ef
hin vill? Eda hefur hin afsalad sér fullveldinu med pvi ad setja sér stjérnarskrd og velja sér
stjérnarform en takmarka framlag sitt eins og { islensku stjérnarskranni padan { frd med 11.
gr., 26. gr. og 2. mgr. 79 gr. stjskr. um ad tiltekin loggjafarmdlefni skuli bera undir
pjo6daratkvaedi sem hefur sidan aldrei verid gert 4 lydveldistimanum? Folk fer tekiferi til ad
tjd sig 1 almennum kosningum 4 fjogurra dra fresti eda pegar yfirvold boda til 4dur en
kjortimabili lykur. Valid er mjog takmarkad, par sem félk kys fulltrda sina 4 grundvelli flokka
ekki mdlefna og getur ekki sett peim neina frekari skilmala og hefur enga tryggingu fyrir pvi
ad heill flokkur sé med hjarta sem sldi i takt. Pingmenn eru ekki bundnir vid neinar reglur fra
kjésendum sinum, sbr. 48. gr. stjornarskrdrinnar. Pad ad pingmenn vinni eid ad
stjornarskranni pydir fyrst og fremst ad pingmadur hefur sidferdilegar skyldur og pdlitiska
dbyrgd fremur en lagalegar skyldur.'** bvi ma segja ad fyrir utan starfsskyldur pingmanna ad
pa sé politisk abyrgd peirra félgin 1 pvi ad standa vord um stjornarskrdna, p.e. taka ekki patt
lagasetningu sem fer gegn henni og { annan stad ad standa ad lagasetningu sem ytir undir ad
akvedum stjornarskrar sé framfylgt { raun.

I nylegri tillgu til pingsilyktunar um rannsékn 4 préun valds og lydredis er pvi
haldid fram ad ,,dkvardanir sem madli skipta fyrir pj6darbuiid séu i auknum meli ad ferast fra
vettvangi stjornmalanna yfir 4 vettvang fjarmala- og atvinnulifs.“'*' T umredu um stjérnmal
um nokkud langt skeid hefur geatt tortryggni i1 gard stjérnmdlamanna. Leynd yfir
fjarframlogum til stjéornmélaflokka varpar skugga 4 heilindi peirra andsp@nis sterkum 6flum {
vidskiptalifi og peir sitja einnig undir &mzli um ad lita flokksaga ganga framar sannfaringu
sinni. T 1j6si préunar 4 undanfornum 4rum telja alpingismennirnir brynt ad skoda sampjoppun
fjarmagns og valds; vaxandi tekju- og eignaskiptingu; adhaldshlutverk fjolmidla i pessu ferli
og ahrif valdablokka 1{ vidskiptalifi 4 almanna hagsmuni. Ef hnignandi trd 4
fulltrdalydradinu'* 4 vid rok ad stydjast er hapid ad stjérnarskrargjafinn hafi mikid ad segja
um moétun réttlats samfélags, alla vega ekki i grundvallaratridum. Einn helsti 16gspekingur {
Weimar-lydveldi Pyskalands og sidar pjoédernisflokks Nasista, Carl Schmitt, gagnryndi
pingmannasamkundur fulltrdalydradisins fyrir ad vera ,.syningarglugga 6likra hagsmuna“'*?,
par sem loggjafarvaldid hefdi ekki togl og hagldir sjalft heldur veeri pad had og undirorpid ytri
prystingi. Schmitt kalladi bpetta “dstand pacta sunt servanda” milli hinna stridandi
hagsmunahépa sem likja metti vid vopnahlé og vari dvisun 4 enn meiri 6stodugleika.

Abbé Emmanuel Joseph Siéyes, franskur byltingarmadur sem kom upphaflega med pessa skilgreiningu, cf., E. J
Sieyes, Political Writings, ritstj.. M. Sonenscher, 2003 Hackett.

139 Cf., William E. Scheuerman, “Revolutions and Constitutions: Hanna Arendt’s Challenge to Carl Schmitt” {
Law as Politics, Carl Schmitt’s Critique of Liberalism, ritstj. David Dyzenhaus. 1998 Duke University, bls. 257.
140 &]afur J6hannesson, Stjérnskipun Islands, bls. 242.

141132, 16ggjafarping. Pingskjal 20 — 20. mal. Tillaga til pingsalyktunar um rannsékn 4 préun valds og 1ydradis.
http://www.althingi.is/altext/132/s/0020.html

"2 vig stofnun Evrépurddsins 1949 var vernd fulltrdalydradis per se eitt af markmidum hinna yfirpj6dlegu
samtaka, sjd www.coe.int.

' Dominique Leydet, “Pluralism and the Crisis of Parliarmentary Democracy” i David Dyzenhaus (ritstj.), Law
as Politics, Carl Schmitt’s Critique of Liberalism, 1998 Duke University Press, bls. 113.
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Umradur { pessu 4standi eru lydskrum til ad ganga { augun 4 kjésendum en ekki til ad fa
nidurstédu { brynum mélum.'**

Lydredislegt samfélag byggir m.a. 4 bpeirri forsendu ad f{jolmidlar gegni
adhaldshlutverki og slikt er { pagu sjdlfsakvordunarréttar pjédarinnar. Hér verdur ekki farid ut
i ad reda pad sem H.L.A. Hart kalladi ,,innri skodun‘ 1 meirihlutalydradi, p.e. tryggingu fyrir
pvi ad f6lkid sjalft glutri ekki lydradinu nidur. [ pysku grunnlogunum er sérstakt dkvaedi (79.
gr. (3)) sem 4 ad tryggja pad ad hinu lydredislega fyrirkomulagi verdi ekki tortimt.
Radherranefnd Evrépurddsins hefur { dlyktunum sinum itrekad 14tid { 1jési dhyggjur vegna
vaxandi almenns sinnuleysis { Evrépu vardandi borgaralega péatttoku { stjérnmdlum og
virdingarleysis fyrir lydredislegum stofnunum.'®

Tjéningarfrelsid er eitt veigamesta tekid til ad standa vord um lydradi, réttarriki og
onnur mannréttindi. Islenska dkvadinu um vernd tjaningarfrelsis var afar db6tavant fra pvi ad
pad kom fyrst fram { 54. gr. stjérnarskrarinnar 187446 og par til pvi var breytt med 16gum nr.
97/1995 pott su vernd gangi skemur en mjog vida annars stadar. Rithdfundur sem var demdur
fyrir skrif sin 4 grundvelli pagildandi dkvadis 108. gr. alm. hgl. fyrir brot gegn valdstjérninni
for med mal sitt til Mannréttindadomstéls Evrépu sem tdrskurdadi, 25. jini 1992, ad islensk
stjornvold hefou brotid gegn tjaningarfrelsi hans. [ kjolfarid 4 pessum démi
Mannréttindadémstéls Evrépu, i mdli Porgeirs Porgeirsonar'®’ gegn Islandi, dkvad
démsmalarddherra ad skipa nefnd sem falid var ad gera tillogur um vidbrogd vid dominum og
kanna hvort ekki veri timabeert ad 16gtaka mannréttindasattméla Evrépu. Démurinn 1 mali
Porgeirs Porgeirsonar var timamoétadomur i prennum skilningi. Mannréttindadémstéllinn
utvikkadi heimildina til pélitiskrar tjaningar i 1ydraedissamfélagi, 108. gr. alm. hgl. var felld
nidur med peim afleidingum ad pad vardar ekki lengur vid hegningarlog ad vera stéryrtur {
skrifum um stjérnvold og mal sem varda almenning. I pridja lagi var Mannréttindasattmali
Evrépu i kjolfarid logfestur 4 fslandi.

Pannig markadi utanstefna islensks rithofundar timamét { réttarsogu islenska rikisins.
Hann sagdi sjalfur { moérgum fréttavidtolum 4 medan hann 1ifdi, ad pad veeri valdid eda { raun
misbeiting pess, sem hefdi kippt fétunum undan honum eins og hann upplifdi eftir ad vera
demdur af Hestarétti fyrir brot gegn valdstjérninni arid 1983 fyrir skrif sin um
pjodfélagsmal.

Tjaningarfrelsid er i stjornskipun fremstu Iydredisrikja heims 4alitid hornsteinn
samfélagsins. Pad hefur [ongum verid vitad ad tjaningarfrelsid gegnir hlutverki oryggisventils
i samfélaginu par sem Otti vid ad tja sig, elur af sér kigun sem kallar 4 hatur sem ograr
stodugleika. Mannréttindadémstéll Evrépu hefur hins vegar med framsakinni 16gskyringu
hnykkt 4 peim meginforsendum tjaningarfrelsisverndarinnar ad pad er teki einstaklings til
proska { samfélagi vid adra. Politisk umrada er lidur af sjalfsdkvordunarrétti hverrar pjédar og
lifsnaudsynleg 1ydredinu.'*® Sidast en ekki sist hefur Mannréttindadémstéll Evrépu
undirstrikad athafnaskyldu stjérnvalda i ad tryggja fjolredi og fjolbreytni 4 fjolmidlamarkadi 1
1j6si pessara forsendna.

[ pingumredum um fullgildingu Mannréttindasattmalans haustid 1951 kom pad
sjénarmid fram ad sattmali pessi veri ekki ad fera Islendingum ny réttindi heldur stadfesta
pau sem bpeir pegar nutu {1 almennri 16ggjof og ad nokkru leyti { stjéornarskrdnni. Pad 1 sjalfu
sér ad grundvallaratridi réttarrikis séu bundin {1 stjérnarskra stadfestir ekki skuldbindingu

“*Tbid 114-122.

143 R4dherranefnd Evrépuradsins alyktun nr. 12 (2002) um upplysta patttoku borgara i 1y0radi.

146 Adeins s4 hluti pess sem er prentfrelsid naut verndar.

7 Hann kaus ad skrifa fodurnafn sitt med einu s-i og pannig er heiti mlsins 4 démaskra Mannréttindadémstols
Evrépu; Thorgeir Thorgeirson v. Iceland.

'8 Sbr. démaframkvamd Mannréttindadémstéls Evrépu allt frd Handyside gegn Bretlandi 1976, 7. desember
1976, Series A nr. 24.
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rikisins, hvorki i ordi né bordi.'*’ Fyrir hid fyrsta rikir ekki einhugur { afst6dunni til
meginpdtta stjérnskipunarinnar og hvad pa peirra hugtaka sem htin hverfist um 4n pess ad peir
séu logvardir med beinum hetti. Pad er engin almenn lydredisyfirlysing i islensku
stj(’)rna.rskrz’mni.150 Endurskodadar stjornarskrar eins og st finnska leggur dherslu 4 ad
stjiérnarskrér eigi ad tryggja mannhelgi hvers einstaklings og studla ad samfélagslegu réttleti.
Valdid er hja félkinu sem pingid er fulltrdi fyrir (2. gr.) og lydradid er skilgreint strax {
upphafi sem réttur einstaklings til patttoku og 4hrifa { samfélaginu og 4 lifsafkomu sina (3.
gar.).

Fullveldid sem slikt 4 undir hogg ad s®kja { alpjédasamrunanum vegna tilkomu
alpj6dlegs samstarfs, alpjodlegra skuldbindinga, yfirpjédlegra eftirlitsstofnana og peirrar
stadreyndir ad dkvardanir eda adgerdir rikja hafa oft dhrif langt 1t fyrir 16gsogu peirra. Slik
préun er engu ad sidur { 1jési pess sem hér er rett mikilveg 6llum rikjum til ad tryggja

lydradislegt fullveldi eda raunverulegan sjalfsiakvordunarrétt pjodarinnar.'’

5. Samanburdurinn

[ alpjodasamfélaginu nd fleda nyjar hugmyndir um réttlita stjérnskipun o6hikad yfir
landameri. Samanburdur 4 stjérnskipun rikja er stér péttur af rannséknum { stjérnskipun {
freedasamfélaginu og pjénar peim tilgangi ad finna hagkvemar og nothafar lausnir 4 likum
vandamdlum med fredilegri og gagnryninni fjarlegd frd pélitiskum stundarhagsmunum, sem
kunna ad villa ménnum syn. I stad pess sem sumir kalla ofurdherslu 4 pj6drikid midast hinn
svonefndi ,heimsréttur” ad pvi ad tryggja pad sem er samfélogum fyrir bestu fremur en ad
einblina 4 stodu pjodrikisins sem sliks.' 2 Hugtakid alpjédasamfélag er visbending um
breyttar dherslur. Samraeming { grundvallarvidmidum { stjérnskipun ryfur hefdbundna mira
lagakerfa og er ad mati margra hluti af hnattvedingu. Annad einkenni hnattvadingar er su
stadreynd ad ekkert meirihdttar félagslegt vandamal sem upp kemur innan rikis verdur alfarid
leyst innan peirrar légsdgu.153 Stjérnarskrd Lydveldisins Sudur-Afriku, sem er frd 1996 tekur
fram 1 4dkvadi um hvernig beri ad tdlka stjérnarskrdna ad tidlkunin verdi ad styrkja
grundvallargildi opins, 1lydfrjdls samfélags sem byggi 4 mannréttindum, jafnrétti og frelsi og
til pess verdi ad lita til alpjédalaga.

Alpj6davading réttarrikisins krefst samreemingar 1 ndlgun 16ggjafa og démstdla. Med
tilkomu nyrra stjérnarskrda, staklega i Mid- og Austur- Evrépu og breytingum 4 eldri
stjérnarskrdm pykir synt ad grundvallarvidmid { stjérnskipun rikja stefna i svipad horf. Pessi
samruni { stjérnskipulegum grundvallarvidmidum byggir annars vegar 4 algildum
mannréttindareglum og hins vegar 4 19. aldar hugsmidum tengdum opinberum rétti, svo sem

149 Sj4 MacDarrow og Philip Alston, “Bills of Rights in Comparative Perspective”, { P. Alston (ritstj.) Promoting
Human Rights through Bills of Rights: Comparative Perspectives, 1999 Oxford University Press bls. 465.

1% Sbr. Olafur J6hannesson, Stjérnskipun Islands, bls. 96; tiltekur nokkur 6rzek 1ydradiseinkenni eins og
sjalfstedi domstola.

! Sj4 einnig: A. Von Bogdany i G. Nolte (ritstj.), European and US Constitutionalism: Science and technique
of democracy, 2005 Council of Europe, bls. 248. Hann bendir 4 3.gr. (4) { drogum ad Stjérnarskrd ESB { pessu
samhengi.

'32D. M. Johnston, “World Constitutionalism in the Theory of International Law” i R. St. J. MacDonald og D.
M. Johnston (ritstj.), Towards World Constitutionalism, 2005, Brill Martinus Nijhoff, bls. 7.

'3 Brun-Otto Bryde, “International Democratic Constitutionalism” i R. St. J. MacDonald og D. M. Johnston,
Towards World Constitutionalism, 2005, Brill Martinus Nijhoff, bls. 103.
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fullveldi, pegnum, venju, 16gsdgu og fleira.'” Préunin stefnir ad mati margra { samruna
stjérnskipunar og pjédaréttar sem nokkurs konar ,heimsréttar (world law).””

Stjérnskipun islenska rikisins er reist 4 svipudum hugsjénum og fyrirmyndum og
stjérnskipun annarra Evrépurikja og auk adildar okkar ad EES og med logfestingu
Mannréttindasdttmdla Evropu sem og stadfestingu fleiri alpjédlegra sdttmdla er nd langsétt ad
skilgreina stjérnskipun okkar og 16gskipan sem sprottna af pj6dlegri rét eda ad hun sé 16gud
eftir landshattum, eins og 4dur var gert.156 Samanburdur leidir ad visu { 1jés ad { islensku
stjérnarskranni er raunveruleg adgreining valdsins sem ,mun frelsa oss“'”’ hvorki
dpreifanlega skyr né trliver(")ug.158 Loggjafarvald og framkvemdarvald er mjog samofid 4
Islandi. Ekki pykir komid fyllilega 1 veg fyrir ofriki eins valdhafa eda ad hann fari ad eigin
ge("ip(’)tta,159 ekki er kvedid skyrt 4 um sjalfstedi démstéla'® né er mannhelgi einstaklinga
sérstaklega verndud,'®' pott hin sé undirliggjandi vidmid margra édkveda eins og
undirstodureglunnar um ad engan megi svipta frelsi nema samkvamt heimild { l6gum og bann
vid dmanntidlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Réttarstada frelsissviptra manna var
ekki bundin { stjérnarskra fyrr en med 16gum nr. 97/1995 né pad ad engum verdi gert ad leysa
af hendi naudungarvinnu. P4 var bornum ekki tryggd sérstok vernd i stjérnarskra fyrir
breytingarnar 1995.'%

Hinar alpjédlegu mannréttindareglur hafa breytt hefdbundinni afst6du til fullveldis
pj6da. Norska stjérnarskrdin inniheldur t.d. dkvaedi sem heimilar framsal 4 einstaka pattum
rikisvaldsins til alpjédlegra stofnana sem Noregur 4 adild ad {1 pvi skyni ad tryggja fridsamleg
samskipti pjéda og efla réttarrikid.'®> Mannréttindasattmali Evrépu og badir alpjédasamningar
Sameinudu Pj6danna um borgaraleg, stjérnmalaleg, efnahagsleg og félagsleg réttindi'®* voru
logfestir med sérstokum mannréttindalogum 1999 en samkvamt peim ganga pessir alpjédlegu
samningar framar landslégum.'®’

bj6darétturinn er kominn langt Gt fyrir pad svid ad vera adallega bundinn vid
samskipti 4 milli pj6da og fulltria peirra. Vegna alpjédlegra skuldbindinga eru riki biin ad
setja eigin stefnumétun og 10ggjof skordur { peim tilgangi ad pegnar njéti verndar gegn
valdnidslu. Eftir helforina og adrar hormungar um midbik 20. aldar urdu pessi umskipti og
fair draga ur mikilvegi peirra fyrir mannkynid. Alpjodlegt samfélag 1ydraedislegra réttarrikja
er enn sem komid er fjarlegur draumur. Evrépusambandid er 4 vissan hatt skref { pa att, pott

'3 Sj4, D. M. Johnston, “World Constitutionalism in the Theory of International Law” i i R. St. J. MacDonald
og D. M. Johnston (ritstj.), Towards World Constitutionalism, 2005, Brill Martinus Nijhoff, bls. 28.

13 Sj4 einnig Gavin W. Anderson, Constitutional Rights After Globalization, 2005 Hart Publishing, Oxford.

1% Sbr. OL. J6h. Stjérnskipun Islands, bls. 22.

17 Jesaja 33.22: Drottinn er vor démari, Drottinn er vor l5ggjafi, Drottinn er vor Konungur, hann mun frelsa
0ss.

'8 Sj4 grein eftir Porstein Magniisson, ,,Alpingi { 1j6si sampzttingar 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds*,
Timarit Logfreedinga, 2. hefti, 55. arg. 2005, bls. 197. Hann er peirrar skodunar ad dkvedin sampetting hafi ordid
4 pessum tveimur handhofum rikisvaldsins.

' Fridgeir Bjornsson sagdi i grein, ,, Tviskipt rikisvald? (Timarit logfredinga. 1. hefti, 49. drg. 1999, bls. 3-4),
pad ,.ekki mjog fjarri lagi ad segja ad su sé stada mdla ad rikisstjérn med forsetisradherra { broddi fylkingar fari {
raun bedi med handhofn framkvaemdarvalds og 16ggjafarvalds { flestu pvi sem einhverju mali skiptir.*

1% Sbr. danska stjérnarskréin.

' 'Sbr. 1. gr pysku grunnlaganna.

12 fsland stadfesti Barnaséttmala Sameinudu bjédanna 28. oktéber 1992,

193§ 93, For at sikre den internationale Fred og Sikkerhed eller fremme international Retsorden og Samarbeide
kan Storthinget med tre Fjerdedeles Flertal samtykke i, at en international Sammenslutning som Norge er
tilsluttet eller slutter sig til, paa et sagligt begreenset Omraade, skal kunne udgve Befgielser der efter denne
Grundlov ellers tillige Statens Myndigheder, dog ikke Befgielse til at forandre denne Grundlov. Naar Storthinget
skal give sit Samtykke, bgr, som ved Behandling af Grundlovsforslag, mindst to Trediedele af dets Medlemmer
vare tilstede.

' Frd 1966.

165 Council of Europe Venice Commission, Constitutions of Europe, 2004 Martinus Nijhoff, bls. 1302.
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lydredishallinn par sé dhyggjuefni { adildarrikjunum. Tilvist sambandsins pykir visbending
um moguleikann 4 yfirpj6dlegu réttarriki.'®

Framsal valdheimilda {islenska rikisins til alpj6dlegra stofnana " er ekki skyr.
Talsverdar efasemdir voru uppi um pad hvort adild Islands ad EES-samningnum 1993
samrymdist stjérnarskrdnni en { henni er ekkert dkvedi sem heimilar framsal fullveldis ad
dkvednum skilyrdum fullyrtum.168 Vegna aukins alpjédslegs samstarfs eru heimildir fyrir
sliku framsali til alpjédlegra stofnana vida { evrépskum stjérnarskrzim.169 betta er lidur af
peirri breyttu syn 4 alpjédlegt samstarf rikja i ad styrkja réttarrikid, réttardryggi, stodugleika
og stofnanalega 2’1byrg6.170 Umbhverfismdl, varnarmdl og mannréttindamal eru medal peirra
patta sem stjérnvold adildarrikja telja betur borgid 4 yfirpj6dlegum vettvangi.'”'

Innan Evrépurddsins eru nd 46 adildarriki, sem hafa sampykkt 16gsdgu
Mannréttindadémstdls Evrépu. Hann hefur med démaframkvamd sinni undanfarna 4ratugi
haft gifurleg 4hrif 4 réttarframkvemd { adildarrikjunum og langt tt fyrir pau med tilkun sinni
4 grundvallarréttindum Mannréttindasattmdlans. Fyrir vikid hafa riki purft ad taka til
endurskodunar ymislegt vardandi eigin athafnaskyldur og i kjolfarid ad skoda betur {
samhengi vid eigin stjérnskipun afstoduna til peirra grunngilda sem Evrépurddid byggir 4,
lydredis, mannréttinda og réttarrikis. Evrépusambandid fann sig kndid til ad breyta
stofnsdttmdla sinum til samremis vid par vantingar, sem Evropurddid byggir 4, med
Maastricht-samningnum 1992 (gr. F(2)) og sidar Amsterdam-samningnum 1997 med grein 6
(1) par sem Evrépusambandid er sagt byggja 4 frelsi, Iydredi, virdingu fyrir mannréttindum
og réttarriki  sem eru  grundvallargildi  sameiginleg  adildarrikjunum.  Ahrifa
Mannréttindasattmala Evrépu hefur vida gett { démaframkvemd Evrépudémstélsins'’* sem
og 1 stjérnarskrarpréun og logskipan adildarrikja. Hid athyglisverdasta i pessari préun er sd
Obeina krafa sem upp er komin ad riki skilgreini eda jafnvel endurskilgreini afstédu sina til
samfélagslegs réttletis pegar pau leitast vid ad wuppfylla per ventingar sem
samanburdarstjérnskipunin ytir undir nud { upphafi 21. aldar.

167

6. Vionamio

Vid 16gleidingu Mannréttindasattmala Evropu 1 {slenskum rétti tok islenska rikid pa einstoku
akvordun ad verjast ds@lni hins erlenda valds med sérstoku dkvadi { 2. grein laganna, sem
tekur fram ad drlausnir Mannréttindanefndarinnar, Mannréttindadomstdlsins  og
Radherranefndar Evrépuradsins séu ekki bindandi ad islenskum landsrétti.'”” Mun petta

9 9 2

1% Brun-Otto Bryde, “International Democratic Constitutionalism”, ” { R. St. J. MacDonald og D. M. Johnston
(ritstj.), Towards World Constitutionalism, 2005, Brill Martinus Nijhoff, bls. 119.

197 Sbr. Alpt. 2004 — 2005, A-deild, bls. 131.

1% Stj6rnarskrdin heimilar ekki beint framsal eins og st norska. Upp tr midri sidustu 61d var dkvaedi um heimild
til sliks framsals sett { margar evropskar stjérnarskrar. Par var gert rdd fyrir ad heimilt veri ad takmarka fullveldi
peirra med pvi ad framselja valdheimildir rikisins ad vissu marki til alpj6dlegra stofnana. Rokin ad baki pessum
dkvaedum voru pau ad med pvi hefdu riki aukid svigrim til patttoku { alpj6dlegu samstarfi { pvi skyni ad tryggja
frid og efla samskipti vid onnur riki 4 grundvelli alpj6dalaga og fridsamlegri lausn deilumala, jafnvel fyrir
sjalfstedum stofnunum sem hefdu vald til ad taka bindandi dkvardanir.

1% Sbr. 10 kafli seensku Stjskr.; 20. gr. donsku Stjskr.; 93. gr. norsku stjskr. Sja einnig 94. gr. finnsku stjskr.

" Winfried Brugger, i Vicki C. Jackson og Mark Tushnet, Defining the Field of Comparative Constitutional
Law, 2002 Praeger, bls. 93.

"' Winfried Brugger, bls. 102.

'72C. Leben, “A European Approach to Human Rights” { P. Alston (ritstj.), The EU and Human Rights, 1999
Oxford University Press, bls. 71.

'3 Log nr. 62/1994, 2. gr.
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dkvedi ekki eiga sér hlidstedu vid 16gleidingu sattmélans 1 60ru adildarriki.'”* Engu ad sidur
voru rokin fyrir 16gfestingu pau ad tryggja réttarstodu einstaklinga hér 4 landi. Breyting 4
mannréttindakafla stjérnlaganna '™ sjalfra dri sidar pjonadi sama tilgangi 4n pess ad hagt sé
ad fullyrda ad almenn afstada til rikisvaldsins hafi verid ad breytast.

I athugasemdum vid frumvarp um 16gfestingu Mannréttindasattmalans segir ad til ,,ad
efna skuldbindingar sinar, sem fylgja adild ad Mannréttindasdttméalanum, verda rikin, sem {
hlut eiga, ad haga 16ggjof, stjorn- og démsyslu sinni pannig ad ofangreind réttindi séu virt. I
vel flestum atridum eru pessi réttindi pess edlis ad pau beinast ad rikjunum sjalfum sem bera
pa skyldurnar sem svara til réttindanna. Réttindin eru adeins { undantekningartilvikum pess
efnis ad skyldur falli 4 einstaklinga eda samtok peirra. [ raun md pvi segja ad pegar ratt er um
mannréttindi samkvemt pessum sdttmdla sé { meginatridum att vid frelsisréttindi
einstaklinganna til ad haga lifi sinu, skodunum og ath6fnum ad eigin vild 4n pess ad eiga 4
hettu afskipti eda thlutun rikisins. Pessi afmorkun 4 hugtakinu mannréttindi eda edli peirra er
i samrami vid vidtekinn skilning 4 pvi.”176

Pad er erfitt ad fallast 4 pessa afmorkun 4 hugtakinu 1 [jési 1. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu, sem segir ad rikid verdi ad tryggja 6llum innan sinnar 16gségu pau réttindi sem eru {
sattmalanum. Margir fredimenn hafa synt med dyggjandi hetti fram 4 athafnaskyldu rikja
(b2di 4 grundvelli domaframkvemdar sem og med beinni visan { dkvedi siattmdlans sjalfs)
undir ymsum kringumstedum til ad vernda einstaklinga badi frd opinberum adilum og
einkaadilum eins og vikid verdur nanar ad.'”’

Vid endurskodun mannréttindadkveaeda 1 Stjérnarskranni 1994 benti stjérnarskrarnefnd
4 ad alpj6dlegir sattmalar sem Island er adili ad felu ekki i sér skuldbindingu af halfu
adildarrikjanna til ad stjérnarskrarbinda pau. Ad auki var bent 4 ad ekki ptti heppilegt ad
akvedi stjérnarskrar veeru of itarleg par sem su hatta veeri fyrir hendi ad gagndlyktun yrdi
beitt gagnvart 6drum mikilvegum samningsbundnum atridum sem ekki vaeru tekin med i
stjornarskrd og draga metti { efa gildi almennra stefnuyfirlysinga sem ekki veri hagt ad
byggja lagalegan rétt 4.'"

Stada mannréttinda 1 stjérnarskram rikja afhjipar 4 vissan hétt rikjandi pdlitiska
afstodu'”® pott varast beri ad draga of miklar dlyktanir um réttarvitund pegnanna eda
stjérnvalda af ordalagi dkvadanna einna saman. Borgaraleg og stjérnmaélaleg réttindi attu ekki
upp 4 pallbordid 1 fyrrum rikjum Austur-Evrépu og Sovétrikjunum. Par var aftur 4 méti 16g0
meiri dhersla 4 efnahagsleg og félagsleg réttindi sem stjérnvold vestrenna rikja vildu meina
ad kemu sem afleiding af hinu borgaralega frelsi. P6 fer vidsfjarri ad um slikt hafi rikt
einhugur og pvi til stadfestingar er svonefnd Vinaryfirlysing 1993 par sem 171 riki 4
heimsradstefnu um mannréttindi lystu pvi yfir ad ,,611 mannréttindi séu algild, éadskiljanleg,
hvert 63ru had og innbyrdis tengd.“'*" St formlega samstada sem birtist { pessari yfirlysingu
kann ad vera dulid yfirvarp yfir langvarandi dgreining um raunverulega stodu félagslegra og
efnahagslegra réttinda. Eru pau mikilveegari hinum sigildu borgaralegu frelsisréttindum eda

P

eru pau adeins politiskt viomid en ekki raunveruleg réttindi { skilningi laga um

1" Andrew Drzemczewski, yfirmadur laganefndar pingmannanefndar Evrépuradsins, stadfesti adspurdur v.
ritunar pessarar greinar ad Island sé eina rikid af peim sem hafa l6gleitt sattméalann { Evrépu sem hafi farid pessa
leid.

5 Log nr. 97/1995.

176 Sbr. Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 445.

177 A. Mowbray, The Development of Positive Obligations under the European Convention on Human Rights by
the European Court of Human Rights, 2004 Hart Publishing, Oxford, bls. 4. Sjd kafla 8 hér 4 eftir.

'8 Sbr. Alpt. 1993 — 1994, A-deild, bls. 2070.

179 J. P. Théron, “A European Perspective: Economic and Social Rights in the French Constitution” i V. C.
Jackson og M. Tushnet, Defining the Field of Comparative Constitutional Law, bls. 231.

'8 World Conference on Human Rights: Vienna Declaration and Programme of Action, UN doc.
A/CONF.157/23, Part 1, § 5: “[a]ll human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated.”
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réttlatt/réttlatara samfélag sem kallar 4 thlutun stjérnvalda med tilheyrandi skerdingu & frelsi
einstaklinga?181

Mannréttindadémstdll Evrépu hefur svarad pessari spurningu med pvi ad segja ad
engin vatnsheld skil séu 4 milli pessara réttinda i raun og veru af peim sokum ad pau eru
innbyrdis tengd, 6adskiljanleg og hvert 6dru had."®? T timamétadémi Airey gegn Irlandi rid
1979," snerist malid um pad hvort bagstodd fjogurra barna médir, Jéhanna Airey, sem sdttist
eftir skilnadi frd ofbeldisfullum eiginmanni, @tti rétt 4 16gfreediadstod samkvamt 6. gr MSE
um réttinn til réttlatrar malsmedferdar fyrir ddmi. Eiginmadur hennar hafdi verid sakfelldur
fyrir ad likamsards 4 hana og { sjo 4r hafdi hin reynt ad fa drskurdadan skilnad en adeins
Hestiréttur 4 Irlandi getur trskurdad um slikt og logfreedikostnadur hefdi verid um
tuttugufold vikulaun hennar. Engin lagaheimild var fyrir gjafsékn og pvi kvad hin bédgan
efnahag sinn standa { vegi fyrir pvi ad hin nyti réttarins til réttlatrar malsmedferdar fyrir
démi. Démst6llinn kvad upp tirskurd sinn og sagdi ad irska rikid hefdi brotid 4 rétti J6honnu
Airey med pvi ad veita henni ekki gjafsékn og rokstuddi nidurstodu sina m.a. med pvi ad
morg hinna pdlitisku og borgaralegu réttinda feelu 1 sér efnahagslegar og félagslegar krofur.
Pad eitt ad tulkun dkvaedanna leiddi til slikrar nidurstodu atti ekki ad standa { vegi fyrir pvi ad
démarar kvaedu upp pannig urskurd enda ekki vatnshelt skilrim 4 milli dkveda samningsins
og félagslegra og efnahagslegra réttinda.'®*

P6r Vilhjalmsson, pd démari vid Mannréttindadémstdlinn, skiladi séréliti { Airey-
démnum sem er lysandi fyrir pronga 1ogskyringu eda ,jihaldssama démaframkvemd
(judicial restraint).'"> Pér sagdi ad hugmyndirnar ad baki Mannréttindasattmala Evrépu og
ordalag dkvadanna gefi skyrt til kynna ad hann teeki til annarra vandaméla en peirra sem vid
blostu 1 pessu mdli. ,,Stridid gegn fatekt vinnst ekki med rdmri tdlkun 4 Mannréttindasattmala
Evrépu,* sagdi hann.

Evrigenis démari sem einnig skiladi séraliti var ekki sammadla peirri nidurstodou
démsins ad éparfi veri ad skoda hvort um brot 4 jafnredisreglunni 1 samhengi vid réttinn til
réttlatrar malsmedferdar og ad ndg hefdi verid ad drskurda brot 4 grundvelli hins sidarnefnda
en Johanna Airey hélt pvi fram ad um skyra mismunun hefdi verid ad reda 4 grundvelli bags
efnahags hennar. Hann benti 4 ad ordid ad njota réttinda (the enjoyment of the rights and
freedoms)'™" 1 skilningi 14. greinar MSE taeki til allra adstzdna sem kynnu ad koma upp, frd
pvi ad vera meinad ad nj6ta réttinda til rikrar réttarverndar.'*®

Pad eru démar af pessu tagi sem hafa gert pad ad verkum ad stjornvold adildarrikja
Evrépuradsins eru ekki 611 jafn satt vid storf démsstélsins og finnst hann oft 4 halum is.'™

8L H. J. Steiner and P. Alston, International Human Rights in Context: Law, politics, morals, 1996 Oxford

University Press, bls. 256.

182 Airey gegn frlandi, ddmur Mannréttindadémstols Evrépu, 9. oktdber, 1979 (Series A, nr. 32).

"3 Ibid.

" Ibid.

(“Bearing this in mind I have, without much hesitation but admittedly with regret, come to the conclusion that
the applicant does not have a case under Article 6 para. 1 (art. 6-1) of the Convention.”)

186 “The ideas underlying the Convention, as well as its wording, make it clear that it is concerned with problems
other than the one facing us in this case. The war on poverty cannot be won through broad interpretation of the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.”

'8 Ordalag 14. gr. i islensku ttgafunni: ,,Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd . . .
er ekki bein pyding 4 enska ordalaginu sem segir: “The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this
Convention shall be secured . . .”

'8 BEvrigenis, séralit { Airey-démnum 1979.

'8 Arid 2004 gengu 718 démar hji Mannréttindadémst6l Evrépu og i 588 tilvikum voru riki fundin sek um brot
4 Mannréttindasattmalanum. Démstéllinn sampykkti jafnframt rimlega 20 pisund kerur sem domtekar og var
pad fjélgun um 17.5 présent fra 2003. Aztlad er ad fjoldi keeri hafi farid upp i 45 puisund 4rid 2004 sem er u.p.b.
16 présent aukning.
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bess ber ad geta a0 domararnir sem eru frd 46 adildarrikjum koma ur 6likri réttarhefd og purfa
ad samr@ma ndlgun sina pannig ad domstéllinn métar eigin réttarreglur sem verda ad
fordemisreglum. Mannréttindadémstéll Evrépu er med ordum William Rehnquist fyrrum
forseta hastaréttar Bandarikjanna ,i hélfgerdu stjérnlagadémstolshlutverki® (quasi-
constitutional adjudication).'”

7. Doémstolavaeding stjornmalanna

Stefnumarkandi démaframkvamd (judicial activism) sem & uppruna sinn { Bandarikjunum fer
ohjdkvaemilega gegn rétgronum vildarréttarhugmyndum margra adildarrikja Evropuradsins
par sem démstdlar voru lengstum ekki { pvi hlutverki ad leggja mat 4 hefi 16ggjafans til ad
setja 10g sem standast stjérnarskrdna. Takmarkanir 4 pessu endurskodunarvaldi démstdla
pegar um er ad re&da mjog matskennd skilyrdi eru 4 undanhaldi hér sem annars stadar.
Ragnhildur Helgadéttir, sem hefur rannsakad pessi mal fullyrdir ad hvorki 1ydraedisrok né rok
tengd priskiptingu rikisvaldsins standi til pess ad islenskir domstélar haldi sig sérstaklega til
hlés i pessum efnum. "’

Préunin undanfarinn dratug { Evrépu er ad mati bandariska 16gspekingsins Cass
Sunstein 4 endurvakningu réttarrikis med dherslum & réttltt réttarriki (rule-bound justice).w2
Sunstein telur ad dhrif endurskodunarvalds hastaréttar Bandarikjanna sem vettvangs til ad
skilgreina grunnhugmyndir stjérnskipunarinnar um frelsi og jafnrze(‘)i193 hafi haft vidtek ahrif
i Evrépu. Samkvemt nidurstodum rannsékna Alec Stone Sweet'” 4 hrifum
stjérnlagadémstéla i Pyskalandi, Frakklandi, Italiu og Spani er préuninni fra 1945 best lyst
med hugtakinu ,démstélavaeding stjérnmdlanna®, par sem loggjafinn gerir rdd fyrir
endurskodun og lagasetning er redd 4 grundvelli stjérnskipulegs gildis. Petta leidir aftur til
pess ad domaframkvaemd far 4 sig ble lagasetningar par sem stjérnlagadémstélar skilgreina
opinskatt efnisleg atridi réttinda med breidum og sidferdilegum skirskotunum og vega pau og
meta { 1j6si politiskrar stefnumétunar med melikvarda me(‘)alh(’)fsreglunnar.195

Samanburdur 4 stjornskipun i Evrépurikjum synir ad hin formlega nélgun ,.einungis
eftir 16gunum* er 4 undanhaldi. Ragnar Adalsteinsson hefur bent 4 pad hér 4 landi ad
nidurstdodur déoma rddast m.a. af vali domstdla 4 réttarheimildum, mismunandi skyringu 4
réttarheimildum og beitingu peirra sem og ,hvada adrir pattir en peir sem flokkast undir
réttarheimildirnar.'*® Almennt eru islenskir freedimenn sammala um ad lagahugtakid ndi ekki
adeins til settra réttarreglna. Sigurdur Lindal segir ad hugtakid beri ad skilja { vidtakustu
merkingu nitimamadls — allar réttarreglur hvadan sem par eru upprunnar og hvort heldur paer
eru skrddar eda Oskrddar, eigi stod i réttarvenju, fordemi, meginreglum laga, edli mals.
Armann Snazvarr batir vid 16gjéfnun. Gardar Gislason nefnir sanngirnissjénarmid sem
lagapdtt en pa séu sett 16g skyrd 1 [jési rikjandi grundvalla og gilda.197

1% William Rehnquist, Foreword { Vicki C. Jackson og Mark Tushnet, Defining the Field of Comparative
Constitutional Law, 2002 Praeger.
1 Ragnhildur Helgadéttir, ,,Vald démstéla til ad endurskoda stjérnvaldsékvardanir, Timarit Logfreedinga, 1.
hefti, 55. arg. 2005.
12 Cass R. Sunstein, Legal Reasoning and Political Conflict, 1996 Oxford University Press, bls. ix.
193 Ibid. Sérstaklega 4 svokolludu Warren Court-timabili frd 1940-80.
194 Sj4 Alec Sweet Stone, Governing with Judges: Constitutional Politics in Europe, 2000 Oxford University
Press.
1% D. Beatty hefur gert itarlega samanburdarrannsékn 4 beitingu medalhéfsreglunnar. Sja “Law and Politics™ 44
AM. J. COMP. L. 131, 136-37 (1996).
1:: Ragnar Adalsteinsson, ,,. . . einungis eftir logunum* sérprent tr Ulfljti, 4. tbl. 2000, bls. 2.

Ibid., bls. 4.
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7.1  Logfraedi eins og hiin geeti verio

And-formalismi eda pragmatisk afstada til laganna hefur lengi 4tt upp 4 pallbordid i
Bandarikjunum, pétt formalisminn (sem Sigurdur Nordal kalladi reglupembingl%) eigi sér
einnig 6fluga talsmenn eins og Antonin Scalia hastaréttardémara.”” Ad mati bandariska
l6gspekingsins (ddmarans) og hagfredingsins Richard Posners er réttarrikid badi grundvollur
markadshagkerfisins og hins lydredislega stj(’)rnkerﬁs.200 Posner visar { ordalag bandariska
démaraeidsins, par sem démarar heita pvi ad kveda upp déma én tillits til manna, auds peirra,
félagslegrar stodu, politiskra dhrifa, kynpéttar eda pjédernisuppruna, skyldleika vid démarann
og segir pann eid mun n@r veruleikanum en pd imynd sem margir 16gfredingar virdast hafa af
l16gum sem svo hlutlegu fyrirberi ad gildismat, persénuleg reynsla, félagsleg afstada og
politiskar skodanir domarans hafi engin 4hrif 4 pad hvernig hann komist ad nidurstédu 1
démi.®®" Posner talar um tétemhyggju { rikjandi formlegri afstodu til laga. ,Login“segir
Posner { bok sinni Overcoming Law {1 peirri merkingu sem hann er gagnrynin 4 ,.eru faglegt
tétem,”* takn pess tilgerdarlega, Supplysta, fordomafulla og 6ekta sem fyrirfinnst 1 hinni
lagalegu hefd.*

Owen Fiss, professor 4 Yale, er gagnryninn 4 pragmatismann { ndlgun ad 16gum. Hann
segir petta vidhorf % um ad &1l gildi séu afsted og démarar eigi ad leysa pannig Gr malum ad
pad pjéni sem best hagkvaemnissjonarmidum enda sé petta spurning um hvad eigi ad hafa
forgang par sem engin gildi séu sérlega mikilvaegari en onnur. I hnotskurn segir Fiss ad
démarar eigi ad leita réttlatis en ekki fridar, p.e. med pvi ad leysa dgreining.”** Fiss er einnig
gagnryninn 4 pann skéla { domaframkvemd sem kallast gagnrynin 16gfredi (critical legal
studies) og gengur Ut 4 ad athjipa domanidurstodur og raunverulegt edli laganna sem politik,
par sem engin rétt nidurstada er likleg. Fiss segir ad pegar um stjérnskipuleg dlitamdl sé ad
reeda eigi domarar ad bldsa lifi { pau gildi sem liggja ad baki jafnrétti og 6rum mikilvegum
meginreglum stjérnskipunar. Hid freega ddomsmaél Brown v. Board of Education (1954) frd pvi
timabili Haestaréttar sem kennt er vid Warren segir Fiss besta demid um démaframkvaemd par
sem domarar purftu ad skera dr pvi dlitamdli hvort 16g um adskilnad kynpatta stedust
fjértanda vidauka bandarisku stjornarskrdrinnar sem segir ad allir eigi ad vera jafnir fyrir
16gum. Doémararnir igrundudu rokin ad baki peirri meginreglu ad allir skuli jafnir fyrir
I6gunum og striddu vid ad lesa hana 1 1j6si kynpdttajafnréttis. Peir skodudu fordemi og
reyndu ad 4tta sig 4 pvi hvernig 16gfredin veri ad prdast. Peir settu regluna 1 samhengi vid
hlutverk rikisvaldsins, igrundudu patt almennrar menntunar og mikilvaegi hennar i pjédlifinu
og mdtu dhrif adskilnadarstefnunnar 4 blokkumenn tt fra vitnaleidslum.*” Petta var
timamétadémur 1 bandariskri réttarsogu par sem 16g og jafnrétti tékust i hendur og
réttindabardtta blokkumanna hoéfst fyrir alvoru. Hestiréttur Bandarikjanna hratt af stad
gagngerri umbreytingu { pjodlifinu.

'8 Sigurdur Nordal, Ritverk Fornar Menntir I, 1993 Almenna Békafélagid, bls. 163.

19 Sbr. kafli 4 hér ad ofan.

200 Richard A. Posner, Overcoming Law, 1998 Harvard University Press, bls. 20.

21 Audvitad er pad vidurkennt hér sem vida annars stadar ad tirlausnir démara byggi oft ,,4 5dru en hreinum
logfredilegum atridum®, sbr. grein eftir Sigridi Ingvarsdéttur { 2. hefti timaritsins Logréttu, 2. drg. 2005, bls.
164. bér Vilhjdlmsson segir { grein { Timariti Logfreedinga 1995, bls. 45: ,,Démarar eins og allir 16gfredingar og
allir menn hafa mismunandi vidhorf. Vitanlega verdur ekki sagt ad pad hafi aldrei dhrif 4 dkvardanir peirra, en
starfsuppeldid stefnir ad pvi ad kenna monnum ad lata ekki persénuleg vidhorf rada ferdinni.*

292 T6tem skv. Ensk fsl. ordabok: tétem e-d sem flokkur f6lks kennir sig vid (oftast dyrategund eda jurt), rekur
@tt sina til, synir lotningu.

203 Kallad “law and economics”. Sja Owen Fiss, The Law as it could be, 2003 New York University, bls. 199.
> Ibid, bls. xi.

2050, Fiss, The Law as it could be, 2003 New York University Press, bls. 202.
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Ronald Dworkin hefur gagnrynt ,hlutlausa ndkvemni“ démara { ad dema eftir
logunum en velta ekki vongum yfir sidferdilegum eda réttarheimspekilegum forsendum
];)eirra.zo6 George Letsas hefur beint kenningu Dworkins um ,sidferdilega greiningu 4
lagahugtokum { démaframkvemd* 4 doma Mannréttindadémst6ls Evérpu og gagnrynt pd
vidteknu hugmynd ad démarar vid Mannréttindadémst6l Evrépu hafi med 6logmaetum haetti
tekid sér vald til tilka ad vild dkvadi Mannréttindasittmalans og setja nyjar reglur. Hann
bendir 4 pann vanda sem pessir 46 domarar standa frammi fyrir { ad tilka dkvadin par sem
mikill efnislegur dgreiningur riki um morg grundvallarhugtok og pvi beri ad skoda hvert
peirra 6hdd 6dru en efnisleg nidurstada domstdlsins kunni ad fara algerlega 4 skjon vid pann
skilning sem lagdur er i lagahugtakid { hinum ymsu réttarkerfum adildarrikjanna. Démarar
verda pvi ad byggja upp efnislegan rokstudning til samramis vid edli og tilgang réttindanna {
1j6si markmida Mannréttindasattmélans. 207

8. Athafnaskyldan

z

Pad er ekki hegt ad horfa fram hjd tidarandanum { préun démaframkvemdar. Skodun 4
démaframkvaemd Mannréttindadémstdls Evrépu leidir { 1jés ad réttindi pau sem verndud eru {
Mannréttindasdttmdla Evrépu eru tilkud af démstélnum pannig ad pau eiga vid { mjog
vidteku og margvislegu samhengi208 og samkvamt pvi eru skyldur rikisvaldsins til ad standa
vord um pessi mannréttindi stadfestar.”” Démstllinn hefur undanfarna dratugi glett dkvedi
sattmdlans sliku 1ifi ad pau nd nu til kringumstedna sem hoéfunda hans hefdi vart 6rad fyrir
pegar peir toldu sig hélpna ad hafa ndd saman ldgmarkssamnefnara grunnréttinda {
adildarrikjunum, sem pa voru tiu, { kjolfar peirra hormunga sem seinni heimsstyrjold leiddi
til.'" Petta er rot pess ad domstdllinn hefur bakad sér Svinseldir medal valdhafa {
adildarrikjum (og vidar) fyrir a0 vera kominn tt fyrir lagalega tilkun 4 sittmilanum og sé {
raun ad taka sér stefnumétandi vald 16ggjafans { aéildarn’kjunum.211

Hugtakid ,,domstélavaeding* lysir vel peirri gagnryni sem nu er uppi 4 pennan démstol
sem og Hzstarétt Islands pad sem af er pessari 6ld — jafnvel hastiréttur Bandarikjanna faer
sinn skerf af slikri gagnryni. Af gagnryni metti ®tla ad domarar veru bunir ad taka yfir
hlutverk stjérnarandstédu { stj(')rnkerfum,212 par sem kjorin stjérnvold seta dmeeli fyrir ad eiga
sitt meira og minna undir velvilja peningaafla og fjolmidla peirra og geta ekki { raun rétt hag
litilmagnans eda studlad ad auknum efnahagslegum og félagslegum jofnudi. A somu
forsendum md segja ad domarar hafi fengid vopn { hendur sem eru pjédréttarlegar
skuldbindingar. Da&mi syna, b&di hér og annars stadar, ad démstdlar stydjast vid alpjédalega
mannréttindasamninga { ddmaframkvaemd 4dur en slikir samningar hafa verid 16gfestir eins
og porf er 4 1 svokolludum tviedliskerfum svo unnt sé beita peim fyrir ddmstélum. P6 svo ad
réttarkerfi séu 6lik ad uppbyggingu hvad petta og annad vardar eru teikn 4 lofti um pad ad
atok réttarrikis og markadar séu ad eiga sér stad { ddmsolum vida um heim. Mannréttindin,

W06 R, Dworkin, Freedom’s Law: The Moral Reading of the American Constitution, 1996 Oxford University
Press.
27 G, Letsas, “The Truth in Autonomous Concepts: How to Interpret the ECHR™ i European Journal of
International Law, 15, 2004, no. 2.
2% Umhverfismengun af véldum fyrirtaekis i einkaeigu sbr. Hatton gegn Bretlandi.
299 Sbr. A. Mowbray, A. Mowbray, The Development of Positive Obligations under the European Convention on
g—llgtman Rights by the European Court of Human Rights, 2004 Hart Publishing, Oxford, bls. 4.

Ibid.
! §ja F. Matscher, ‘Methods of Interpretation of the Convention’ { Macdonald, Matscher og Petzold (ritstj. ),
The European System for the Protection of Human Rights, 1993 Dordrecht, Martinus Nijhoff, bls. 69-70.
*12 Sbr. Ummeli Davids Oddssonar paverandi forsztisradherra { Mbl. 21. desember 2000 um ad démarar varu
komnir 4 bélakaf { skylmingar stjérnmdlanna.
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1imid og grundvollur réttarrikisins, hafa préast 1 samlifi vid markadinn en b2di hafa rutt sér
mjog til rdms innanrikis og { yfirpj6dlegu samhengi med Shjdkvemilegum drekstrum og
dvissu um framhaldid.

Afstadan til pess hvernig leysa ma ymis dgreiningsmal sem varda mannréttindi er b2di
logfredileg og poélitisk — og par er jafnredisreglan idulega 16gd til grundvallar.
Jafnredisreglan, sem hafdi ekki verid bundin { islensk stjérnskipunarlog fyrir 1995 felur ekki {
sér beinlinis efnisréttindi heldur felst mikilvaegi hennar ofar 6llu { pvi ad vera almenn
leidbeiningarregla um bann vid mismunun sem ber dvallt ad hafa ad leidarljési. Pad 4 ekki
einvordungu vid { tengslum vid lagasetningu heldur einnig vid skyringu laga par 4 medal
annarra stjérnarskrarbundinna mannréttindaikvada.”’> En hve langt mega démstélar ganga {
tilkun 4 jafnredisreglunni?

Var Heastiréttur { svonefndu Oryrkjaméli*'* ad bldsa lifi { politisk réttletissjonarmid?
Nidurstada réttarins 1 pvi mdli opinberadi dgreining um valdssvid hinna pdélitiskt kjornu og
démstola (p.e. hinna pdlitiskt skipudu?). Pdverandi forsatisrddherra sagdi ad ,,ddmarar, sem
ekki eru lydredislega kjornir, eru komnir med igildi lagasetningar og fjarstjérnarvalds &
dkvednu svidi og par med sokknir 4 bélakaf i hinar hefdbundnu skylmingar stjornmalanna.*'>
Forsetisradherra gagnryndi pd nidurstodu Heaestaréttar um ad skerdingardkvadi tekjutengingar
oryrkja vegna tekna maka samremdist ekki jafnredisreglu stjornarskrarinnar og taldi hana
frekar tilvisun i politiskar hugmyndir en logfredileg rok. Hann kvad réttinn nota
jafnredisregluna 1 pvi skyni ad mela borgurunum onnur réttindi en loggjafinn hafi gert og
spurdi { framhaldi af pvi hvort pad hafi verid @tlun stjérnarskrargjafans ad faera lagasetningar
og fjarstjérnarvald fra Alpingi til démstéla.”'® Haestiréttur kvad { démi sinum ad 16g hefdu
farid 4 svig vid stjornarskrdna og stadfesti ddm Héradsdoms ad Tryggingastofnun rikisins
hefdi verid oheimilt ad skerda tekjutryggingu Ororkulifeyrispega i hjuskap med pvi ad telja
helming samanlagdra tekna beggja hjona til tekna lifeyrispegans 1 pvi tilviki, er maki hans er
ekki lifeyrispegi. Einnig trskurdadi Heastiréttur, ad Tryggingastofnun hafi verid éheimilt ad
skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega { hjiskap. Haestiréttur sagdi ad hinn almenni 16ggjafi
hefdi svigrim til mats 4 pvi hvernig pessi lagmarksréttindi skuli dkvordud en domstdlar geti
ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu til pess hvort matid samrymist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar.

Oryrkjadomurinn stadfesti jakvaedar skyldur rikisins i ad tryggja félagsleg og
efnahagsleg réttindi.'” Gagnrynin beinist pvi ekki adeins ad spurningunni um valdmorkin
heldur endurspeglar hin einnig 6lika syn 4 grunnréttindi, flokkun peirra, algildi, innbyrdis
tengsl og politiska afstodu. Forsetisradherra hafdi sérstaklega ord 4 pvi ad félagsleg,
efnahagsleg og menningarleg réttindi varu ,,politisks™ edlis — af pvi ad pau eru jakved og
kalla 4 ad rikid gripi til ,,dkvedinna og oft mjog kostnadarsamra adgerda til ad fylgja peim
eftir.” ,,Inntak slikra réttinda hlytur hins vegar mjog ad stjérnast af efnahagslegum adstedum {
pj6dfélaginu 4 hverjum tima og peim fjarmunum, sem pa eru til radstofunar. Og af peim er
aldrei n6g.«*'®

Pad er fredilega vidurkennt ad efnahagsleg og félagsleg réttindi séu 6adskiljanleg fra
stjiornmalalegum og borgaralegum réttindum. Enn fremur er pad stadfest i domaframkvaemd
Mannréttindadémstols Evropu ad 611 pessi réttindi séu hvert 69ru had og engin vatnsheld skil
4 milli peirra.”"® Himinn og haf adskilja p6 framkvamd peirra oft { reynd. Pad er mikill munur

214

213 Alpt. 1994, A-deild, bls. 2085.

214 H 125/2000, Tryggingastofnun Rikisins gegn Oryrkjabandalagi Islands, 19. desember, 2000.
215 David Oddsson, Morgunbladid 21. desember, 2000.

216 Morgunbladid 21. desember, 2000.

217 Jakob R. Moller, Morgunbladid, 21. desember, 2000.

*® David Oddsson i Timariti Logfraedinga, nr. 1/2002, bls. 8.

219 Airey-démur, sbr. kafli 6.
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4 pvi hvort einstaklingur hafi frelsi til ad hugsa eda trda pvi sem hann vill og rikisvaldid lati
hann afskiptalausan med pad og svo hins vegar hvort einstaklingur er heimilislaus, heilsulaus,
menntunarlaus og afskiptur af yfirvoldum. Pad er illmogulegt ad njota borgaralegra og
stjiérnamdlalegra réttinda ef efnahagsleg og félagsleg skilyrdi eru slem. Pad er { raun pdlitisk
akvordun sem morg riki hafa pegar undirgengist lagalega ad taka efnahagsleg og félagsleg
réttindi alvarlega enda kallar framkvemd peirra 4 endurskodun dreifingar hinna efnalegu
ga&da. Af pessum sokum hafa bandarisk stjérnvold ekki viljad stadfesta alpjédasamninginn
um efnahagsleg og félagsleg réttindi frd 1966 (sem pau undirritudu 1977), enda pétt pau hafi
lyst yfir eindregnum studningi vid Mannréttindayfirlysingu SP 4 sinum tima og pann ramma
sem yfirlysingin markadi 6llum mannréttindum. Stadfesting 4 samningnum myndi pyda pad
ad bandarisk stjéornvold veru skuldbundin ad pvi ad framfylgja dkvedum samningsins med
framseknum hetti. Skuldbindingar af pvi tagi strida gegn hugmyndafredinni um frjdlsan
markad. En eins og stadan er nd er pad ekki brot a4 pjodréttarlegum skuldbindingum pétt
stjornvold par gripi ekki til adgerda til ad tryggja lagmarks efnahagsleg og félagsleg réttindi
folks.

Akvadid { stjérnarskra Bandarikjanna, sem 4 ad veita borgurum jafna vernd gagnvart
16gum?® er ekki tilkad pannig af Heestarétti Bandarikjanna ad pad eigi ad taka sérstakt tillit til
fatektar,”?' sem er athyglisvert i samanburdi vid nidurstédu Mannréttindadémstéls Evrépu
Airey-démnum.**> Mannréttindadémstéllinn vidurkennir ad riki hafi dkvedid svigrdm til ad
uppfylla skuldbindingar sinar sem radist af efnahagslegum og félagslegum adstedum, og
pélitiskri afstodu kjorinna stjérnvalda { forgangsrodun 4 grundvelli efnahags.?®® Vid mat 4
skyldurzr%4rﬂ<is verdur ad geta medalhofs svo ad peer reynist stjornvoldum ekki of pungar {
skauti.

Préunin i domaframkvaemd hefur verid { samraemi vid pa réttarpréun innan eldri
adildarrikja ad stj6rnvold hafi 6likt Bandarikjunum®® lagalega skyldu til ad tryggja pegnum
grunnréttindi, ekki adeins vernd frd ihlutun rikisvaldsins heldur einnig gegn ihlutun pridja
adila. Pessi “Drittwirkung” é&hrif hefur Mannréttindadéomstéll Evrépu stadfest {
démaframkvemd undanfarna &ratugi eins og kemur fram { nytdtkominni bok Alastair
Mowbray um préun athafnaskyldu Evrépurikja 4 grundvelli Mannréttindasattmalans, sem er
Jlifandi sattmali sem verdur ad tdlka { 1jési peirra adstzedna sem uppi eru hverju sinni*.*°
Démstéllinn tekur mid af tidarandanum, t.d. samfélagslegum vidhorfum til kynskiptinga,??’
fjslgun einstedra foreldra,”® auknum umsvifum stérfyrirtzkja og hettunni 4 pvi ad
peningalegir hagsmunir skerdi grunnréttindi einstaklinga,” vid mat sitt 4 pvi hvort riki hafi

0 Giovanni Bognetti, “The Concept of Human Dignity in European and US Constitutionalism” i G. Nolte,
European and US Constitutionalism: Science and technique of democracy, 2005 Council of Europe Publishing,
bls. 76.

2! San Antonio gegn. Rodriguez, 411 US 1 (1973). Yfir 20 présent barna { Bandarikjunum lifa undir
fatekramorkum og er su tala haerri en { Evrépurikjum sbr. K. Vleminnckx & T. Smeeding (ritstj.) Child well-
being, child poverty and child policy in modern nations: What do we know? 2001 Policy Press.

222 Démst6llinn hefur pé ekki viljad tilka réttinn til réttldtrar malsmedferdar i 6. gr. MSE pannig ad akvadid feli
1 sér ad rikjum beri skylda til ad koma upp almennu kerfi gjafsékna eda ad dkvadid feli { sér almennan rétt til
gjafsoknar, sbr. Glaser gegn Bretlandi, domur 19. september, 2000, § 99.

23 Osgur Giindem gegn Tyrklandi, 16. mars, 2000, RID 2000-1I1, § 43.

24 Ibid., § 43, visad { Rees gegn Bretlandi, 17. oktéber, 1986, Series A nr. 106, § 37; Osman gegn Bretlandi,
yfirdeild MDE, 28. oktéber, 1998, RID 1998-VIII § 116.

% William Rehnquist fyrrum forseti Heestaréttar BNA sagdi { domsnidurstédu i mali De Shaney g. Winnebago
County ad dkvadid um jafnan rétt fyrir logum veitti einstaklingum ekki vernd gegn hverjum 6drum. Pad veri
16ggjafans ad dkveda hvort eda hvernig slikri vernd yrdi héttad.

226 [ pizidou gegn Tyrklandi, domur 23. mars 1995, Series A nr. 310, § 71.

7 Christine Goodman gegn Bretlandi, 11. jdli, 2002 1993, Series A nr. 247.

28 Marckx gegn Belgiu, 13. juni, 1979, Series A nr. 31.

* Vgt Verein gegen Tierfabriken gegn Sviss, 28. juni, 2001, RID 2001-VI, 2002 og Appelby gegn Bretlandi, 6
mai, 2003.
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brotid 4 réttindum einstaklinga med beinni thlutun, lagasetnin%u, stefnumétun eda hreinlega
vanrekslu { ad tryggja med 16gum vernd dkvedinna réttinda.*’ P4 hefur démstéllinn itrekad

s 7

ad riki getu ekki rokstutt thlutun { mannréttindi med visan { efnahagslega farseld {
samfélaginu.231

[ démi Hatton gegn Bretlandi 2001 gekk démstéllinn langt ad margra mati i ad
undirstrika mikilvegi pess ad peningar varu ekki allt, pegar hann sagdi ad riki mettu ekki
ganga 4 svig vid grunnréttindi { peim tilgangi ad tryggja efnalega farseeld.>** T Hatton-mélinu
voru miklir efnahagslegir hagsmunir 1 hifi, par sem ibdar { nigrenni vid Heathrow-flugvoll
toldu brotid 4 rétti sinum til fridhelgi heimilis og einkalifs med peirri stefnu breskra
stjérnvalda ad heimila naturflug med margvislegum heilsuspillandi dhrifum fyrir petta folk
vegna hdvada og svefntruflana. Démst6llinn kvad upp tr 1 ad { pessu tilfelli veri efnahagsleg
farseld pjédarinnar ekki negileg dsteda til ad skerda mannréttindi folks med pessum heetti.
Riki yrdu ad leita annarra leida til ad nd fram markmidum sinum og gera itarlega tttekt 4 pvi
hver veri fjarhagslegur dvinningur af stefnu eda adgerdum til pess ad geta medalhofs. Pessi
démur var tilkadur pannig ad stjornvold veru tilneydd til ad fara ut 1 vandlega d=tlunargerd
um kostnad og hagnad adur en pau feru ut { umdeildar adgerdir. Afar skiptar skodanir voru
um déminn i Bretlandi enda synt ad hann gaeti haft vidtekar afleidingar. Bresk stjérnvold
Oskudu 1 kjolfarid eftir pvi eftir pvi & grundvelli 43 gr. MSE ad madlinu yrdi visad til
yfirdeildar Mannréttindadémstolsins sem skal verda vid slikri beidni ef malid vekur alvarlega
spurningu vardandi tilkun eda mikilveg dlitamal 1 [j6si almannahagsmuna.Y firdeildin, skipud
sautjan démurum, komst ad peirri nidurstodu ad pad veri logmett af hdlfu breskra stjérnvalda
ad taka tillit til fjarhagslegra hagsmuna (flugfélaganna, fleiri fyrirteekja og vidskiptavina)
pegar métud veri stefna um neturflug. > Riki yrdu ad hafa dkvedid svigrim pegar um
veigamikla fjarhagslega hagsmuni veri ad reda og ekki synt { pessu mali ad medalh6fs hafi
ekki verid gett. Mikil umrada hafdi att sér stad 1 Bretlandi, m.a. 4 breska pinginu um &hrif
upprunalega démsins 4 starfssemi annarra breskra flugvalla og afkomu.”* Fimm démarar
yfirdeildarinnar settu sig upp 4 méti nidurstodunni og toldu démstdlinn hafa tekid skref aftur 4
bak med pessum domi, sem gengi pvert 4 préun { réttarvernd med pvi ad setja fjarhagslega
hagsmuni { forgrunn. Doémarnir héldu pvi fram {1 séréliti, sem peir skiludu, ad
mannréttindavernd snerist i auknum meli um ad vernda pad sem minna mega sin — ekki sist {
1j6si peirra eigin upplifunar.”’

Varferin afstada yfirdeildarinnar i Hatton-déminum er ef til vill skyranleg og
skiljanleg 1 1j6si pess ad domstéllinn verdur fyrir dvenjulegri beidni fra adildarriki par sem
miklir hagsmunir eru { hifi. Démstollinn 4 framtid sina undir velvilja adildarrikja og
undanfarin 4r hafa miklar umraedur att sér stad um afar erfida fjarhagsstodu domstdlsins,
porfina 4 auknu fjarmagni og endurskipulagningu en um sidustu dram6t bidu rdmlega 80

2 Sbr. nidurstédu démst6lsins § mali Christine Goodwin gegn Bretlandi 2002 en i svipudu mali 1986 gegn
Bretlandi vardandi athafnaskyldu stjérnvalda 4 grundvelli 8. gr MSE { ad tryggja vernd kynskiptinga med 16gum
hafdi démstdllinn adeins bent 4 porfina 4 pvi ad stjornvold hefdu eftirlit med pvi hvort lagaleg vernd veri neg.
B! Berrehab gegn Hollandi, démur 21. juni, 1988, Series A nr. 138; Lopez Ostra gegn Spdni, ddmur 9.
desember, 1994, Series nr. 303-C.

232 Hatton gegn Bretlandi, domur 2. oktéber, 2001.

3 Hatton gegn Bretlandi, domur Yfirdeildar 8. juli, 2003.

24 I shall not go into whether the European Court of Human Rights should be ruling on such issues. Some of us
believe that it has gone far beyond its original remit, but we are signatories to the Convention and usually accept
its judgments. Indeed, the Government are so enamoured of the Convention that they have gone so far as to
incorporate it into our domestic law.” (Ur umraedum i breska pinginu i kjolfar Hatton-démsins 2001, George
Osborne, 21. oktéber 2001.)
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmhansrd/vo011023/halltext/11023h03.htm

25 Hatton gegn Bretlandi, domur Yfirdeildar 8. juli, 2003. Séralit 14 mgr.
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ptsund mal trlausnar.”*® Med tilkomu nyrra adildarrikja eftir hrun kommunismans 1 Austur-

Evrépu hefur dlagid 4 démstdlinn aukist gifurlega og vandamélin ad sama skapi. Pvi hefur
verid lyst svo ad 4dur hafi domstdllinn adallega verid ad finstilla hina lydredislegu strengi 1
rétgronum og vel smurdum 1ydraedisrikjum en nd sé verkefni hans ad tvinna saman lydredi
og réttarriki 1 nyjum og brothattum lyéreeéisrﬂ(jum.237 Vissulega eru vandamdlin sem vid
blasa { hinum, nyju adildarrikjum mikil og erfid vidfangs. P4 er ekki par med sagt ad samlif
lydraedis, réttarrikis og mannréttinda sé fast { sessi annars stadar.

9. Lokaorod

Mannréttindadémstdll Evropu hefur bent 4 mikilvagi pess ad 16ggjof innan rikja sé pannig
héttad ad hin sé i samraemi vid tidarandann™® og ad riki geti ekki firrt sig dbyrgd af pvi ad
tryggja mannréttindi med pvi ad koma verkefnum yfir 4 einkaadila.”*® Umfram allt skal p6
hafa { huga ad mannréttindi verda ekki tryggd med pvi ad reisa mira med skilgreiningum um
hverjir séu best til pess fallnir ad dema um pad hvort/hvernig riki hagi samskiptum sinum vid
borgara pannig ad mannhelgi hvers og eins sé virt. Mannréttindavernd krefst samspils
innanrikis sem utan. Mannréttindadémst6ll Evrépu hefur med démaframkvemd sinni haft
gifurleg dhrif um alla Evrépu og vidar. Enn er rikjandi dgreiningur um svigrdm rikja til ad
fara sinu fram, oft 4 kostnad mannréttinda og sundurpykkja vardandi démstélavaedingu
stjornmdla, gildi réttarheimilda og forgang i samspili yfirpjédlegs réttar og réttarkerfa
innanrikja. En rétt eins og rds timans verdur ekki stodvud eru pau dhrif sem hid alpjédlega
eftirlit med frammistddu rikja 4 vettvangi mannréttinda og pau vidmid sem riki beygja sig
undir nokkud 6rugglega komin til ad vera.

Pad eru teikn 4 lofti um alpj6davadingu réttarrikisins svo ad samlifid vid markad {
hnattvaedingu préist ekki upp { snikjulif. I pvi samspili greiningar 4 hugsmidum pess veruleika
sem vid bium { er [jést ad par er hvergi ad finna skyr svor en hins vegar dkvednar formulur til
lausnar. Ein er si ad mannréttindi eru algild og 6adskiljanleg og ad pau eru limid sem heldur
saman réttarrikinu. Pau eru forsenda pess ad til stadar sé virkt politiskt lydredi og einhvers
konar efnahagslegt réttleti.

Hér hefur verid synt fram 4 dkvedna préun 4 skilningi og beitingu pessara hugtaka {
stjérnskipun. I fslensku fornldgunum var m.a.s. til stadar ,,nemur og drengilegur skilningur 4
rétti einstaklings* eins og Sigurdur Nordal varpar 1jési 4 { umfjollun um 16g til forna.** Eitt af
pvi sem menn gatu vegid sokudodlga sina fyrir, p6 ad lagasetning stefndi ad pvi ad mal skyldu
utkljad med domum, voru skirlifisbrot er framin voru 4 eiginkonum peirra eda —6drum
konum, er peim voru ndkomnastar. Og { sambandi vid pad bendir hann 4 petta dkvadi: ,,Rétt 4
praell meira um einn hlut en frjdls madur. Prall 4 vigt um konu sina, pétt hin sé ambétt en eigi
4 frjals madur vigt um ambdtt, pétt hin sé hans kona.“ St vidurkenning sem { pessu gamla
dkvedi er folgin er ad prelnum sé ambadttin, sem hann er kvantur, meira virdi en hinum
frjdlsa manni og rétturinn taki mid af tilfinningum ];)raﬂzlsins.241 brelahald var horfid, eda
fagett 1 upphafi 12. aldar og 4 21. 6ld er pad skylaust brot & jus cogens, sem eru
grundvallarvidomid 1 pjédarétti, sem Ollum ber ad virda. Sa sérstaki skilningur sem hid forna

s

adkvedi um rétt prelsins endurspeglar, sem er pversogn i sjalfu sér, er vidurkenning &

6 Skyrsla Woolf lavardar:
http://www.echr.coe.int/ECHR/Resources/Home/LORDWOOLFREVIEWONWORKINGMETHODS.pdf en
arid 1981 voru 404 keerur skradar hja domstélnum.
37 paul Mahoney, “New Challenges for the European Court of Human Rights Resulting from the Expanding
Caseload and Membership,” bls. 3.
2% Christine Goodwin gegn Bretlandi, démur 11. juli, 2002.
29 costello-Roberts gegn Bretlandi, 25.mars, Christine Goodwin gegn Bretlandi.
i? Sj4 Sigurd Nordal, Ritverk Fornar Menntir I, 1993 Almenna Békafélagid, bls. 163.

Ibid.
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~mannhelgi prelsins“. En pad er einmitt mannhelgin, sem er meginforsendan fyrir
alpj6davedingu réttarrikisins. Hin kallar 4 pad ad mun fleiri mannréttindi, en pau ad t.d. ad
vera laus undan pyndingum og praldémi, falli i flokk jus cogens eda fortakslausra
mannréttinda.

Thomas Jefferson sagdi ad frelsid krefdist eilifrar drvekni. Frelsid eitt og sér er ekki
markmid heldur leid ad markmidi og ekkert markmid réttletir brot 4 mannhelgi. Pvi parf ad
skilgreina réttarrikid pannig ad pad taki til laganna { skilningi réttar (ius) en ekki adeins
laganna { formlegum skilningi (/ex). Regludyrkun var réttmat 4 vissu stigi réttarfars®” en
framtid réttarrikis er had pvi ad hinn ,,n@mi og drengilegi skilningur” 4 mannréttindum viki
aldrei fyrir reglu];)embingi.243 Sjalfredi og jafnradi eru tdkn beirra tveggja kerfa, sem eru
markadur og réttarriki og likja ma vid samlif tveggja 6likra lifvera. Hjorleifur landdmsmadur
afrekti fornan sid pegar hann treysti ekki Godunum, sem 6ndvegissilurnar voru helgadar, til
ad visa honum til bajarstedis { grennd vid hollar vettir, sem dmudust ekki vid mannabyggd,
eins og Sigurdur Nordal segir fra.*** Hann gerdi b4 hofudskyssu ad beita fyrir pléginn preelum
sinum. Réttarrikid er 4 vissan hétt eins og énumid land sem 6flugir adilar geta numid. Hinn
farseli landndamsmadur, sd sem 4tti ad erfa landid, kunni ad lifa 1 satt vid pad og lita 16gum
pess um leid og hann nam pad.**> Hinum farnadist ekki giftusamlega pvi pralarnir ginntu
hann og frelsingja hans fra hisum og endalokin eru flestum kunn.

22 1bid, bls. 164.

23 Sbr. formalismi, sja 7.1 ad ofan.
24 Ibid, bls. 78.

2 bid.
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