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HAFSTEINN POR HAUKSSON

1. Inngangur

Grein pessi er reist 4 samnefndri lokaritgerd minni til embeettisprofs 1 16g-
fraedi vid Haskola [slands. Efni ritgerdarinnar birtist hér litid breytt en 4 stoku
stad hef ég p6 tekio tillit til abendinga sem mér barust vid opinbera kynningu &
efni hennar { malstofu i stjornskipunarrétti sem fram for i Logbergi hinn
1. febriar 2004. P4 hef ég einnig stytt efnid toluvert til pess ad gera birtingu i UIf-
lioti mogulega.

Islensk stjérnarskrd hefur fra arinu 1874 verid hornsteinn stjornskipunar
okkar fslendinga. Pridr stjérnarskrar hafa tekid gildi sidan Kristjan IX. Dana-
konungur kom hingad til lands med stjérnarskrd wm hin sérstaklegu mdlefni Islands,
og er nu i gildi stjdrnarskrd lydveldisins [slands nr. 33 frd 17. juni 1944. Undanfarin
ar hafa att sér stad umraedur og skodanaskipti medal islenskra fraedimanna um
stiorarskrana og innbyrdis stodu réttarheimildanna. Slikar réttarheimspeki-
legar umradur eru ad sjilfsogdu af hinu goéda. Paer bera vott um grésku i
islenskri logfraedi og aukinn dhuga 4 nanari rokum fyrir grundvallareinkennum
stjomskipunar okkar. Pessi umraeda hefur reyndar verid mjog fjérleg sidan ég
samdi ritgerdina og pegar pessi ord eru ritud starfar sérstok stjornarskrarnefnd
sem hefur pad verkefni med hondum ad endurskoda stjornarskrdna og gera til-
Iégur til breytinga.! Pegar hugad er ad breytingum 4 stjornarskrdnni er ad minu
mati sérlega mikilvaegt ad hafa { huga peer roksemdir og sjonarmid sem bia ad
baki pvi fyrickomulagi a0 reisa stjornskipunina & sérstakri stjornarskra. Um
pessar hugmyndir fjallar pessi grein medal annars.

A 19, 0g 20. 61d settu sifellt fleiri riki sér stjornarskra i skriflegu formi. Nt er
svo komid ad flest riki dlfu okkar, og reyndar heimsins alls, geyma grundvallar-
reghur stjornskipunar rikisins { sérstakri skriflegri stjornarskrd. Fra pessu eru po
mikilvagar undantekningar og neegir i pvi sambandi a0 nefna Bretland ? En p6tt
folmorg riki hafi valid sér pessa leid er ekki par med sagt ad htin sé st eina rétta.
Hvers vegna hofum vio stjornarskrd sem hefur @dra gildi (1. lex superior) en
onnur log? Hver er tilgangur stjérnarskrérinnar og hvernig verdur peim tilgangi
best nad? Til pess ad svara slikum spurningum parf ad skoda rokin (16gfreedileg
og sidferdileg) 4 bak vid pau einkenni stjornskipunar sem hér hefur verid lyst.

I fvrsta hluta pessarar greinar verdur fjallad um pa hugarstefnu sem byr
almennt a0 baki stjornarskram og nefnd hefur verid stjornarskrdarhyggja (e. con-
stitutionalism). Megineinkenni stjérnarskrarhyggjunnar verda skodud, pau rok
sem liggja ad baki og sdgulegir dreettir verda raktir i nokkrum ordum. P4 verdur

1 Sedmarskrarnefndin var skipud af forseetisradherra { arsbyrjun 2005 og hefur opnad heimasiou a
vefslodinni www.stjornarskra.is. Raunar er gréskurik umrada um hlutverk og gildi stjornarskréa
sidur en svo bundin vid Island um pessar mundir. NG um stundir er unnid a8 gildistoku stjérn-
arskrar fyrir Evropusambandid en samning hennar og stadfestingarferli hefur audvitad verio log-
fradingum verdugt umfjéllunarefni.

2 Bresk stjornskipun er ekki reist 4 ritadri stjornarskra. Eins og sidar verdur rakid eiga p6 fjolmargir
beettir sormarskrérhyggju sdgu sina ad rekja til Bretlands. Skrif parlendra freedimanna héfou rik
ahrif & saminingu fyrstu stjérnarskranna og fyrirmyndir voru séttar til breskrar stjornskipunar
pegar kom ad pviad greina valdid { 6lika paetti. Sidast en ekki sfst eru sdguleg tengs! fyrstu stjérn-
arekranna vid barattu breska bingsins geen einveldi konungs.
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um leid 1 stuttu mali vikid ad fslenskri stjornskipun og athugad hvort islenska
stjornarskrdin sé reist a stjornarskrarhyggju.’

[ 66rum hluta gremarmnar verdur fjallad um pa st6ou sem alpjodlegir mann-
réttindasattmalar hafa i {slenskum rétti. A sidustu arum (og dratugum) hafa
miklar breytingar dtt sér stad a svidi logfestra mannréttinda. Gildir petta { innan-
landsrétti, par sem ymsum mannréttindadkveedum hefur verid veitt lagagildi, en
ekki sidur 4 svidi pjédaréttar par sem sifellt fleiri mannréttindasattmalar hafa
odlast gildi. Um leid hafa sifellt fleiri réttindi verid tekin { hép mannréttinda-
akvaeda. Hefur pessi aukna dhersla 4 alpjodlega vernd mannréttinda leitt til
umradna islenskra freedimanna um svokallad stjornarskririgildi alpjodlegra
mannréttindasattmala. Degar litid er nanar a paer réksemdir sem btia ad baki
st]omalsl\ram vakna upp margvislegar spurningar um hvort og ad hvada marki
rétt sé ad veita alpjodlegum mannréttindasattmalum slika stoou. { pessum hluta
greinarinnar verdur hugmyndin um stjérnarskrarigildi og st réttarframkveemd
sem grundvallast 4 peirri hugmynd skodud { [josi stjérnarskrérhyggju og pannig
leitad svara vid slikum spurningum.

I pridja hluta verdur svo ad finna stutta samantekt 4 efni greinarinnar og
lokaord hennar.

I. hluti
Stjérnarskrarhyggja

2. Hvad er stjérnarskrarhyggija?

Forsenda stjornarskrarhyggju er tilvist einhvers konar rikisvalds. [ Ritgerd um
rikisvald lysti enski heimspekingurinn John Locke hvernig borgaralegt samfélag
og rikisvald myndadist fyrir tilstudlan félksins sjalfs. 1 riki nattirunnar, adur en
nokkud rikisvald myndadist, var madurinn frjils en bar p6 réttindi og skyldur
samraemi vid nattdrurétt. Eftir ad hafa farid vandlega yfir nattiruleg réttindi
manna og frelsi peirra i riki néttirunnar segir svo Locke { IX. kafla:

Sé madurinn jafn frjdls { riki ndttirunnar og ég hef sagt, og sé hann par hinn @dsti herra
yfir sjdlfum sér og eignum sinum, jafn hdr peim hassta og einskis undirséti, hvi skyldi

3 Umt]ollun um einstok atridi islensku stjdrnarskrarinnar getur ad sjalfsogou ekki verid itarleg enda
efni { sér ritgerdir. Tilgangur samanburdarins hér er unun;,m s& ad ganga Ur skubg.,a um ad finna
megi grunnsjonarmidum stjornarskrarhyggjunnar stad { islensku stjérnarskranni.

4 Menn eru bvi ekki frjdlsir til pess ad gera hvad sem er { riki nattdrunnar eftic kenningu John
Lockes. Menn mega sem deemi ekki ,tortima slalfum sér né nokkurri skepnu sem hann hefur {
sinni vérshu nema hann pjéni med pvi einhverjum gofugri tilgangt en vardveislu hennar | .1
[Elnginn §kyldx svipta annan lifi né spilla peim hlutum sem lif manns veltur 4, frelsi hans, hei
limum eda eignum utan pad sé til ad koma fram réttlaeti 4 brotamanni”, sbr. John Locke: Ritgerd
rom vikienald (A felenzka bakmenntafélag. Revkiavik 1993). bls. 47-48.
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hann pa vilja sja af frelsi sinu? Hvi skyldi hann vilja sja af riki sinu og selja pad undir
yfirrad annarra? Svario liggur i augum uppi.®

Svarid liggur vissulega { augum uppi. Menn gangast undir rikisvald til pess
ad treysta réttindi sin, tryggja pau. { riki ntttirunnar njéta menn kannski rétt-
inda, en pau eru med 6llu Gtryggd gegn peim sem virda pau ad vettugi. Til-
gangur rikisvaldsins er, samkveemt kenningu Lockes, ad beeta tr pessu. Koma
parf 4 {6t stofnunum sem tryggja réttindi og eignir allra pegna.

vi fer fiarri ad menn hafi veri® sammala um tilgang rikisvaldsins og
myndun pess. Sumir heimspekingar sdu fyrir sér einhvers konar samfélagssatt-
mala sem grundvoll rikisvaldsins.® Adrir roktu ekki vald rikisins til begnanna
sjalfra, heldur Guds. Enn i dag vilja margir fa rikisvaldinu 6nnur og 6lik verkefni
en bau sem Locke taldi pvi rétt ad inna af hendi.” Hvad sem pvi lidur eru flestir
sammala um naudsyn rikisvalds i einhverri mynd. Hafni menn 4 annad bord
stjérnleysi hljota peir ad sja fyrir sér einhvers konar rikisvald og naudsynlegar
stofnanir pess. Vid tekur spurningin um pad hvernig rikisvaldinu er svo best
fyrir komid. Stjérnarskrarhyggja felur 1 sér svar, eda hluta af svari, vid peirri
spurningu.

Ymsar leidir hafa verid farnar vid pad ad skilgreina stjornarskrérhyggju® Eins
og vid er ad buast { hugvisindum er nokkur blaeebrigdamunur pegar kemur ad
slikum skilgreiningum fraedimanna. Ménnum virdist pé koma saman um
meginhugsunina sem ad baki liggur. Samkveemt stjornarskrarhyggju eru hand-
hafar rikisvaldsins bundnir af grundvallarlégum sem finna ma i sérstakri ritadri
stjérnarskra sem geymir dkveedi um stjérnskipunina og valdmork einstakra
greina rikisvaldsins, Samkveemt stjornarskrarhyggju er pessum grundvallar-
1ogum eetlad ad sporna gegn misbeitingu valdsins og eftir atvikum ad tryggja
pegnunum ékvedin grundvallarréttindi. Stjdrnarskrarhyggja tengist bvi hug-
myndum, svo sem peim sem John Locke setti fram, um ad rikisvald sé réttleetan-

5 John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 154

6 bott flokka megi kenningu John Lockes sem kenningu um nokkurs konar samfélagssattmala var

hin harla 6lik morgum 6orum slikum kenningum. Fraeg er kenning Jean-Jacques Rousseaus

sem birtist { ritinu Sanifélagssathndlanum (fr. Le confract social) sem t kom @rid 1762, Segja md ad

Rousseau hafi \fel'en;,t hinn skarpa greinarmun sem gerdur hafdi verid a einstaklingi og riki og

par med radist ad rétum einstaklingshyggjunnar. til deemis um petta Gunnar Skirbekk og Nils

Gilja: Heimspekisaga \Haskolauti,amn 1999), bls, 386-391.

Astacda pess ad hér er { upphafi notast vid kenningu John Lockes er tvipaett. T fyrsta lagi er

umfjdllun hans um riki nattirunnac heppileg upphafsstada { umradum um besta fyrirkomulag

rikisvalds. Pannig bv;jar lesandinn a pvi ad im)nda sér samfélag an nokkurs rikisvalds og tekur

i kjolfarid afstédu il bus hvort nokkurt rikisvald sé réttlaetanlegt eda skynsamlegt yfir hofud og

ef svo er, hvernig pvi sé best fyrir komid. { 86ru lagi er heppllbbi a0 nota kenningu John Lockes

til pess ad dtskyra tilgang og markmio stjornarskrarhyggju { ljosi sogulegra tengsla hans vid

upphaf kenningarinnar. Eins og sidar mun koma fram atti hann sinn patt { atburdum peim er

teiddu til fyrstu stjornarskranna i Frakklandi og Bandarikjunum.

8 Gunnar Helgi Kristinsson skilgreinir stjornarskrarhyggju & eftirfarandi hdtt: ,Stjérnarskrar-
hyggjan (constitutionalism) felur { sér §mi hugsun ad setja beri dkvednar grundvallarreglur sem
raunverulega takmarki beitingu eda misbeitingu rikisvaldsins.” $ja: Gunnar Helgi Kristinsson:
bréun hlwzxku stisrnarskrarinnar (Félagsvisindastofnun Héaskola fslands, 1994), bls_ 5.

N
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legt med visan til hagsmuna pegnanna sjalfra. Alraedi rikisins og rétti pess an
tillits til réttinda pegnanna er pannig hafnad.

Par sem stjornarskrarhyggjan gerir rad fyrir pvi a0 stjornvold, par 4 medal
l6ggjafinn, séu sjalf bundin af 16gum er ljost ad hin er skyld kenningum um rétt-
arriki® (e. the Rule of Law).” Takmorkun & beitingu gedpottavalds af halfu rikis-
ins hefur jafnan verid talid naudsynlegt skilyrdi pess ad um réttarriki sé ad reeda.
Eigi stjornarskrd a0 kveda 4 um valdmork olikra greina rikisvaldsins og sporna
pannig vid misnotkun valds er ljost ad umfjollun um stjérnarskrarhyggju er
einnig samofin umraedum um prigreiningu rikisvaldsins, kenningu sem oft er
rakin til franska stjornspekingsins Montesquieu.

{ grein um stjornarskrarhyggju er pvi naudsynlegt ad koma vida vid. { fyrsta
lagi parf a0 gera stjérnarskrarhyggju sem kenningu nokkur skil, bad er greina fra
megindrattum kenningarinnar eins og hun birtist { framkveemd, ritum freedi-
manna og helstu bodbera hennar. Skoda parf rokin fyrir pvi fyrirkomulagi sem
fylgjendur kenningarinnar adhyllast. Taka parf afstédu til pess hvert hlutverk
domstéla skuli vera til pess ad markmidum stjornarskrarhyggju verdi nad og svo
meetti afram telja. En adur en slik umraeda fer fram er mikilvaegt ad atta sig a pvi
ur hvada jardvegi stjornarskrarhyggjan er sprottin, pad er vid hvada adstedur
hin kom fram. Enda er slik athugun til pess fallin ad skerpa skilning & pvi ad
hvada markmidum var stefnt med kenningunni.

3. Upphaf stjérnarskrarhyggiju

Umraedur um einhvers konar takmorkun d misbeitingu rikisvalds mad rekja til
midalda og eflaust ad einhverju leyti aftur til grarrar forneskju.' En sé athyglinni
beint ad peim atburdum sem leiddu til fyrstu stjornarskrdnna i peirri mynd sem
fyrrgreind skilgreining 4 stjérnarskrarhyggju visar til (og adur er rakin) leidir slik
athugun okkur raunar ekki langt aftur { timann, pétt eflaust megi alltaf rekja
hugarstefnur og sogulegar orsakir lengra. Venjan er ad rekja upphaf stjérnar-
skrarhyggju til Bandarikjanna og Frakklands vid lok 18. aldar.

Gunnar Helgi Kristinsson segir tvaer hugmyndir vera grundvéllinn ad stjorn-
arskrdm niitimans. Annars vegar hugmyndina um fullveldi pjédarinnar sjalfrar
og hins vegar hugmyndina um takmérkun valdsins."

9 Nanar verdur farid i pau tengsl sidar i ritgerdinni. 3
10 Hugmyndir um takmarkanir & valdi stjérnvalda md { pad minnsta rekja aftur til Forn-Grikkja. A
midoldum komu slikar hugmyndir einnig fram. Fraegasta birtingarform peirra hugmynda var
liklega Magna Carta sem Jéhann landlausi purfti ad undirrita arid 1215, Par afsaladi konungur sér
medal annars einhlida rétti til pess ad leggja d skatta. Skommu eftir ad Johann landlausi undirrit-
a0i Magna Carta, eda drin 1262-1264, gerdu islenskir baendur samning vio Noregskonung. { Gamia
sdttmdla er ad finna dhugaverd uppsagnardkveedi er tryggou uppreisnarrétt Islendinga gegn
konungi. bykja dkvaedin sverja sig { eett skyldra dkveaeda i frelsisbréfum adals og konunga 4 13. 6ld,
svo sem Magna Carta. Sja umfjollun um Gamla sittmila © Sogu Islands I - Samin ad tilhiutan pjod-
hdtidarnefndar 1974, ritstjéri Sigurdur Lindal (Hid islenzka bokmenntafélag, Sogufélagid, Reykja-
vik 1978), bls. 34-40.
11 Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stiérnarskririnnar, bls. 7.

HarsTEINN POR HAUKSSON

Um sama leyti og nutimarikid leit dagsins ljés { Evrépu undir lok midalda
foru umraedur um fullveldishugtakio ad spretta fram."” Rikisvaldid og stofnanir
pess jukust ad ahrifum og valdid safnadist 4 hendur einvaldsins. ,Umraedan um
bad hvers fullveldid veeri med réttu, stjornandans eda pjédarinnar, hlaut ad
fvlgja 1 kjolfaric.”" A Englandi nadist toluverdur drangur { peirri vidleitni ad
hemja vold konungsins og var stadfesting ymissa réttindaskraa, sem takmork-
udu alreedisvald hans, lidur { pvi. Pannig tryggdi baenaskjalid frd 1628 (e. the
Petition of Rights) enskum almenningi ymis réttindi, svo sem bann vid skatt-
lagningu an sampykkis pingsins og handtékum ad gedpotta. Frekari krofur um
framkveemnd opinberra pvingunartrreeda voru gerdar med logum fra 1679 (e. the
Habeas Corpus Act). Sidast en ekki sist tryggdi réttindaskrdin (e. the Bill of
Rights) fra 1689 dhrif pingsins med pvi ad krefjast atbeina pess vid skerdingu
vmissa réttinda."¥ Dessi sterka stada pingsins (e. the House of Commons), sem
hafdi ordid til strax & middldum, takmarkadi pannig vold konungsins verulega {
nafni almennings. Raunar for pad svo i ,dyrdlegu byltingunni” arid 1688 ad
kénginum var steypt af stli.'® Ad visu ték annar konungur vid, Vilhjdlmur
pridji, en hann purfti ad undirrita fleiri réttindayfirlysingar sem takmorkudu
vold hans enn frekar.

Ibriar nylendnanna { Ameriku pekktu pvi vel umraedur um takmorkun rikis-
valds og fullveldi pj6darinnar pegar peir hofu ad setja fram krofur sinar a hendur
stjornvoldum 4 Englandi og loks lysa yfir sjalfstaedi.’e

Framan af var ensku nylendunum i Nordur-Ameriku stjornad beint af Eng-
landskonungi { gegnum rdd og rikisstjora sem skipadir voru af honum en ekki
pinginu, sem p6 var ordid mjog valdamikid heima fyrir eins og 40ur er vikid ad.
Stada nylendnanna i enskri stjiérnskipun var pvi ekki alveg skyr. Heyrdunylend-
urnar undir breska pingid eda einungis undir konung? [ peim efnum sem pingi®
hafdi arslitavald og var i raun dhrifameira en konungur ma segja ad pad hafi
farid med vald yfir nylendunum. bingid hafdi pannig til deemis sett 16g um
verslun og vidskipti nylendnanna. Um alvarlegan drekstur vard p6 ekki ad raeda
fyrr en pingid dkvad a0 beita skattlagningarvaldi sinu & nylendurnar. Nylend-
urnar hofou enga fulltria 4 pinginu og pvi spruttu upp haveerar gagnrynis-
raddir pegar pingid greip til pessa rads i kjolfar sjo dra stridsins med sykur-
16gunum svokolludu (e. the Revenue Act) arid 1764 og frekari l1ogum &rid 1765

12 Gunnar Helgi Kristinsson segir C. Tilly telja muitimarikid hafa einkennst af fiérum pattum: Vel
skilgreindu og samfelldu landsvoedi, mikilli midstyringu, skyrum greinarmun 4 rikisvaldi og
annarri starfsemi { pjédfélaginu og ad lokum einokun 4 pvingunarteekjum samfélagsins, svo sem
her og l6greglu. bannig hafi midstyring og stofnanaveaeding aukist med nttimarikinu. Sja Gunnar
Helgi Kristinsson: Préun fslensku stjornarskririnnar, bls. 11.

13 S.v, bls. 11 .

14 Gaukur Jérundsson: ,Saga stjérnskipulegrar eignaverndar”, Ulfljotur (1. tbl,, XXILL. &rg. 1970),
bls. 32

15 American Constitutional History — Selections from the Encyclopedia of the American Constitution, Edited
by Leonard W. Levy, Kenneth L. Karst and Dennis ]. Mahoney (Macmillan Publishing Company,
New York 1989), bls. 5.

16 American Constitutional History, bls. 5-6.
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(e. the Stamp Act). [btiar nylendnanna toldu verulegan mun vera & pvi ad purfa
ad hlyta 16gum fra breska pinginu og pvi ad lita skattlagningarvaldi pess. Olli
petta, eins og adur segir, mikilli Sanaegjudldu undir vigordunum ,engin skatt-
heimta 4n &hrifa” (e. no taxation without representation).'” Sifellt fleiri fylltust
efasemdum um réttmaeti peirrar stéou sem nylendurnar hoéfou innan breskrar
stjornskipunar og freeg eru medal annars métmeelin arid 1773 i tebodinu { Boston
(e. Boston Tea Party). Deilurnar leiddu svo til fyrsta pings nylendnanna (e. the
First Continental Congress) arid 1744. Par var sampykkt yfirlysing pess efnis ad
ibtiar nylendnanna eettu rétt til lifs, frelsis og eigna, og enginn valdhafi hefdi
heimild til pess ad radstafa pessum réttindum an sampykkis peirra.'* { kjolfarid
sigldi svo sjdlfstedisyfirlysingin fra 4. juli 1776."

Bo6ad var til annars pings nylendnanna og fér pad fram i Filadelfiu pann
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15. mai 1775 og var svo haldio afram 4 fleiri stodum 4 naestu drum.” Pegar parna
var komid vid sdgu voru atékin ordin mjog hord milli peirra er bordust fyrir sjalf-
staedi nylendnanna og Breta og var pingid sett drskdmmu eftir orustur vid
Lexington og Concord i april 1775. Nylendupingid 1 Filadelfiu setti verslunar-
bonn 4 breskan varning og hvatti peaer nylendur sem adild dttu ad pinginu til pess
ad setja sér stjornarskrd. Fyrsta rikio til pess ad verda vid dskoruninni var
Virginfuriki en stjornarskrd pess hofst a réttindaskra (e. Bill of Rights).?' Var
stjornarskrdin, sem sidar vard fyrirmynd sambeerilegra skraa i 6drum rikjum,
undir miklum dhrifum fra kenningum enska heimspekingsins John Lockes, en
vitnad var til skrifa hans fyrr i greininni. En pétt dkveedin veeru reist 4 gémium
nattaruréttarhugmyndum var pad nymeeli ad peim veeri komid fyrir i sérstokum
stjornarskram, 16gum er hofdu eedra gildi en hinn almenni 16ggjafi setti. Pannig
voru loggjafanum sett takmaork, umfram pad sem pekktist { enskri stjornskipun
par sem voéld pingsins voru ekki takmorkud med pessum heetti, enda hofou rétt-
indaskjolin ensku flest verid til pess fallin ad styrkja vold pingsins gagnvart
konungi.”

Naestu ar gerdust hlutirnir hratt { bandarisku rikjunum. Innan nylendnanna
spruttu fljétlega upp deilur um pad hversu sterku rikisvaldi atti ad koma upp {
hinum sjalfstaedu bandarikjum og hversu midstyrt pad wtti ad vera. Arid 1781
toku gildi sambandslog (e. Articles of Confederation). Mérgum pottu 16gin ekki
fullnaegjandi og 6x peim dsmegin sem vildu sterkt rikisvald sem feeri med full-
veldi gagnvart 6llum rikjunum. Sérstaklega péttu sambandslégin syna veikleika

17 S.r., bls. 1-16.

18 S. r., bls. 12. Sja lika Gauk Jorundsson: ,Saga stjornskipulegrar eignaverndar”, bls. 50-51.

19 Yfirlysingin hefst med pessum ordum: ,Vér dlitum pad augljos og évéfengjanleg sannindi, ad allir
menn séu faeddir jafnir, ad peir hafi af skapara sinum pegid i voggugjof viss oglatanleg réttindi,
peirra & medal rétt il lifs, frelsis og leitar ad hrshamm“u/ og ad menn myndi bjoafélog til pess ad
tjyg,zw]a pessi réttindi.” Olafur I(»hannpxmn pyddi, sja: Mannréttindi. Samffo og saga V, bls. 150. Sbr.
einnig Gaukur Jérundsson: ,Saga stjornskipulegrar eignaverndar”, bls. 51.

20 American Constitutional History, bls. 13.

21 Gaukur Jérundsson: ,Saga stjornskipulegrar eignaverndar”, bls. 51.

22 S.r., bls. 52.
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~sina i uppreisn Daniel Shays (e. Sheys’s Rebellion).? Arid 1787 var pvi efnt til

stiérarskrarpings sem tok formlega til starfa 25. mai og st6d yfir { neerri fjora
manudi. { dlyktun pingsins kom fram ad stofna eetti til landsstjérnar er feeri med
loggjafar-, framkvaemda- og démsvald yfir hinum einstoku rikjum. Bandariska
stjornarskrain var svo sampykkt sama dr. Gunnar Helgi segir um bandarisku
spormarskrana:

Hofundar bandarisku stjérnarskrarinnar héfnudu pvi ad sa tegund stjornskipunar sem
proéast hefdi 1 Englandi veeri fullnegjandi, enda toldu peir enska pingio hafa beitt
Nordur- Amerfkumenn hardstjorn og 6réttleeti. Til ad hindra misbeitingu rikisvaldsins
og tryggja réttindi pegnanna pyrfti ritada stjornarskra, sem veeri aedri $0rum logum og
erfidara ad breyta. Med bandarisku stjornarskranni fra 1787 var pessum hugmyndum
hrint { framkvaemd [...]%

[ Frakklandi atti stjornarskrdrhyggjan einnig rét sina ad rekja til réttarheim-
speki sem birtist medal annars { ritum John Locke og Montesquieu og var inn-
blasin af ensku stjérnarfari. Einveldi af Guds ndd hafdi rikt um aldir { Frakklandi
en undir lok 17. aldar f6r ad halla undan feeti og rikid rambadi 4 barmi gjaldprots.
Skattheimta vard sifellt meira bjakandi. Odnagja med stjérn einvaldsins for pvi
vaxandi 4 18. 6ld og nddi hdmarki { fronsku byltingunni 1789.2

Likt og 1 Bretlandi hofu gridarleg fjaratlat { Sjo dra stridinu sett rikisfidrmal
Frakklands { mikinn 6lestur. Neer 98% pjodarinnar tilheyrdu hinni svokolludu
pridju stétt og for hun afar illa it r slemu gengi efnahagsméla og ekki beetti
uppskerubrestur 1788 og vetrarhorkurnar 1788-1789 tr skak.” Stéttaping hafdi
ekki komid saman i Frakklandi sidan 4ri¢ 1614 en ni var pad bodad ad nyju til
33 koma saman i mai 1789. A pinginu var dkvedid ad gefa Gt réttindayfirlysingu.
Pann 26. dgust var franska mannréttindayfirlysingin sampykkt, en hin vard
sidar tekin upp sem formdli { stiérnarskrdna sem sampykkt var 1791.% Pott
sfomarskrdin, sem sampykkt var & stjornlagapinginu (samin & drunum 1789-
1791) gilti raunar ekki nema { eitt ar { Frakklandi, hafdi hiin engu a0 sidur ahrif

23 Uppreisnin er kennd vi® Daniel Sheys, fyrrum f(mn;.,p ur frelsisstridinu. Hann leiddi hop
vopnadra baenda til drdsar 4 vopnabir rikisstjérnarinnar, sem stadsett var lbpunbhe]d og hertck
domshis { syslunni par sem réttad var yfir folki sem ekki gat greitt skuldir sinar 4 krepputimum
arsins 1786. Pott teekist ad yfirbuga Sheys og 1id hans potti atvikid bera vott um getuleysi stjérn-
valda til pess ad verja borgarana fyrir vopnudum uppreisnum. Enda hafdi rikisstjornin sam-
kvaemt lbgunum kax rétt til pess a0 krefjast skatta af einstokum rikjum Bandarikjanna, og var pvi
heldur mattlitil. Sja nanar: Bardes, &shdluv & Schmidt: American Government and l’nlrm‘- Today: The
Essentials, 2000-2001 Edition (Thomson Lear ning, 2000), bls. 38-39.

23 .[T]hat a national Government ought to be established consisting of a supreme Legislative, Exe-
cutive and Judiciary.” Sja ndnar: American Constitutional History, bls. 29

28 Gunnar Helgi Kristir n: Proun islensku stjornarskrarinnar, bls. 1

2% Gaukur Jérundssol ga stiornskipulegrar cignaverndar”, bls.

7 Hetmsbyggoin - saga /mmnAl/m fré ondverdu til mitidar, uyurbm I{agna
menning, Reykjavik 1995), bls. 260. Raunar hefur slemt drferdi i Frakklandi 4 pessum tima ad
hhuta til verio rakid til Méduhardindanna, sem stéou yfir andi drid 1783-1785.

W Canbnr Iarandeean: Gaoa cHArnekinnlograr sionaverndar® hle 454

on pyddi (Mal og
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langt ut fyrir Frakkland. Med henni var hid konunglega einveldi af guds nad
afnumid og rikisvaldinu priskipt. Auk pess var kvedid & um ymis réttindi pegn-
anna, svo sem atvinnufrelsi og fridhelgi eignarréttar,

Eftir ad Lodvik XVI. hafdi svarid eid ad stjérnarskrdnni var stjornlagapinginu
slitid. En byltingunni var ekki lokid. Vid téku neer linnulausar styrjaldir vid
nagrannapj6dirnar og gengid 4 vigstodvunum var ekki gott. Upp spruttu kenn-
ingar um samsaeri konungs og évinanna og pann 10. agtst 1792 gerdi mdgurinn
dhlaup & konungshollina og vék konungi frd um sinn. Um haustid var svo efnt
til nys pjodpings. Par var konungdaemid afnumid og lydveldi stofnad. Ari sidar
var ny stjérnarskra sampykkt par sem kosningaréttur var rymkadur sem og
akvaedi sett um pjodaratkveedagreidslur® b6 ad byltingin eetti eftir ad ,éta
bornin sin” og leida til 6gnarstjérnar, hofdu Frakkar med setningu stjérnarskrar
sinnar gefid nagrannapjédunum mikilvaega fyrirmynd.

Arid 1831 settu Belgar sér stjornarskrd sem sétti fyrirmynd sina til peirrar
fronsku. Belgiska stjérnarskrain atti svo sjalf eftir ad verda dhrifarik og raunar
var hin helsta fyrirmyndin ad dénsku stjdrnarskranni, sem samin var 4 grund-
vallarlagapinginu sem fram for i Kristjansborgarhdll, og sambykkt/érié 1849,
Eins og kunnugt er var svo stjornarskrain um hin sérstoku malefni Islands fra
drinu 1874 samin eftir danskri forskrift, enda ennpd konungssamband milli rikj-
anna og a@dsta stjorn framkveemdarvalds og déomsvalds 1 hondum Dana.™ Med
pessum heetti ma rekja uppruna islensku stjérnarskrdrinnar til peirrar fronsku,
i gegnum doénsku og belgisku stjérnarskrarnar.®

4. Stjérnarskrarhyggija og réttarrikid

Réttarriki er hugtak sem notad hefur verid yfir riki og réttarkerfi par sem
rikisvaldinu er beitt { samraemi vid réttarreglur.® Medal l6gfraedinga hefur mikil
umrada farid fram um ndkveema skilgreiningu réttarrikisins (e. the Rule of
Law), pad er hvada skilyrdi log purfi ad uppfylla til pess a0 um réttarriki sé ad
raeda. bessari grein er ekki aetlad ad gera itarlega grein fyrir peirri umreedu. Engu
ad sidur er mikilveegt ad lita { fljétu bragdi 4 pau einkenni sem helst hafa verid
nefnd til sbgunnar i pessu sambandi af freediménnum, svo ad unnt sé ad athuga
hvad stjérnarskrarhyggjan hefur fram ad feera i peim efnum.

29 Heimsbyggdin, bls. 266-267.

30 Alpingi fér med loggjafarvald a tilteknum svidum samkvamt stjornarskrdnni en konungur hafoi
p6 neitunarvald.

31 Sja til deemis Guonar G. Schram: Stjdrskipunarréttur — dnnur iitgdfa (Haskolattgafan, Reykjavik
1999), bls. 449. Sja einnig sogulegt yfirlit i greinargerd med frumvarpi er vard ad logum
nr, 97/1995, sbr. Alpingistidindi 1994-1995 A, bskj. 389, bls. 2073-2076.

32 { [slenskri ordabék er ordid ttskyrt sem ,riki sem fer eftir réttarreglum vid beitingu rikisvalds”
Sbr. fslensk ordabdk - bridja (tgafa, aukin og endurbeett, ritstjori Mirdur Arnason (Edda, Reykja-
il 2007\ hle T1R7
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John Finnis setur fram skilgreiningu & réttarrikinu { bok sinni Natural Law and
Natural Rights* Par segir hann einkenni réttarrikisins pessi:*

1)
1)
1i1)
iv)
V)
Vi)
Vi)
viii)

Login eru ekki afturvirk.

Login eru ekki med neinum édrum heetti pannig ad ekki s¢ hagt ad fylgja peim.
Légin eru birt.

Login eru skyr.

Log eru f samreemi vid 6nnur 16g.

Login eru naegilega stodug til pess ad borgarar geti fylgt peim.

Login eru almenn,

beir sem hafa umbod hins opinbera til pess ad setja, framfylgja og beita 16gunum,
bera abyrgd a eigin starfi § samraemi vid 16g og fylgja logunum eftir formi og efni.

Joseph Raz er sammala Finnis i 6llum meginatridum. Hann segir ad 811 16g
skuli vera framvirk, adgengileg og skyr. Leitast eigi vid ad hafa 16gin st6dug,.
 Setning laga eigi a0 fara fram eftir adgengilegum, stddugum og skyrum reglum
g sjalfstaedi démstélanna skuli tryggt.® Skrif flestra fslenskra freedimanna um

¢ ikid eru mjog { takt vid pad sem peir John Finnis og Joseph Raz hafa sett
I stjornarskrdm ma gjarnan finna akveedi sem meela fyrir um reglur sem upp-
#yila eiga bau skilyrdi sem hér hafa verid rakin. Sem deemi pess ma nefna 27. gr.
#isdensku stjornarskrrinnar sem kvedur & um ad 16g skuli birt og 2. mgr. 77. gr.
sfomarskrarinnar sem felur i sér bann vid afturvirkni skattalaga.”” Hér verda slik
dkvaoi po ekki gerd ad sérstoku umtalsefni, enda hljéta pau ad vera breytileg ad
efni eftir stjiornarskram. Hér verdur hins vegar hugad ad pvi hvad stjérnarskrar-
Bvggjan sem slik, burt sé0 fra dkveedum einstakra stjornarskrda, hefur fram ad
Erea i umreedu um réttarrikid. bad fyrirkomulag ad stjornvold séu bundin af

Natural Law and Natural Rights (Clarendon Press, Oxford 2001).

Natural Law and Natural Rights, bls. 270-271.

,/The Rule of Law and Its Virtues”, The Authority of Law — Essays on Law and Morality
210 og bls. 214-215.

 Gardar Gislason segir hugmyndina um réttarrikid fela pad i ser ad ,rikisvaldio s¢ bundid af fyrir-
framgerdum og dkvednum reglum, sem geri ménnum kleift ad sjd fyrir med nokkud druggri vissu
Bvernig yfirvoldin muni nota pvingunarvaldid og undir hvada kringumstedum, og péa geti menn
skipulagt lif sitt med hjalp slikrar vitneskju”. Grundvallarhugmyndina mé& ad mati Gardars orda
“med beim heetti ad réttarriki sé pegar rétturinn rikir, en ekki mennirnir. En til pess ad svo geti
wend purfa I6gin ad vera svo tr gardi gerd ad pau séu til pess fallin ad stjorna gerdum f6lks,
S Eru log naudsynleg? — og fleiri greinar i réltarheimspeki (Bokatitgifa Orators, Reykjavik 1991),
Bis. 142. Skuali Magntsson segir um petta: ,,Med hugmyndinni um rétiarriki eru einmitt sett fram
maudsynleg skilyrdi pess ad 16gin nai peim frumtilgangi sinum ad hafa ahrif 4 hattsemi f6lks.
Reetarrikio er pannig fyrst og fremst hugmynd um hvada teeknilegu skilyrdum log purfi ad full-
mapja dn tillits til ndnara efnis peirra. Log, sem ckki eru framkveemanleg, skiljanleg, birt, framvirk
2g almenn, svo nokkur af atridum réttarrikis séu netnd, eru einfaldlega pess edlis ad eftir peim er
ki haegt ad fara. begar af pessari dstaedu missa pau marks,” Sja, Skdli Magnsson: Hi
aerd og réttarheimildirnar - fismm ritgerdir { almennri [ogfraedi og réttarheimspeki, (Haskol
Revkjavik 2003), bls. 17.

a maett fleiri akvaedi til sbeunnar. svo sem 65. op 69. or. stidrnarskrarinnar
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ritadri stjornarskrd sem geymir grundvallarreglur um uppbyggingu stjornskip-
unarinnar, valdmork einstakra greina rikisvaldsins og er @tlad ad sporna gegn
misbeitingu valdsins, hljtur ad vera til pess fallid ad auka réttaroryggi. En
hvernig?

[ fyrsta lagi eru stjornvold bundin af grundvallarlogum samkvaemt stjornar-
skrarhyggju. bPad ad stjornvold séu sjalf bundin af l1ogunum er grundvallaratridi
i réttarrikinu. Raunar ma segja ad veeri hugtakid réttarriki skilgreint prongt, vaeri
petta kjarni peirrar skilgreiningar.

Grundvallarhugmyndin, sem felst { ordinu, riki réttarins, er su, ad folk eigi ad hlyoda
réttinum og lata hann stjorna gerdum sinum 1 samfélaginu. En réttarriki er oft notad i
prengri merkingu en petta, peirri, ad rikisvaldid skuli bundid logum og hao logum.

Veeri slik skilgreining a réttarrikinu latin neegja, ma segja ad réttarrikid veeri
ordid hluti af stjornarskrarhyggjunni, adeins einn pattur hennar. Vidari skiln-
ingur hefur po jafnan verid lagdur i réttarrikishugtakio, eins og fram kom hér ad
framan.

[ 66ru lagi eykur stjérnarskrdin fyrirsjdanleika laganna. Richard S. Kay ordar
petta med pessum heetti:

Gildi stjornarskrarhyggjunnar [...] liggur ekki einungis { takmorkun & valdi rikisins,
heldur  pvi ad pessi takmérkun sé framkvemd med fyrirfram dkvednum reglum.”

Kay tekur dhugavert deemi mali sinu til studnings. Hann bidur lesandann um
ad imynda sér tvo skipreika einstaklinga a eydieyju, pa Calibian og Prospero.
Calibian er kraftmikill, hvatvis, ofbeldishneigdur og eigingjarn. Prospero er hins
vegar aldradur og veikburda og md pola sifelldan yfirgang af halfu Calibians.
Prospero lifir { stodugum otta, allar hans adgerdir eru hadar truflunum og allar
hans eignir hadar eydileggingu. Imyndum okkur hins vegar, segir Kay, ad
Calibian sé buinn peim verdleikum ad standa vio gefin loford. Hugsum okkur ad
Calibian sé faanlegur til pess a0 lofa pvi ad hann muni ekki angra Prospero a
tilteknum stad 4 eyjunni, eda tilteknum tima. Hann geeti jafnvel lofad pvi ad beita
ekki vissum fantabrogdum. Slik loford myndu beeta lif Prosperos umtalsvert,
jafmvel pott ad Calibian sé ad 60ru leyti sami hrottinn og fyrr. Slik loford yrou
einnig dyrmaetari, ad mati Kays, heldur en loford Calibians um ad taka hags-

muni Prosperos til umhugsunar adur en hann reedst til atlogu, jafvel pott slikt
keemi endrum og eins { veg fyrir drds. Prospero myndi jafnvel velja fyrri kostinn
pott hann vissi ad arasir yrou nokkud tidari vié pad val. En hvers vegna? | fyrra
tilfellinu hefur Prospero 60last moguleika, pott takmarkadur sé, til pess ad lifa

samraemi vid deetlanir sinar.®

38 Gardar Gislason: Eru lig naudsynleg?, bls. 143.

39 Richard S. Kay: ,American Constitutionalism”, Constitutionalism
Edited by Larry Alexander (Cambridge University Press, 1998), bls, 23.

40 S v hle 723
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Hér skal tekid undir med Richard S. Kay um pad ad stjornarskrarhyggjan
evkur fyrirsjdanleika laganna vid beitingu rikisvalds med pvi ad kveda & um
grundvallarreglur sem 6nnur lég purfa ad fylgja. Med pvi ad skorda rikisvaldid
af, snida pvi stakk, er borgurunum gert betur kleift ad gera deetlanir um lif sitt,
pott einstaka lagareglur kunni ad falla morgum peirra pvert um ged. Pannig er
komid i veg fyrir illpolanlegt 6ryggisleysi.*

I pridja lagi studlar stjérnarskrérhyggjan ad stidugleika laganna. Grundvallar-
og sem finna ma i stjérnarskram hefou 1itid gildi umfram énnur 16g, veeri setn-
ingarhdttur peirra ekki med einhverjum hatti annar en almennra laga. Pannig er
jafnan erfidara ad breyta dkveedum stjornarskrda en almennum logum. Stangist
almenn 16g 4 vid dkveaedi stjornarskrarinnar vikja pau fyrrnefndu i stad pess ad

 breyta stjornarskrardkvaedunum sem pau stangast 4 vio.?

Par sem setningarhattur stjérnarskrardkveeda og almennra lagadkveeda er
annar, er hér 4 landi gerdur greinarmunur & hinum almenna 16ggjafa annars
wegar og stjidrnarskrdrgjafanum hins vegar. Misjafnt er eftir londum hversu
olikar adferdir eru hafdar vid hvora lagasetninguna fyrir sig og hve flokid ferli
stjornarskrarbreyting er. Ekki verdur betur séd en ad vidast séu breytingar &
sfidrnarskrarakveedum (eda setning nyrra akveeda) nokkud erfidari i fram-
kvaemd en hér 4 landi®
Hin sérstaka medferd, sem breytingar 4 grundvallarlégum stjérnarskrarinnar
v latnar seeta, er til pess fallin ad auka a stodugleika laganna. Eins og ad framan
er rakid hefur slikur stodugleiki verulegt gildi og er hiuti peirra skilyrda sem
gerd eru til pess a0 um réttarriki sé talid ad reeda pott eflaust megi deila um hve

ingt eigi ad ganga  pessum efnum. bannig segir Olafur Jéhannesson til deemis:

Stjdrnarskrdin getur stadio af sér hin tidu vedrabrigdi stjiornmalanna og stundaratok
piddfélagsaflanna. Stjorne na ma pvi med réttu kalla kjolfestu pjoofélagsins. Hitt er
annad mal ad engin stjornarskrd, hversu vondu® sem er og hversu tryggilega, sem um
hana er biid, getur stadist til lengdar ef han er ordin algerlega andstaed rikjandi hugar-
stefnum og pjodfélagsskodunum. Séu slik straumhvorf virt ad vettugi, og stjornar-
skranni haldid dbreyttri, bida hennar sému 6rlég og nétttrollsing 1 pjodsdgunni, hana
dagar uppi og han verdur ad steini, daudum bokstaf sem enginn hirdir um [...] beir
varnarmiirar sem reistir eru um stjornarskrana mega pvi ekki verda til pess ad stéova
edlilega framvindu pjodlifsins.

Hugmyndin um stjérnarskrarhyggju er pvi naskyld hugmyndum fredi-
a um réttarrikio. Nokkur af megineinkennum réttarrikisins, fyrirsjaanleiki

L S 1., bls. 22-23. Sja einnig um petta: Gardar Gislason: Eru lig naudsynleg?, bls. 146-147.
Sedar { ritgerdinni verda reifadar olikar hugmyndir freedimanna hver fara eigi med petta eftirlits-
wald, pad er ad segja hver eigi ad skera tr um hvort almenn 18g standist stjornarskrarakveaedi.
Fallad er um breytingar & islensku stjornarskranni i 79. gr. stiskr. nr. 33/1944, sbr. stjskl,
wr. 56/1991. Slikar breytingar krefjast stadfestingar { pjodaratkvaedagreidslum { Danmérku og i
Frakklandi. Pd er { ymsum rikjum krafist aukins meirihluta 4 pingi fyrir stjornarskrérbreytingu,
aldur meirihluti neegir pannig ekki { Noregi (par parf einnig ad sampykkja breytinguna
wvisvar likt og hér 4 landi), Bandarikjunum og Pyskalandi til pess ad breyting teljist sampykkt,
Qatur [6hannesson: Sticrnskivun [slands — Snnur titedfa (10unn, Revkiavik 1978), bls. 91.
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og stodugleiki laganna og skylda stjornvalda (par 4 medal 16ggjafans) til pess ad
fylgja 16gum eru innbyggd i stjérnarskrarhyggju. S¢é form og uppbygging stjérn-
skipunar rikisins { anda stjérnarskrarhyggju er pvi mikilveegt skref stigio { att ad
réttarrikinu, pott fleira purfi ad koma til.

5. Nanar um einkenni og markmid stjérnarskrarhyggju

5.1 /Edsta réttarheimild stjérnskipunarinnar

Eins og adur segir gerir stjornarskrarhyggja rad fyrir pvi ad stjornarskrain
geymi grundvallarlog rikisins sem hafi sedri réttarheimildarlega stédu en énnur
16g rikisins (L. lex superior).*> Adrar réttarheimildir, svo sem almenn log, réttar-
venja og fordeemi vikja pvi fyrir dkvaedum stjérnarskrarinnar séu pau { andstédu
vid akvadi hennar og gildir einu hvort hin réttleegri 16g séu nyrri eda sérteekari
{ efni sinu en stjérnarskrarakvaedio (1. lex posterior / lex specialis).** Sérstada stjorn-
arskrarékveeda gagnvart 6drum settum 16gum er undirstrikud med vandadri
setningarhaetti eins og fyrr greinir.

En bad er ekki einungis texti stjérnarskrarakveedanna sem hér skiptir mali.
Tiulkun stjérnarskrarinnar er einnig mikilveeg svo og adrar peer reglur sem njota
stbdu grundvallarlaga, svo sem stjornskipunarvenjur og fordemi 4 svidi
stiornskipunarréttar. Michael J. Perry gerir pannig greinarmun & fyrirmelum
stjornarskrdrinnar og stjornskipunarinnar, par sem fyrmefnda heitid visar til skjals-
ins eda textans sem vid kollum stjornarskra en hid sidarnefnda til peirra ,norma”
eda vidmida sem koma i ljés vid talkun textans og vidurkennd eru sem stjorn-
skipunarlég.” Hér verdur ekki farid nanar i hid mikilveega trlausnarefni 16g-
freedinnar sem tilkun laga er. Mikilveegt er hins vegar ad hafa { huga ad venju-
bundin tilkun & dkveedum stjérnarskrarinnar og par med 4 pvi hvad talid er
felast { dkvaedum hennar, nytur stjérnskipunarlegrar verndar.*

bott ofangreind meginregla um edra gildi stjiornarskrardkveeda gagnvart
60rum réttarheimildum sé i islenskum rétti hafin yfir nokkurn vafa er rétt ad
geta pess ad 4 pvi kunna ad finnast einstaka undantekningar, { pad minnsta
takmarkatilvik. Ekki verdur betur séd en ad { einstokum tilvikum hafi stjorn-
skipunarvenja haft slik ahrif 4 skyringu stjérnarskrardkveeda ad neer veeri ad tala

45 Joseph Raz telur petta eitt af sj6 einkennum stjérnarskrdr: , Fourth, it constitutes a superior law.
This means that ordinary law which conflicts with the constitution is invalid or inapplicable. (The
Constitution is superior law.)” Sja, Joseph Raz: ,On the Authority and Interpretation of Con-
stitutions: Some Preliminaries”, Constitutionalism, bls. 153,

46 Sja til deemis: Sigurdur Lindal: Um 168 of logfraedi - grundvollur laga - réttarheimildir (Hio islenzka
békmenntafélag, Reykjavik 2002), bls. 85-86 og Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 33.

47 Michael J. Perry: ,What Is ,the Constitution”? (and Other Fundamental Questions)”, Constituti-
onalism, bls. 99-100. [ pessu nlfelh er islensk tunga betur til pess fallin ad lysa pessum mun heldur
en ensk, enda gripur Perry til pess rads ad tala um ,the Constitution 1 og ,the Constitution 2"

48 Sem daemi um dhugaverd skrif um tilkun laga, sja: Skili Magnisson: Hin lagalega adferd og n’tmr' ¢

heimildirnar, einkam bls. 127-139 og 171-183 og ddurnefnda grein Michael |. Perrys.
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um ad venjan viki texta akveedisins. Sigurdur Lindal nefnir medal annars
Hrd 1985, bls. 1544 (kjarnfodurgjald) tit marks um slika stjérnskipunarvenju.*
Sigurdur Lindal metur déminn svo ad { honum sé 40. gr. stjornarskrarinnar
skyrd prongri skyringu i 1jési stjornskipunarvenjunnar sem démurinn visar til.»
Pegar stjérnarskrain krefst lagasetningar um akvedin mal er pad jafnan tilkad
svo ad loggjafinn purfi ad gripa til Jagasetningar, adgerdir framkvaemdarvalds-
hafans séu ekki naegar.®' Hér veldur hins vegar stjiérnskipunarvenja pvi ad ekki
er med 6llu tekid fyrir framsal skattlagningarvalds til radherra. P6 skal pad tekid
fram a0 vid endurskodun & mannréttindakafla stjiornarskrarinnar arid 1995 var
endanlega tekid fyrir framsal skattlagningarvalds til framkveaemdarvaldsins med
myiju dkvaedi 1 77. gr. stidrnarskrdrinnar, sbr. 15. gr. 1. nr. 97/1995.
Sigurdur Lindal nefnir annad dhugavert deemi um stjérnskipunarvenju sem
segja ma al sé { nokkurri andstoou vid stjornarskrarakveaedi. Pannig mun Alpingi
wm langa tid hafa talid pingsélyktun neega heimild til greidslu fijdr dr rikissj6di
Pratt fyrir 41. gr. stjérnarskrdrinnar sem segir: , Ekkert gjald md greida af hendi,
‘mema heimild sé til pess { fjarldgum eda fjdraukalogum.”>
Pott tina megi til einstok deemi { pessa dtt er meginregla islenskrar stjérn-
skipunar alveg skyr. Grundvallarldg stjornarskrarinnar eru dsta réttarheimild
ks réttar og er slik réttarheimildarleg stada stjornarskrdrinnar algert grund-
vallaratrioi stjornarskrarhyggjunnar. Akveedi stjornarskrdrinnar ganga pannig
mar 6drum réttarheimildum, par med talid venjum 4 svidi stjornskipunar-
petar > Fullyrda ma ad pessi skilningur a stodu stjornarskrarinnar sé svo éum-
dur a0 6parfi sé ad rekja efnid 1 lengra mali. Pad er svo sjalfsteett tirlausnar-
u hverjum er falid pad hlutverk ad meta hvort adrar réttarheimildir séu {
dstoou viod stjérnarskrana. Um pad verdur raett sidar { pessari grein.

Takmorkun og greining rikisvaldsins

Sé 1itid til peirrar skilgreiningar sem sett var fram hér ad ofan er ljost ad

megineinkenni stjiornarskrarhyggjunnar er ad handhafar rikisvaldsins, par a
edal loggjafinn, purfa sjalfir ad luta 16gum. Med stjornarskrarhyggju er reynt

takmarka valdid og koma 1 veg fyrir misbeitingu pess med skréadum reglum

Segurdur Lindal: Um ldg of logfraedi, bls. 162 [ malinu var deilt um logmaeti innflutningsgjalds af

erdendu kjarnfoori. Alagninguna, sem skyldi vera allt ad 200% af innkaupsverdi, var heimilt ad

endurgreida ad hluta og skyldi hndbunaaax radherra akveda endurgreidslu ad (eng,num tillogum

Eamleidslurdds. T 40. gr. stjorm i gan skatt ma 4 leggja né breyta

e af taka nema med 16gum,” Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad um skatt { skilningi 40. gr.

sgornarskrarinnar veeri ad reeda en sagdi hins vegar: ,Pad hefur lengi tiokazt { islenzkri 1oggjof,

#d rikisstjorn eda radherra veeri veitt heimild til pess ad dkveda, hvort innheimta skuli tiltckna

skatta. Verdur ad telja, ad nii sé svo komid, ad pessi langa og athugasemdalausa venja loggafans

Bafi helgad slika skattheimtu innan vissra marka.”

Sigurour Lindal: Um 16g of ogfradi, 163. bls.

Gannar G. Schrany: Stjornskipunarréttur, bls. 296.

Segurour Lindal: Um log of ligfraedi , 163. bls.

Ertrr sem 40ur parf ad talka dkveroi stjiornarskrarinnar. Bkki verdur talid ad reynslan hafi synt ad

:::m verdi hjd pvi ad tilka purfi stjornarskrana med pvi einu ad hafa akvaeoi hennar sem itar-
15t
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wm med ernhverjum heetti >

ad kunna nokkur skil 4 peim hugmyndum sem Montesquieu setti fram.

5.2.1 Kenningar Montesquieus

setur Montesquieu kenningu sina um priskiptingu rikisvaldsins fram.

54 Fyrr i ritgerdinni var fjallad nokkud um sdguleg tengsl stjornarskrarhyggju vio barattu gegn ein-

veldisfyrirkomulaginu.
55 Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu (f. 1689, d.1755).

56 b6 er mikilvaegt ad hafa { huga ad Montesquicu var sjdlfur undir sterkum ghrifum annarra stjorn-

spekinga, einkum enskra svo sem John Locke og Bolingbroke.
57 Sja til deemis: Guonar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls, 25-26.
58 Hér verdur studst vid enska |
Thomas Nugents (Hafner Press, New York 1949).
59 Lydveldi greinir hann svo { tvo flokka, annars vegar ,ari
60 Sid bok tvo 1 Anda laganna en hwin fiallar um 16ein f lio

Gkrati” og hins vegar lydradi.
Alis rikisvaldsins

s s st i aga Til pess ad koma frekar { veg fyrir misbeitingu parf ad

- Fedlwsle ma 20 shrifarikasta kenningin um takmérkun rikisvalds til pess ad
emma § weg Aimir misbeitingu rikisvalds, og um leid eitt meginstefid { ritudum
sipsemarsiram, ¢ kenningin um prigreiningu rikisvaldsins. Kenningin um pri-
- gmming valdsing er gjarnan eignud franska heimspekingnum Montesquieu.”
Pz megindstadur eru fyrir pvi ad hér verdur farid sérstaklega i kenningu
Mentesquieus. I fyrsta lagi hafdi kenning hans, eins og pegar hefur komid fram
og-nanari grein verdur gerd fyrir 4 eftir, mikil ahrif vid gerd fyrstu stjérnarskrar-
draganna, sérstaklega { Frakklandi. * Soguleg tengs! kenningar hans vid upphaf

ormarskrarhyggju eru pvi sterk og koma dhrif hans fram { flestum stjornar-
skram Ivoreedisrikja. [ 60ru lagi er kenning hans vel til pess fallin a3 ttskyra dhrif
valddreifingar. Kenning hans er sidur en svo hagganleg og an nokkurs sveigj-
anleika. Ymsar ttfeerslur ma hugsa sér 4 hugmyndum hans, og 6lik afbrigoi hafa
svo sannarlega birst 1 stjornskipun peirra rikja sem byggja & kenningunni.
pridja lagi eru fslenskir freedimenn sammaéla um ad rekja megi valddreifingu péd
er birtist { fslensku stjérnarskranni til kenninga Montesquieus." Til pess ad atta
sig & hugmyndalegum bakgrunni islensku stjérnarskrarinnar er pvi mikilvaegt

Fraegasta verk Montesquieu er ritid Andi laganna (fr. De Uesprit des lois) sem
kom 1t drid 1748.% Par gerir hann greinarmun & prenns konar stjiornarformi:
Konungdeemi, Iydveldi og alraedi.® Eftir ad hafa lyst einkennum hvers stjornar-
fars fyrir sig getur Montesquieu pess ad stjornkerfi einstakra rikja geti verid
bléndud og borid einkenni fleirri en einnar gerdar stjornarfars. Montesquieu
telur mogulegt ad beita kenningu sinni um priskiptingu rikisvalds i badum fyrri
stjornarformunum en { alraedisskipulagi sé slik adgreining Shugsandi.® Sjotti
kafli X1. bokar Anda laganna ber yfirskriftina ,Um stjornskipun Englands” og par

Montesquieu segir allt rikisvald reist & prenns konar valdi, 16ggjafarvaldi,
framkveemdarvaldi og démsvaldi. Asamt pvi a8 stiga mikilvaegt skref med skil-
greiningu sinni 4 framkvemdarvaldi, sem er mjog i takt vid nitimalega merk-
ingu pess ords, slitur Montesquieu domsvaldid dr tengslum vid adra peetti rikis-
valdsins. Démstollinn skal vera sjalfsteedur og deema einungis eftir 16gunum.

ingu békarinnar: Montesquieu: The Spirit of the Laws 1 bydingu
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Montesquieu sér ekki fyrir sér iogleerda sérfradinga i démarasetunum, heldur
almenning 1 formi kviddéms og hefur Apenu sér ad fyrirmynd.® Kviddémurinn
cur baedi afstodu til stadreynda malsins og heimfeerir praetuna undir 16gin,
enda eiga 16gin ad vera neegilega skyr og ndkveem til pess ad haegt sé ad kveda
na borgara til timabundinnar setu i démstélnum.” Montesquieu atlar
bomstolunum pannig hlutlaust, nanast vélreent, hlutverk i stjornskipun rikis-
Med pessu moti verdur hid dgnvekjandi domsvald [...] ésynilegt likt og ddur. Folk
werdur ekki sifellt med domarana fyrir augunum; pad 6ttast domsvaldid, en ekki hand-
hafa pess.®

Montesquieu taldi mikilveegt ad hver grein rikisvalds teeki ekki ad sér storf,
neinu verulegu leyti, sem feelu 1 sér adgerd sem heyrdi undir annan patt
kisvaldsins. Pegar framkvaemdarvald og loggjafarvald rynnu saman i sama
ela eda sama yfirvaldi veeri Gti um frelsio.” Pannig meettu handhafar fram-
raemdarvalds til deemis ekki vera valdir af handhofum léggjafarvalds. Slikt
prirkomulag veeri andsteett frelsinu.®
~ Ymsir hafa p6 ordid til bess ad benda & skrif Montesquieu sem gefa til kynna
hann hafi ekki krafist fullkomins adskilnadar og sjalfsteedis 4 milli hinna
fgrgla pétta rikisvaldsins. Hann hafi pvert 4 moti séd fyrir sér einskonar teng-
@ milli 6likra greina rikisvaldsins. Tengingarnar feli hins vegar ekki i sér
a valds, heldur myndi peer adhald og jafnveaegi (e. checks and balances).
aldid og jafnvaegid sem Montesquieu sa fyrir sér var p6 6likt pvi sem Banda-
enn attu eftir ad setja 4 fot par sem démstolar 60ludust veigamikid hlut-
erk. Fullyrda ma ad samkvemt kenningu Montesquieu attu domstélarnir ekki
sinna adhaldshlutverki eda mynda jafnveegi vid hina peetti rikisvaldsins med
heetti og peir eru latnir gera i bandariskri stjérnskipun til deemis. Hins
gar sa hann fyrir sér adhald og jafnveaegi milli framkvaemdarvalds og 16ggjafar-
ds. Framkvaemdarvaldio atti ad hafa neitunarvald gagnvart loggjafanum og
um ad kalla saman pingfundi. A méti dtti loggjafarvaldio ad fara med rann-
snarvald gagnvart framkvaemdarvaldinu til pess ad athuga hvort 16gum veeri

The Spirit of the Laws, bls. 153.
Constitutionalism and the Separation of Powers, bls. 89.

153, Asteeduna fyrir pviad démstéllinn pyrfti ad vera svo
5 ynilegur, ef svo md segja, en ekki hinar greinar rikisvaldsins sagdi Montesquieu
wera pann edlismun sem vaeri 4 pessum stofnunum. Démstélar veeru ad skera tr um einkamdl
#lks. Loggjafinn setti hins vegar reglur i samraemi vid almannavilja og framkvemdarvaldio
‘o almannaviljanum i framkveemd.

M. C. Vile: Constitutionalisnt and the Separation of Powers, bls. 90. Med pessu ttilokadi Montes-
gaeeu ekki patttoku framkveemdarvaldshafa { einhvers konar loggjof, til deemis neitunarvald
ins gagnvart lagasetningu pingsins 4 Englanc nédlgunin var pé dnnur en hja flestum
um freedimonnum. Kongurinn var ekkj hluti af 16ggjafarvaldinu, heldur dtti takmarkadan og
eikvaedan rétt til ihlutunar i mdlum 1oggjafans.

Msatesquieu: The Spirit of the Laws, bls. 156.

Mhontesquiew: The Spirit of the Laws, bl
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hrint i framkveemd. Sidast en ekki sist hafdi l10ggjafarvaldid dkeerurétt gagnvart
handhafa framkveemdarvaldsins, par sem laegri deild pingsins dkeerdi en st efri
deemdi.”

Dbétt Slikir peettir rikisvaldsins vaeru pannig notadir til pess ad halda hverjum
60rum i skefjum vard ad fordast pattstédu. Litid gagn veeri { greiningu valdsins
ef hiin leiddi til pess ad hver pattur ynni gegn hinum og tr yrdi algert adgerdar-
leysi rikisins. Montesquieu hafdi pé ekki dhyggjur af pessu, enda blasti vid ad
loggjafinn veeri fremstur medal jafningja. Um leid byggi l6ggjafinn hins vegar vid
tvenns konar adhald. Annars vegar fra framkveemdarvaldinu og hins vegar vaeri
l6ggjafanum sjalfum skipt 1 tveer deildir (lavardadeild og nedri deild skipudum
fulltrdum félksins) sem hvor um sig veitti hinni adhald. Petta stjérnskipulag
vari til pess fallid ad tryggja frelsid. Segja méa ad kenning Montesquieus taki
bannig ekki afst6du til efnis laganna, heldur fyrst og fremst uppbyggingu peirra.
Fyrirkomulagid & ad koma i veg fyrir ad 1ogin séu misnotud og tryggija frelsio.
Pad er svo sjalfsteett Grlausnarefni hvort ekki megi hugsa sér oréttlat og frelsis-
skerdandi 16g sem sett eru med peim heetti er Montesquieu sé fyrir sér.

5.2.2. Olikar Gtfeerslur kenningarinnar

Hér ad framan var vikid a0 tengsium stjornarskrarhyggju og kenningarinnar
um greiningu valdsins. En bott fraegust sé framsetning Montesquieu & kenning-
unni i Anda laganna pa fer pvi flarri ad hin sé sii eina sem megi hugsa sér.
Reyndar er pad svo ad kenningunni er 6vida fylgt it { aesar. Vestraenar stjérnar-
skrar reisa pannig stjiérnskipunina d élikum utfeerslum kenningarinnar um
greiningu rikisvalds.

Eins og pegar hefur verid nefnt er dherslumunur a skrifum Montesquieu og
hofundum bandarisku stjérnarskrdrinnar pegar kemur ad hlutverki hinna 6liku
patta rikisvaldsins vid ad veita adhald og studla ad jafnveegi (e. checks and
balances). { bandarisku stjérnskipuninni, eins og ddur hefur verid drepid 4, reis
démsvaldid upp sem lykiladili pegar kom ad adhaldi og jafnveegi. Pessi aherslu-
munur a bandarisku leidinni og peirri leid er Montesquieu bodadi kom fljétt i ljos
eftir 10gfestingu bandarisku stjornarskrdrinnar, poétt domstélar par i landi hafi
svo styrkt sig enn frekar 1 sessi sidan og dkvedid sér nokkud meira vald en bein-
linis verdur lesid tr akvaedum bandarisku stjornarskrarinnar. { pessu efni er
gjarnan visad til nidurstodu Hestaréttar Bandarikjanna { mali Marbury V.
Madison sem nédnar verdur fjallad um sidar i greininni. Héfundar bandarisku
stjornarskrarinnar voru hins vegar sammala Montesquieu og Jocke um ad i
lydveldi hljéti loggjafinn ad hafa undirtokin 1 glimu hinna priggja batta rikis-
valdsins. Og lausnin var st sama, pad er a0 skipta léggjafanum { tveer deildir,

67 Montesquieu @tladi pannig ekki hinum almennu domstolum (eda kviddémum) pad hlutverk
daema handhafa framkveemdarvalds. Hann taldi ad almenningur (sem situr i démstoinum) hiyti
ad verda undir ahrifum fra svo valdamiklum akeeranda. Montesquiew: The Spirit of the Laws,
bls. 159.
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sem kosnar eru med ¢likum heetti. Bandarikjamenn féru p6 adra leid vid skipt-
ingu pingsins en Bretar og Montesquieu i Anda laganna.

Kenningin um priskiptingu rikisvaldsins kom eins og ferskur andbleer eftir
hina miklu sampjoppun valds sem dtti sér stad 4 einveldistimanum { Evrépu.®®
Huin fér sigurfér um hinn vestraena heim og hafdi dhrif { samreemi vio pad 4
stjornskipun mjog margra rikja, p6tt mislangt veeri gengid i framkveemd hennar.
fsland er par engin undantekning. Vid skulum pvi vikja stuttlega ad pvi med
hvada heetti kenningin birtist i islenskri stjornskipun, pétt par hljéti ad verda
stiklad & storu.

5.2.3 Greining valdsins i islenskri stjérnskipun

Eins og a0ur segir er st prigreining valds sem islensk stjérnskipun er reist &
rakin til skrifa Montesquieu sem rakin voru hér ad framan.

2. gr. stjornarskrdrinnar segir:

Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og énnur stjdrnar-
vold samkveemt stjornarskrd pessari og 6drum landslogum fara med framkvamdar-
valdio. Domendur fara med domsvaldid.

Hér er augljoslega byggt & prigreiningu valdsins i loggjafarvald, démsvald og
framkvaemdarvald. En p6tt freedimenn séu sammédla um ad hér sé um ad reeda
meginreglu fslensks stjdrskipunarréttar® eru undantekningarnar fra reglunni
nokkrar og mikilveegar.”

{ fyrsta lagi segir berum ordum i 2. gr. stjérnarskrarinnar ad forseti fslands
fari baedi med framkvaemdarvald og loggjafarvald. Pannig getur forsetinn latid
leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra sampykkta (25. gr. stjskr.), laga-
frumvarp 6dlast gildi vid undirritun forseta pvi til stadfestingar (19. og 26. gr.)
og pegar bryna naudsyn ber til getur forsetinn gefid Gt bradabirgdalog pegar
Alpingi er ekki a0 storfum (28. gr. stjskr). Um hlutdeild forsetans { fram-
kvaemdarvaldinu ma nefna ad hann veitir pau embeetti sem log meela fyrir um
(20. gr.), gerir samninga vid 6nnur riki (21. gr.), stefnir saman og setur Alpingi
(22.-25. gr), skipar radherra og veitir peim lausn (15. gr.). Pessi upptalning geeti
gefid pa mynd af islenskri stjornskipun ad hér 4 landi rynni I6ggjafarvald hrein-

68 Sja um etta til daemis Gunnar Helga Kristinssor: Proun islensku stjgrnarskrdrinnar, bls. 14.

69 Sja til deemis: Olafur Johannesson: Stiérnskipun [slands, bls. 92-94 og Jén Steinar Gunnlaugsson:
Um fordaeni og valdmirk démstola (Haskolinn { Reykjavik, Lagadeild, 2003), bls. 19.

Olafur Johannesson segir & einum stad: ,Valdgreiningarkenningin er eins og hver énnur kenni-
setning. Hin er grundvallarregla, sem fylgja ber { meginatridum, en hana verdur jafnframt ad laga
eftir stadhdttum og adsteedum & hverjum tima. Greinileg verkaskipting milli loggjafaradila og
framkvamdarvalds er ad visu mikils virdi. En sundurgreining rikisvaldsins er ekkert markmid 1
sjalfu sér. Einstakir paettir rikisvaldsins eru ekki andstaedur, heldur greinar 4 sama meioi. Kenn-
ingin um prigreiningu rikisvaldsins vard til vid talsvert adrar pj6dfélagsadsteedur en nid eru. i
nutimapjodfélagi synist askilegt eda jafnvel ohjakvaemilegt, ad pjodping og rikisstjorn vinni
saman med margvislegum heetti. Kennisetning, pott god sé, a ekki ad standa i vegt fyri i
vinnu.” Sbr. , Alpingi og framkvemdarvaldid”, Timarit ligfraedinga (IV. Ar, 1. hefti, 1954),
bls. 26-27.

71




ULFLJOTUR

lega saman vid framkveemdarvald. Svo er po ad sjalfsdgdu ekki. Prjt akvaedi
qt)omarskrarmnar eru til pess fallin ad veikja vald forsetans verulega. [ 1. mgr.
13. gr. stjskr. segir ad forsetinn lati rddherra framkveema vald sitt og i 11. gr.
kemur fram ad forsetinn sé dbyrgdarlaus & stjornarathtfnum (i 14. gr. kemur
fram ad radherrarnir bera dbyrgd & stjiornarframkveemdum). { 19. gr. sjérnar-
skrarinnar kemur svo fram ad undirskrift forseta undir loggjafarmal eda
stjornarerindi veiti peim gildi, er rddherra ritar undir pau med honum. Ofan-
greind dkveedi gera pad ad verkum ad ekki verdur sagt ad loggjafarvald eda
framkvemdarvald renni saman i embaetti forseta Islands i raun og sannleika.
Eftir stendur ad utgafa bradabirdalaga er audvitad lagasetning af hélfu fram-
kveemdarvaldsins og i andstédu vid prigreiningu valdsins. Pa verdur pvi ekki
neitad ad akvordun forseta fslands &rid 2004 ad synja logum fra Alpingi
nr. 48/2004 stadfestingar varpadi nokkud nyju ljési 4 embeettid. Raunveruleg
stada forseta fslands { stjérnskipuninni er 6umpreetanlega dnnur en hingad til
hefur verid talid ef beiting synjunarvalds skv. 26. gr. stjornarskrarinnar verdur
mjog virkt tirreedi { hondum hans.

Mikilveegari undantekningar & prigreiningunni heldur en embatti forseta
Tslands ma pé finna { slenskum rétti. Hér er sérstaklega att vid pingraedisregluna
svokoélludu. bingredisreglan & upptok sin { Englandi par sem st venja myndad-
ist 4 atjandu 6ld ad nedri deild pingsins réd pvi hvada rikisstjorn feeri med vold
hverju sinni.”* Pingraedi hefur verid skilgreint med peim heetti ad ,peir einir geti
setid { rikisstjorn sem meirihiuti pjodpingsins vill stydja eda ad minnsta kosti
pola i embeetti”.”” Hvergi er pessi regla ordud med berum heetti i islensku
stjornarskranni. Ordalag 1. gr. stjérnarskrarinnar um ad Island sé ,lydveldi med
pingbundinni stjorn” hefur p6 verid talid veita vlsb?ndmgu um regluna, p6 hin
sé ad 60ru leyti venjuhelgud stjornskipunarregla & Islandi”

[ pridja lagi er islenska l6ggjafanum ekki skipt i tveer deildir eins og
Montesquieu og Locke gera rad fyrir { ritum sfnum. Samkveemt stjérnarskrinni
um hin sérstiku mlefni [slands fra drinu 1874 starfadi Alpingi { tveimur deildum.
[ efri deild satu konungskjornir pingmenn en { peirri nedri landskjornir, sbr.
15. gr. stjornarskrérinnar 1874. Arid 1915 féll konungsskipun pingmanna nidur™
og allir pingmenn urdu landskjoérnir. Pingmenn kusu svo einn pridja pingmanna
ar sinum hopi til setu 1 efri deild sem starfadi med sama heetti og st nedri.” Ekki
verdur sé0 ad slik deildaskipting hafi verid til pess fallin ad mynda raunverulegt
innra adhald.” Ari® 1991 var skrefid svo stigid til fulls og deildaskipting Alpingis

71 Olafur J6hannesson: Stjdrnskipun Islands, bls, 94-95.

72 S.r., bls. 95.

73 Sjd um petta: Sigurdur Lindal, Um 16g o
pingraeoi a Islandi eins og adur er getid.
fraedinga.

74 Sbr. stjérnskipunarlog nr. 12/1915.

75 Raunar starfadi Alpingi { einni malstofu vio afgreidslu dkvedinna mala.

76 Sj& Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 196. Fins og fyrr er rakid gengu Montesquieu og
Locke tt frd pvi ad hinar tveer deildir l6ggjafans veeru skipadar med sitthvorum heettinum, St er
lika raunin { Bandarikjunum.

dgfraedl, bls. 162. Bjarni Benediktsson fjalladi einnig um
Bjarni Benediktsson: , Pingraedi 4 {slandi”, Timarit lig-
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afnumin med ollu.”” Sidan pa hefur Alpingi starfad sameinad i einni malstofu.
Islensk stjornskipun gengur pvi ekki it fra innra adhaldi l6ggjafans, sem er
- mikilvaegt einkenni & prigreiningarkenningunni eins og hun er sett fram { ritum
Montesquieu og Locke og bandarisku stjérnarskranni.

Fjérda og sidasta undantekning islenskrar stjornskipunar 4 prigreiningu
rikisvaldsins, sem hér verdur nefnd til sdgunnar, er venjuhelgad framsal log-
giafarvalds til handhafa framkvaemdarvaldsins. Um langa tid hefur pad verid
algengt { islenskum rétti ad 1 1ogum sé ad finna heimild til handa framkvamdar-
valdinu til ad setja reglur sem ttfeera nanar efni laganna.” Greina ma pessar
reglur framkveemdarvaldsins i 6lika hopa allt eftir bvi hvort um er ad raeda fyrir-
meli frd eedra stjornsyslustigi til leegra, eda hvort um er ad reda lagafram-
kvemdareglugerdir eda lagasetningarreglugerdir.”’ [ bok sinni Um log og logfraedi
frallar Sigurdur Lindal um skilyrdi pess ad slikar reglur framkveemdarvaldsins
teljist gildar og reifar déma sem fjalla um pad hve langt md ganga i framsali laga-
setningarvalds til handhafa framkveemdarvalds.® Ekki verdur farid nanar i pad
arlausnarefni hér, heldur 1tid negja ad benda & ad { {slenskum rétti er gengio
mun lengra i pessum efnum en gert er rad fyrir { hinni klassisku framsetningu &
igreiningu rikisvaldsins eins og hun birtist { ritum Montesquieu og Locke.”!
brétt fyrir ofangreind fravik fra prigreiningarkenningunni i sinni stréngustu
mynd er ljost ad islensk stjornskipun er reist a grundvallarhugmyndinni um pri-
greiningu rikisvaldsins, eins og hin birtist upphaflega 1 ritum Montesquieu og
Locke.

Log ne. 56/1991.

Raunar veeri haxgt a0 tina fleiri atridi til sem undantekningar fra strangri prigreiningu valdsins.
En slik ndkveem tttekt veeri utan vio efnissvid pessarar ritgerdar. Hér er einungis markmidio ad
na ad pott undantekningar megi nefna 4 prigreiningarkenningum eins og paer birtust { skrifum
?401\tesqlueus og . Lockes, er islensk stjiornskipun reist 4 peim grunnhugmyndum sem par koma
ram.

Sigurdur Lindal: Um log of logfracdi, bls. 120-121.

2 1., bls. 120-144.

Hastiréttur Islands hefur { nokkrum démum visad til leg,lunnar um p11;,| e!mn;,,u rikisvaldsins,
badi beint og ¢beint. A regluna getur reynt med 6likum heetti eins og sjd ma af skodun nokkurra
déma. Fyrsti domurinn sem visadi til 2. gr. stiérnarskrarinnar var Hrd. 1927, bls. 477. bar stadfesti
Heestiréttur ad fogetaréttur veeri lidur i domsvaldinu skv. 2. gr. og veeri pvi beer samkveaemt 56. gr.
stiorna innar (nd 60. gr. stjornarskrarinnar) til pess ad skera dr um hvort atvinnumaélarad-
herra hefdi fario (it fyrir embaettistakmork sin. 1 Hrd 1994, bls, 748 var talid ad 26. gr. L nr, 48/1988
siangaﬁls( 4 vid 2. gr. stjérnarskrarinnar. | greininni kom fram ad sa timi sem fangi veeri hatour {
einangrun teldist ekki til refsitimans. T26. gr. kom cmmg fram ad forstodumadur fangelsis maetti
beita agaviourlogum, par 4 medal einangrun, fyrir brot  reglum fangelsisins. I nidurstoou Heesta-

réttar segir: ,Samkveemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara démendur med domsvaldio. l]wl hlutverki
felst medal annars a0 dkvar®a monnum refsivist vegna ol%malml hegdunar, og eru ekki adrir
handhafar rikisvaldsins beevir til pess.” [ Hrd. 1990, bls, 2, komst Heestiréttur ad peirri nidurstdou
3 hid aldagamla tyrukomulag, ad syslumenn og beejarfégetar feeru med logreglustjom og jafn-
framt démsvald, bryti { baga vid prigreiningu r\klﬁ.\/a]dsln‘; Adur hafdi Heestiréttur tvivegis
komist ad gagnsteedri nidurstédu { sama deiluefni, nanar tiltekid { Hrd. 1985, bls. 1290 og Hrd. 1987,

Bls. 356, Ndnar verdur fjallad um pessa déma sfdar § ritgerdinni. ltarlegri umfjollun um tilvisanir
Haﬁel.uvﬂar til 2. gr. stjérnarskrarinnar md finna i grein Pérs Vﬂhp[ms@ondro;, Ragnhildar Helga-
dottar: , Heestivéttur og stiornarskrain”, Uiflictur (1, tbl., 51. dre., mars 1998).
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5.3 Stjérnarskrarbundin mannréttindavernd

{ pessari grein hefur pegar verid fjallad um med hvada hetti fyrirkomulag
stjornarskrarhyggjunnar er til pess fallid ad takmarka misnotkun rikisvaldsins.
Segja md ad med priskiptingu rikisvaldsins og peim einkennum réttarrikisins
sem felast i stjornarskrarhyggjunni sé hin til pess fallin ad standa v6rd um rétt-
indi borgaranna. Med 6drum ordum, hin formlegn uppbygging rikisvaldsins, sem
stjornarskrarhyggjan kvedur a4 um, er til pess fallin ad standa vérd um mikilveeg
réttindi borgaranna. Pessu til aréttingar var gert grein fyrir ahrifum kenningar-
innar um priskiptingu valdsins sem einu af meginstefum stjérnarskrarhyggju og
tengsla stjornarskrarhyggju vid réttarrikid. En stjornarskrarhyggjunni hefur
einnig frd upphafi fylgt krafan um efnislegn mannréttindavernd stjérnarskrar-
dkveeda.® Eins og rakid var i sogulegum inngangi voru krofur um skjalfestingu
frelsisréttinda borgaranna hafdar uppi baedi i Frakklandi og Bandarikjunum um
bad leyti sem fyrstu stjérnarskrarnar voru samdar og sampykktar. Pad skal po
tekid fram ad formeaelendur stjornarskrarhyggjunnar og hofundar fyrstu stjornar-
skranna voru ekki & eitt sattir um ad slik efnisleg réttindi eettu heima i hinum
nyju stjornarskram. Sumir peirra héldu pvi reyndar fram ad slik logfesting frels-
isréttinda veeri ¢rékrétt og hattuleg frelsinu! Vid munum ni vikja nokkrum
ordum ad gagnsteedum sjonarmidum { pessu efni. bvi neest litum vid stuttlega 4
upphaf og proun mannréttindaverndar { islensku stjornarskranni.®

Fyrstu tiu vidaukar vid bandarisku stjornarskrdna eru mannréttindadkvaeoi
sem sampykkt voru { einu lagi 4rid 1791 og nefnast saman réttindaskrdin (e. the
Bill of Rights). Raunar voru vidaukarnir, sem lagdir voru til, fleiri { }1pphaﬁ og
tveir peirra hlutu ekki sampykki fyrst um sinn. Peir tiu sem stodu eftir og sam-
pykktir voru kveda & um margvisleg réttindi. M4 par nefna trifrelsi og bann vid
stofnun pjédkirkju, malfrelsi og prentfrelsi, réttinn il pess ad eiga vopn, fridhelgi
einkalifs og ymis réttindi sakads manns. Talid er ad loford peirra, er heitast
bordust fyrir stjornarskrdnni, um ad réttindaskrdin yrdi 16g6 fram til sampykkis,
hafi verid forsenda pess ad satt nadist um stjérnarskrana.® Eins og ddur segir

82 Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, bls. 448-450. begar ht_*fur verid flallad stuttlega um
soguleg tengsl stiornarskrarhyggju vid ymsar réttindaskrdr sem fj6lludu medal annars um efnis-
leg grundvallarréttindi, svo sem Magna Carta fra nu 1215, )

83 Slik umfjollun er ekki einasta til pess fallin ad varpa ljési & stjornarskrarhyggju og uppruna mann-
réttindakafla islensku stjérnarskrdrinnar, heldur naudsynleg med hliosjon ad sidari efnistokum
ritgerdarinnar { kaflanum um stjérnarskrarigildi. )

P T Calentdbe Amsnsican Conoviment and Politics Todau: The Fssentials, bls. 47.
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voru p6 ekki allir & einu mali um dgeeti pess ad slikum efnisréttindum veeri fyrir
komi0 { stjornarskranni, Medal peirra var Alexander Hamilton sjalfur.®
Sem kunnugt er for pé svo { Bandarikjunum ad fylgjendur mannréttinda-
dkvaedanna fengu sinu framgengt. Mikill pélitiskur prystingur myndadist um ad
réttindaskrdin yrdi logfest. Segir sagan ad James Madison, félagi Hamilton, hafi
“lofad pvi ad leggja fram stjornarskrarfrumvarp pessa efnis til pess ad auka sigur-
tkur sinar i pingkosningum. Hann st6d vid lofordio og réttindaskrdin, eda Bill of
Rights, var 16g6 fyrir pingid.* Af tolf dkvaedum frumvarpsins voru tiu sampykkt
-pann 25. september 1789, og urdu med pvi hluti af bandarisku stjérnarskranni.®”
Sérstakur mannréttindakafli hefur fylgt islensku stjérnarskranum fra
upphafi. { VIL kafla stjrnarskrarinnar um hin sérstoku mdlefni Islands matti finna
mannréttindaakvaedi samhljéda peim sem finna matti { donsku grundvallarlog-
unum fra drinu 1849.% Eins og fyrr segir ma rekja uppbyggingu islensku stjorn-
arskrérinnar til peirrar fronsku, 1 gegnum Danmoérku og Belgiu. [ fronsku rétt-
indayfirlysingunni, sem hafdi ordid til { hreeringum frénsku byltingarinnar arid
789, var kvedid & um rétt manna til frelsis og jafnreedis fyrir 1ogunum, réttindi
sakads manns, skodanafrelsi, tjdningarfrelsi og fridhelgi eignarréttar.
Arid 1995 var islenska stjérnarskrain svo endurskodud med tilliti til mann-
indadkvaedanna og peim fjolgad verulega med ldgum nr. 97/1995. Nénar
werdur vikid a0 peirri breytingu sidar { greininni.

Alexander Hamilton (f. 1757, d. 1804) var einn af helstu barattuménnum fyrir pvi ad stjérnar-
skrain hlyti sampykki. Rok hans voru prenns konar. { fyrsta lagi taldi hann sérstaka réttindaskréa
Oparfa, Pegar veeri ad finna dkvaedi i fyrirliggjandi stjidrnarskrardrogum sem tryggou réttindi
borgaranna naegilega. [ 60ru lagi taldi hann l6gfestingu réttindaskréarinnar orokrétta. Slikar rétt-
indaskrdr veeru { upphafi hugsadar sem skilmalar milli pegna og konungs par sem réttindum veeri
haldid eftir til handa pegnunum. Med setningu stjornarskrarinnar geefi f6lk hins vegar ekki upp
- réttindi sin heldur treysti pau og pyrfti pvi ekki a8 gera neinn sttméla um ad halda eftir rétt-
indum. { pridja lagi taldi Hamilton frelsinu stafa heetta af 16gfestingu réttinda; innar. Bann vid
tilteknum adgerdurm rikisvaldsins & dkvednum svidum geeti verid notad, med eins konar gagn-
dlvktun, sem grundvollur ad valdi sem ekki veeri til. Pannig geeti til deemis bann vid skerdingu
rentfrelsis af halfu rikisins verio talid af einhverjum gefa i skyn heimild pess til pess ad stjorna
Holmidlum ad 6dru leyti, vaeri pad haegt an pess ad skerda prentfrelsio. Ekki eetti a0 banna mis-
notkun valds sem hefoi yfir héfud ekki verid veitt. Sja, Hamilton: The Federalist Papers (A Mentor
Book, New York 1999), 84. bréf, bls. 478-481.

Brian L. Porto: The Craft of Legal Reasoning (Harcourt Brace College Publishers, 1998), bls. 65.

bess skal getid ad upphaflega var gildissvid réttindaskrarinnar bundid vid adgerdir 4 vegum
alrikisstjornarinnar { Bandarikjunum. Sian drid 1925 hefur Heestiréttur Bandarikjanna hins vegar
i nokkrum skrefum notad fjértdnda vidauka stjornarskrarinnar til pess ad vikka gildissvid rétt-
andaskrarinnar. Neer nti gildissvid flestra peirra pannig til adgerda & vegum einstakra rikja Banda-
‘rikjanna. ]. W. Peltason: Corwin & Peltason’s Understanding the Constitution, bls. 136.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 449. { VI kafla var, likt og nu, fjallad sérstaklega um
wmalefni kirkjunnar.
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6. Stjérnarskrarhyggja og hlutverk domstéla

6.1 Almennt

Eftir ad hafa 1itid til meginpatta stjérnarskrarhyggjunnar, stodu og hlutverks
stjornarskrarinnar, stendur veigamikid drlausnarefni eftir 6leyst: Hver hefur,
eda & ad hafa, drskurdarvald um pad hvort stjérnarskranni sé réttilega framfylgt,
ef um pad spretta preetur? Er pad hlutverk démstdlanna ad endurskoda mat 16g-
gjafans 4 pvi hvort almenn 16g standist stjdrnarskrarakvaesi? Ef svo er, hversu
hart skal gengi0 fram 1 peirri endurskodun?

Hér er um afar veigamikil tirlausnarefni ad tefla, enda er pad svo ad pegar
fjallad er um stjornarskrarhyggju lidur yfirleitt ekki 4 longu par til fraeedimenn
eru komnir & boélakaf { vangaveltum um heimildir og hlutverk démstola. Vio
munum hins vegar fara hratt yfir ségu og ldta negja ad lita til helstu nidurstada
freedimanna i pessum efnum med sérstaka aherslu a islenskan rétt. Til bess ad
gera fulla og itarlega grein fyrir vidfangsefninu pyrfti miklu meira rim en pessi
grein getur veitt. Par ad auki hefur efninu verid gerd b6 nokkur skil af islenskum
freediménnum.*

6.2 Endurskodunarvald démstéla 4 stjornskipulegu gildi laga

A fslandi er almennt vidurkennt ad démstolar fari med endurskodunarvald &
gildi almennra laga gagnvart stjornarskranni, pott a 1oggjafanum hvili ad sjalf-
s6gdu skylda ad geeta ad pvi ad 16g séu ekki sett sem brjéta i baga vid stjdrnar-
skrdna. Pott hvergi sé minnst a slikt vald domstélanna { stjornarskranni sjalfri ma
fullyrda ad hér sé um stjérnskipunarvenju ad raeda og um petta riki satt 4 medal
islenskra fraedimanna.® Démstrlausnir bera pessu endurskodunarvaldi gloggt
vitni og hafa islenskir démstélar i ffolmorgum tilfellum metid hvort 16g stangist
a vid dkvaedi stjornarskrdrinnar. Arid 1943 komst Heestiréttur Islands fyrsta
sinn ad peirri nidurstodu ad almenn log veeru ad efni sinu { andstodu vid stjérn-
arskrana. Petta var { Hrd 1943. bls. 237 (Hrafnkotludéimr).

I mélinu var deilt um gildi 2. gr. . nr. 127/1941 en samkvamt greininni hafoi islenska
rikid einkarétt til Gtgdfu fslenskra rita sem samin voru fyrir drid 1400, Adrir gatu ekki
gefid ritin ut 4n sérstaks leyfis. Heaestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad hid umdeilda
akvaedi staxdist ekki prentfrelsisdkveedi stjdrnarskrdrinnar (sem ba var i 67. gr. stjornar-
skrarinnar).

89 [ umfjsllun minni um endurskodunarvald démstéla stydst ég mjog vid athuganir og skrif Ragn-
hildar Helgadéttur um efnid.
90 Sigurdur Lindal, Um lig og logfreedi, bls. 86, Sigurdur bendir jafnframt 4 ad sem stjornskipunar-
venja sé endurskodunarvald domstéla varid af 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrdrinnar. Gunnar G.
Ola ¢, eitt glegpsta og besta deemid um gildi réttarvenij-
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Arid 1950 komst Heestiréttur ad peirri nidurstoou, 1 svokolludu silungakvislar-
mili, ad 16g vaeru ekki sett med stjornskipulega réttum heetti.”! Almenn log geta
pannig baedi verid andstad stjornarskrarikvaedum vegna setningarhéttar sins og
vegna efnis sins. Lagafrumvarp, sem { efni sinu er {1 fullu samreemi vid akveedi
stiornarskrarinnar, getur pannig engu ad sidur verid metid andsteett stjornar-
skranni vegna setningarhattar. Til deemis ma nefna lagafrumvarp sem hlytur
einungis tveer umradur, en 44. gr. stjornarskrarinnar krefst pess ad lagafrum-
vorp séu radd vid prjar umraedur a Alpingi. A hinn béginn geta almenn 15g, sem
hlotid hafa rétta formlegn medferd, stangast efnislega d vid dkvaedi stjérnarskrdr-
innar. bannig myndu refsilég sem kvaedu a um daudarefsingu vio gleep teljast
6gild pott sett vaeru af réttum adila med réttum haetti, enda { trassi vid 2. mgr.
69. gr. stjiornarskrérinnar. Hafa islenskir freedimenn stundum fjallad { sitthvoru
lagi um endurskodunarvald domstéla eftir pvi hvort l6gin eru i efni sinu
andsted dkvaedum stiornarskrarinnar eda eftir setningarheetti sinum.” Hér
verdur slik adgreining ekki gerd, enda ma fullyrda ad fslenskir démstélar hafa
samskonar trskurdarheimild { badum tilfellunum.® Syna tveer framangreindar
démsurlausnir Heestaréttar ad domurinn telur sig hafa vald til pess a0 fjalla um
beedi pessi atridi og frd pvi ad domarnir féllu hafa fjolmargir adrir domar fallid &
sama veg, eins og nanar verdur vikid a0 sidar.

6.3 Uppruni endurskodunarvalds démstéla

Eins og adur er rakid er hvergi minnst a endurskodunarvald fslenskra
démstola a stjiornskipunarlegu gildi laga i stjornarskranni og padan af sidur eru
rokin ad baki sliku valdi reifud.” Raunar er slikt endurskodunarvald ekki {
héndum almennra démstéla { morgum Evropurikjum, b6 ad Noregur, Svipjod
og Danmérk skeri sig par ur dsamt fslendingum.* | grein sinni um drskurdar-
vald démstola um stjérnskipulegt gildi laga rekur Ragnhildur Helgad6ttir
upphaf endurskodunarvalds islenskra démstola til Noregs og padan til Banda-
rikjanna. Hér sé pvi a ferdinni bandarisk hugmynd sem borist hafi austur um haf
til Nordurlanda.

S4 démur { Bandarikjunum, sem upphaf endurskodunarvaldsins er gjarnan
rakid til, er Marbury v. Madison, fré drinu 1803.%¢ P4 komst Heestiréttur Bandarikj-

91 Hrd. 1950, bis. 175. { malinu var hofdad refsimal 4 hendur bonda einum sem talinn var hafa brotid
laxveidilog med bvi ad leggja net i kvisl med dkveonum heetti. I ljos kom hins vegar ad vid
medferd lagafrumvarpsins hofdu pau mistok verid gerd pegar efri deild pingsins breytti ordalagi
lagatextans, ad pad gleymdist ad fella it gamla ordalagid pegar frumvarpid barst nedri deild

92 Otlafur Johannesson, Stjrnskipun [slands, bls. 402-418.

93 S. 1., bls. 418.

94 { stjérnarskranni segir po 1 60. grein: ,Démendur skera tr 6llum dgreiningi um embaeettistakmork
yfirvalda {...]”

95 Ragnhildur Helgadottir: , Urskurdarvald domstola um stjérnskipulegt gildilaga”, Afmeclisrit - Por
Vilhjalmsson sjotugur, 9. jiini 2000 (Bokautgdfa Orators, Reykjavik 2000), bls. 487.
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anna { fyrsta skipti ad peirri nidurstoou ad alrikislog veeru andstaed bandarisku
stiornarskranni. [ déminum rekur Heestiréttur Bandarikjanna roksemdir sinar
fyrir endurskodunarvaldi déomstéla og hefur démurinn a sidan verid helsta
heimild freedimanna um pau sjénarmid og rok sem liggja pvi til grundvallar.

Forsaga madlsins, sem tekid var fyrir { Marbury v. Madison, var s ad John
Adams beid Gsigur { forsetakosningum fyrir Jefferson. Sidustu daga sina i
embeetti notadi Adams til pess ad skipa menn i ymsar domarastédur. Medal
peirra, sem Adams hafdi hugsad sér ad skipa i domaraembeetti, var Marbury.
Adams nédi p6 ekki ad senda Marbury skipunarbréfid adur en hann purfti ad
yfirgefa skrifstofur sinar og ryma fyrir Jefferson. Sa sidarnefndi neitadi svo ad
senda skipunarbréfid. { Marbury v. Madison var krafa um a8 bréfig yrdi sent
studd lagadkvaedum sem Heestiréttur Bandarikjanna taldi brjota { baga vid
stjérnarskrana. Heestiréttur geeti ekki gefid Jefferson slik fyrirmali og beitti
pannig endurskodunarvaldi { fyrsta sinn. { déminum eru pau rok ferd fyrir
nidurstodunni sem lita ad grundvallaratridum stjornarskrarhyggjunnar.
Stjérnarskrargjafinn ttdeildi og takmarkadi vald einstakra handhafa rikisvalds-
ins med akveedum { stjornarskranni. Ef 16ggjafinn veeri hins vegar ekki bundinn
af peirri takmérkun, veeru dkvaedin tilgangslaus og marklaus. Sama meetti segja
um dkvaedi er krefSust pess ad stjornarskrarbreytingar yrou gerdar med
akvednum og floknari haetti en adrar lagabreytingar. Slikar reglur hlytu ad fela
pad i sér ad almenn 16g, sem feelu i sér slikar brovtmgr veeru 6gild. A0 lokum
var bent d a0 démstélar hefou } pbad hlutverk ad leysa vr réttardgreiningi 4 grund-
velli laga. Tpvl feelist ad skera tir um hvor af tveimur lagareglum, sem ekki vaeru
samrvmanlegar, gilti { malinu. Ef dkveedi stjornarskrarinnar veeru raunverulega
®dstu 16g rikisins, hlytu démstélar ad beita peim pegar keemi til dreksturs vid
almenn log.”

Ymsir freedimenn hafa ordid til pess ad benda & ad forsendurnar, sem gefnar
eru fyrir nidurstodunni { Marbury v. Madison, purfi ekki naudsynlega ad leida til
petrrar nidurstddu ad hinir almennu démstélar hijoti ad fara med endurskod-
unarvald 4 stjornskipulegu gildi laga. Pannig segir til deemis Ronald Dworkin ad
prtt fyrir a0 16ggjafanum séu settar skordur { stjiérnarskranni sé pad ekki rok-
bundin naudsyn ad f4 démstolum endurskodunarvaldid { hendur.

¥ 1 dowirum segir medal annars svo: ,If both the law and the Constitution apply to a partic ular
the Court must determine which of these (r)nﬂwtm;, rules governs the case.This is of the
’«m essence-of judicial duty. [...] The Constitution is either a superior paramount law; unch—m;_,w«
i Bwordinary means, or it is on a level with ordinary legislative acts, and, like other acts, is
aiteraiie when the legislature shall please to alter it. If the former part of the alternative be true,
e 2 depisiative act contrary to the Constitution is not law; if the latter part be true, then written

comsmmations are absurd attempts on the part of the people, to limit the power in its own nature
Al il
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bvi haegt hefdi verid ad talka stjornarskrdna svo ad par vaeru settar fram leidbeiningar-
reglur fyrir pingid, forsetann og embzettismenn hins opinbera sem pessir adilar hefdu
lagalega og sidferdislega skyldu til pess ad fylgja, en veeru eigin démarar { peim
efnum.”

Dworkin tekur pad svo reyndar fram ad pad fyrirkomulag ad domstélar fari
med endurskodunarvaldid samreemist betur kenningu sinni um légin sem
heilindi (e. law as integrity). Hann beetir pvi svo vid ad jafnvel peir sem kunni ad
vera Gsdttir vid slikt fyrirkomulag hljoti ad vidurkenna ad pad sé nu venjuhelgad.
Vid taki spurningin um pad hvernig umgangast eigi endurskodunarvaldid.”

Vid petta ma beeta ad pott fallist sé a ad mikilveegt einkenni stjérnarskrar-
hyggjunnar sé ad stjiornarskranni sé fylgt eftir og dkveedum hennar um tak-
morkun valds sé framfylgt, ma hugsa sér ad adrar stofnanir en hinir almennu
démstdlar taki ad sér endurskodun d stjornskipulegu gildi laga. Enda hafa ymsar
atfeerslur litid dagsins ljos, svo sem sérstakir stjornlagadémstolar eda stjérnskip-
unarnefndir'?

Eins og Ragnhildur Helgadéttir bendir & eru roksemdir peer, sem reifadar eru
i Marbury v. Madison, mjog i takt vid pad sem helstu formeelendur bandarisku
stjornarskrdrinnar héfou lagt dherslu 4.%' Pegar i greininni hefur verid vikid ad
peim dherslumun sem var 4 prigreiningu rikisvaldsins i skrifum Montesquieu og
peirri prigreiningu sem vard i Bandarikjunum vardandi hlutverk og stodu dém-
stola. 1 The Federalist, bréfi niimer 78, er bent & ad pott sjornarskrdin taki hvergi
fram ad domstélum skuli fengid trskurdarvald um hvort 16g standist stjérnar-
skrd, sé ekki rétt a0 draga pa dlyktun ad peir hafi ekki slikt urskurdarvald. Ekki
sé heldur neitt dkveedi stjornarskrdrinnar sem veiti 16ggjafanum slikt vald. Sé 4
annad bord etlast til pess ad stjornarskranni sé framfylgt sé rokréttara ad dlykta
svo ad domstolar eigi ad deema eftir dkveedum hennar en ekki dkvaedum sem
stangast & vid stjornarskrana. Orokrétt sé ad alykta svo ad loggjafanum hafi verid
falio sjalfdeemi um hvort eigin lagasetning veeri { samraemi vid stjornarskrana.'®

98 It does not follow as a matter of iron logic that the Supreme Court should have the power to
decide when these limits have been transgressed. For the Constitution might have been inter-
preted as laying down direction to Congress, the president, and state officials that these officers
had a legal as well as a moral duty to follow, but making them their own judges.” Ronald
Dworkin: Law’s Empire (Hart Publishing, Oxford 1998), bls. 355

99 Ronald Dworkin: Latw’s Empire, bls. 356-357.

100 Sem deemi um petta ma nefna ad { Pyskalandi er endurskodunarvaldid { héndum sérstaks
stidrnlagadémstols og i Frakklandi er pad 1 hondum Stjornlagaradsins (fr. Counseil Constitut-
ionnel).

101 Ragnhildur Helgadéttir: ,Urskurdarvald démstola um stjiornskipulegt gildi laga”, bls. 489-490

102 Madison: The Federalist, 51. bréf, bls. 492.
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Dbessi nidurstada |[...] gefur ekki med nokkrum haetti { skyn ad démsvaldio sé aedra
Ii?ggjafdrvaldinu. Heldur pag eitt a0 vald folksins er 2dra badum; og par sem vilji log
gjafans, 1 formi laga, er i andstodu vio vilja f6lksins, { formi stjérnarskrarinnar t'iga
domstélar ad fylgja hinum sidarnefnda frekar en hinum fyrrnefnda.1® '

I eiéurnefndﬁ grein rekur Ragnhildur Helgadéttir svo hvernig rékin i
Marbury v. Mudlson barust austur til Noregs. betta sé greinilegt af rokstudningi
norskra freedimanna fyrir endurskodunarvaldinu upp tr midri 19. s1d.14 )

Hugmyndalegur grundvollur drskurdarvalds démstola er pannig s4 sami Bandarikj-
unum og { Danmérku, Islandi og Noregi. Undir midja 20. 6ld skildi [sic] hins vegar
leidir a0 pvi er snerti dherslur, '

Su dherslubreyting sem Ragnhildur visar til felst i pvi ad { stad bess ad vitna
til svipadra raka og adur eru rakin dr Marbury v. Madison og The Federalist vi’mé
norrenir freedimenn nd einfaldlega til stiérnskipunarvenju cndurskoéuna r-
valdinu til studnings." Er petta mjog 1 takt vid skrif {slenskra fraedimanna

Pott almennir démstélar 4 fslandi, 1 Danmérku, Noregi og Svipj6d eig.i bao
sarx\mer_k_’r ad geta trskurdad um stjornskipulegt gildi laga skal pess getio ad
mjog misjatnt er hversu oft valdinu hefur verio beitt. f Danmérku komst Heesti-
réttur Dana ekki ad peirri nidurstédu ad almenn 6g stongudust & vid stjén{ar
skrana fyrr en 1 svokélludu Toind-mdli ario 1999'%, eda 56 drum eftir ad Hrafn-
kotludémurinn féll & fslandi. Heestiréttur Dana hafoi b6 strax arid 1921 tekid fram
a0 hann hefdi endurskodunarvaldid med héndum. Alitaefnum og umreedu um
endu.rskoéunarvald domstéla & stjornskipulegu gildi laga er pvi ekki lokid pott
komist sé ad peirri nidurstodu ad slikt vald sé venjuhelgud stjornskipunarregla
Vid tekur spurningin um pad hversu langt skuli ganga vio slika endurskogzm.
hve mikid svigrim lsggjafanum er sjdlfum veitt il pess ad meta peer krofur sem’
settar eru { stjérnarskranni.

103 S.r., 51. bréf, bls. 493,

104 Rﬂgrfh]ld}zr nefnir medal annars freedimennina A.schehoug, Bredo Morgenstierne. S4 fyrrmefndi

gaf it bok um rikisétt drid 1885 en sa sidarneindi &rid 1900. 5id Rnguhx:ldu.rhl lel ’ild 'tt?'

) ,,Ursk\‘uéarvald démstéla um stjornskipulegt gildi laga”, bls. 490-491. practe
105 [3agni1lld1|r Helgadéttir: ,Urskurdarvald démstéla um stjornskipulegt gildi laga”, bls. 496

106 S.r. l?ls,‘ 496-4?7, Ragnhildur bendir 4 ad stjor skipunarvenja, eins og hin erbskll] ’rcjnd 1" nor-

raenni réttarheimildarfreedi, sé varla til § Bandarikjunum og pvi hafi rfi’k‘;rut)xﬂnﬂur%nn vart g ‘L

i ’b‘r(‘mst med sama haetti par { landi og & Nordurléndum. ) N et

107 l\{lz}d—d(‘mmrinn féll © Hastarétti Danmerkur pann 19. febriar 1999, 1 mali nr 29571998, [

malinu var 1oggjafinn talinn hafa farid inn 4 svid domsvaldsins, Sett h(")f(‘m verid lig i)t’ss efnis

a0 tilteknir elnkgsk13ld1' fengju ekki opinbert fé par sem menntamdlaridherra taldi ﬂté!‘ﬁm ckkyi

uppfylla pau skilyrdi sem sett voru fyrir slikum fidrveitingum. Login voru talin { 6s rxmreri /10

108 é 8L )donsku stj<3{'11arsk1'cirjm'mr, er kvedur 4 um prigreiningu rikisvaldsins. o "

b;l:riggm Ragnhildur Helgadéttir: , Urskurdarvald démstéla um s jornskipulegt gildi laga“,
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6.4 Takmork endurskodunarvalds démstéla

Hér ad ofan hefur pad verid fullyrt ad vidtaek satt riki 4 medal islenskra freedi-
manna um ad démstolar hafi vald til pess ad meta stjérnskipulegt gildi almennra
laga. Ollu minni satt hefur hins vegar verid um pad hvernig umgangast eigi
endurskodunarvaldio.'”?

Ymsar kenningar hafa verid lagdar fram um pad innan hvada ramma dém-
stélar skuli halda sig i mati sinu a stjérnskipulegu gildi laga. Ein er sii ad dém-
stélar skuli ekki vikja lagaakveedi til hlidar nema pad verdi talid bersynlega
dsamrymanlegt stjornarskrdnni. Uppruna pessarar kenningar, sem nefnd hefur
verid ,clear case theory”, ma rekja til Bandarikjanna.'® Ekki hefur kenningin
verid med 6llu ahrifalaus 4 Nordurléndum og bendir Olafur Jéhannesson &
danskan heestaréttardém fra arinu 1921 sem virdist fylgja henni.!”! bP6tt benda
megi 4 slik einstok ummaeeli Heestaréttar fslands verdur ekki sagt ad kenningunni
sé fylgt i islenskum rétti."? Enda md spyrja sig hvers vegna domstolar eettu ad
deema eftir 1ogum sem peir teldu 4 annad bord ganga gegn stjérnarskranni.
Olafur Jéhannesson segir um petta:

Pad virdist ekki dstaeda til ad gera greinarmun a milli bersynilegs ésamraemis og annars
Osamraemis vid stjdrnarskrédna. Par sem 6samreemi & annad bord er milli stjornarskrar
og laga, eiga 16gin ad vikja. Er heett vid ad 1iti0 verdi dr rétti domstélanna par sem byggt
eré ,clear case theory”, eingéngu. En par sem tveir skyringarkostir eru fyrir hendi, og
hvorn peirra sem er ma stydja jafngildum rokum, ber ad sjdlfsogdu ad velja pann, sem
samrymanlegur er stjérnarskranni [... '

Flestir taka sjalfsagt undir med Olafi Johannessyni { pvi ad riki raunverulegur
vafia pvi hvort 16g séu andstaed stjérnarskranni, hljoti domstdlar ad beita endur-
skodunarvaldi sinu af varid.

einu mali um ad démstélar hafi haldid sig innan peirra marka sem beir telja ad hljoti ad séu til
stadar: ,Og pott ég sé pannig sampykkur pvi, ad urskurdarvaldid sé fyrir hendi, er miklu
umdeilanlegra, hversu langt peer vandmedférnu heimildir nd og hvernig peim er beitt. bar hafa
menn farid alvarlega Gt af sporinu & sidustu misserum ad minu mati, af dsteedum sem mér eru
Okunnar.” 5ja, David Oddsson: ,Valdheimildir loggjafans og trskurdarvald démstéla”, Timarit
logfraedinga (52. drgangur, 1. hefti, febriar 2002), bls. 8. Ummali forseetisradherra arétta pad
hversu mikilvaegt trlausnarefni er hér 4 ferdinni. Réttarheimspekileg umreda um takmork og
beitingu endurskodunarvaldsins er ekki einvérdungu ahugaverd og gagnleg fyrir 1ogfradinga,
heldur hefur nidurstada peirrar umradu mikla pélitiska pydingu. .

110 Sja: Olafur Johannesson, Stjornskipun [slands, bls. 416 og Ragnhildur Helgadéttir: , Urskurdar-

vald démstéla um stjornskipulegt gildi laga”, bls. 497.

bannig segir { démnum: , Efter alt hvad der foreligger, kan det ikke med den Sikkerhed, som

maatte kraeves for at Domstolene skulde kunne tilsideseette Bestemmelserne i en pa grundlovs-

massig Maade vedtaget Lov som grundlovstridige, statueres at Appelanten ikke vil f& fuld

Erstatning.” 54, Olaf Johannesson, Stjérnskipun [slands, bls. 416

112 Olafur Johannesson, Stjdraskipun [slands, bls. 416-417.

113 S.r, bls. 416-417.
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Ragnhildur Helgadottir telur ad hafi islenskir domstélar 4 annad bord fylgt
kenningunni um ad bersynilegt 6samreemi purfi ad vera milli hinna almennu
laga og stjérnarskrarinnar til pess a0 hinum fyrrmefndu verdi vikid til hlidar,
megi spyrja hvort petta hafi ekki breyst 4 undanférnum drum. Nefnir hin
Hrd, 1998, bls. 4076 (kvétadémur) 1 pvi sambandi.'™* Ad 6dru leyti telur hin ad
petta burfi ad rannsaka nanar { islenskum rétti."®

Onnur atridi geta skipt mali pegar metid er svigram léggjafans til pess ad
meta krofur stjornarskrarinnar. Sum dkveedi stjornarskrarinnar eru til deemis
matskenndari en 6nnur, svo sem askilnadur 63. gr. um gott sidferdi og allsherj-
arreglu, & medan 6nnur eru skyr og veita litid rim til tulkunar eda mats, svo sem
44. gr. um ad lagafrumvarp skuli seeta premur umradum & Alpingi.!"* bannig
hlytur svigram l6ggjafans ad teljast meira i matskenndum akvaedum heldur en
beim sem eru 6tvireed. Annad deemi um slikt akveedi er ad finna i 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar, er fjallar um atvinnufrelsi. Par er st krafa gerd til skerdinga 4
atvinnufrelsi ad peer séu gerdar med 16gum og ad almenningsheill krefjist. Um
hid seinna skilyroi segir Gunnar G. Schram:

En bar er pess ad gacta ad Haestiréttur hefur talio ad 16ggjafinn atti sjalfur fullnadarmat
um pad hvort pvi skilyrdi sé fullnaegt, sbr. Hrd. 1937, bl , Hrd. 1964, bls. 960 og
Hrd. 1988, bls. 1532. A medan st regla gildir er fremur 1itid hald { dkveedi pessu gagn-
vart loggjafanum."”

Medal démanna sem parna eru nefndir er Hrd, 1964, bls. 960, en pat segir:
LAlmenni 16ggjafinn hefur metid radstafanir um takmarkanir peer a leigu-
bifreidum, sem i méli pessu greinir, til almenningsheilla, og verdur ekki haggad
vid pvi mati.”

En pott domaframkveemd syni ad loggjafinn hafi nokkud frjdlst mat vid peer
alstaedur sem hér er lyst ma p6 merkja tithneigingu 4 sidustu arum hja Heesta-
rétti il pess ad taka skilyrdi svo sem almenningsheill til sjlfsteedrar skodunar. {
Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyrarmdl) segir:

Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkvama nytingu
fiskstofna 4 Islandsmidum. Hefur islenska rikid og skuldbundid sig ad pjédarétti til
pess ad tryggja skynsamlega nytingu pessarar audlindar samkvaemt 61. gr. og 62, gr

114 Ragnhildur Helgadéttir: ,Urskurdarvald démstéla um stjornskipulegt gildi laga”, bls. 501.

115 Ragnhildur hnykkir svo & pessari nidurstédu sinni { annarri grein: ,Afstada domstola til hlut-
verks sins vid mat 4 stjérnskipulegu gildi laga - préun sidustu ara.”, Ulfljotur (55. argangur,
1. heft, 2002), sjd bls. 107-108.

116 Sja Olaf Johannesson: Stjornskipun [slands, bls. 406. Olafur bendir pé a eftirfarandi ord Bjarna
Benedikissonar { Stjgralagafra:di 1I: ,, Annars verdur yfirleitt ad @tla, ad hvor deild og sameinad
ping eigi fullnadartrskurdarvald um, hvort frumv. hafi fengid forml. rétta afgreidslu innan
hennar eda pess. Og virdist edlilegast, pegar 1itid er til pingsins sem sjalfstaeds handhafa loggjv.,
ad démstolarnir séu bundnir vid formlega medferd 4 malum, svo fremi talid verdi, ad
pingid & annad bord hafi haft pau til medferdar.” Sja: Bjarni Benediktsson: Agrip af islenskri stjérn-
lagafreedi 11 - (Handrit) (Fjolritunarstofa Daniels Halldorssonar, Reykjavik 1940), bls, 46

117 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarrétiur, bls. 609.
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hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna [...] Radstafanir til ad koma i veg fyrir ofveidi
med aflatakmérkunum eru naudsynlegur pattur i verndun og skynsamlegri nytingu
fiskstofna. Krefjast almannahagsmunir pess a0 frelsi manna til ad stunda fiskveidar {
atvinnuskyni séu settar skordur af pessum sokum. Stendur dkvaedi 75. gr. stjérnarskrar-
innar ekki f vegi pvi ad med I6gum sé meelt fyrir um takmarkanir a leyfilegum heildar-
afla tr einstokum nytjastofnum eftir pvi, sem naudsyn ber til [...}

Af pessu ma rada ad démstolar séu reidubtinir ad meta sjalfstaett matskennd
akvaedi stjidrnarskrarinnar, svo sem um almannaheill, pétt slik akveedi hljoti
avallt ad veita loggjafanum meira svigrim en hin, sem eru 6tviraed og tecknilegri,
eins og adur segir.'"®

Pridja sjonarmidio, sem hér verdur vikid ad { stuttu méli, er ad endurskodun-
arvald domstola hljéti ad taka mid af edli réttindanna sem um er fjallad hverju
sinni. Pegar fjallad var um bandarisku réttindaskrdna (e. the Bill of Rights) var
rakid nedanmals hvernig fjortandi vidauki stjérnarskrarinnar var nyttur af
Haestarétti Bandarikjanna til pess ad auka gildissvid ymissa akvaeda réttinda-
skrarinnar pannig ad pau needu til laga einstakra rikja innan Bandarikjanna.
Brian L. Porto bendir 4 a0 p6tt Heestirétiur Bandarikjanna hafi eftir sidari heims-
styrjold ekki hikad vio ad vikja logum einstakra rikja sem hann telur andsteed
réttindaskranni til hlidar sé svigrium rikjanna mismikid eftir pvi hvada réttindi
eigi { hlut. Svigram einstakra rikja sé meira 1 fjarhagslegum réttindum heldur en
frelsisréttindum.’"”

Pessi tvofaldi meaelikvardi, reistur a peirri hugmynd a0 frelsisréttindi séu mikilvaegari
réttindi, motar nidurstoour Heestaréttar enn pann dag i dag.'®

Tjéningarfrelsi, fundarfrelsi og trifrelsi fengu pannig sérstaka eedri stodu
medal mannréttinda réttindaskrarinnar (e. preferred position) vegna sérstaks
mikilveegis pessara réttinda fyrir lyoredisfyrirkomulagid.'?! Rétt eins og gerst
hafdi 1 tilfelli Grskurdarvaldsing, barst hugmyndin um misstranga vernd dom-

18 Ragnhildur Helgadéttir bendir p6 4 ad ekki er petta einhlitt og visar til déms Heestaréttar i mali
nr. 295/2000 (opnunartimi LA, Cafés). Par segir ad lagadkvacdi sem fol sveitarstjorn dkvérdun um
opnunartima feli { sér ,,almenna skerdingu a atvinnufrelsi, sem 16ggjafinn hefur metid naudsyn-
lega med tilliti til almannaheilla”. En pratt fyrir petta telur Ragnhildur liklegt ad einhver breyt-
ing sé a0 verda { pessum efnum og ckki sé lengur gerdur eins skarpur greinarmunur d hlutverki
l6ggjafans og doémstélanna ad pvi er snertir pessi skilyroi og 4dur var. Sjd, Ragnhildur Helga-
dottir: , Afstada domst6la til hlutverks sins vid mat & stjiornskipulegu gildi laga - préun sidustu
ara”, bls. 101-102.

Porto notar reyndar ordin cultural rights, eda menningarréttindi, en ekki frelsisréttindi. Eg pyoi
hiris vegar med ordinu frelsisréttindum sem mér pykir eiga betur vid samhengisins vegna. Enda
geeti pyoingin menningarréttindi valdid ruglingi vid sama hugtak sem gjarnan er notad i sam-
hengi vid félagsleg, menningarleg og efnahagsleg réttindi. Sja: Brian L. Porto: The Craft of Legal
Reasoning, bls. 65-66.
o/ This double standard, predicated on the notion that the cultural (reedoms are preferred freedoms,
still shapes Supreme Court jurisprudence today.” Brian L. Porto: The Craft of Legal Reasoning,
bls. 66.

21 Raenhildur Helgadottir:  Urskurdarvald domstola um stiornskipulegt gildi laga”, bls. 503.
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stolanna eftir edli réttindanna til Nordurlanda. Ragnhildur Helgadottir rekur
grein sinni hvernig norskir fraedimenn toku hugmyndina upp og hvernig han
bartist § norskri réttarframkveemd.'2

Heestiréttur fslands hefur t af fyrir sig aldrei lyst ein réttindi mikilveegari en
onnur, eftir pvi hvort um er ad reeda fjarhagsleg eda 6fjarhagsleg réttindi.* Séu
démar Hestaréttar skodadir mé pé fullyrda ad loggjafanum hefur { gegnum
tidina gjarnan verid veitt toluvert svigrim pegar kemur ad fidgrhagslegum rétt-
indum og démurinn farid varlega vid endurskodun vid slikar adstaedur. Ragn-
hildur Helgadéttir bendir sem deemi um petta @ Hrd. 1951, bls. 268 og Hrd. 1987,
bls. 1008. Sidan segir han:'*

Pess verdur b6 ad geeta, ad pritt fyrir pau sjonarmia, sem hér hefur verid vikid ad, hafa
démstélar alloft talio gjaldtoku eda skattlagningu andsteeda dkveedum stjornarskrar-
innar.'*

begar 1itid er til doma Heestaréttar kemur { ljos ad ymis sjonarmio koma til
alita pegar démurinn metur hvort gengid hafi verid of langt 1 skerdingu fjarhags-
legra réttinda. Sem deemi um frédlega déma ma nefna Hrd. 1987, bls. 1008,
Hrd. 1992, bls. 1962 (BHMR), Hrd. 1986, bls. 714 (hlunnindaskattur), Hrd. 1998,
bls. 4076 (kvitadémur) og Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyri). Hér er ekki rtm til pess
ad reifa hvern pessara doma vandlega. En { démunum ma sjd ad vid nidurstodu
er litid til venju og athugasemdalausrar framkvamdar, alpjoodlegra skuldbind-
inga, rétts 1oggjafans til pess ad standa vérd um efnahagsleg markmid sin og
si0ast en ekki sist er mjog litid til jafnraedisreglunnar, pad er ad skerdingar & efna-
hagslegum réttindum gangi jafnt yfir alla sambeerilegri stodu. [ Hrd. 1992,
bls. 1962 (BHMR) tekur Haestiréttur fslands saman nokkur sjonarmio i pessum
efnum med skyrum heetti:

Domstolar eiga trskurdarvald um pad, hvort almenn Iog samrymast akvaedum
stjornarskrar og hvort pau hafi ordid til a stjornskipulegan hatt [...] Loggjafinn hafoi til
pess rikan rétt ad standa v6rd um pau efnahagslegu markmid, sem rikisstjornin og
adilar vinnumarkadarins hofou komid sér saman um [...] Hins vegar verdur ad haga
almennri ]agasot{\ingu i samrami vid bd jafnraedisreglu, sem hér & vid og vida er bygé:l
a i stjoroarskra Islands, medal annars { dkvaedum hennar um aldgur @ pegnana og
skerdingu réttinda peirra, ef til pess parf ad koma.

6.5 Ahrif stjérnskipunarlaga nr. 97/1995
Vid endurskodun & mannrétiindakafla stiornarskrarinnar arid 1995 var
almenn jafnraedisregla 1ogfest { 65. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjskl.

122 Ragnhildur Helgadottir: , Urskurdarvald démstéla um stiornskipulegt gildi la a”, bls. 504-50¢
123 $.r., bls. 507 og Afram. TSP B T s S0EE0
124' Ragnhildur bendir einnig a Hrd. 1995, bls. 2417 og Hrd. 1991, bls. 1690. S. r., bls. 508-509.

125 Ragnhildur Helgadéttir: ,,Urskurdarvald démstéla um stiérnskimitest oildi laoa” hls 508
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nr. 97/1995. Um leid var skerpt 4 félagslegum réttindum med setningu nyrrar
greinar i 76. gr. stjérnarskrarinnar.’®® Samkvaemt 1. malsgrein skal 6llum, sem
bess burfa, tryggdur 1 1ogum réttur til adstodar vegna sjtikleika, 6rorku, elli,
_ atvinnuleysis, orbirgdar og sambzerilegra atvika. { 2. mgr. segir ad 6llum skuli
trvggdur 1 logum réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt heefi.
3. mgr. segir svo ad bornum skuli tryggd { 16gum st vernd og umonnun sem
velferd peirra krefst. Akveaedio i 76. gr. er 1 hopi peirra mannréttinda sem flokkuo
eru sem jiakvaed réttindi, eda onnur kynsléd mannréttinda.’” Med nokkurri ein-
foldum ma segja ad sa flokkun radist af pvi ad 76. grein krefst adgerda og fjér-
dtldta af hélfu rikisvaldsins.” En hver skal meta til hvers konar adgerda og
hversu mikilla fjaritlata skal gripid? Ymsir hafa pdst merkja aherslumun 1 svari
Hastaréttar vid pessari spurningu i kjolfar hins breytta mannréttindakafla.
Démurinn hafi i kjolfar logfestingar pessara dkveada gengid lengra i endur-
skodun sinni, tekid ad sér mat sem adur var talid heyra undir loggjafann. Rétt er
ad hafa { huga ad 76. gr. stjérnarskrarinnar kvedur ekki a um skilyrdi skerdingar
a fjarhagslegum réttindum eins og flestir peir démar fjélludu um sem hér voru
nefndir framar, heldur er henni wtlad ad tryggja sérstaka fjarhagslega fvilnun.
Hafa margir talid ad hér hljéti ::'vigrﬁm 16ggjafans ad vera mikid, enda sé { raun
um politiskt mélefni ad reeda. Adur var vitnad nedanmals til Davids Oddssonar
um gagnryni hans & Heestarétt {slands. Skrif hans syna gldggt ad nidurstodur um
takmork endurskodunarvalds domstdla hafa rik politisk dhrif, ekki sidur en log-
fraedileg.'¥

126
127

Sbr. stjskl. 9771995, 14. gr.

Ymsir hafa reyndar gagnrynt pessa flokkun mannréttinda. Sja til deemis: Allan Rosas and
Martin Scheinin: ,Categories and Beneficiaries of Human Rights”, An Introduction to the Inter-
national Protection of Human Rights - A Textbook, Second, revised edition, Edited By Raija Hanski
and Markku Suksi (Institute for Human Rights, Abo Akademi University, Turku/Abo, 2000),
bls. 49-51.

Nénari umfjollun um muninn 4 jakvedum” og ,neikveedum” réttindum md medal annars
finna 1 ritinu Stjornskipunarrétti eftic Gunnar G. Schram. Par segir medal annars: , Pvi hefur verid
haldié fram ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem m.a. birtast 1 75. og 76. gr.
stjornarskrarinnar, verdi ekki jafnafdrattarlaust virk fyrir einstakling med pvi einu ad rikis-
valdi® haldi ad sér héndum. Pannig hafa pessi réttindi gjarnan verid kollud ,jakvad réttindi”
enda er gengid 1t fra pvi ad riki gripi til akvedinna adgerda til pess ad tryggja pau pegnum
sinum.” Sjd, Gunnar G. Shcram: Stidrnskipunarréttur, bls. 451.

Davi¢ er einn peirra sem telur Heestarétt Islands hafa gengio lengra en adur { endurskodun sinni
og of langt. David byrjar 4 pvi ad hnykkja 4 hinni sérstoku stodu loggjafans sem pess arms rik-
isvaldsins sem almenningur geti millilidalaust nad til. Hann segir medal annars: ,Til kjésend-
anna sakir 1oggjafarpingio umbod sitt, og peim stendur pad skil gjorda sinna & minnst fjogurra
dra fresti. Af peim sékum er pessari stofnun ekki adeins falin medferd 16ggjafavaldsins, heldur
er henni einnig tryggd margvisleg ahrif énnur 4 alla framkveemdastjorn rikisins, baedi med ping-
reedisvenjunni og fjarstjiornarvaldinu. Adrir handhafar rikisvalds seekja ekki umbod sitt til pjod-
arinnar med vidlika heetti, og af pvi hljota starfsskilyrdi peirra og afstada til loggjafans ad
motast.” Med pvi ad dkvarda innihald svokalladra jakvaedra réttinda séu démstélar 1 raun ad
taka sér fjarstjornarvaldid { hendur og rddstafa fjarmunum almennings, sem sé p6litisk adgerd.
L Um leid og peir stiga pad Sheilla - og ég segi oheimila ~ spor, sdkkva peir sér & augabragdi &
bolakaf f skylmingar stjornmélanna. Stjionrmalamennirnir taka sér a hinn boginn vopn démar-
anna { hendur og skylmast med 16gum og allt atlar um koll ad keyra {...} Sja: David Oddsson:
.Valdheimildir l6ggiafans og trskurdarvald démstéla”, bls. 9-10.
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Sa domur sem olli pvi a0 menn pottust greina dherslumun { mati démstola &
pvi hversu langt endurskodunarvaldid nedi pegar um Jakveed réttindi veeri ad
reeda var démur Heestaréttar { svokolludu Oryrkjamdli, Hrd. 2000, bls. 4480.%
I malinu var talid ad { akveedi 76. greinar feelist réttur til akvedinna lagmarksrétt-
inda sem léggjafinn hefdi svigrim til pess ad akvarda nanar. Hins Vegar yrou
démstélar ad meta hvort mat loggjafans samrymdist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar. Démurinn komst svo ad peirri nidurstédu ad reikniregla st
sem studst var vid samrymdist ekki grundvallarréttindum peim sem birtust {
76. og 65. grein eins og dkveedin vaeru skyrd i ljosi alpjédlegra mannréttinda-
sattmdla. Tveir domendur komust { séraliti ad peirri nidurstodu ad bad veeri
hlutverk 16ggjafans a0 kveda 4 um umfang peirrar adstodar sem feelist { 76. fie
stjornarskrarinnar. Af ordalagi greinarinnar yroi ekki séd ad loggjafanum veeri
Gheimilt ad beita peirri reiknireglu sem notast veeri vid. '

Hér skal tekid undir pad ad sé fiarstjiornarvaldid 4 annad bord 4 hondum
Alpingis, hlytur svo einnig ad vera um titferslu svokalladra félagslegra réttinda.
A hitt skal p6 bent ad af greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum
nr. 97/1995 og f6l i sér breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrdrinnar, verdur
ekki betur sé3 en ad wtlunin hafi verid ad skerpa nokkud 4 vernd pessara rétt-
inda. I greinargerdinni segir ad markmid stjornarskrarbreytingarinnar séu medal
annars pau ad efla verndina og ad lita eigi til pjodréttarlegra skuldbindinga
landsins.™' Einhverjar dherslubreytingar i démum Heestaréttar & beitingu mann-
réttindadkvaeda ettu pvi ekki ad koma mjog 4 vart.

6.6 Breytilegar og 6breytilegar skyringar

Ekki verdur sagt skilid vid umfjdllun um endurskodunarvald domstéla 4
stjornskipulegu gildi laga dn pess ad fara 6rfaum ordum um breytilegar og ébreyti-
legar skyringar & dkvaedum stjornarskrarinnar.’ David bér Bjorgvinsson skil-
greinir 6breytilegar og breytilegar skyringar med pessum heetti:

130 fmalinu reyndi medal annars & skyringu hinnar nyju reghu 1 76. gr. stjornarskrarinnar um félags-
lega adstod. Deilt var um hvort peer reiknireglur sem notast var vio vid ttreikning 6rorkulifeyris
steedust stjornarskrana (par 4 medal jafnradisreglu 65. gr.). Vio dtreikning var Litid tit tekna
maka sem ekki var lifeyrispegi med bvi ad telja helming samanlagdra tekna beggja hjéna til
tekna érorkulifeyrispegans. Hér reyndi { fyrsta sinn 4 dkvaedi 76. gr. stjérnarskrarinnar og
raunar haf6i heldur aldrei reynt & fyrirrennara dkvaedisins, pad er eldra akvadi 70. greinar.

131 Alpingistidindi 1994-1995 A, Ppskj. 389, bis. 2073 og bls. 2080-2081.

132 Feikimikid hefur verid skrifad af erlendum frediménnum, einkum bandariskum, um pad
hvernig tilka eigi dkveedi stjiérnarskrar. Pd hefur efnid einnig hlotid nokkra umfjéllun medal
islenskra freeimanna. Sja til deemis: David Por Bjrgvinsson: Logskyringar (umsjon med fiélritun
og dreifingu: Haskolatitgafan, Reykjavik 1996), bls. 141-151, Gauk Jorundsson: Um eig i

(Menningarsjéour, Reykjavik 1969), bls. 41-46 og Olaf Johannesson: Stiérnskipun I’SIﬁ?li[b,(bL

416. Sjd einnig um petta: Jénas Por Gudmundsson: Framsaknar logskyringar.

islenskum rétti, hji Evropudon Kandid:

Islands, vorio 1995).

: y yringar |
stolnum og Mannréttindadomstol Evrdpu. Kandidatsritgerd (Haskéli
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1 fyrra tilfellinu er dtt vid ad vid skyringu stjornarskrarakveeda eigi ad leggja til grund-
vallar pau vidhorf sem voru rddandi 4 peim tima sem hun var sett. { peirra huga [sem
adhyllast slika skyringu| getur stjornarskrain ekki pytt eitt i dag og annad a morgun.
Démstolar eigi ekki ad hafa svigrim til pess ad breyta inntaki akvaeda stjornarskrar
med pvi ad skyra dkvaedi hennar upp 4 nytt, vegna breyttra pjosfélagshatta. [ sidari
kenningunni felst ad domstolar eigi ad hafa svigrim til ad haga og breyta skyringum &
dkvaedum stjornarskrér, eftir pvi sem breyttar adstaedur og nyir pjédfélagsheettir gefa
tilefni til.™*

Fjolmorg sjonarmid blandast inn { pa deilu sem David P6r lysir hér og ymis-
legt skilur pa ad innanbords sem adhyllast hvora kenninguna fyrir sig. Hér er
ekki riim til pess ad gera grein fyrir 6llum peim sjonarmidum. En med mikilli
einféldun ma taka undir med Davi0 Por og segja ad peir sem adhyllast dbreyti-
legar skyringar telji ad ,stjérnarskrdin geti ekki pytt eitt { dag og annad 4
morgun” & medan peir sem adhyllast breytilegar skyringar vilja beita talkun til
pess ad adlaga stjornarskrana ad breyttum vidhorfum 1 pjodfélaginu. '

fslenskir fraedimenn hafa ekki verid 4 einu mali um hvernig tilka eigi
stjérnarskrana og hvorri kenningunni skuli fylgt.'*

En hvad hefur stjornarskrdrhyggja ad segja um petta mikilveega alitaefni?
Dbegar hefur verid fjallad um markmid og einkenni stjérnarskrarhyggju. T peirri
umfjollun var rett nokkud um gildi fyrirsjdanleika og stodugleika laganna. Pad
liggur pvi beinast vid ad alykta sem svo ad ébreytilegar skyringar 4 stjornar-
skranni séu i betra samreemi vid markmid stjornarskrarhyggju.'* En er pad ekki
stjornarskranni sjdlfri fyrir verstu ef hiin stadnar { sibreytilegu pjoofélagi, dagar
uppi og missir tengslin vid veruleikann? [ pessu sambandi ber ad hafa nokkur
atridi { huga.

Kenningin um ébreytanlega skyringu krefst pess sidur en svo ad dkvaedi
stjornarskrdrinnar nai einungis til peirra atrida sem stjérnarskrargjafinn sa fyrir
pegar hann setti regluna.'” Reyndar maetti hugsa sér ad reglu sé beitt um atvik
sem ekki hefdi getad hugsast pegar reglan var sett. Tékum 73. grein islensku
stjornarskrarinnar sem deemi og imyndum okkur ad dkvaedio hafi verid sett fyrir
titkomu ljésvakamidla og télva.'® Démstoll sem telur tjidningarfrelsid engu ad

133 David Pér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 141.

134 | bandariskri umraedu leggja pannig formalendur breytilegra skyringa gjarnan dherslu & ad
stjérnarskrdin sé , lifandi” (e. living document) og purfi ad geta adlagast. Stundum nota menn
heitid framsaknar skyringar yfir pad sem hér hefur verid fjallad um sem breytilegar skyringar.
Skili Magnusson gerir framseeknar skyringar ad umtalsefni { umfjéllun sinni um kenningar
Ronald Dworkins. bar talar Skili um framseaekna logskyringu sem ,skyringu sem gengur gegn
almennt vidurkenndum adferdum vid skyringu dkvadisins”. Sjd Skila Magndisson: , Hin laga-
lega adferd og réttarheimildirnar” { samnefndu riti, bls. 88-89.

David Pér Bjorgvinsson rekur skodanir nokkurra peirra. Logskyringar, bls. 142-145.

[ Bandarikjunum eru kenningar um ad rétt sé ad beyta Gbreytilegum skyringum reyndar gjarnan
kenndar vid upphafsmenn stjérnarskrarinnar (e. the founding fathers), sbr. David bPér Bjsrg-
vinsson: Ligskyringar, bls. 141

Reyndar er 6liklegt ad loggjafinn sjalfur telji sig sja fyrir 61l hugsanleg atvik sem lagareglan neaer
yfir.

138 Reglan var sett med stidrnskipunarlogum nr. 97/1995.
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sidur na til pess pegar menn nyta sér slika midla til tjaningar er ekki ad beita
breytilegri skyringu a stjornarskrénni vid pad eitt. Stjérnarskrargjafinn setti reglu
pess efnis ad hver madur aetti rétt til pess ad lata 1 [jos hugsanir sinar, og skerd-
ingar & pvi frelsi yrdu ad vera logum samkvaemt og uppfylla dkvedin skilyrdi.
Gildi dkveedisins er med engu moti takmarkad vid dkvedid birtingarform, hvorki
i texta pess né verdur slikt dlyktad med hlidsjion af tilgangi pess. Ymis slik
skyringarsjonarmio leida til pess ad ef til vill er 6breytileg skyring stjornarskrar-
innar ekki atid jafn rigbundin vid dstandid 1 pjodfélaginu 4 timum lagasetning-
arinnar og virst geeti vid fyrstu syn.

Pd mé ekki gleyma pvi ad til pess ad koma i veg fyrir ad stjdrnarskrar stadni
og missi samband sitt vid pann veruleika sem peim er atlad ad hafa ahrif 4,
kveda per jafnan sjalfar & um hvernig peim verdi breytt. Svo er ad sjalfsogdu i
tilfelli islensku stjérnarskrarinnar og birtist reglan i 79. grein hennar. Raunar er
pad svo, eins og adur er rakid, ad islensku stjérnarskranni er audveldara ad
breyta en flestum 6drum stjdrnarskram 1 Evropu og Ameriku. Telji menn akveedi
stjornarskrarinnar pvi med einhverjum heetti 4 skjon vid pjodfélagio, liggur
beinast vid ad breyta henni med peim haetti sem hiin sjalf kvedur & um, 1 stad
pess ad fela démstélum pad hlutverk ad breyta henni med tilkun sinni &
akveedum stjérnarskrarinnar.

bott hér sé tekid undir med pvi sjonarmidi ad Sbreytilegar skyringar séu i
betra samreemi vid roksemdirnar ad baki stjornarskrdm, hafa dhugaverdar rok-
semdir verid settar fram fyrir gagnstedri nidurstodu. Umfjollun um pa rokraedu
er hins vegar efni i sjalfsteeda ritgerd.™

6.7 Samantekt

Til pess ad stjérnarskrarhyggjan nai markmidum sinum blasir vid ad
akvaedum stjérnarskrarinnar parf ad framfylgja. I stjérnarskram er jafnan ad
finna dkvaedi er dreifa valdi og takmarka vald einstakra handhafa rikisvaldsins,
par 4 medal loggjafans. Til pess ad slik dkveedi hafi raunverulegt gildi parf peim
ad vera beitt. Petta pydir p6 ekki naudsynlega ad endurskodunarvaldid, pad er
valdid til pess ad deema um hvort 16ggjafinn hafi haldid sig innan peirra marka
sem sett eru i stjérnarskrdnni, purfi ad vera hja almennum démstolum.

A fslandi er pad p6 6umdeilt a8 endurskodunarvaldid liggur hja almennum
démstélum. Haestiréttur fslands 4 lokaordid um pad hvort almenn 16ggjof teljist
i samreemi vid krofur stjérnarskrarinnar. A pessum sidum hefur verid gerd
Orstutt grein fyrir helstu spurningum sem vakna 1 jési pessa valds démstélanna.
beer spurningar fjalla um pad hvernig démstélarnir eigi, og megi, beita endur-
skodunarvaldinu.

139 Medal peirra rita sem litio var til vid samningu pessa stutta tirdréttar ma nefna: Antonin Scalia:
A Matter of Interpretation - Federal Courts and the Law (Princeton University Pr New Jersey
1997), Richard S. Kay: , American Constitutionalism”, Joseph Raz: ,,On the Authority and Inter-
pretation of Constitutions: Some Preliminaries”, David Por Bjorgvinsson: Ligskyringar og Ronald
Dworkin: Laws Empire. Dworkin gerir margvislegar athugasemdir vid sjonarmid sem sett hafa
verid til studnings breytilegum skyringum. Sja einkum 10. kafla békarinnar Laws Empire.
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Islenskir domstélar veita hinum almenna loggjafa toluvert svigrim pegar
kemur ad mati & peim skilyrdum sem stjérnarskrain setur. Hér ad framan hef ég
reynt ad gera stutta grein fyrir pvi vi0 hvada adsteedur svigrim léggjafans er
liklegt til pess ad vera mikid eda litid.

Med tilkomu nyrra dkveeda i mannréttindakafla stjornarskrarinnar og
auknum alpjédlegum skuldbindingum {slands 4 svidi mannréttinda, par 4 medal
svokalladra jakveedra réttinda, verdur pvi ekki neitad ad merkja ma dherslu-
breytingu i démum Haestaréttar."" Svo virdist sem gengid sé lengra { endurskod-
uninni og mat, sem adur var falid loggjafanum, sé tekid til sjélfsteedrar skodunar
af Heestarétti.

Pegar hafa verid reifud pau rék sem liggja ad baki endurskodunarvaldinu og
birtust i démi Heestaréttar Bandarikjanna, Marbury v. Madison. Rokin eru medal
annars pau ad taki démstélar ekki dkveedi stjérnarskrarinnar fram yfir almenna
loggjof, pegar um ésamreemi er ad rada, séu peir i raun ad leggja blessun sina
yfir stjdrnarskrarbreytingu med almennum légum. Med sama heetti hljota dém-
stolar ad verda ad geeta sin 4 pvi ad ganga ekki svo langt { endurskodunarvaldi
sinu og fyllingu 4 skilyrdum stjornarskrarinnar ad peir séu i raun sjalfir farnir ad
breyta peim stjidrnskipunarreglum sem { gildi eru og raska peirri valddreifingu
sem stjornarskrain er reist a.

I1. hluti
Stjérnarskrarigildi alpjédlegra
mannréttindasattmala

7. Um hugtakid stjérnarskrarigildi

Segja ma ad heiti0 stjornarskrdrigildi sé gegnsaett eins og morg vel heppnud
islensk heiti. Med notkun ordsins i l6gfraedilegri umreedu er verid ad visa til
réttarheimildar sem hefur sému eda svipada st6du og stjornarskrain gagnvart
60rum réttarheimildum, dn pess p6 ad teljast formlega til stjérnarskrarinnar eda
grundvallarlaga. Heimildin er pannig #gildi stjérnarskrér, b6 ad hana sé ekki ad
finna { texta stjérnarskrarinnar eda med tilkun a henni. Samkveemt pessu vikja

140 Ragnhildur Helgadottir bendir 4 ad fara verdi , varlega i mat & pvi hvort démstélar hafi ad ein-
hverju leyti breytt um stefnu og jafnvel seilst inn 4 svid loggjafans. Pad parf ad muna eftir stjérn-
arskrarbreytingunum. Pott ekkert annad hefdi breyst hefou breytingarnar 1995 einar og sér
verid grundvollur verulegra breytinga i domaframkvaemd, p. @ m. mun fleiri déma par sem log
eru talin andstaed stjornarskrd en ddur.” Engu ad sidur merkir Ragnhildur breytingu 4 vinnu-
brogdum vid tilkun stjornarskrarinnar. I nidurstédum hennar segir: ,Ad pvi er tilkun stjérnar-
skrarinnar vardar eru helstu breytingar paer ad tekid er tillit til nokkud annarra gagna og sjén-
armida en ddur og ber par mikid 4 alpjédasamningum. Loks virdist vera 6ljést hve mikid purfi
til ad log teljist andsteed stjérnarskranni.” Ragnhildur Helgadéttir: , Afstada démstéla til hlut-
verks sins vid mat & stjérnskipulegu gildi laga - préun sidustu dra”, bls. 108-109.
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adrar réttarheimildir en grundvallarlog fyrir stjérnarskrarigildi. Brijoti til deemis
almenn 16g eda réttarvenja i baga vid stjornarskrarigildid ber démurum ad
daema eftir pvi sidarnefnda.

En er einhver réttarheimild { islenskum rétti igildi stjornarskrar? Ljost er
ad { islensku stjérnarskranni er hvergi minnst 4 tilvist sltkrar réttarheimildar. A
undanférnum drum hafa hins vegar nokkrir démar Heestaréttar ordid til pess ad
ymsir freedimenn hafa post merkja slika réttarlega stédu heimilda sem annars
hefdu dtt ad teljast til almennra laga, eda jafnvel standa utan vid hefdbundna
upptalningu réttarheimilda landsréttar.

Peir domar Heestaréttar, sem helst hafa hrundid af stad slikri umraedu medal
islenskra freedimanna, verda reifadir hér 4 eftir. Eins og sjd mé af peirri umfjollun
hefur visun Heestaréttar i Mannréttindasattméla Evropu, medal annars adur en
sdttmdlinn var 16gtekinn med 16gum nr. 62/1994, helst ordid til bess ad kveikja
hugmyndir um tilvist stjornarskrarigildis { islenskum rétti. bannig segir
Sigurdur Lindal, préfessor, ad skoda megi Mannréttindaséttmala Evrépu sem
stjornarskrdrigildi 1 ljosi tengsla hans vid éskradar meginreglur til fyllingar
dkvaedum stjornarskrarinnar." Eirfkur Témasson segir ad sattmalinn hafi ad
00ru jofnu verid talinn rétthaerri heimild en sett 16g.12 David bPor lét svipud ord
falla ari6 1996 og sagdi: ,[Plratt fyrir hina formlegu stodu sattmalans er dstaeda
til ad atla ad tilhneigingin muni verda til ad gera dkvadum hans heerra undir
hofoi en 63rum hlidsettum lagareglum, 43

Samkvaemt hefdbundnu sjénarmidi { islenskum rétti um samband pjodaréttar
og landsréttar er islenskur réttur grundvaliladur & svokalladri toiedliskenningu
bj6oaréttar. Samkvaemt kenningunni eru pjédaréttur og landsréttur tvé adskilin
réttarkerfi sem hvort um sig hafa sin einkenni. Pjédaréttur gildi adeins 4 milli
rikja (og annarra hugsanlegra adila pjédaréttar) og verdi ekki sjalfkrafa hluti
landsréttar.' Samkveaemt pessu etti alpjédlegur mannréttindasattmali, svo sem
Mannréttindasattmali Evrépu, ekki ad ganga framar almennum 16gum pott full-
giltur veeri sem gildandi pjodaréttur.

lupphafi pessa hluta greinarinnar verdur litié til peirra déma sem helst hafa
pott gefa tilefni til vangaveltna um breytta stodu alpjodlegra mannréttindasatt-

141 Sigurdur Lindal: Um lig og logfradi, bls. 85. Skodun Sigurdar virdist vera st ad Mannréttindasatt-
mali Bvropu hafi ad geyma akvaedi sem telja verdi { samremi vid almennar grundvallarreglur
§sl/m\sks éttar. Af peim sdkum nj6ti réttindi hans sérstédu umfram réttindi sem kvedid er 4 um

alum.

142 S masson: ,Démstolar og almenningsalitio”, Afmeelisrit - David Oddsson fimmiugur,

17. jantar 1998 (Bokafélagid, Reykjavik 1998), bls. 211. : ‘

David Pér Bjorgvinsson: Ligskyringar, (Umsjon med fidlritun og dreifingu: Haskoladtgafan,

Reykjavik 1996), bls. 166.

David Pér Bjorgvinsson: bjédaréttur og islenskur landsréttur - (Lesefni til afnota { namskeidinu:

Logskyringar), bls. 23. Gunnar G. Schram segir { /igripi af pjodarétti (Ulflj:’wtm', Reykjavik 1986):

~Meginreglan hér er sd, ad pjédaréttur er ekki hiuti landsréttar, nema pjooréttardkvaedi hafi

verid sérstaklega 1 16g leidd eda dkvaedin hafi unnid sér pegnrétt par sokum réttarvenju. bad er
pviljost, ad ef saman Iystur akveedi landslaga og bjédréttarreghn, ber domstolum ad daema sam-
kvaemt lagadkvaedinu og stjiérnvildum og pegnum landsins ad breyta samkvaemt pvi, en ekki

bjodréttarreglunni.” Sbr, bis. 14.
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mala og tilvist stjornarskrérigildis ad islenskum rétti. Petta eru Hrd. 1990, bls. 2
(adskilnadur umbods- og domsvalds i héradi) og Hrd. 1992, bls. 174 (démtilkur). Eftir
reifun domanna mun ég fjalla almennt um sjénarmid & Nordurléndum um
- réttarheimildarlega stédu alpjodlegra mannréttindasdttméla, beedi { peim til-
fellum sem peir hafa verid l5gfestir med almennum légum og einnig pegar slik
16gfesting hefur ekki dtt sér stad. Pa verda tekin saman pau r6k sem helst eru
feerd fyrir pvi ad slikir sattmalar, efa ad minnsta kosti einhverjir akvednir
sattmalar, séu igildi stjornarskrar. Ad lokum verdur hugmyndin um stjérnar-
skrarigildi svo skodud { 1josi stjérnarskrarhyggju.

8. Démaframkvemd

{ d6mi Heestaréttar érid 1990, bls. 2 (adskilnadur umbods- og domsvalds i héradi)
komst Heestiréttur {slands a8 peirri nidurstodu ad hid aldagamla fslenska fyrir-
komulag, ad sami embattismadur faeri med umbods- og doémstdrf { héradi
steedist ekki 16g. I mdlinu hafdi madur verid deemdur i tveggja manada fangelsi
i sakadémi Arnessyslu fyrir brot gegn 248. gr. almennra hegningalaga. Madur-
inn krafdist svo ogildingar fyrri déms { Heestarétti medal annars vegna pess ad
démarafulltrdinn, sem kvad upp dominn, hefdi einnig verid fulltrii 16greglu-
stjora sem stjérnadi rannsokn. Slikt fyrirkomulag bryti { bdga vid 6. gr. Mannrétt-
indasattmala Evrépu. I domi Haestaréttar segir ad petta fyrirkomulag hafi lengi
tidkast hér 4 landi, pétt svo hafi ekki verid um langt skeid { Reykjavik. Heesti-
réttur nefnir Hrd. 1985, bls. 1290 og Hrd. 1987, bls. 356 til sbgunnar par sem sama
alitamdl var uppi. [ peim démum var nidurstada Heestaréttar si ad fyrrefnt
fyrirkomulag steedist 1og.'* { peim sidarnefnda var og sérstaklega tekid fram ad
akveedi 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sem vitnad hafdi verid til, hefdi ekki
lagagildi hér a landi og breytti ekki peirri 16gbundnu skipan ad sami madur feeri
med umbodsvald og démstorf. Eftir ad hafa visad til pessara fordeema segir dom-
urinn ad sbgulegar og landfraedilegar adstaedur hafi leitt til pessa fyrirkomulags
sem annars samrymist illa vidhorfum i rikjum, ,sem um annad byggja a svip-
udum réttarhugmyndum og fsland”. Démurinn rekur undirbtiningsgégn vid
fullgildingu Mannréttindasattmala Evropu arid 1951 sem hann telur stadfesta ad
islenska rikisstjornin hafi ekki talid ad umraett fyrirkomulag bryti { baga vi0 satt-

145 { Hrd, 1985, bls. 1290 segir: ,Samkvemt islenskri domstélaskipun er domsvald { héradi utan
Reykjavikur i héndum bajarfégeta og syslumanna, sem hafa jafnframt l6greglustjorn 4 hendi.
Pykir héradsdomur eigi verda émerktur af peim sokum, ad fulltriii baejarfogetans & Akureyri fér
med mal petta.” [ Hrd. 1987, bls. 356 segir: , Akveedi 2 greinar stjornarskrar lydveldisins og sam-
berileg dkvadi 2. greinar stjornarskrar konungsrikisins Islands, nr. 9 frd 18. mai 1920, og
1. greinar stjdrnarskrar um hin sérstaklegu malefni fslands fra 5. jandar 1874, hafa ekki verid
talin standa i vegi peirri skipan, sem 16g maela fyrir um, ad syslumenn og bajarfogetar, sem hafa
& hendi 16greglustjorn, fari jafnframt med démsvald { héradi b6 ad undantekningar séu fra pvi
gerdar [...] Er og beinlinis rad fyrir pvi gert 1 61, grein stjérnarskrarinnar fra 1944, sbr. dour
57. grein stjornarskrarinnar fra 1920 og 44. grein stjornarskrarinnar fra 1874, ad démendur geti
haft umbodsstorf 4 hendi. Akveedum 6. greinar Evrpusamnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, sbr. auglysingu 11 fra 9, febraar 1954 hefur ekki verid veitt lagagildi hér 4 landi.
Breyta pau ekki peirri Iogbundnu skipan sem ad framan var greind.”
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malann. Um leid bendir démurinn 4 ad peir menn sem sakfelldir voru i fyrri
malunum tveimur hafi sent keeru til Mannréttindanefndar Evrépu. I 6dru
malinu hafi nefndin komist ad peirri nidurstodu ad hinn fslenski démstoll hafi
ekki verid ohlutdreegur démstéll i skilningi 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. [ kjolfarid hafi svo rikisstjornin gert satt vid maélsadila. Sidan segir i
démnum:

{ mélinu er & petta ad lita: / [ stjornarskra lydveldisins er byggt & peirri meginreglu, ad
rikisvaldid sé pripaett og ad sérstakir démarar fari med démsvaldid. / beer sdgulegu og
landfraedilegu adstedur, sem bjuggu pvif ad baki, ad sému menn fara utan Reykjavikur
oftsinnis baedi med stjornsysiu og domstorf, hafa ni minni pydingu en fyrr, medal
annars vegna greidari samgangna en adur var, / Alpingi hefur sett log um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds { héradi, sem taka eiga gildi 1. jali 1992. / Island hefur ad
pjodarétti skuldbundid sig til ad virda Mannréttindasattmala Evropu. / Mannréttinda-
nefnd Evropu hefur einréma alyktad, ad malsmedferdin { mali Jons Kristinssonar, sem
fyrr er lyst, hafi ekki verid { samreemi vid 6. gr. 1. mgr. mannréttindasattmdlans. / Rikis-
stjorn Islands hefur, eftir ad fyrrgreindu mali var skotid til Mannréttindadémstéls
Evropu, gert sdtt vid Jon Kristinsson, svo og annan mann sem kert hefur svipao
midlefni med peim heetti sem lyst hefur verid. / [36. gr. 7. tl. laga nr. 85/1936 um med-
ferd einkamala i héradi segir medal annars, ad domari skuli vikja Gr domarasaeti, ef
heetta er a pvi, ,ad hann fdi ekki litid ohlutdreegt & malavoxtu”. Pessu dkvaedi ber einnig
ad beita um opinber mal samkvamt 2. mgr. 15. gr. laga nr. 74/1974 um medferd
opinberra méla. / [ méli pessu er ekkert fram komid, sem bendir til pess, ad domara-
fulltrdinn, sem kvad upp héradsdéminn, hafi litid hlutdreegt 4 malavoxtu. Hins vegar
verdur ad fallast 4 pad med Mannréttindanefnd Evrépu, ad almennt verdi ekki talin
neeg trygging fyrir 6hlutdraegni { démstorfum, pegar sami madur vinnur baedi ad peim
og logreglustjorn. / Med tilliti til pess, sem rakid hefur verid, ber nd ad skyra fyrrgreind
lagadkvaedi pannig, ad syslumanninum i Arnessyslu og fulltriia hans, sem kvad upp
héradsdominn, hafi borid ad vikja saeti { mali pessu. Ber pvi ad fella hinn afryjada dém
ur gildi og alla medferd malsins fyrir sakadémi Arnessyslu og visa pvi heim { héra il
nyrrar domsmedferdar og domsalagningar.

Rétt er a¢ arétta ad pegar démur Heestaréttar [slands féll i malinu hafdi
Mannréttindasattmali Evropu ekki verid logfestur hér a landi. Pad var ekki gert
fyrr en med 10gum nr. 62/1994. Pegar démurinn féll hafdi sattmalinn pvi adeins
verid fullgiltur af Islands hélfu sem skuldbindandi pjédaréttur.

[ Hrd. 1992, bls. 174 (démtilkur), naut dkeerdi adstodar domtilks vid medferd
malsins. { 1. mgr. 139. gr. pagildandi laga um medferd opinberra mala
nr. 74/1974 var talid upp hvad teldist til sakarkostnadar 1 opinberum malum. {
3. tl. malsgreinarinnar koma fram ymsir kostnadarlidir sem teljast eiga til sakar-
kostnadar. Par koma eftirtaldir kostnadarlidir fram: ,Péknun fyrir adstod vegna
malsins, svo sem skjalapydingar, démtilkun, afnot muna annarra manna
o.s. frv.”  domi Heestaréttar i malinu segir hins vegar:

Vi6 medferd mals pessa fyrir domi hefur dkeerdi notid adstodar démtilks, par sem hann
er ekki meeltur 4 islenska tungu, sbr. 1. mgr. 40. gr. laga nr. 85/1936 um medferd einka-
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mala i héradi® og 2. mgr. 19. gr. laga nr. 74/1974 um medferd opinberra maéla'¥, sem
skgra ber med hlidsjon af e-lid 3. mgr. 6. gr. Evrépusamnings um verndun n\mmrétt—)
inda og mannfrelsis, sbr. auglysingu nr. 11/1954. Er rétt, ad kostnadur vegna bessa i
héradi og fyrir Hestarétti verdi greiddur dr rikissjooi.

{ démnum eru almenn landslog, sem kveda a um ad poknun vegna démtulks
teljist til sakarkostnadar, ,skyrd” svo ad poknun vegna d(’)mt_tdks teljist pkki} til
sakarkostnadar. bad sem veldur pessari ,skyringu” er (pd) 6logtestur mannrétt-
indasattmali 4 svidi pj6oaréttar, Mannréttindasattmali Evrépu.'*®

9, Skrif islenskra fredimanna

Ohaett er ad segja ad Hrd. 1990, bls. 2 og Hrd. 1992, bls. 174 hafi ]/nr}mdi()/af st)aé
fijorlegri umradu medal islenskra fraedimanna um stoo0u I\/Iannre’fthr}dasatt‘maln
Evrépu innan islensks réttar, og einnig um stdOu svokalladrar tviedliskenningar

{ islenskum rétti.'”

Ragnar Adalsteinsson bendir & ad pau atridi sem Heestiréttur Ls:lands segir ad
lita beri til 1 Hrd. 1990, bls. 2 séu, pegar démur fellur, flest Sbreytt fra fordzernur.l»
um § démum Hrd. 1985, bls. 1290 og Hrd. 1987, bls. 356. bannig sé stjérnarsl-q'ém
dbreytt, samgongur og landfraedilegar adstadur eins, 0g nv log um aésk}lna()
umbodsvalds og doémsvalds hafi enn ekki tekio gildi vid domsuppkﬂva&?nmgu.
Einu atridin sem hafi breyst lati ad stoou Mannréttindasattmdla Evropu og
talkun hans.

[V]erdur adeins ein alyktun dregin og hun er st, ad dkvaedi alpi/ﬁélegré mannréttinda-
samninga, sem {sland hefur fullgilt, séu nii hiuti landsréttar og ak.vacfh }elln(iflaga, sem
eru gsampydanleg mannréttindadkvadum slikra samninga, verdi ad vikja. Itslcnskum
démstélum sé pvi skylt ad beita reglum slikra samninga sem gxldanc}li Iamdsrleuurr»]'acrl
og veita peim forgang, pegar peer rekast @ viéh 6sampydanleg dkveedi landsréttar ™™

Ragnar telur pannig dém Heestaréttar fela pad { sér ad { tilfelli al})jéélegrfa
mannréttindasattmala gildi tviedliskenning pjodaréttar ekki lengur hér a landi,

146 | greininni segir medal annars: . bingmalid er islenzka. S_k)ii)lum a m.‘lendL_x mali ska}!/{ylg}yag)yﬁylkng}
16ggilts skjalapydanda, ef hans er kostur. Ef agili, eda vitnd, er ekki nmgll'tty,u faer 1 islenz] Jlf, a‘la
adili hafa med sér og 4 sinn kostnad 1oggiltan démtilk til adstodar domara, ef unnt er. Sbr
Stjornartidindi 1936, nr. 85, bls. 227. ) ) . ) ] erd cinkamdla {
Malsgreinin hljédar svo: LAY 6oru leyti gilda dkvaedi HI: ‘K)arln l/agd \lmﬁmel erd ein. ;fna a i
héradi um opinber mdl, eftir pvi sem vid getur att.” Sbr. Stlarrmrrzﬁrjldl 1974, nr. 74, bls. »3(1
Fleiri mal komu til kasta Heestaréttar sem vordudu svipad sakarefoi og H;fdv ’S?Q(), bls:j 2 aﬁt»lr'e:\
1og nr. 62/1994 voru sett. Sbr. Hrd. 1990, 4,35,92, 103, 107,12 , 232,266,807, 1022, 1025,
1055, 1151 og 1219. Sja einnig Hrd. 1993, og Hn{f. 1992, hi‘:. - it o
149 Davi0 Por Bjorgvinsson gefur 1 riti sinu bjodarétti og islenskum landsrétti grren?argottv yfirl ity 1T
Ppé hastaréttardoma sem helst hafa ordid tilefni vangaveltna um stoou tviedliskenningarinnar.
Nénar verour vitnad til peirra skrifa Davids Pors seinna 1 ritgerﬁ}nm. L
Ragnar Adalsteinsson: ,,Alpj6olegir mannréttindasattmélar og islenskur landsréttur”, Timaril
Lagfraedinga (40. rgangur, 1. hefti, 1990), bls. 22.
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heldur einedliskenningin og slikir sattmélar sem {sland fullgildi verdi pannig
sjalfkrafa hluti landsréttar. Ekki verdur heldur betur séd af skrifum Ragnars en
ad hinn 6logfesti alpjédlegi mannréttindasattmali fdi st6du stjérnarskrdrigildis.
Ragnar tekur pad pé ekki skyrt fram i nidurstodu sinni hvort hann telji slika
sattmdla adeins vikja 6samrymanlegum eldri 16gum til hlidar, eda hvort slikir
sattmalar hafi forgang fram yfir yngri almenn 16g. P6 verdur ad telja { [josi rok-
studnings Ragnars fyrir nidurstédu sinni, ad hann telji l6ggjafanum Sheimilt ad
setja 16g sem ganga { berhdgg vid sattmélana.’!

Jon Steinar Gunnlaugsson segir Ragnar Adalsteinsson hafa nokkud til sins
mals { freedilegri greiningu sinni & domi Heestaréttar.!™ Hins vegar telur Jon
Steinar ad alyktanir paer sem Ragnar dregur af dominum og st framtidarsyn sem
hann dregur upp i [jési hans muni ekki verda raunin. Astedan er su ad Jén
Steinar telur nidurstodu Heestaréttar ekki reista & hlutlegri beitingu réttar-
heimilda. Nidurstadan hafi verid politisk en ekki logfreedileg.'* 1 bok sinni Um
fordaemi og valdmirk démstoln tekur Jon Steinar Gunnlaugsson svo Hrd. 1990, bls. 2,
til sérstakrar umfjéllunar. bar hnykkir hann 4 fyrri skrifum sinum med pvi ad
ganga a rod peirra atrida sem Heestiréttur segir ad lita beri til i malinu og leitast
vid ad syna fram a ad ekkert peirra sé fullnmgjandi réttarheimild fyrir nidurstoo-
unni. begar kemur ad peim atridum er snia a0 Mannr éttindasattméla Evropu
segir Jon Steinar ad fyrir hafi legié dratugum saman ad fsland veeri skuldbundi®
ad pjodarétti til ad virda Mannréttindasattmala Evrépu, an pess ad pad hefoi
verid talid standa hinni fslensku skipan fyrir prifum. Sattmélanum hafi hins
vegar ekki verid veitt lagagildi 4 {slandi fyrr en med 16gum nr. 62/1994. Alyktun
Mannréttindanefndar Evropu i mali Jéns Kristinssonar geti ekki talist réttar-
heimild og padan af sidur breytt gildum fslenskum lagadkvaedum. Pad sama
megi segja um sathrger@ma sem rikisstjorn {slands hafdi gert vio Jon Kristins-
son. Um tilkun démsins 4 7. th. 36. gr. laga nr. 85/1936 um medferd einkamala
héradi og 2. mgr. 15. gr. laga nr. 74/1974 um medferd opinberra mala i [jési tulk-
unar Mannréttindanefndar Evrépu 4 krofu um éhlutdraegni { démstorfum, segir
J6n Steinar medal annars:

Hér er fyrst tekid upp hid almenna dkveedi fslenskra laga um vanheefi domara. Svo er
fallist & pad med Mannréttindanefnd Evrépu ad almennt verdi ekki talin neeg trygging

151 Litid verdur ndnar a rok Ragnars og annarra sidar { pessari ritgerd.

152 J6n Steinar Gunnlaugsson: ,Kenningar og raunveruleiki”, Timarit Ligfraxdinga (41, drgangur,
4. hefti, 1991), bls, 242

153 J6n Steinar bendir 4 ad pott ny 16ggjof hefdi legid fyrir, sem taka 4tti gildi arid 1992, hafi litlar
likur verid 4 ad Mannréttindadomstollinn felldi nidur malid. ,Stafar pad af pvi ad mannréttinda-
brot eru 1itid betri, p6 ad s sem réttindin brytur hafi lofad ad haetta pvi eftir rim tv dr.” Meira
hafi purft ad koma til svo ad MDE léti malid nidur falla. Til besb hafi purft nidurstéou ikt og pa
sem Heestiréttur komst ad § Hrd. 1990, bls. 2. Jén bendir loks a ad einn af démurunum hafi att
seeti i Mannréttindadomstélnum og pvi hafi upplysingar att greida leid milli démstélanna
tveggja. Med frd. 1990, bls. 2. hafi Heestiréttur pannig komid islenska rikinu hja afellisdomi
MDE en um leid ,, [8] tit peim adferdum, sem hafa verid taldar gilda & fslandi um medferd
réttarheimilda”. Sjd, s. . bls. 243.
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fyrir ohlutdraegni { domstorfum pegar sami madur vinnu ad peim og légreglustjorn.
Auglis rok eru fyrir pessari dlyktun. Petta var hins vegar ekkert nytt 4 Islandi.”™*

Sidar segir hann:

[Vlerdur ad teljast harpid i meira lagi ad Heestiréttur geti talist hafa heimild til ad vikja
fra peirri lagaframkvamd sem gilt hafoi 4 {slandi aratugum saman & peim grundvelli
sem lagdur er i forsendum démsing. '™

Déra Gudmundsdottir sér stodu Mannréttindasattmala Evropu og beitingu
hans { islenskum rétti { 60ru ljosi en peir Ragnar og Jon Steinar. Hin tekur p6 1
sama streng og adrir islenskir fraedimenn og kemst ad peirri nidurstodu ad rok
bau sem Heestiréttur faerdi fyrir nidurstéou sinni § Hrd. 1990, bls. 2 séu ekki hefd-
bundin rok vid 1ogskyringu. Déra telur hins vegar naudsynlegt ad laga fredilega
umreedu og skilning 4 16gum og réttarframkveemd ad lagalegum raunveruleika
fremur en ad reyna ad pvinga nyjan raunveruleika inn { fastmétad hugtakakerfi
lidins tima”. Vid skodum sjénarmid Déru betur sidar { greininni. Hér, { tengslum
vid reifun a Hrd. 1990, bls.2, latum vid neegja ad lita til pessara ummaela hennar:

Pad er pannig 6hjdkvaemilegt, midad vid fordeemi Heestaréttar par sem hofd er hlidsjon
af dkveedum mannréttindasdttmalans, og sérstaklega nu, eftir logtoku sattmalans, ad
bad s¢ a verksvidi domstola ad skera tir um hvort 16g eda réttarframkvaemd stangast a
vid meginreghur paer sem settar eru fram i dkvaedum mannréttindasattmalans, sbr. 16g
nr. 62/1994, pannig ad nidurstada { einstéku mali fari ekki gegn peim skuldbindingum
sem rikid hefur tekid & sig med adild ad sdttmdlanum,'®

Déra telur pannig hinn lagalega raunveruleika vera pann, ad Heestiréttur hafi
pad hlutverk ad tryggja ad nidurstada démsmadla brjoti ekki gegn dkveedum
alpjédlegra mannréttindaskuldbindinga. { lok greinar sinnar segir hiin svo:

Er pd jafnframt mikilveegt a0 slakad s¢ & peirri vildarréttardherslu sem setur 16g-
gjafanum litlar skordur um efni lagadkvaeda. Kemur par til kasta démstélanna ad hafa
eftirlit med ad ekki sé gengid gegn stjornarskrarverndudum grundvallarréttindum
pegnanna og/eda peim réttindum sem rikid hefur undirgengist ad pjédarétti ad tryggija
begnum sinum. ¥

Samkveemt pessu er loggjafanum Sheimilt ad setja 16g sem ganga i berhogg vid
pjodréttarlegar skuldbindingar & svidi mannréttinda. Alpjodlegir mannréttinda-
sattmélar standa pannig undir nafni sem igildi stjornarskrdr.

154 Jon Steinar Gunnlaugsson: Um fordaemi og valdmaork démstdla, bls. 112-113.

155 S.r., bls. 113.

156 Dora Guomundsdottir: ,Um 16gtoku Mannréttindasattmdla Evropu og beitingu i islenskum
rétti”, Timarit logfraedinga (4. drgangur, 3. hefti, 1994), bls. 166.

187 S.r., bis. 189,
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Pall Hreinsson, David Por Bjorgvinsson og Por Vilhjadlmsson eru allir
sammala um ad i Hrd. 1990, bls. 2 hafi Heestiréttur viki® fra fyrri fordemum og
farid ohefdbundnar leidir vid logskyringu. Peir lita hins vegar vera ad draga
afdrifarikar dlyktanir um stodu Mannréttindasattméla Evrépu ad islenskum rétti
iljési domsins i skrifum sinum.'®

Hrd. 1992, bls. 174 (démtilkur) vard einnig til pess ad fjallad var um stédu
alpjodlegra mannréttindasattmala { innlendum rétti. P6 mé velta pvi upp hvort
démurinn hafi fengio verdskuldada athygli islenskra fraedimanna i [josi pess hve
rotteekum 10gskyringum er beitt { honum.

I riti Gunnars G. Schram, Stjdrnskipunarrétti, er gerd grein fyrir nidurstoou
malsins 1 Hrd. 1990, bls. 2. Svo segir:

Af pessum domi verdur ekki annad radid en ad umreett dkveedi MSE hafi vikio til hlidar
dkveedi i almennum 16gum og er pad fageett ef ekki einsdeemi i josi pess ad MSE hafoi
ekki verid logtekinn hér 4 landi a pessum tima.'™

Eins og fram kemur i reifun démsins hér ad ofan sagdist Heestiréttur vera ad
»skyra” hin fslensku l6g pegar hann komst ad nidurstédu sinni. Déra Guod-
mundsdéttir segir um petta:

[ sidari démum Heestaréttar, sem nefndir eru hér ad framan, er einnig yfirleitt til pess
visad ad skyjra verdi dkvaedi {slenskra laga til samraemis vid dkvadi mannréttindasdtt-
malans — og rimast st dhersla innan hinna hefdbundnu sjonarmida um beitingu lands-
réttar { samraemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar. Hins vegar er [jost ad { trlausnum
sinum hefur Haestiréttur gengid lengra en ad skyra lagareglur til samraemis vid dkveedi
sdttmalans, og pannig gengid lengra en almennt var vidurkennt, sbr. t.d. Hrd. 1992 174
og Hrd. 1993 147.1%°

Hér skal tekio undir hin tilvitnudu ord. 54 ttskyring Heestaréttar i ddmtiilks-
milinu ad nidurstadan radist af ,skyringu” islensku dkvaedanna hlytur ad teljast
6samrymanleg hefébundnum sjénarmidum um légskyringar. Neer veeri ad segja
ad hin erlenda 6logfesta pjodréttarregla hefdi { pessu tilfelli vikid hinu islenska
lagadkveedi.

158 Sbr.: Pall Hreinsson: ,Sérstakt heefi domara”, Thnarit logfradinga (40. drgangur, 4. hefti, 1990),
por Vilhjdlmsson: ,Stada Haestaréttar { stjiérnskipuninni”, Timarit liigfrwr)lingrl (45. drgangur,
1. hefti, 1995), David bor Bjorgvinsson: bjddaréttur og islenskur landsréttur. 1 riti Davids Pérs er
gerd nanari grein fyrir skrifum pessara fraxdimanna.

159 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 524.

160 Déra Guomundsdéttir: ,Um l1ogtoku Mannréttindasattmala Evropu og beitingu 1 fslenskum
rétti”, Thnarit logfraedinga, 44. hefti, bls, 161. Déra visar parna einnig til Hrd. 1993, bis. 147.
bar var drattur & rekstri méls hja rikissakséknara talinn f andstodu vid 1. mgr. 138. gr. laga nr.
74/1974 um medferd opinberra méla, sbr. 1. mgr. 133, gr. laga nr. 19/1991 og vera i andstoou
vid akvaeodi 1. mer. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu.
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10. Innleiding Mannréttindasattmala Evropu { islenskan
rétt

Eins og adur var greint fra var Mannréttindasattmali Evropu logfestur 1 heild
sinni { islenskan rétt med 16gum nr. 62/1994. Samkveemt 1. gr. laganna fa dkvaedi
mannréttindasattmalans lagagildi en urlausnir stofnana Evrépurddsins eru hins
vegar ekki bindandi a8 islenskum rétti, sbr. 2. gr. laganna.'®!

1 4liti nefndar sem skipud var af bPorsteini Palssyni domsmadlaradherra pann
8. juli 1992 til pess ad meta kosti og galla pess ad logfesta samninginn ma finna
frodlegar vangaveltur um stoou hans gagnvart islenskum rétti.'2 [ greinargerd
med frumvarpi sem vard ad logum nr. 62/1994, mé finna pau sjénarmid sem
helst komu til alita um likleg ahrif lagasetningarinnar og samband sattmdlans
vid stiérnarskra lydveldisins.

Pa verdur einnig litid til greinargerdar med frumvarpi sem vard ad stjornskip-
unarlogum nr. 97/1995, sem breyttu mannréttindakafla stjérnarskrarinnar. Par
er Mannréttindasattmali Evrépu gerdur ad umtalsefni og reett um ahrif hans a
skyringu stjérnarskrarinnar.

10.1 Greinargerd med frumvarpi sem vard ad logum nr. 62/1994

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 62/1994' kemur
fram ad pott vidurkennt sé ad a fslandi gildi svokollud tviedliskenning um
samband landsréttar og alpjodaréttar hafi ekki komid til sérstakrar athugunar ad
festa Mannréttindasattmala Evrépu i landslog pegar Island fullgilti sattmélann
arid 1953. Var slikt dalgengt 4 peim tima auk pess sem landslog voru talin { fullu
samreemi vid dkveedi sattmalans og pvi frekari trygging fyrir réttindunum
6porf.'** En pott ekki hafi verid radist i logfestingu sattmalans fyrr en teepum
40 arum seinna og praétt fyrir gildi tviedliskenningarinnar, ratadi sattmalinn {
arlausnir démstéla og hafdi ahrif & lagasetningu hér 4 landi.'® Hvergi haf0i satt-
malinn liklega meira veegi vid domstirlausnir en i démunum sem voru reifadir
hér ad framan og félu peir i sér nokkra breytingu a beitingu démstéla &
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i greinargerd segir medal annars: ,,[U]rlausmr pessara stofnana hafa ekki bindandi dhrif ad
islenskum landsrétti. Peer geta bannig til daemis ekki haggad gildi islenskrar loggjafar eda doms-
arlausnar.” Sbr. Alpingistioindi 1993-1994 A, bskj. 105, bls. 805.

Nefndin var skipud { kjélfar doms er féll pann 25. juni 1992 & hendur islenska rikinu fyrir Mann-

réttindadomstoli Evropu, bar sem nidurstadan var si ad islenska 1ikid hefdi brotid gegn pjoo-

réttarlegum skyldum sinum samkveemt sittmalanum.

163 Hér eftir stundum nefnd 16gfestingarlogin.

164 Bjarni Benediktsson, démsmaélarddherra sagdi um petta: ,Um pau réttindi, sem hér eru talin, er
pad i stuttu mali ad segja ad i 6llu pvi sem nokkru mali skiptir, pd eru pau réttindi nii pegar bein-
linis veitt borgurunum berum ordum i islenskri 16ggjof, ad nokkru leyti 1 sjalfri stjérnarskrdnni,
eda pa ad pad eru slik grundvallarréttindi ad pau eru talin felast { meginreglum islenskra laga,
jafnvel pé ad pad sé ekki berum ordum fram tekid. Pess vegna ma segja ad 1. kafli pessa samn-
ings sé hér d landi engin nyjung pvi par eru talin upp pau réttindi sem borgararnir pegar hafa
notid og talin eru sjalfsagour pattur i verndun islenskra borgara gegn ofurvaldi rikisins eda
dseelni af annarra halfu.” Sja: Alpingistidindi 1951 C-D, bls. 239-240

5 Albingistidindi 1993-1994 A, bski. 105, bls, 792.
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honum. ' { ljési Hrd. 1990, bls. 2 og Hrd. 1992, bls. 174 (domtilkur) segir { greinar-
gerd med frumvarpinu ad logfestingarlogunum:

Pannig er ljost ad Haestiréttur hefur ekki adeins tekio upp dkvednari stefnu um ad skyra
landsrétt til samraemis vio pjodréttarskuldbindingar rikisins samkveemt mannréttinda-
sattmalanum, jafnvel pott med pvi sé horfid fra langvarandi domvenju um skyringu &
settum lagareglum, heldur hefur verid gengid lengra og talio fert ad vikja { raun til
hlidar settri lagareglu sem samrymist ekki dkvaedum sdttmalans. Med pessu hafa verid
gefin fordemi um rimar heimildir démstéla til ad laga landsrétt ad pjodréttarskuld-
bindingum rikisins samkvaemt mannréttindasattmélanum. Fordeemin ganga stundum
mun lengra en fraedikenningar um slika samremingarskyringu rédgera almennt. {
pessu ljési hefur peirri skodun verid hreyft hvort démaframkvamdin hafi i reynd
byggt a pvi { pessum tilvikum ad mannréttindasattmalinn veeri ordinn hluti af lands-
rétti. Um pad skal ekki fjolyrt hér frekar, en vissulega bera sumir pessara déma vott um
tilhneigingu til ad faera ad minnsta kosti dkvaedi sattmdlans med Obeinum haetti inn {
landsrétt med ramri beitingu samreaemingarskyringar a logum.'®”

[ greinargerdinni eru feerdar fram nfu réksemdir fyrir pvi hvers vegna lagt er
til ad samningurinn sé logfestur.!®® Ein peirra er st ad mannréttindadkveedi
stjornarskrarinnar séu fremur faord og komin til ara sinna. Og pétt ekki sé lagt
til ad mannréttindasattmalanum sé veitt stada stjérnskipunarlaga sé liklegt ad
logfestingin hafi dhrif 4 tdlkun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar sem
yrdu pa talkud ramri tulkun til samraemis vid dkvaedi samningsins.’® Eins og
nénar verdur raett sidar i greininni gekkst mannréttindakafli stjornarskrérinnar
undir umfangsmiklar breytingar 4rid eftir 10gfestingu mannréttindasattmalans.
A8 lokum er pvi alitaefni velt upp hvort logfesting sattmalans sé i einhverju
brotleg vid dkvaedi stjdrnarskrarinnar, hvort { 16gfestingunni sé falid framsal &
fullveldi landsins. Fullyrt er ad med logfestingunni sé hvorki loggjafarvald,
framkvemdarvald né démsvald framselt og pvi verdi engin slik rok faerd gegn
logfestingu.

{ grein sinni { ritinu Fundemental Rights in Europe fjallar Gudrin Gauksdottir
um stodu Mannréttindasattmala Evrépu { {slenskum rétti. Par segir hdn medal
annars:

Islenskir freeSimenn virdast asdttir um ad sattmdlinn sé aedri almennum 16gum. Petta
hefur verid skyrt med visan til sérstaks edlis réttinda sattmdlans, sem grundvallar-
réttinda, og vegna hins alpjédlega bakgrunns.””

166 Alpingistidindi 19931994 A, pskj. 105, bls. 792-796.

167 Alpingistidindi 1993-1994 A, pskj. 105, bls. 796.

168 Alpingistidindi 1993-1994 A, bskj. 105, bls. 801-802.

169 Alpingistidindi 1993-1994 A, bskj. 105, bls. 805.

170 Gudran Gauksdéttir: Iceland”, Fundemental Rights in Europe- the ECHR and its member stafes,
1950-2000 (Oxford University Press, 2001), bls. 403.
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Guortn hnykkir & mati sinu med visun til skrifa Sigurdar Lindal sem sé
peirrar skodunar ad sattmalinn hafi stédu stjornarskrar.'”

Guorun kemst ad peirri nidustédu ad formlega hafi sattmdlinn stoou
almennra laga en i reynd sé hann einhvers stadar & milli peirra og stjérnarskrar-
innar. Petta hafi kallad 4 endurmat a islenskri réttarheimildarfraedi.’””

10.2 Greinargerd med frumvarpi sem vard ad stjornskipunarlégum
nr. 97/1995

[ greinargerd med frumvarpi sem vard ad stjérnskipunarlogum nr. 97/1995,
par sem mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurskodadur og feerdur til
nuverandi horfs, er vikid ad gildi alpjodasamninga um mannréttindi og gildi
peirra ad landsrétti.'® Enda var eitt af markmidum stjérnskipunarlaga
nr. 97/1995 ad breyta mannréttindadkvedum stjérnarskrarinnar med tilliti til
peirra alpjédlegu skuldbindinga sem [sland hafdi gengist undir. I greinargerd-
inni segir medal annars:

Pad leidir af peim vidhorfum sem 16gd eru til grundvallar hér 4 landi um tviedli pjoda-
réttar og landsréttar ad pjodréttarsamningar teljast ekki sjalfkrafa hluti af landsrétti.
Akvadum eirra verdur pvi ekki beitt af islenskum démstolum nema pau hafi verio
sérstaklega leidd 1 1og. Su logskyringarregla gildir p6 ad landslog skuli tilka med hlio-
sjon af alpjodalogum, en séu pau dsamrymanleg ganga hin fyrrnefndu almennt framar.
A sidustu arum hafa p6 islenskir domstélar { auknum meeli tekid tillit til og vitnad i
alpjd0asamninga um mannréttindi vid tulkun islenskra laga.'”?

[ greinargerdinni er jafnframt tekid fram ad akveedi sdttmélans njoti ekki
stddu stjornskipunarlaga og breyti pvi i engu mannréttindadkveedum stjornar-
skrarinnar,'”

[ athugasemdum vid frumvarp til laga um Mannréttindasdttmala Evrépu er lyst peirri
skodun ad logfestingin hafi allt ad einu pau 6beinu &hrif ad rikari tilhneiging verdi en
adur til ad beita rimri skyringu a stjérnarskranni til samraemis vid sattmélann par sem
pad geeti att vid, en akveadi stjiérnarskrarinnar séu faord og komin mjog til dra sinna.”

Ekki verdur betur séd en ad nokkur dherslumunur sé hér & ordum greinar-
gerGarinnar med frumvarpinu sem vard ad stjornskipunarlégum nr. 97/1995
annars vegar og ordum greinargerdarinnar med frumvarpi sem vard ad 16gum
nr. 62/1994 hins vegar.

171 S. 1., bls. 403. Gudrtin visar { eftirfarandi skrif Sigurdar: Sigurdur Lindal, Inngangur ad logfraedi,
Réttarheimildir. Sett 16g. Venjuréttur (Bradabirgdattgéfa til kennslu, 1994), bls. 17.

172 Guorin Gauksdéttir: ,Iceland”, Fundemental Rights in Europe, bls. 421.

173 Alpingistidindi 1994-1995 A, pskj. 389, bls 2077.

174 Alpingistidindi 1994-1995 A, bskj. 389, bls. 2080.

175 1 pessu sambandi er dhugavert ad bera greinargerdina saman vi0 ord greinargerdarinnar med
frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 62/1994.

176 Albingistidindi 1994-1995 A. bski. 389, bls. 2080.
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11. Norraenn réttur

A sidustu drum hefur téluverd freedileg umraeda att sér stad medal norreenna
freedimanna um réttarheimildarlega stoou alpjodlegra mannréttindasattmala,
sérstaklega Mannréttindasattmala Evrépu.'”” Par, likt og & fslandi, hafa freedi-
menn ekki verid 4 einu méli um ad hvada marki démstélum beri ad beita slikum
pjodréttarreglum vid drlausn mala i innanlandsrétti.

A tiunda aratug 20. aldar voru skipadar nefndir & Nordurlondunum til pess
a0 meta hvort leida @tti efni sattmdlans i landsrétt og ef svo veeri, med hvada
heetti slikt veeri heppilegast. Vi0 petta tilefni var stada sattmalans tekin til skod-
unar og reifud. Vid munum nt lita til helstu sjonarmida sem reifud eru {
skyrslum nefndanna auk pess sem litid verdur til skrifa annarra fraxdimanna eftir
pvi sem tilefni er til. Verdur i stuttu mali litid til stéou sattmdlans fyrir 10gfest-
ingu hans i innanlandsrétt og eftir innleidingu hans. Freedilegar rokraedur um
stodu Mannréttindasattmdla Evropu og beitingu hans fyrir innleidingu { lands-
rétt hafa verulegt gildi fyrir pa sem vilja meta stédu annarra 6logfestra alpjoo-
legra mannréttindasattmala. Slikir sattmalar hafa jafnan komid sjaldnar vid sdgu
{ trlausnum domstéla en Mannréttindasattmali Evropu, hver sem raunin verdur
i framtidinni.

11.1 Danmork

Arid 1989 setti danski démsmalaradherrann & f6t nefnd sem tlad var ad
vega og meta kosti pess og galla ad l6gfesta Mannréttindasattmaéla Evrépu.'”™
Nefnd pessi fjalladi um stédu mannréttindasattmélans gagnvart innanlandsrétti
og reeddi olikar leidir vid hugsanlega logfestingu. Nefndin skiladi skyrslu sinni
4rid 1991."7 Nidurstada hennar var st ad skynsamlegast veeri ad 1ogtaka sattmal-
ann { heild sinni sem almenn 16g, likt og sidar var gert & fslandi. Petta var svo
gert med logum nr. 285, 29. april arid 1992, pegar Danir leiddu Mannréttindasatt-
mala Evrépu i log asamt vidaukum. Arid 1999 skipadi svo démsmélaradherra
Danmerkur ad nyju nefnd til ad fjalla um hugsanlega 1ogleidingu annarra mann-
réttindasdttmala. Su nefnd skiladi dliti sinu arid 2001. I nidustodum hennar ma
finna frodlega athugun a niverandi stodu Mannréttindasdttmala Evrépu 1
donskum rétti.'®

[ fyrstu er rétt ad geta pess ad Danmaork, eins og dnnur Nordurlénd, hefur
verid talin til peirra rikja sem adhyllast svokatlada tviedliskenningu pjédaréttar.
Engu ad sidur hafa danskir démstélar tekid tillit til pjooréttarlegra skuldbind-
inga og notad paer { rokstudningi sinum, eins og skodad verdur nanar hér 4 eftir.
[ pessu sambandi hefur verid bent a prjar 1dgskyringarreglur, sem taldar eru
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Raunar furdar Soren Stenderup Jensen sig a pvi hve litil umreaeda um petta veigamikla atridi atti
sér stad pegar Nordurlondin stadfestu Mannréttindasattmala Evrépu ad pjodarétti. Sbr. Séren
Stenderup Jensen: The European Convention on Human Rights in Scandinavian Law - A case Law
Study (Jurist- og @konomforbundets Forlag, 1992), bls. 36.
178 Adur hofou Danir fullgilt sattmalann ad pjodarétti, enda medal stofnadila hans.
179 Betankning nr. 1220/1991.
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gilda { dénskum rétti. [ fyrsta lagi er pad svokollud Hilkunarregla (d. fortolknings-
reglen). Samkveemt henni skal { peim tilfellum sem fleiri en ein moguleg tilkun
er & lagareglu, velja pann )skyringnrkost sem best samreemist pjédréttarlegum
skuldbindingum landsins. I 66ru lagi ber ad nefna likindaregluna (d. formodnings-
reglen). Han kvedur 4 um ad ganga eigi ut fra pvi ad danski loggjafinn eetli sér
ekki ad setja 16g sem ganga { berhogg vid alpjodlegar skuldbindingar. Sé pad
hins vegar skyrt ad vilji loggjafans standi til ad setja slik 16g, verdur reglunni ekki
beitt og danskur réttur gengur fyrir.® { prigja og sidasta lagi skiptir leidbeining-
arreglan (d. instruktionsreglen) mali en hun kvedur & um ad framkveemdarvaldid
skuli lita til alpjédlegra skuldbindingar { embeettisverkum sinum."® Medal
annars fyrir dhrif pessara reglna ma segja ad ahrif tviedliskenningarinnar i
dénskum rétti hafi veikst.

Um nokkurt skeid rikti reyndar nokkur évissa um gildi Mannréttindasdtt-
mdla Evrépu { donskum rétti og hvort danskir démstolar meettu yfir hofud visa
til Mannréttindasattmalans 1 trlausnum sinum par sem um pj6dréttarreglur
veeri ad reeda en ekki landsrétt.'® brir danskir haestaréttardémar téku pé af allan
vafa um pad ad domurinn liti til pessara skuldbindinga vid beitingu innanlands-
réttar.

[ UfR 1989, 928 studddist heestiréttur Dana vid akvadi Mannréttindasattmala Evropu
og domaframkveemd Mannréttindadomstols Evrépu pegar hann komst ad nidurstodu
i deiluefni um danska félagsadstodarloggiof en malio fjalladi um vistun barns utan
heimilis pess, '8

i UfR 1990, 13 leit haestiréttur Danmerkur til skilyrda Mannréttindasattmala Evropu
vardandi heefisreglur démara i sakamalum. Domurinn leit il nidurstodu Mannrétt-
indadémstols Evropu i svonefndu Hauschildt-nuili, % Var petta i fyrsta sinn sem heesti-
réttur Dana notadist vid reglur Mannréttindasattmala Evrépu til studnings nidurstodu
sem ekki hefoi matt leida af donskum légum.

181, Formodningsreglen indebeerer, at de retsanvendende myndigheder og domstolene skal tage
deres udgangspunkt i, at Folketinget md formodes ikke at ville handle i strid med Danmarks
folkeretlige forpligtelser, og at de retsanvendende myndigheder og domstolene derfor skal
anvende de nationale regler pd en made, der undgér brud pd den internationale ret. Hvis
lovgiver har tilsigtet en klar og utvetydig modstrid mellem en dansk retsregel og en folkeretlig
forpligtelse, har den danske retsregel forgang, og formodningreglen vil ikke kunne anvendes.”
Sia Betaenkning nr. 1407 /2001, bls. 26.

182 Betankning nr. 1407 /2001, bls. 26.

183 Sjd medal annars: Betankning nr. 1220 (Kebenhavn 1991), bls. 204.

184 [ démnum segir medal annars: ,Bestemmelserne i bistandslovens afsnit VIII ma i overens-
stemmelse med de afgorelser, som Den europaiske Menneskerettighedsdomstol har truffet
vedrarende tilsvarende spergsmal, forstds saledes, at afsnittet omfatter spergsmalet om
@ndring af anbringelsesstedet ogséd for bern, der tvangsmaessigt er anbragt uden for hjemmet.
Med denne bemerkning stadfeester Hojesteret dommen af de grunde, der er anfort af lands-
retten.”

185 Démur féll § Hauschildt-malinu 24. mai 1989, Series A, No. 154.

186 Peter Germer: ,Denmark”, Fundamental Rights in Europe, bls. 265. Démurinn er einnig reifadur
og mikilveegi hans aréttad { Den europaiske Menneskerettighedskonvention og dansk ret, Betackning
nr. 1220 (Kabenhavn, 1991), bls. 77-79.
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UfR 1990, 181. { mélinu tok heestiréttur Dana annan pol i heedina en i mali UfR 1990, 13.
[ malinu taldi rétturinn ad nidurstadan { Hauschildt-mdlinu leiddi til pess ad vafasamt
veeri hvort hinar dénsku réttarfarsreglur veeru i samreemi vio Mannréttindasattmala
Evropu. Donsku reglurnar hofdu verid  gildi um langt skeid. Démurinn komst ad
peirri nidurstédu ad afellisdéomur yfir hinum donsku réttarfarsreglum hefoi of vidtaskar
afleidingar fyrir skipulag hins danska domskerfis og 16t loggjafanum pvi eftir ad
taka afstodu til malsins.’®

bott benda megi 4 ymis deemi pess ad danskir domstélar visi til pjédréttarregina
og pa sérstaklega Mannréttindasdttmala Evrépu { domum sinum, reynir ekki til
fulls 4 gildi hans eda réttarheimildarlega stoou fyrr en um drekstur vid innlend
lagadkvaedi er ad reeda. Nokkur vafi lék & um hvernig démstélar teekju 4 slikum
arekstri vid akveedi ologfestra alpjodlegra mannréttindasattmala.'®

Seren Stenderup Jensen rannsakadi beitingu Mannréttindasdttméla Evropu {
skandinaviskri démaframkvaemd fyrir logfestingu sattmalans. [ b6k sinni, ™ sem
gefin var ut drid 1992, kemst hann ad peirri nidurstbou ad démstélar hafi komid
sér hja pvi a0 taka afstodu til pess hvernig bregdast skuli vid arekstri sattmalans
vid innlend lagadkvaedi. P6 hafi domstélar i Danmorku, an pess ad orda pad
beint, i raun tekid sattmalann (6logfestan) fram yfir innlenda 16ggjof { ad minnsta
kosti tveimur tilvikum.'® T mérgum démum kemur pé fram ad sattmdlinn sé
ekki hluti landsréttar og pvi verdi ekki leyst tir mdli 4 grundvelli hans. Er petta
mjog { samraemi vid réttardstandid 4 Islandi fyrir 16gfestingu Mannréttindasatt-
mala Evropu, par sem domarar toku gjarnan fram ad samningurinn veeri ekki
hluti landsréttar, en létu gjarnan fylgja med athugasemdir um ad akveaedi hans
vaeru hvort ed er ekki brotin.'!

Eins og adur segir var Mannréttindaséttmali Evrépu 1ogfestur 1 Danmorku
arid 1992. I skyrslu peirri sem nefnd & vegum danska démsmélardduneytio gaf
Gt arid 2001 og &dur er vitnad til, er medal annars fjallad um peer adsteedur sem

187 Peter Germer: ,Denmark”, Fundamental Rights in Europe, bls. 265. [ dominum segir medal
annars: 1 lyset af Den europwmiske Menneskerettighedsdomstols dom af 24. maj 1989 i
Hauschildt-sagen mé det stille sig tvivlsomt, om denne praksis er i overensstemmelse med art. 6
i Den europaiske Menneskerettighedskonvention. Under hensyn til de meget vidtraekkende
konsekvenser for domstolsorganisationen her i landet, som en sadan fortolkning ville medfore,
navnlig for s& vidt angar enedommerembeder, findet Hojesteret imidlertid, at det ber overlades
til lovgivningsmagten at tage stilling til dette spergsmal [...}"

188 Betarnkning nr. 1407 /2001, bls. 27.

189 Soren Stenderup Jensen: The European Convention on Human Rights in Scandmavian Law.

190 Annar pessara doma er heestaréttardoémur, UfR 1990, 13, Sja: Soren Stenderup Jensen: The
European Convention on Human Rights in Scandinavian Law, bls. 107.

191 Sem daemi um petta md nefva Hrd. 1975, bls. 601 (hundahald) bar sem segir: ,Hefur sattmalinn
ekki 60last lagagildi 4 [slandi, en auk pess fer bannid vid hundahaldi { Reykjavik ekki { baga vid
nefnt dkveedi hans” og Hrd. 1988, bis. 1532 (leigubifreidaddmur). Pa er Hrd. 1991, bls. 1690 (upptaka
olsglegs sjavarafla) einnig frodlegur ssu sambandi en hann féll eftiv Hrd. 1990, bls. 2. T Hrd.
1991, bls. 1690, segir medal annars: ,ba er ekki heldur fallist 4 pad, ad framangreind 16g séu
;ll?dst‘lx\éé. mgr. 6. gr. Mannréttindasdttmala Evrépu, en sattmélinn hefur ekki é0last lagagildi
hér & landi.”
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skapast er ny 16ggjof stangast & vid dkveedi hins 16gfesta Mannréttindasattmala.
bar er komist ad dhugaverdri nidurstodu:

begar l6gin, sem talin eru andstad sattmalanum, eru yngri en hin 16gfestu dkvaeoi satt-
malans, skal skyra hin yngri 10g til samraemis vid sittmalann og, ef naudsyn krefur,
vikja peim fyrir sattmalanum, nema ganga megi tr skugga um ad loggjafinn hafi vilj-
andi sett 16g 1 trdssi vid sattmdlann.’”
Sidan segir { skyrslunni ad hafi 16ggjafinn logfest reglu, sem hann veit'"” ad fari
gegn dkvaedum hins logfesta sattmdla, skulu danskir domstélar og adrar stofn-
anir sem beita 16gunum, reisa akvardanir sinar 4 hinni nyju innanlandsléggjof.
Petta gildi svo lengi sem 16ggjafinn heldur hinni nyju reglu 1 gildi.

Ennfremur geta bar adstadur skapast ad innanlandsloggjof sem var i samreemi vio
skyldur samkvaemt samningstextanum pegar hann var logfestur, en vegna tilkunar
stofnana & vegum sattmalans, teljist pad ekki lengur. Ef 1oggjafinn, { slikum adstaedum
og med vitneskju um hina nyju framkvaemd alpjodasamningsins, velur visvitandi ad
vidhalda ébreyttu réttardstandi, skulu démstolar og énnur yfirvold™ leggja hin inn-
lendu 16g til grundvallar.’

Hér er greinilega byggt 4 likindareglunni (d. formodningsreglen) sem nefnd var
hér ad framan. Ganga eigi ut fra pvi ad dénsk stjornvold vilji standa vid skuld-
bindingar sinar samkveemt sattmdlanum (hinum l6gfestu dkvaedum hans),
jafnvel pott einhver atridi nyrri laga gangi { berhdgg vid hann. Hofundar
skyrslunnar gera reyndar ekki grein fyrir pvi med hvada heetti domstolar skuli
ganga 0r skugga um raunverulegan vilja l6ggjafans, fyrst hann a ekki ad birtast
i lagasetningunni sjalfri.

Pegar fjallad er um likindaregluna er rétt ad arétta ad htin yroi ekki talin eiga
vid um stjornarskrana sjalfa. Pad er, reglunni yrdi ekki beitt vid skyringu 4
stjornarskrardkveedi. I pessu sambandi ber einnig ad hafa i huga ad mannrétt-
indakafla dénsku stjornarskrarinnar hefur ekki verid breytt i samreemi vid
alpjéolegar skuldbindingar, svo sem gert var 4 fslandi 4rio 1995.

192 Huis den lov, der anses for at vare i strid med konventionen, er yngre end inkorporeringsloven, skal den
yngre lov fortolkes i overensstemmelse med konventionen og md om nedvendigt vige for den inkorporede
konvention, medmindre det md laegges hl grund, at lovgiver har tilsigiet et brud pi konventionen.
Betankning nr. 1407 /2001, bls. 309.

193 Svo sem | ljosi nidurstadna alpjodadémstola.

194 ,Retsanvendende myndigheder” er hér pytt sem yfirvold.

195 ,Der kan endvidere tankes tilfeelde, hvor lovgivningen har varet i oversensstemmelse med de
konventionsmassige forpligtelser pa tidspunktet for dens vedtagelse, men hvor den efter-
folgende udvikling i konventionsorganernes praksis medfarer, at dette ikke lengere er tilfeldet.
Hvis lovgiver i en sddan situation og med kendskap til den efterfolgende praksis bevidst vaelger
at fastholde retstilstanden, vil domstolene og andre retsanvendende myndigheder ogsa i denne
situation skulle legge loven til grund,” Betankning nr. 1407 /2001 bls. 309.
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11.2 Noregur

Likt og Island og Danmérk hefur Noregur verid talinn tilheyra peim hopi
rikja sem byggja 4 tviedliskenningu pjodaréttar.”

Noregur stadfesti Mannréttindasdttmala Evropu ad pjodarétti pann 15. januar
1952. Sattmalinn tok svo gildi 4ri seinna. Pessi stada sdttmalans st6d svo obreytt
par til nefnd & vegum domsmalardduneytisins var fengid pad hlutverk ad undir-
bua logfestingu sattmalans. i skyrslu sinni, sem 1t kom 4rid 1993, athugaoi
nefndin einnig samband al]a]oélegm mannréttindasattmala og almennra laga.'”

Med sama heetti og { Danmérku, urdu 16gskyringarreglur, par 4 meoal lik-
indareglan, til pess a0 Mannréttindasattméli Evrépu ratadi { domsirlausnir, pott
innanlandsréttur gengi fyrir ef um skyran drekstur yroi ad reda.'® Hér var pvi
um ad reeda meginreglu um forgang landsréttar { tilfelli dreksturs. b6 var petta
ekki 6umdeilt medal norskra fraedimanna, sem sumir toldu ad pjodréttarregla
skyldl ganga fyrir. Medal peirra sem bentu & hve langt norskir démstolar gengu
i raun vid beitingu alpjodasittmalanna var Carsten Smith. Ymsir freedimenn
toldu stodu mannréttindasattmadla, einkum Mannréttindasattmala Evropu, sér-
staklega sterka f pessu sambandi. Terje Wold, démari, Carsten Smith, professor,
og Rolv Ryssdal, démari, voru allir peirrar skodunar ad mannréttindasattmalar
eettu ad ganga fyrir innlendum rétti.'” Raunar taldi nefndin ad peim freedi-
monnum feeri sifellt fiplgandi sem teldu ad alpjédlegir mannréttindasattmalar
yrou teknir fram yfir innlenda 16ggjof yroi um arekstra ad raeda

bétt ekki reyndi beint & pessar kenningar fyrir norskum démstélum ma pé
benda 4 mal par sem viki6 var ad stodu Mannréttindasattméla Evropu. [Rt. 1984,
1175 segir medal annars:

Telja verdur, sem framast er unnt, ad norsk 16g séu { samraemi vid pa sdttmala sem
Noregur er adili ad, i pessu tilfelli Mannréttindasattmadla Evropu.

[ déminum haf6i efni og skyringar 4 Mannréttindasdttmala Evropu mikil dhrif 4
rokstudning og nidurstédu démsins. Um leid er hins vegar rétt ad benda a
Rt. 1997, 580, par sem démurinn visadi til ymissa mannréttindasattmadla, par &
medal Mannréttindasattmala Evrépu og komst ad peirri nidurstodu ad ekki veeri
um misraeemi ad tefla milli peirra og innanlandsréttar. Démurinn ték pad hins
vegar fram ad keemi slikt misraemi 1 [jos gilti innanlandsréttur.

Nidurstada norsku nefndarinnar var st ad leggja pad til a0 Mannréttindasatt-
mali Evropu yrdi 16gfestur 1 heild sinni sem almenn 16g en ekki sem stjornskip-
unarlég. Taldi hiin hins vegar ad i ljési edli peirra réttinda sem mannréttinda-
reglur vernda, hlytu dkvaedi Mannréttindasattmalans ad vega sérstaklega pungt

196 Erik Mase: ,Norway”, Fundamental Rights in Europe, bls. 628.

197 Nur(;z)a (7fﬁ’nt11w Utredninge — Lovgivning om menneskerettigheter (Statens Forvaltningstjeneste
Seksjon Statens Trvknmg Oslo 1993), NOU 1993:18.

198 Erik Mese: ,Norway”, Fundamental Rights in Europe, bls. 630.

199 Erik Mese ,Norway”, Fundamental Rights in Europe , bls. 630 og afram.

200 NOU 1993: 18, bls. 72-74.
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sem réttarheimild.®' Um leid lagdi nefndin 4 pad dherslu ad démstolar teekju
ekki ad sér hiutverk loggjafans. Sa sidarnefndi hefdi pad hiutverk ad tryggja ad
16ggjof veeri i samraemi vid akvaedi sittmalans.*”

Nordmenn féru ad pessum rddum og logfestu Mannréttindasattmala Evropu
sem og mannréttindasdttmdlana tvo & vegum Sameinudu pjédanna (samninginn
um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi og qamnmgmn um fclagsleg,, efnahags-
leg og menningarleg réttindi). M betta var gert med logum par { landi 21. mafi
1999. Adur hofdu Nordmenn gripid til pess rads ad setja { stjérnarskrd sina
akveedi er styrkti stodu alpjodlegra mannréttindasattmala. Pad var gert arid 1994

med eftirfarandi dkveedi { grein 110 C:

S skylda hvilir & stjornvéldum rikising ad virda og tryggja mannréttindi. / Nanari
dkvaedi vardandi framkveemd slikra samninga skulu faerd 1 1og.

[ umfjsllun um dkvaedid segir Erik Mose medal annars:

Akveedi stjiornarskrarinnar { grein 110C [...] gefur til kynna mikilvaegi mannréttinda-
sattmala i réttarkerfinu og 1 pjoofélaginu, dn pess ad taka dkvedna sattmala fram yfir
adra. Pad tekur til borgaralegra og stjornmalalegra réttinda sem og efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra. Pad tekur ekki einungis til almennra sattmala (svo sem
hinna tveggja samninga S.p., MSE og Félagsmalasdttméla Evropu) heldur einnig sdtt-
méla 4 sérstokum svidum mannréttinda (t.d. samninga $.p. vardandi mismunun, pynd-
ingar og born) 2

Erik Mese telur ad 16gfesting stjiornarskrarakveedisins hafi ekki falio { sér grund-
vallarbreytingu 4 gildi alpjédlegra mannréttindasattmala { norskum rétti, enda
hafi légfoetinbin i raun adeins falid { sér stadfestingu 4 almennt vidurkenndri
reglu. Gildi greinarinnar telur hann fyrst og fremst felast i pvi ad styrkja stoou
mannréttindasattmala innan norsks réttar an pess ad fela { sér grundvallarbreyt-
ingu & gildi peirra.”®

bvi hefur hins vegar verid haldid fram af ymsum norskum fraedimonnum ad
eftir 16gfestingu samningsins med almennum légum til vidbétar vid dréttingar-
akvaedi 110 gr. ¢ i norsku stjornarskranni hafi stadan fra pvii Rt 1997, 580 breyst
og hin 16gfestu akvaedi séu réttheerri almennum iGgum. Er i pessu sambandji sér-
staklega visad til déms Heestaréttar Noregs pann 23. jani 2000, Rf. 2000, 996. [
déminum er fjallad nokkud um skyringar innlendra démstdla 4 dkveedum satt-
malans og komist ad peirri nidurstodu ad fara verdi varlega { ad takmarka heim-
ildir hins innlenda loggjafa risi vafi um nakveema merkingu dkveedis sattmédlans.
Sé hins vegar akveedi sattmadlans skyrt, skuli fylgja dkveedum Mannréttindasatt-

201 NOU 1993: 18, bls 150.

202 NOU 1993: 18, bls. 83-86.

203 Samninginn um stjiérnmalaleg og borgaraleg réttindi og samninginn um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi

204 Erik Mose: ,Norway”, Fundamental Rights in Europe, bls. 634

205 S.r., bls. 635.
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méla Evrépu jafnvel pétt slikt krefjist fravika frd innlendum I6gum eda hefo-
bundinni framkveemd.?® betta megi leida af pridja hluta peirra laga er innleiddu
Mannréttindasattmala Evrépu i norsk 16g.

11.3 Svipj60

Margt af pvi sem sagt hefur verid um hin Nordurléndin meetti endurtaka {
umfjoliun um seenskan rétt. Svipjéd gerdist adili ad Mannréttindasittmala
Evrépu drid 1950 og leiddi hann i almenn l6g arid 1995 eftir tillogu nefndar skip-
adrar af stjornvoldum ario 1991.27 Til vidbétar vid logfestingu sattmdlans var
dkvaedi sett { einn af stjornarskrartextunum (RF 2:23) sem kvedur & um ad ekki
skuli setja 16g eda reglugerdir sem brjota { baga vid sattmdlann.® Hin almennu
log, er logfestu dkvaedi sattmdlans, eru pannig { raun ekki réttherri 60rum
almennum logum. Hins vegar brytu pau 16g sem andstad veeru hinum légfesta
sattmala sjalfkrafa grundvallarlagadkveedio { RF 2:23.

[ 18gskyringargdgnum peim sem fylgdu med frumvarpi sem vard ad grund-
vallarlogunum 1 RF 2:23 var 16gd dhersla & a0 domstolar settu ad fara varlega i
beitingu dkvaedisins, pad veeri fyrst og fremst hlutverk 16ggjafans ad tryggja a0
16ggjof veeri { samreemi vid efni Mannréttindasattmalans.2” Arekstur almenns
lagadkvaedis vid dkveedi sattmalans purfi ad vera augljos til pess ad stjérnar-
skrarakveedinu verdi beitt.?'?

11.4 Samantekt

Hér ad framan var vikid ad stodu alpjodlegra mannréttindasattmala, einkum
Mannréttindasattmala Evrépu ad innlendum rétti i Danmorku, Noregi og
Svipj6d. Oll eiga rikin pad sameiginlegt ad tilheyra peim hépi rikja sem byggja &
tviedliskenningu pjédaréttar og 61l 10%,fes’ru pau Mannréttindasédttmala Evropu
frekar nylega, um svipad leyti og vid Islendingar. Pott Nordurléndin eigi margt
sameiginlegt i beitingu sinni & sattmdlanum og alpjédlegum mannréttinda-
reglum, er p6é nokkur blebrigdamunur & peirri stodu sem pau hafa veitt slikum
samningum.

Segja ma a0 stada Mannréttindasattmala Evropu sé dpekk i islenskum og
dénskum rétti. I Svipjod hefur stada hans hins vegar verid styrkt \’erulega med
akveedi 1 RF 2:23, pott reyndar sé yfirleitt talid ad 16g purfi ad vera { bersynilegu
ésamraemi vid dkvaedi sattmaélans til pess ad peim sé vikid til hlidar2"! { Noregi

206 Erik Mese: ,Norway”, Fundamental Rights in Europe, bls. 637.

207 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattighet-
erna och de grundliggande friheterna.

208 {Svipjod er stjérnskipunin ekki reist & ritadri stjornarskrd { sama formi og & [standi. bar eru prir
lagabdlkar sem hafa stodu brundvallarlaga Tryckfrihetsférordningen (TF), Yttrandefrihets-
grundlag (YGL) og Regeringsformen (RF). Sjé ndnar: lain Cameron: ,Sweden”, Fundamental
Rights in Europe, einkum bls, 833-836.

209 SOU 1993: 40, det B, bls. 126. Sja einnig Cameron: ,Sweden”, Fundamental Rights in Europe, bls. 839.

210 Ekki er vid rika démaframkveemd ad stydjast vid mat a pvi hvort um augljésan arekstur er ad

raeda. Benda ma &4 démana RH 1995, 85 og RA 1997, 65.

Jorg Polakiewicz: , The Status of the Convention in National Law”, Fundamental Rights in Europe,

bls. 44
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var mikilveegi alpjédlegra mannréttindasattmala einnig aréttad med stjérnar-
skrarakveedi, pott telja verdi ad efnislega beeti pad litlu vid gildandi rétt. Déms-
trlausnir par { landi syna p6 ad Mannréttindasattmali Evrépu virdist hafa sterk-
ari stodu en almenn log 2

12. Rokin fyrir stjérnarskrarigildi

Eftir ad hafa rakio sjénarmid freedimanna og fagnefnda 4 Nordurléndum um
réttarheimildarlega stodu alpjodlegra mannréttindasattmala, einkum Mannrétt-
indasattmala Evréopu, ma taka saman megin roksemdir fyrir pvi ad lita eigi 4
slika sattmdla sem igildi stjornarskrar. Stér hluti freedimanna annadhvort telur
sattmalana eiga ad hafa slika stodu eda ad urlausnir démstéla syni einfaldlega ad
beir hafi slika stoou, hvort sem pad sé heillaveenlegt eda ekki. Pad er pvi rétt ad
taka saman i stuttu méli helstu roksemdir sem feerdar hafa verid fyrir slikri
réttarheimildarlegri stoou sattmalanna. Pessar roksemdir verda svo raeddar
nénar { kafla 13 med hlidsjon af stjdrnarskrarhyggju.

12.1 Likindareglan

Algengt er ad freedimenn & Nordurlondum bendi d hina svokolludu likinda-
reglu (d. formodningsreglen) en efni hennar hefur 4dur verid Iyst { pessari grein.
Reglan er talin gera bad ad verkum ad hefdbundin ahrif tviedliskenningarinnar
eigi ekki vid ad fullu leyti. Vissulega er gert rdd fyrir forgangi almennra laga sé
um beinan arekstur vid pjédréttarskuldbindinguna ad reeda og leidir reglan pvi
ekki til stjornarskrarigildis pess sattmadla sem er beitt med visan til reglunnar. En
segja md ad reynt sé ad ,tilka burt” misreemi pegar pad er unnt og eins og rakid
hefur verid er stundum gengid adi langt { peim efnum.

12.2 Pj6dréttaradild einstaklinga

[ 6oru lagi hefur verid bent & pjooréttaradild einstaklinga sem sérkenni
alpjodlegra mannréttindasattmadla. Af ymsum asteedum hafa mannréttindi um
nokkurt skeid verid talin njota nokkurrar sérstodu innan pjodaréttarins. Kemur
par ymislegt til, medal annars ad skyldur samkvaemt dkveedum mannréttinda-
sattmdla snta ad einstaklingum en ekki einungis ad samskiptum rikja eins og
almennt gildir um pjodréttarlegar skuldbindingar.??

212 5jd nédnar um norreenan rétt: Jorg Polakiewicz: , The Status of the Convention in National Law”
hrndmumlal Rights in }Nrup(' bls. 42-44. Polakiewicz telur ad prétt fyrir formlega stodu Mann—

Sttindasdttmala Evrépu i formi almennra laga séu prja atrioi til pnss fallin ad veita honum

u. { fyrsta lagi nefnir hann meginregluna um ad sérldg gangi framar almennum 16gum
(1 lex ‘pu ialis derogat leges generales). | 5ru lagi nefnir hann /ikindaregluna og i pridja lagi
dhrif dkvaedanna 4 skyringu mannréttindadkveeda 1 stjdrnarskram rikjanna.

213 Fleiri atridi hafa verid nefnd til ségunnar um sérstodu mannréttinda innan pjodaréttarins, svo
sem pyngri aherslu 4 pjodréttarsamninga sem réttarheimild 4 svidi mdnnuttmda heldur en &
GOrum svidum pjédaréttar. Sja: Guomundur S, Alfredsson og Jakob . Moller: , Mannréttinda-

starf Sameinudu bjédanna”, Ulfljétur (3.-4. tbl. 1996), bls. 226.
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Hugtakid pjooréttaradili hefur verid skilgreint med peim heetti ad slika aoild
hafi sé sem er ,heefur til ad njéta alpjodlegra réttinda og bera alpjodlegar skyldur
og hefur getu til pess ad halda fram réttindum sinum med pvi ad leggja fram
pjooréttarlegar krofur.”*'*

Innreid einstaklinga inn i pjodaréttinn hefur i grofum drdttum att sér stad
med tvennum haetti og hafa mannréttindareglur gegnt lykilhlutverki { badum til-
fellum. [ fyrsta lagi er nd vidurkennt a0 einstaklingar geti borid abyrgd 4 alpjod-
legum gleepum, enda eru alpjodiegir gleepir framdir af lifandi einstaklingum en
ekki embeettum eda valdastédum.?® Auknar krofur um virka mannréttinda-
vernd hafa leitt til pess ad nu er { vissum tilfellum heegt ad seekja pd einstaklinga
til saka fyrir alpjoSlegum domstolum, sem gera sig seka um glaepi sem Iystir hafa
verid alpjodlegir. Er hér um ad rada pad svid 1gfraedi sem nefnt hefur verid
alpjodlegur refsiréttur. [ 66ru lagi hafa ymsir mannréttindasattmalar, par 4
medal Mannréttindasattmali Evropu, veitt einstaklingum keerurétt til alpjéda-
stofnana. Hér er um gerbreytingu fra fyrri sjonarmidum ad reeda, pvi ad med
pessu getur almennur borgari stefnt eigin rikisvaldi fyrir alpjodlegri stofnun og
gerst adili ad pjodréttarmali gegn rikinu. Sumar bessara karuleida eru adeins
vidurkenndar af faeinum rikjum, en einstaklingar 6last ekki rikari pjéoréttarad-
ild en rikin eru tilbiin til pess ad veita peim. Peer kaeruleidir sem veittar eru ein-
staklingum med mannvéttindasattmalum eru med nokkud misjofnum heetti. A
medan ein keeruleid veitir einstaklingnum fulla adild ad pjodréttarmali, kann
snnur adeins ad veita honum takmarkada adild. Skilyrdi keeru kunna einnig ad
vera misprong.

Mannréttindaradid svokallada (e. Commission on Human Rights) starfar a
vegum Sameinudu pjédanna, undir efnahags- og félagsmdlaradinu (e. Economic
and Social Council). Um langt skeid starfadi mannréttindarddio én pess ad telja
sér feert ad taka fyrir keerur eda kvartanir einstaklinga undan mannréttinda-
brotum stjérnvalda heima fyrir. Slik afskipti voru talin stangast a vid 7. mgr.
2. gr. stofnsdttmdla Sameinudu pjodanna’® Arid 1970 breyttist hins vegar
afstada efnahags- og félagsmalaradsins og med alyktun 1503 var mannréttinda-
radinu gert ad fjalla um keerur sem vordudu grdf og siendurtekin brot (e. consistent
pattern of gross and reliably attested violations) 1 vidkomandi riki.*’” Um er ad
raeda actio popularis keeruleid, en samkvamt pvi parf kerandinn ekki ad vera

214 Rebecca M. M. Wallace: Infernational Law, Third Edition (Sweet & M 11, London 1997), bls. 59,

sbr. dom alpjodadémstolsins: Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations,

L. C.J. Rep. 1949, bls. 174. o

Alpjodadémstollinn { irnberg (the International Military Tribunal) komst svo ad oroi: ,,(_}‘mlcS

against international law are committed by men, not by abstract entities, and only by punishing

individuals who commit such crimes can the provisions of international law be enforced.”

216 [ 7. mgr. 2. gr. stofnsdttmdla Sameinudu pjodanna segir: ,Nothing contained in the present
Charter shall authorize the United Nations to intervene in matters which are essentially within
the domestic jurisdiction of any state or shall require the Members to submit such matters to
settlement under the present Charter; but this principle shall not prejudice the application of
enforcement measures under Chapter VI1.“

217 H. Robertson og ].G. Merrills: Human Rights in the World, An Introduction to the International
Protection of Human Rights (Institute for Human Rights, Finland 2000) bls. 78-79.
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sjalfur féornarlamb mannréttindabrotanna né syna fram a sérstakt samband vid
polandann. Ohasd félagasamtok, sem berjast fyrir aukinni vernd mannréttinda,
geta bvi lagt fram keerur er varda grof og siendurtekin mannréttindabrot 1 ein-
stokum adildarléndum Sameinudu pjédanna.*®

Med samningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (e. Covenant on
Civil and Political Rights) hafa Sameinudu pjédirnar gengid lengra i pvi ad opna
einstaklingum leid sem adilum pjédaréttar. Samningurinn var sampykktur arid
1966 af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna. I valfrjdlsri békun vid hann ma
finna dkveedi um keeruheimild einstaklinga. Keerurnar berast mannréttinda-
nefnd (e. human rights comumittee) sem starfar samkveemt samningnum. Upp-
fylli keeran pau skilyrdi sem sett eru fyrir pvi ad htin faist tekin fyrir, lata hinir
atjan medlimir nefndarinnar uppi alit sitt (e. views). Hér er pv{ ekki um bindandi
déma ad reeda. Samkvaemt bokuninni er mannréttindanefndinni heimilt ad taka
vid keerum fra einstaklingum sem , halda pvi fram ad peir hafi ordio fyrir skerd-
ingu a einhverjum peirra réttinda sem lyst er i [samningnum]”. Hér verdur ekki
farid 1 einstok skilyrdi sem uppfylla verdur til pess ad keera verdi tekin til med-
ferdar. Um pad visast til fyrrnefndrar greinar Gudmundar S. Alfredssonar og
Jakobs b. Moller. Tekid skal p6 fram ad ekki er um actio popularis keeruheimild ad
reeda. Valfrjdlsa bokunin vid samninginn um borgaraleg og stjérnmalaleg rétt-
indi veitir einstaklingi fulla pjédréttaradild. Sé keera hans tekin til efnislegrar
medferdar er hann ordinn adili mals og geett er jafnraedis milli hans og rikisins
sem keert er (e. equality of arms). Pj6oréttaradild einstaklings samkveemt bokun-
inni er pvi gerdlik peirri adild sem alyktun 1503 veitir.

Ymsir adrir mannréttindasamningar 4 vettvangi Sameinudu pjédanna veita
einstaklingum keeruheimild. Um skilyroi pess ad keera verdi tekin fyrir gilda i
grofum drattum svipud sjénarmid og i tilfelli samningsins um borgaraleg og
stjsrnmalaleg réttindi, pétt nokkur dherslumunur kunni ad vera milli einstakra
samninga.?’

218 Um frekari skilyrdi fyrir keeru og framkvamd keeruleidar 1503 visast til greinar Guomundar S.
Alfredssonar og Jakobs . Moller: ,Mannréttindastarf Sameinudu bjédanna”. Hér verdur latid
nagja ad benda 4 ad pott 611 skilyrdi keeru séu uppfyllt og keeran tekin fyrir af Mannréttinda-
radinu veitir dlyktun 1503 keeruadila ekki fulla pjéoréttaradild. Eftir ad félagasamtok eda ein-
staklingur hefur lagt fram keeru, lykur paetti hans § mélinu. Kaerandi flytur hvorki mal sitt fyrir
Mannréttindaradinu né eru honum kynntar nidurstédur malsins.

219 Samningurinn gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd hefur ad
geyma kaeruheimild {22, gr. Urraedid pykir pé hafa nad takmorkudum drangri. Samningurinn
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (e. Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights) var sampykktur af Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna & sama tima og sammningurinn
wm borgaraleg og stiornmdlaleg réttindi. Samningurinn hefur ekki ad geyma heimild svipada peirri
sem samngurinn um borgaraleg og stjrnmdlaleg réttindi geymir en nt liggja fyrir drog ad val
kveedum vidauka sem heimilar einstaklingum og hépum ad keera riki fyrir brot 4 samnings-
dkveedum. 1 14. gr. Sarmningsins um afndm alls kynpdttamisréttis ma finna valkvaeda bokun sem
heimilar einstaklingum ad leggja fram kaerur. Arid 1990 var Alpjédasamningur um verndun
réttinda farandverkafilks og filskyldna pess sampykktur. Par er einstaklingum heimilud keeruleid {
77. gr. [ Samningnum wm afndm allvar mismununar gagnoart konum fra drina 1979 er ad finna keeru-
lei®y einstaklinga i 1. gr. vidauka vid samninginn.
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Mannréttindasattmali Evropu hefur verid meginvidfangsefni pess hluta
greinarinnar er fjallad hefur um hugmyndir freedimanna um stjérnarskrérigildi.
Pétt samningurinn heyri ekki undir stofnanir Sameinudu pjédanna, heldur
Evrépurddsins, og sé pvi svaedisbundinn hefur hann reynst hvad ahrifarikastur
alira alpjédlegra mannréttindasattmadla. J. G. Merrills segir { grein sinni , The
European Convention on Human Rights”:

Sattmalinn er skilvirkasta alpjodakerfid til verndar mannréttindum sem heimurinn
hefur kynnst til pessa.?

Mannréttindadémstoll Evrépu (MDE) starfar samkveemt 11. kafla samningsins.
Samkvaemt 34. grein Mannréttindaséttmala Evrépu er domstélnum heimilt ad
taka vi® kaerum fra einstaklingum sem telja ad adildarriki hafi brotid a sér rétt-
indi sem samningurinn verndar. { 35. gr. er fjallad um skilyrdi pess ad keera faist
tekin til medferdar. Greinin er nokkud itarleg og eru skilyrdin strangari en pau
sem samningurinn um borgaraleg og stjdrnmalaleg réttindi setur fyrir slikri
medferd? Sé keera tekin fyrir nytur einstaklingurinn fullrar adildar ad mals-
medferdinni.

bott Mannréttindasattmali Evrépu verndi svipud réttindi og samningurinn
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er nokkur munur 4 pessum samningum.
Til deemis verndar Mannréttindasattmaéli Evrépu eignarréttinn, sem ekki nadist
samstada um ad vernda { samningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.
A hinn béginn hefur sa sidarnefndi ekki verid pydingarlaus fyrir pau riki sem
eru adilar ad Mannréttindasattmala Evrépu. Pannig er til ad mynda sjélfsteett
bann lagt vid mismunun med almennri jafnreedisreglu i samningnum um borg-
araleg og stjornmalaleg réttindi. Um slikt sjalfsteett bann var lengi ekki ad reeda {
Mannréttindasattmala Evrépu heldur einungis bann vid mismunun 4 tryggingu
peirra réttinda sem lyst er { samningnum sjélfum (14. gr.). Akveedi 25.-27. gr.
samningsins um borgaraleg og stjornmélaleg réttindi hafa pvi reynst afar
pydingarmikil. Med almennu banni vid mismunun bannar samningurinn til
deemis mismunun vid beitingu efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda. Petta er sérstaklega nefnt hér vegna pess ad nu liggur fyrir 1 12. vidauka
Mannréttindasattmala Evropu einmitt slik almenn jafnreedisregla.

St préun sem att hefur sér stad 4 stodu einstaklinga { alpjédlegum mannrétt-
indarétti er afar pydingarmikil. N6g er ad lita til Hrd. 1990, bls. 2 til pess ad greina
pau &hrif sem medferd & keeru einstaklinga fyrir alpjédlegum stofnunum getur
haft & innlendan rétt. Eirfkur Témasson segir i riti sinu um réttlata malsmedferd
fyrir démi um petta:

220 ,[TIhe Convention is the most effective international system for protecting human rights that has yet been
introduced anywhere in the world.” J. G. Merrills: , The European Convention on Human Rights”,
bls. 305.

221 Pannig er til deemis gerd krafa um ad kera berist innan sex ménada frd pvi ad nidurstada i
heimalandi 18 fyrir. §jd um petta til deemis: Manfred Nowak: ,The Covenant on Civil and
Political Rights”, An Introduction to the International Protection of Human Rights, bls. 96.
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{ H 1990, 2 véldu démendur { Haestarétti pann kost ad skyra islensk 16g til samraemis
vid) fyrrgreint dlit nefndarinnar sem démstéllinn hafdi lagt blessun sina yfir med pvi ad
stadfesta sdtt { médlinu.?? A8 6drum kosti blasti vid ad unnt hefdi verid ad skjéta mali
pvi, sem til drlausnar var, og 6drum sambeerilegum mdlum til eftirlitsstofnananna i
Strassborg og fa nidurstodu Heestaréttar um sakfellingu efnislega hnekkt, eins og gerst
haf6i i mali Jons Kristinssonar. Vid pad hefdi skapast mikil réttarévissa og jafnvel
hreinn glundrodi vid réttarvorsiu { umdaemum utan Reykjavikur.?

12.3 Edli mannréttindadkvaeda

bvi sjénarmidi er gjarnan hreift af freediménnum ad sokum hins sérstaka edlis
mannréttindadkveeda skuli stada beirra metin 6nnur en annarra laga, sem pé
hafa ef til vill somu formlegu stodu. Mannréttindadkveaedi vardi samskipti rikis og
borgara par sem gerdar eru krofur um ad grundvallarréttindi sérhvers lifandi
manns séu virt og pvi sé naudsynlegt ad tryggja alpjodlegum mannréttindasatt-
maélum bein réttardhrif og telja pa réttarskapandi. Ragnar Adalsteinsson ordar
petta svo:

Pad er pvi eitt af skyrustu sérkennum mannréttindasattmalanna og markar peim sér-
stodu, ad vidfangsefni peirra er deemigert vidfangsefni landsréttar, en ekki hefobund-
ins pjodaréttar. Pessi sérstada gefur tilefni til ad meta stoou dkvaeda samninganna i
landsrétti med 60rum hzetti en annarra pjodréttarsamninga.®

Og séu slikir samningar 16gfestir pa hljéti vidkomandi l6g ad vega sérstaklega
bungt & metunum vid drlausnir domara. Petta sjonarmid kemur medal annars
fram hja norsku nefndinni sem fjalladi um kosti og galla pess ad logfesta Mann-
réttindasattmala Evrépu®® Doéra Gudmundsdoéttir ordar petta med pessum
haetti:

{ greinargerd nefndarinnar, sem fylgdi frumvarpi til laga nr. 62/1994, er ekki sérstak-
lega rokstutt hvers vegna pad var lagt til ad sdttmdlinn yroi tekinn { almenn 16g en ekki
stjornskipunarlog. Midad vid edli dkvaedanna standa pau mun neer dkveedum stjérnar-
skrdr sem sett eru til verndar mannréttindum og eru oft rimt ordadar meginreglur sem
mjog verdur ad fylla med skyringu.*

Pé segir Davio Pér Bjorgvinsson ad dsteeda pess ad tilhneiging muni verda til
pess ad gera dkveedum Mannréttindasattmala Evropu haerra undir hofdi en

222 Hér visar Eirikur til sattar peirrar sem islenska rikid gerdi vid Jon Kristinsson fyrir Mannrétt-
indadémstélnum og visad er til { nidurstédu Haestaréttar { Hrd. 1990, bls. 2.

223 Eirikur Toémassor: RétHdt malsmedferd fyrir domi - islensk 16g og lagaframkoemd i 1jési 1. og 3. mgr.
6. gr. Mannyéttindasdttmdla Evrdpu (Orator, Reykjavik 1999), bls 17.

224 Ragnar Adalsteinsson: , Alpjodlegir mannréttindasattmélar og islenskur landsréttur”, bls. 9.

225 NOU 1993: 18, bls 150.

226 Déra Gudmundsdéttir: ,Um logtoku Mannréttindasdttméla Evropu og beitingu { islenskum

étti”, bls. 167,
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formleg stada hans gefur til kynna, leidi af edli réttindanna sem grundvallarrétt-
inda, en einnig af pjodréttarlegum bakgrunni. 2

Ekki verdur betur séd en ad hugmyndir um sérstodu mannréttindasattmala
vegna edlis réttindanna feli 1 sér nokkurt fravik fra hefdbundnum sjonarmidum
um hina lagalegu adferd. Med pessu er i raun verid ad lita til sidferdislegs gildis
lagareglna vid nidurstédu og dkvordun um rétthaed peirra innan réttarheimildar-
freedinnar. Hér ber p6 medal annars ad geeta ad pvi ad fraedilega er ekkert pvi til
fyrirstodu ad setja hvers kyns dkveedi { mannréttindasattmala, dn tillits til rok-
legrar tengingar vi0 mannréttindi { nattdruréttarlegum eda sidferdilegum
skilningi. Eigi démstélar, og adrir sem hafa pad hlutverk ad framfylgja laga-
reglum, ad meta réttarheimildarlega stodu medal annars tt fré edli réttinda sem
mannréttindareglna er mikilvaegt ad fyrir liggi ndkveem skilgreining a pvi hvad
mannréttindi eru. f pvi efni dugar teeplega ad mida einungis vid heiti hins alpjod-
lega sattmala.

12.4 Akvadi i mannréttindasattméalunum sjalfum

Freedimenn, sem telja alpj6dlega mannréttindasattmala eiga ad njota beinna
réttarahrifa dan sérstakrar logfestingar, visa sumir hverjir til akvaeda { sdttmal-
unum sjalfum mali sinu til studnings.

1 tilfelli Mannréttindasattmala Evropu er helst visad til 13, gr. sattmélans sem
segir:

Sérhver sd sem 4 er brotinn réttur eda pad frelsi hans skert, sem lyst er i samningi
pessum, skal eiga raunhaefa leid til ad na réttt sinum fyrir opinberu stjérnvaldi, og gildir
einu pott brotid hafi framid opinberir embeettismenn 2

L tilfelli Samningsins um borgaraleg og stidrumdlaleg réttindi er hins vegar visad
til 2. gr. samningsins en par segir { 1. tl.:

Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum tekst & hendur ad virda og dbyrgjast
ollum einstaklingum innan landsveedis sins og undir 16gsogu sinni réttindi pau sem
vidurkennd eru { samningi pessum [...]

2. tl. 2. gr. samningsins er kvedid 4 um skyldu adildarrikja til ad gera naud-
synlegar radstafanir i samreemi vid stjornskipulega medferd og akveaedi hans, ad
koma 4 slikum logum eda 6drum radstdfunum er kunna ad vera naudsynlegar til

bess ad réttindum samkveemt samningnum sé framfylgt. { 3. tl. (a) er svo rikj-
unum gert ad abyrgjast ad sérhver madur sem hefur vidurkenndan rétt eda frelsi
eins og hér er vidurkennt og brotid hefur verid & honum, skuli fa raunheefar

227 David bor Bjorgvinsson: Ligskyringar, bls. 166.

228 Ragnar Adalsteinsson vitnar til skrifa Terje Wold sem telur dkvaedid leida til pess ad mannrétt-
indadkveedi sattmalans séu sjalfkrafa hluti landsréttar. Sjd ndnar Terje Wold: Den europeiske
menneskeretskonvensjon og Norge ,bls. 357-360. Ragnar telur 1., 57. og 64. gr. Mannvéttindasatt-
méla Evrépu styrkja pessa tilkun 4 13. gr. sattmalans. Sjd ndnar: Ragnar Adalsteinsson: , Alpjod-
legir mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur”, bls. 9.

HarsTEINN POR HAUKSSON

drbeetur, enda pétt skerdingin hafi verid framin af ménnum sem fara med stjorn-
vald.

Nefna meetti sambeerileg deemi um dkvaedi { 60rum alpjédlegum mannrétt-
indasattmalum & vegum Sameinudu pjédanna eda sveedisbundinna samtaka.
Hér eru peir sattmalar hins vegar teknir sem deemi sem helst hefur veri0 ritad
um af freedimonnum og einna mest ahrif hafa haft & landsrétt adildarrikjanna.

Auk pess ad visa til akvaeda i sattmalunum sjalfum hefur einnig verid vakin
athygli 4 ummeelum { greinargerdum med lagafrumvorpum sem logfesta slika
sattmala  innanlandsrétt. Slikar réksemdir hafa medal annars verid feerdar fram
i Noregi. { greinargerd med frumvarpi til laga nr. 62/1994 er 1ogfestu Mannrétt-
indasdttmala Evropu { islenskan rétt segir medal annars um 2. gr., en htin kvedur
4 um ad urlausnir stofnana Mannréttindasattméla Evrépu hafi ekki fordeemis-
gildi ad islenskum rétti:

A hinn boginn ma telja sjdlfsagt ad reikna med ad islenskir domstolar og stjornvold
hefdu slik fordeaemi til leidsagnar pegar reyna kynni & skyringu einstakra dkvaeda
laganna. Um skerdingu 4 sjdlfstae0i domstéla og stjornvalda hér a landi verdur engan

veginn ad reda af pessum sokum [...J7

Sidar { greininni verda pau rék, sem feerd hafa verid fyrir stjornarskrérigildi
alpj6dlegra mannréttindasdttmala, skodud nanar 1 ljési stjornarskrarhyggju. Hér
verdur 14tid nagja ad benda 4 ad pad ad visa til dkveeda i lagatextanum sjdlfum
til vitnis um réttarheimildarlega sté0u textans hlytur ad teljast afar heepid 1t fra
hinni hefdbundnu lagalegu adferd. Stada réttarheimildar hlytur ad markast af

setningarheetti hennar, en ekki fyrirmeelum hennar sjalfrar.®

12.5 Greinargerd med frumvarpi sem vard ad stjérnskipunarlogum
nr. 97/1995
[ greinargerd med stjornskipunarlogum peim er breyttu mannréttindakafla
stiornarskrarinnar til niverandi horfs segir medal annar um 4steedur pess ad
radist var { breytingarnar:

Loks er { pridja lagi bent 4 ad timabeert sé ad endurskoda mannréttindaakvaedi stjornar-
skrarinnar med tilliti til peirra alpjodlegu skuldbindinga sem Island hefur gengist undir
med pvi ad gerast adili ad alpjodlegum sattmalum til verndar mannréttindum.*

229 Alpingistidindi 1993-1994 A, pskj. 105, bls. 800-801.

230 Sja um petta medal annars Jon Steinar Gunnlaugsson: A svelli réttarheimilda”, Morgunbladid,
4. oktdber 2003: , Pegar skodud er forgangsrid réttarheimilda skiptir hvad mestu mali ad athuga
hvernig reglu, sem byggist a tiltekinni heimild, verdi breytt. Stjérnarskrdin stendur almennum
logum ofar vegna pess ad almenni 18ggjafinn getur ekki breytt henni. Almenn 16g standa réttar-
heimildum, eins og t.d. venjum, framar vegna pess, ad slikum heimildum verdur breytt med
almennum i6gum.”

231 Albineistidindi 1994-1995 A, bski. 389, bis. 2073.



ULLotur

bvi hefur ekki verid haldid fram ad med dkvaedum 1 greinargerdinni hafi
alpjodlegir mannréttindasattmalar hreinlega verio festir i stjornarskrana. Enda
pyrfti pa ekki ad fjalla um hugsanlega stdou peirra sem stjiornarskrarigildis. Til
pessara tengsla stjornarskrarinnar vid alpjédlegar skuldbindingar fslenska rikis-
ins hefur hins vegar gjarnan verid visad pegar 16g0 er ahersla d sérsttou slikra
skuldbindinga ad innanlandsrétti. [ greinargerdinni kemur jafnframt fram ad litid
hafi verid til Mannréttindasattmala Evrépu og samningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi pegar metid var hvada borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
skyldu baetast vid eldri dkveedi stjdrnarskrarinnar.*? Einhverjir kunna ad telja ad
pessi tilvisun leidi til pess ad umraeda um stjornarskrarigildi hafi teepast raun-
verulega pydingu. Btid sé ad skera tir um malid med pvi ad lysa pvi yfir ad vid
setningu stjornarskrarakvaeda og vid skyringu peirra sé litid til alpjodlegra mann-
réttindasattmala. Hér verdur ekki tekid undir petta sjénarmid. Jafnvel pott menn
teldu slik dkveedi i greinargerdum skera tGr um og tryggja dkvednum mannrétt-
indasattmalum sérstaka réttarheimildarlega stodu 1 fslenskum rétti, pad er aedri
en formleg logfesting peirra gefur til kynna, vakna um leid fislmargar spurningar.
Til hvada sattmaéla er verid ad visa nakveemlega? Er pad ef til vill breytilegt eftir
efni og asteedum? Og hvad ef hinir alpjédlegu mannréttindasattmalar eru misvis-
andi? Kenninguna um stjérnarskrarigildi alpjodlegra mannréttindasattmala parf
pvi ad skoda til hlitar eigi a0 rikja vissa um pad hvada réttarheimildir ndkveem-
lega teljist til grundvallarlaga og hvernig peer skuli medhondladar.

13. Stjérnarskrarigildi i 1j6si stjérnarskrarhyggju

Nu hefur verid fjallad nokkud um réttarheimildarlega stédu alpjodlegra
mannréttindasattmdla og peer roksemdir teknar saman sem helst hafa verid
feerdar fyrir pvi ad slikum sattmalum, einkum Mannréttindasattmala Evrépu,
skuli beitt sem stjornarskrarigildi. Eftir er ad skoda kenninguna um stjornarskrér-
igildi sattmalanna med hlidsjon af stjérnarskrarhyggju. Er rétt ad vidurkenna
alpjodlega mannréttindasattmala sem fgildi stjornarskrar, pegar hugad er ad peim
roksemdum og markmidum sem liggja ad baki pvi a0 hafa ritada stjérnarskra?

13.1 Stjérnarskrargjafinn

Fyrr { pessari grein hefur prigreining rikisvaldsins sem eitt af héfudein-
kennum islenskrar stjornskipunar og stjornarskrarhyggju verid reedd nokkud. {
samreemi vio kenninguna um prigreiningu rikisvalds er valdinu skipt i 16g-
gjafar-, framkveemdar- og domsvald. I islenskum rétti skiptist l6ggjafarvaldio
medal annars { almennt loggjafarvald og vald til pess ad setja grundvallarlog og
er skyr greinarmunur gerdur 4 pessum pdttum rikisvaldsins.® Munurinn birtist
ekki sfst { 6likum setningarhaetti almennra laga og stjornskipunarlaga en eins og
adur greinir er setningarmati peirra sidarnefndu fléknari og torveldari. Helstu

232 Alpingistidindi 1994-1995 A, pskj. 389, bls. 2081.
233 Sbr. 79. gr. stjérnarskrarinnar.
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dstaedur pessa munar 4 medferd frumvarpa til almennra laga og stjornskipunar-
laga eru vitaskuld peer ad talid er ad vanda purfi sérstaklega til gerdar grund-
vallarlaga samfélagsins og vidtak satt riki um efni peirra. Pa er akvaedum
stjérnarskrar gjarnan eetlad ad segja fyrir um form stjérnskipunar rikisins og
utdeila valdi til stofnana pjodfélagsins. Mikid gildi er i pvi f6lgio ad slikar reglur
séu ekki um of hadar pélitiskum sviptivindum, heldur séu stédugar og areidan-
legar til nokkurrar framtidar® Nénar verdur vikid ad pessum sjénarmidum
sidar { kaflanum { tengslum vid einstok efnisatridi.

Stjornarskrargjafinn er lyoraedislega kjorinn. Samkveemt 79. grein stjornar-
skrérinnar er stjornarskrargjafinn myndadur af pingmeirihlutum eftir tvennar
alpingiskosningar sem fram fara i samreemi vid akvaedi stjornarskrdrinnar og
laga um kosningar til Alpingis nr. 24/2000, sbr. 2. mgr. 33. gr. stjdrnarskrarinnar.
Almenningur velur pvi stjérnarskrdrgjafann og getur reyndar einnig tekid
afstodu sérstaklega til peirra frumvarpa til stjornskipunarlaga sem liggja fyrir {
kosningunum, pé med Sbeinum heetti sé¢.#*

Stiérnarskrarigildi eru ekki sett af stjornarskrargjafanum.®® S¢ réttarheimild,
sem formlega hefur stodu almennra laga eda pjédaréttar, ™ veitt stada grundvall-
arlaga { réttarkerfinu og litid 4 hana sem stjornarskrarigildi er verid ad ganga
framhja stjornarskrargjafanum vio setningu stjornskipunarlaga. Um leid og
gengid er inn & valdsvid stjornarskrargjafans med pessum heetti er almenningur
sviptur peim dhrifum sem hann hefur 4 setningu grundvallarlaga af stjérnar-
skrargjafanum i samraemi vid 79. grein stjérnarskrarinnar.

Samkveemt stjérnarskrarhyggju er hinu opinbera valdi utdeilt i ritadri
stiornarskra og par kvedid a um greiningu pess og hlutverk einstakra patta. Sé
vidurkennt ad grundvallarldg séu setf, an atbeina stjdrnarskrargjafans, hlytur st
spurning ad vakna hver hafi heimild til slikrar lagasetningar og hvadan st
heimild er sprottin, fyrst hana er ekki ad finna f stjornarskranni sjalfri? Vandséo
er hvada adili hefur heimild til pess ad skera tir um pad efni.** Eigi démstolar ad
lita & alpj6dlega mannréttindasdttmala, 16gfesta eda 6logfesta, GOrum augum en
formleg stada peirra gefur til kynna, hlytur ad purfa ad gefa peim skyr fyrirmeeli
um slikt { stjornarskranni. A® 6drum kosti hefur verid gengid inn & valdsvid hins
lydraedislega kjorna stjidrnarskrargjafa.

234 Sja til deemis Olaf Johannesson: Stjdrnskipun [slands, bls. 90-91.

235 Pannig geta borgararnir 1atid studning vid frambjédendur til pingsetu radast af afstédu peirra til
frumvarpsins. Eins og adur segir hafa ymis riki frekar valid pann kost ad lata kjGsa sérstaklega
um stjérnskipunarlagafrumvorp i pjodaratkveaedagreidslum.

236 Enda citt af hugtaksskilyrdum stjornarskrdrigildis ad pad er ekki sett med sama heetti og reglur
stjornarskrarinnar.

237 Med ordinu formlega & ég vid ad setningarhattur réttarheimildarinnar sé med peim hetti sem
gildir um almenn log eda pjodréttarsamninga.

238 Hér skal tekid fram ad pvi fer audvitad fjarri ad stjornskipunarreglur geti ekki att rot sina ad
rekja til nokkurs annars en lagasetningar af hdlfu stjérnarskrargjafans. Sjidrnskipunarvenjur eru
til ad mynda vidurkenndar { islenskum rétti. En settur réttur er, eins og hugtakid gefur til kynna,
settur af par til baerum adila, dfugt vio réttarvenjur sem ekki eru settar af neinum einum adila.
b eru og gerdar strangari skilyroi pess ad stjornskipunarvenja teljist myndud heldur en venju-
leg venia. sbr. Hil daemis Sigurdur Lindal: U [oe o¢ ldefradi. bls. 162-163.
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13.2 Fyrirsjaanleiki og stédugleiki

Féir yrou sjalfsagt til pess a0 andmeela pvi ad efnisidkvaedi alpjédlegra mann-
réttindasdttmala eru gjarnan til pess fallin ad styrkja rétt einstaklingsins gagn-
vart opinberu valdi og jafnvel auka réttaroryggi peirra, pétt { mismiklum meeli
sé eftir pvi um hvada adildarriki um reedir. Umfjollun freedimanna um réttarrikid
tekur hins vegar oftast til peirra formregina sem gilda 1 réttarkerfinu.?” Umfjoll-
unin lytur nanar tiltekid ad peim reglum sem gilda um pad hvernig log verda til,
hvernig beim er beitt, hvada stofnanir séu naudsynlegar og hvada vold beri ad
veita peim [ umfjollun um tengsl réttarrikisins vid stjornarskrarhyggju var
nanar vikid ad peim skilyrdum, sem freedimenn { réttarheimspeki hafa helst sett
fram, sem réttarkerfi purfi ad uppfylla til pess a0 um réttarriki sé talid ad reeda.
Vid skulum nt vikja sogunni ad pvi hvernig hugmyndin um stjérnarskrarigildi
fellur ad peim krofum sem gerdar eru til réttarrikisins, burt séd fra pvi hvada efn-
islega rétt stjornarskrarigildid kann ad veita { hverju tilfelli fyrir sig.

13.2.1 Fyrirsjdanleiki laga

Krofur réttarrfkisins um ad 16gum skuli ekki beitt med afturvirkum heetti,
pau birt og ad 60ru leyti adgengileg 6llum almenningi, studla ad fyrirsjaanleika
laganna. Fyrr { greininni réktum vid sjonarmid Richard S. Kay um mikilveegi
fyrirsjdanleikans og litum til deemisdgu hans um péa Prospero og Calibian. Fyrir-
sjaanleiki laganna er grundvollur pess a0 folk og stofnanir, sem fara eiga ad
logum, lifi ekki { dvissu og 6oryggi um gildandi rétt.”

Hvada réttarreglur eru igildi stjérnarskrar? Mikilveegt er ad ekki riki vafi um
hvada reglur teljist til grundvallarregina stjérnskipunarinnar og hafi @dri réttar-
heimildarlega st60u en almenn 16g. Eins og umfjollunin hér ad ofan hefur borid
med sér hafa hugmyndir um stjdrnarskrarigildi helst verid settar fram i tengslum
vid alpjodlega mannréttindasattmala. Um leid voru pau rik, sem helst hafa verid
feerd fyrir slikri stodu sattmalanna, reedd nokkud og skodud. En jafnvel p6tt sam-
meelst sé um ad slik stada sé einskordud vid alpjédlega mannréttindasattmala
stendur eftir spurningin um pad hvada alpjédlegu mannréttindaséttmadlar njoti
hennar. Jafnivel ma velta fyrir sér hvort 6ll akvaedi innan sliks sattmala njoti
sto0u stjornarskrarigildis eda einungis faein dkveedi*” barf sattmdlinn ad vera

239 Skiili Magnusson segiv um petta: , Réttarriki lytur pannig ad meginstefnu ekki ad pvi hvers efnis
16gin eigi “a0 vera heldur mealir fvm um ad 16g skuli hafa dkvedna taknilega eiginleika. Aug-
liost er ad haegt er ad fremja illvirki med 16gum sem eru birt, framvirk, vel framkv. emanleg, skyr
og skiljanleg og almenns edlis. Ranglat 16g geta med 6drum ordum verid teeknilega g60.” Sja,
Skdli Magnasson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar, bls. 17

240 Sj4 til deemis: John Finnis, Natural Law and Natural Rights, bls. 270-273.

241 {raun ma segja ad fyrirsjdanleikinn sé naskyldur huwmvndum okkar um lsgin og L\},dbtmngu

Pvi er pad ekki krafa rottl&mms ad 1ogum sé ekki beitt nema pau séu birt med peim haetti ad

folk fai radrim til pess ad fylgja peim?

Til deemis er hug,sanl%l ad gera gmin"umun d akvaedum eftir pvi hvort pau eigi sér einhvers

konar hlidstaedu { st}omarskl dnni en séu ndnari Gtfeering og svo framvegis. Einnig meetti hugs-

anlega gera E,remmm\m 4 edli peirra réttinda sem fynrfmnast i slikum sdttmalum, par sem sum
varu { edli sinu algild mannréttindadkvaedi en énnur ekki.
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fullgiltur eda logfestur i innanlandsrétt? Og hver hefur heimild til pess ad taka
bindandi afstodu til pessara spurninga; domstolar, stjérnvold eda jafnvel fraedi-
menn? Svorin vid pessum spurningum hafa sidur en svo verid skyr og einhlit.
Sumir freedimenn telja alla alpj6dlega mannréttindasattméla, sem hlotid hafa
fullgildingu, standa ofar innlendum rétti og 6heimilt ad setja lagadkvaedi sem
ganga i berhdgg vid pd.** Adrir virdast ganga skemur og einskorda slika réttar-
heimildarlega st6du vid einstaka sattmaéla, einkum Mannréttindasattmala
Evropu.

Alpjodlegir mannréttindasattmalar eru afar 6likir ad formi og efni. Pa er
stofnana- og eftirlitskerfi }oeirra afar breytilegt. Sumir sattmédlanna eru svaedis-
bundnir, svo sem sdttmalar & vegum Evrépuradsins, adrir alpj6dlegir 1 fyllstu
merkingu pess ords, svo sem samningar 4 vegum Sameinudu pjédanna. Um
skeid var gjarnan greint 4 milli peirra sattmala er aetlad er ad vernda svokollud
neikveed mannréttindi og hinna sem snua ad jakvadum réttindum, pott ymsum
pyki st flokkun éskyr eda trelt Sumir samninganna eru sérsamningar um
dkvedin réttindi 4 medan adrir hafa vitt gildissvid. Ymsir sattmalar hafa mjog
virkt eftirlitskerfi, jafnvel skipad démstélum sem geta fellt déma yfir adildarrikj-
unum, 4 medan aOrir gera 1d0 fyrir skyrslugjof eda annars konar adferdum sem
ekki leida til bindandi trskurda. Af pessu er ljést ad reynt hefur verid ad flokka
alpjodlega mannréttindasattmala med ymsum heetti. Hér verdur ekki radist i
slika flokkun eda greinargerd um sérkenni peirra alpjodlegu mannréttindasatt-
mala sem fsland er adili ad, enda ramast slik umfjollun ekki { greininni. Slik
umfjollun er heldur ekki bryn par sem pegar hafa veri® gefin at yfirlitsrit um
slika flokkun og greinargerdir sem gera efninu goo skil.

En pott heegt sé ad flokka samningana med ymsum heetti og reyna ad finna
skorp skil 4 milli peirra med ymsum adferdum, verdur pvi ekki 4 moéti meelt ad
préunin a svidi alpjodlegs mannréttindaréttar er afar hrod og til pess fallin ad
rugla slika flokkun. Slfelll eru sampykktir nyir sattmalar & vettvangi alpjoda-
stofnana og sifellt taka peir sattmélar, sem fyrir eru, breytingum. Beedi er pad svo
ad nyjum efnisakveedum er baett vid samningana svo og ad eftirlitskerfi sattmal-
anna og stofnanir eru endurskodadar og taka breytingum.

P& bréun sem att hefur sér stad { alpjédlegum mannréttindarétti, og hér hefur
verid vikid ad i érfaum ordum, verdur ad hafa i huga pegar lagt er til, eda fullyrt,
ad akvedinn mannréttindasattmali hafi stodu stjornarskrdrigildis. Pvi ekki er
Oliklegt ad pad sem adur veitti einum mannréttindasattmala sérstodu, svo sem
skilvirk keeruheimild einstaklinga, eigi sidar vid um fleiri og olika alpjodlega
mannréttindasattmala.

243 Sja til deemis fyrri tilvitnanir { skrif Ragnars Adalsteinssonar.
244 Adur hefur verio visad tl skrifa Sigurdar Lindal og Biriks Tomassonar um sérstédu Mannrétt-
indasdttmala Evropu. Ekki verdur betur séd en ad peir telji Mannréttindasattmaéla Evropu njota
sérstédu { pessum efnum umfram adra alpjédlega mannréttindasdttmala, pott peir rokstydji mal
sitt med svolitid olfkum heetti.

Sja til deemis: Allan Rosas og Martin Scheinin: ,Categories and Beneficiaries of Human Rights”,
An Introduction to the International Protection of Iiwmm Rights, bls. 49-51.
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Eins og adur var rakid stuttlega veita sifellt fleiri alpjédlegir mannréttinda-
sattmalar einstaklingum keeruheimild til stofnana sem starfracktar eru i
samreemi vid sattmalana. Hefur Mannréttindasattmali Evrépu eflaust verio fyr-
irmynd margra annarra sdttmdla { pessum efnum og hvatning til pess ad efla
skilvirkni peirra leida sem haegt er ad leit til pess ad koma kvdrtunum um mann-
réttindabrot a framfaeri®® I Hrd. 1990, bls. 2 var sagt ad lita yroi til peirrar
drlausnar sem preaetuefnid hafdi fengid i sambeerilegu maéli Jons Kristinssonar
fyrir stofnunum Mannréttindaséttmala Evrépu. Eirikur Témasson og Jon Steinar
Gunnlaugsson telja reyndar bddir ad petta atridi, pad er hin fyrirliggjandi afstada
stofnana Mannréttindasattmaéla Evropu og tilkun peirra 4 hinum 6légfesta sétt-
mala hafi r49id drslitum { mdlinu og ordid pess valdandi ad Heestiréttur [slands
vék fré fyrri fordeemum og lysti dkvaedi almennra laga, sem beitt hafdi verid um
langa hrid, andstad stjornskipunarlégum.®

Hrd. 1990, bls. 2 féll pegar Mannréttindasattmali Evrépu var enn 6logfestur i
islenskan rétt. Ef rokin fyrir stjérnarskrarigildi Mannréttindasattmala Evropu
eru pau hve skilvirkt stofnankerfi sattmalans er, verdur ekki séd hvernig haegt
verdi ad hafna somu stodu annarra sattmala komi peir sér upp samberilegu
eftirlitskerfi. Adgreining Mannréttindasdttmala Evropu frd 60rum sattmalum,
svo sem Samningnum um borgaraleg og stjiornmadlaleg réttindi og hinum
Evrépuradssamningnum, Félagsmélasattmala Evrépu, yroi enn erfidari vid
logfestingu sidarnefndu sattmalanna.

13.2.2 Hvernig tryggja ma fyrirsjdanleika

Hér ad framan hafa roksemdir fyrir stjérnarskrarigildi sem lita ad edli mann-
réttindareglna, dkveedum i sattmalunum sjélfum og sérstodu einstakra samninga
verid gagnryndar med hlidsjon af gildi pess ad 1ogin séu fyrirsjdanleg. Hins
vegar skal tekid undir med peim fjolmorgu frediménnum sem bent hafa & kosti
bess ad Islendingar eigi naid samstarf vid dnnur riki, ekki sist 4 svidi mannrétt-
inda. bPannig ma feera gild rok fyrir pvi ad takmarkad framsal rikisvalds til
alpjodlegra stofnana sé til pess fallid ad auka réttaréryggi og skilvirka mann-
réttindavernd. En dkvérdun um pad hvada stofnanir piggja slikt vald, hvada
alpj6Basdttmdlum er veitt stada aedri laga (jafnvel hvada akveedi innan slikra satt-
mala) og hvada skilyrdi setja eigi sliku valdaframsali, er ekki hins almenna 165g-
gjafa, stjérnvalds, démstéla eda fraedimanna. Slika dkvordun getur stjiérnarskrdr-
gjafinn einn tekid, eigi fyrirsjdanleika laganna og réttarvissu peirri er stjérnar-
skrarhyggjan studlar ad, ekki ad vera stefnt i heettu. Taki stjornarskréargjafinn

246 J. G. Merrills: , The Council of Europe (1): The European Convention on Human Rights”, An
Introduction to tlw International Protection of Human Rights, bis. 287. Merrills avg\r medal annars:
. The Convention, although now just one among many human rights treaties, is certainly the
most fully de\/eloped and the best observed. By the same token, the institutions which the Con-
vention created [...] have provided an inspiring model for other human rights systems.”

Sbr. ddur txlvﬁnuﬁ skrif peirra: Jon Steinar Gunnlaugsson: Kenningar og munvuulmkl og
Eirikur Témasson: Réttlat mdilsmedferd fyrir domi.
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slika dkvordun, og framselji jafnvel rikisvald til erlendra stofnana { pagu nanara
samstarfs, er mikilvaegt a0 um pad séu sett skyr dkveedi { stjornarskrana.”*

13.2.3 Stodugleiki stjérnskipunarlaga

Fyrr { pessari grein var fjallad litillega um pad hvernig st jornarskrarhyggjan
studlar ad stodugleika grundvallarlaga pjodfélagsins med pvi ad binda hinn
almenna l6ggjafa, og adra handhafa rikisvalds, vid stjérnarskrd sem geymir
dkveedi sem eru @0ri almennum Jdgum (1. lex superior) og ekki verdur breytt med
sama heetti og almennri 16ggjof, heldur floknari. Petta leidi til pess ad stjérnar-
skrain standi af sér hin tidu vedrabrigdi stjornmdlanna og stundaratok pjod-
félagsaflanna” og reynist sti kjélfesta sem henni er wtlad ad vera { réttarkerfinu
og pjodfélaginu almennt, svo vitnad sé til orda Olafs Jéhannessonar.™

Islenska stjornarskrain segir til um, 1 79. grein, hvermg7 henni verdur breytt.
Kjarni hugtaksskilgreiningar stjornarskrarigildis er si ad pad er ekki sett med
peim haetti sem dkvaedi 79. gr. stjornarskrarinnar segja til um.”® Um leid hlytur
stodugleika peim sem stjornarskrarakvaedinu er @tlad ad tryggja, ad vera stefnt {
heettu, hvort sem krafa er gerd um logfestingu alpjédasattmdlans { almenn 16g
eda ekki.

Vid petta mé baeta ad & medan ekki liggur fyrir med éumdeilanlegum heetti
vid hvada alpjédlegu mannréttindasattméla hugmyndin um stjérnarskrarigildi
takmarkast, og slik dkvérdun jafnvel falin démstélum, er heett vid heldur
L kroppum beygjum” vid mat & stjdrnskipulegu gildi lag,a 1 Ekki ma heldur
horfa framhja pvi ad vel ma hugsa sér ad aherslumunur 4 dkvedum alpjodlegra
mannréttindasattmala kunni ad fyrirfinnast og dkvaedi peirra illsamreemanleg.®?
Um leid og domstélum er falid pad hlutverk ad vega og meta hvada sdttmadlar
hafi slika stodu og akveda stodu slikra sattmdla innbyrdis, séu dkveedi peirra mis-
visandi, verdur ekki betur séd en ad stodugleika stjérnskipunarlaga sé stefnt 1
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David bor Bjérgvinsson fjallar i Morgunbladsgrein um pad sem hafa verdur { huga s tekin akvord-
un um ad framselja vald til alpjodlegra stofnana med dkvaedi par ad litandi i stjornarskra
Davio Por Bjrgvinsson: , Stjornarskra fstands og framsal rikisvalds”, Morgunbladid, 9. mars 2003.
249 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 91.

250 Veeri pad sett med peim haetti vaeri ekki um igildi stjiornarskrarinnar ad reeda heldur hluta af

stjornarskranni

251 Hér er visad { ordalag Pors Vilhjdlmssonar { grein sinr
en par segir hann { umfjéllun sinni um Hrd. 1990, bls. 2: b6 a8 démstélar telji sig stundum ekki
geta vikio fra fordeemisreglum eru pess deemi ad { ldgskyringum sinum hafi peir tekid krappar
beygjur, gja.” Sjalfur telur Por pad vart standast ad telja ad { déminum hafi mann-
réttindasattmalanum verid beitt sem réttarheimild, enda sé talad um skyringu a tilteknu laga-
akvaedi { honum, sbr. bls. 52.

Sem deemi um preetumdl par sem olikir alpjodlegir sattmalar, sem fsland er adili ad, koma vid
sogu er verkfallsrétturinn. 14. névember 2002 féll { Haestarétti domur i svokolludu sjdmannamali.
Astradur Haraldsson gerir déminn ad umfiéllunarefni i grein sinni ,Verndar stjornarskrdin
verkfallsréttinn?”. Eins og Astrédur bendir 4 er fjallad um verkfallsréttinn § Mannréttindasatt-
mala Evrépu, Félagsmalasattmala Evropu, sampykktum Alpjoédvmnumalaslofnumnnmr
(ILO) og samningnum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Sja ndnar: Astradur
Haraldsson: ,Verndar stiérnarskrdin verkfallsvéttinn?”, Timarit ngfr"cﬂmvu (53. drgangur,
3. hefti, 2002).

i: ,Stada Heestaréttar 1 stjornskipuninni”
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heettu. Par ad auki feeli slikt hlutverk démstéla { raun { sér vald tl pess ad setja
grundvallarlog,

13.2.4 Breytingar 4 stjornarskrarigildi

5S¢ fallist 4 hugmyndina um stjornarskrarigildi alpjédlegra mannréttindasatt-
miala, til deemis a® Mannréttindasattmali Evrépu njéti slikrar stodu, vakna upp
spurningar um pad hvernig stjornarskrarigildi verdi breytt, eda pad numid ur
16gum. Mannréttindasattmali Evropu var fullgiltur ario 1953 og légfestur med
16gum nr. 62/1994. S¢ pad svo ad Sheimilt sé ad setja almenn 16g, sem ganga
gegn sattmalanum, blasir vid ad almenni 16ggjafinn 4rid 1953 hefur bundid
hendur almenna l6ggjafans til framtidar.® Hér kynnu margir ad nefna til sog-
unnar ad lagasetning i berhogg vio dkveedi sattmalans veeri alla jafna einnig {
andstddu vid mannréttindakafla stjérnarskrarinnar, ad minnsta kosti { 1josi pess
ad hin sé skyrd til samreemis vi0 alpjédlegar skuldbindingar landsins. En hvad
ef eitthvert dkvaedi sattmalans 4 sér ekki hlidsteedu 1 stjérnarskrdnni? Veeri log-
gjafanum Sheimilt ad setja reglu er takmarkadi, breytti eda afneemi slikt dkvaedi?
Og hvad med adra mannréttindasattméla sem ekki geyma dkveedi jafn dpekk
peim sem finna ma 1 stjérnarskranni eftir breytingarnar & henni arid 19957

Ragnar Adalsteinsson er peirrar skodunar ad séu alpjoolegir mannréttinda-
sdttmalar fullgiltir af hlfu Islands sé cheimilt ad setja log sem ganga { berhogg
vio pa. En hvernig verdur sliku stjornarskrérigildi breytt, ef ekki med almennum
16gum? Er gerd krafa um ad stjérnarskrérgjafinn taki pad sérstaklega fram hvada
alpjodlegu mannréttindareglur hafi ekki lagalegt gildi a8 innanlandsrétti? Eda er
jafvel stjérnarskrdrgjafanum oheimil slik lagasetning? Er jafnvel stjornarskrdr-
gjafinn sjdlfur bundinn af reglum stjérnarskrarigildisins? f Pyskalandi hefur pad
sjénarmid verid radandi ad handhafar rikisvaldsins, par 4 medal stjiornarskrar-
gjafinn, séu bundnir af einhvers konar aori rétti. Brjoti lagasetning i baga vid
hinn eedri nattiarurétt, hvort sem hiin er { formi stjiornskipunarla ga eda almennra
laga, verdur ekki talid a0 um réttarreglu sé ad reeda. > Byggija framangreindar
nattiruréttarkenningar 4 pvi ad skipta megi mannréttindadkvaedum 1 tvo flokka,
Annars vegar réttindi hins aedri réttar, 6hdad akvaedum stjornarskrédrinnar og
tilurd rikisins yfir héfud. Hins vegar mannréttindum sem skopud eru af stjérnar-
skrdrgjafanum og heegt er ad breyta med sama hatti.” Velta m4 fyrir sér hvort
paer hugmyndir, sem lengst hafa gengid um stjornarskrarigildi i islenskum rétti,
séu farnar ad nalgast hina pysku nattiruréttarkenningu ¢

253 Og ef menn telja séttmalann hafa fengid stédu stjornarskrarigildis vio 1ogfestingu, gildir pad
sama, nema pd hefur I5ggjafinn éri6 1994 bundid hendur 1oggjafans { framtidinni.

254 Gaukur Jérundsson: ,Saga stjornskipulegrar eignaverndar”, bls. 65.

5 S.r., bls. 66. Gaukur Jorundsson gerir g6da grein fyrir pessu einkenni & pyskum stjérnskipunar-
réttl { grein sinni og visast bangad um frekari umfjélun.

256 1p sambandi er einnig frodlegt ad lita til stodu Rémarsamningsins { Evrépurétti gagnvart
stjérnarskram adildarrikja Evrépusambandsins. Hér er pé ekki riim til pess ad gera grein fyrir
peim sjénarmidum sem sett hafa verid fram um stédu hans. Sja um bad medal annars: Stefan
Mar Steféansson: Evrdpusambandid og Evrdpska efnahagssvaedid (Bokautgafa Orators, Reykjavik
2000, til deemis bls. 62-64 og 159 og afram.

HAFRSTEINN POR HAUKSSON

13.3 Edli laga sem roksemd fyrir réttarheimildarlegri stodu

Pau rok hafa 4dur verid rakin ad alpjodlegir mannréttindasattmalar hljoti ad
njota sérstodu og vaegis umfram formlega stodu, vegna edlis peirra réttinda sem
peim er @tlad ad vernda. Eins og adur segir er prounin { alpjodlegum mannrétt-
indarétti afar hrod. Auk pess sem leitast er vio ad efla eftirlitskerfi og treysta rétt
einstaklinganna gagnvart vidkomandi adildarriki er sifellt fleiri efnisatridum
komid fyrir { sattmdlunum. Taka ma sem deemi um petta 1. gr. 1L hluta Félags-
mélasdttméla Evrépu (endurskodadur) en par segir medal annars um réttinn til
vinnu:

[ pvi skyni ad tryggja skilvirka beitingu réttarins til vinnu skuldbinda samningsadilar
sig til {...] a0 koma & eda halda uppi 6keypis vinnumidlun fyrir alla launpega {...]

Fullyrda ma ad slik regla hefdi adur fyrr vart talist til mannréttinda og varla
fallist 4 ad um brot 4 islenskum stjornskipunarlogum vaeri ad raeda poétt 16ggjaf-
inn keemi ekki 4 6keypis vinnumidlun fyrir alla launpega. Pegar haldid er fram
ad alpjodlegir mannréttindasattmalar eigi ad njota stodu stjdérnarskrarigildis
vegna edlis réttindanna sem grundvallarréttinda sérhvers borins manns verf}ul."
a0 hafa pessa préun i huga. Med pvi ad veita alpjédlegum sdttmala gildi adri
laga & grundvelli pess ad sattmdlinn er a svidi alpjodlegs mannréttindaréttar er
verid ad veita afar likum og Ofyrirsjdanlegum alpjodlegum reglum slika stodu.
Sérstada lagareglu vegna edlis hennar hlytur ad visa til einhvers konar sidferdis-
mats 4 reglunni, Slikt mat getur ekki verid f6lgid i pvi ad visa til heitis pess laga-
bélks sem reglan stendur i. Pad er ad segja, ekki getur verid nég ad regluna sé ad
finna 1 sattmala sem kennir sig vi® mannréttindi til pess a0 slik regla sé par med
talin njota sérstodu vegna edlis sins.

II1. hluti
Samantekt

14. Samantekt

A siBustu tveimur 6ldum hefur hugmyndin um ritada stjérnarskra sem
grundvoll stjérnskipunar rikisins farid sigurfor um heiminn. Langflest lydraedis-
riki okkar tima reisa stjérnskipun sina a ritadri stjérnarskrd.”’

Stjornarskrarhyggja (e. constitutionalism) fjallar um réksemdir peer er liggja
ad baki hinum ritudu stjérnarskram, markmid peirra og tilgang. I greininni hefur
verid farid nokkrum ordum um upphaf stjérnarskrarhyggju, hvar ségulegar
reetur hennar liggja og hvad leiddi til setningar fyrstu stjiérnarskrdnna i Banda-
rikjunum og Frakklandi. Um leid var komist ad peirri nidurstédu ad islenska

257 Gunnar Helei Kristinsson: Proun islensku stjornarskrdrinnar, bls. 5.
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stjornarskrain veeri sett { anda stjérnarskrarhyggju. Baedi vitna dkveedi stjiornar-
skrdrinnar um pad sem og s6guleg tenging islensku stjérnarskrarinnar vid hinar
fyrstu stjérnarskrar. I josi pessa hljétum vid ad lita til markmida og grundvall-
aratrida stjornarskrarhyggju pegar vio tokum dkvardanir um pad hvernig vio
umgongumst islensku stjornarskrana.

Allir @ttu ad geta verid sammala um ad til pess ad stjérnarskra nai tilgangi
sinum parf ad framfylgja dkveedum hennar. Islenska stjornarskrain kvedur ekki
sjdlf 4 um pad hvada adili skuli meta hvort réttleegri réttarheimildir teljist { and-
stodu vid dkvaedi hennar. A fslandi er hins vegar liést ad petta vald, sem nefnt
hefur verid endurskodunarvald, er { hondum hinna almennu domstdla. Auk
pess ad vera ni venjuhelgad stydst petta vald domstélanna vio roksemdir sem
birtust fyrst 1 Bandarikjunum og teknar voru upp af evrépskum freedimonnum.
[ skemmstu mali ganga peer réksemdir fyrst og fremst it d ad démstélarnir hijoti
ad taka akveedi stjérnarskrarinnar fram yfir dkveedi almennra laga, sé um
arekstur ad raeda, pvi ad annars sé verid ad breyta stjornarskrdnni med almenn-
um logum.

[ greininni hefur endurskodunarvald démstéla 4 stjornskipulegu gildi laga
verid gert ad umtalsefni. Medal annars hefur verid litid til skrifa freedimanna um
takmork endurskodunarvaldsins. Bent var 4 ad & sidustu arum hefur méatt merkja
préun i pa att ad islenskir domstélar gangi lengra { endurskodun sinni 4 verkum
loggjafans en adur tidkadist. Um leid er varad vid pvi ad démstélar gangi of langt
i peim efnum, pvi ad annars kunni peir a0 raska peirri valdgreiningu sem birtist
i stjornarskranni. En st greining valds er einmitt roksemdin ad baki endurskod-
unarvaldi démstéla. Gangi démstélar of langt { endurskoduninni og 1 beitingu
svokalladra breytilegra skyringa, er pannig heett vid ad peir vinni gegn peim
hagsmunum sem peim var atlad ad tryggja med endurskodunarvaldi sinu.

Kenningin um stjérnarskrarigildi alpjédlegra mannréttindasattmala hefur
birst { ritum islenskra freedimanna a sidustu drum. Kveikjan ad slikum hug-
myndum er storaukid starf alpjodlegra stofnana i pagu 16gfestra mannréttinda
og aukin pétttaka [slendinga { pvi starfi sem birtist medal annars { logfestingu
einstakra sattméla og endurskodun 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar. ba
hefur tilvisun domstéla { slika sattmadla einnig stéraukist & lidonum drum.”®
Einkum hafa freedimenn talid Mannréttindasattmdla Evrépu njota sérstakrar
stodu umfram pad sem formleg réttarheimildarleg stada hans gefur til kynna. {
greininni voru reifadar paer déomsirlausnir og roksemdir sem helst hafa orgid til
pess ad slikir sattmdlar eru taldir hafa, eda eiga ad hafa, slika sérst6du medal
réttarheimildanna.

258 Adur var visad til doma Haestaréttar fyrir logfestingu Mannréttindasattmala Evropu par sem
tekid var fram ad sattmélinn hefdi ekki verid festur { 16g og hefdi ekki gildi ad islenskum rétti en
engu ad sidur tekin efnisleg afstada til akveeda hans, svo sem Hrd, 1975, bls. 601 (hundahald) og
Hrd. 1988, bls. 1532 (Jeigubifreidadomur). Sja einnig Hrd. 1991, bls. 1690 (upptaka 6loglegs sjdvarafla).
Pagd hlytur ad teljast umhugsunarefni hvort Haestiréttur Islands eigi a0 taka efnislega afstoou til
pess hvort dkvaedi séu brotin sem ekki teljast til réttarheimilda islensks réttar og ekki skipta mali
vid nidurstoou malsins.

HarsTEINN POR HAUKSSON

[ sidustu kéflum greinarinnar hefur hugmyndin um stjérnarskrdrigildi
alpjodlegra mannréttindasdttmala verid skodud 11j0si stjornarskrarhyggiju. bar er
komist ad peirri nidurstodu ad pau rok sem bui ad baki ritudum stjérnarskram,
bar 4 medal peirri islensku, meeli gegn hugmyndum um stjérnarskrarigildi
alpjodlegra mannréttindasattmala. FHlugmyndin fari illa saman vid pa greiningu
valds sem birtist { stjérnarskranni. Pannig sé gengid inn & svid stjérnarskrérgjaf-
ans. ba sé fyrirsjdanleika og stodugleika laganna, einum af grundvallarpattum
stjornarskrdrhyggju, stefnt i hettu med hugmyndinni. Pad skal po &réttad ad
inntak peirrar gagnryni, sem sett er fram i liosi stjérnarskrarhyggju, er sidur en
svo ad alpjodlegar mannréttindareglur skuli ekki hafdar f fullum heidri eda meelt
gegn pvi ad slikum reglum sé veitt stada stjornskipunarlaga. Hér er adeins bent
& Okosti pess ad slikt sé gert med 6drum haetti en peim sem kvedid er 4 um i sjalfri
stjornarskranni.
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