Ed. 537. Frumvarp til stjérnskipunarlaga  [243. mal]
um stjérnarskra Iydveldisins fslands.

Flm.: Gunnar Thoroddsen forsztisrddherra.

L
1. gr.
Island er frjalst og fullvalda Iydveldi. )
Lydradi, bingredi og jafnrétti eru grundvallarreglur stjérnskipunar Islands.
Handhafar rikisvaldsins fara med vald sitt { umbodi pjédarinnar.

2. gr.
Alpingi og forseti Islands fara med loggjafarvaldid.
Forseti, rikisstjorn og énnur stjérnvold fara med framkvemdarvaldio.
Démendur fara med démsvaldid.

IL
. 3. gr.
Forseti Islands skal vera pjodkjérinn.

4. gr.
Kjorgengur til forseta er hver 35 dra gamall madur, sem fullnzgir skilyrdum
kosningarréttar til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmali minnst 3000 kosningabzrra
manna og mest 6000. Ad 60ru leyti skal akvedid med 16gum um frambod og kjor forseta.

5. gr.
Forseti skal kjérinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarrétt hafa til
Albingis. S4 sem flest fer atkvadi, ef fleiri en einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef
adeins einn madur er { kjori, pa er hann rétt kjorinn dn atkvedagreidslu.

6. gr.
Kjortimabil forseta hefst 1. 4gist og endar 31. julf ad fjérum drum lidnum. Forsetakjor
fer fram 1 jini- eda jdlimdnudi pad dr, er kjortimabil endar.

-
7. gr.
NG deyr forseti eda letur af storfum, 40ur en kjortimabili hans er lokid, og skal pa
innan sex manada kjosa nyjan forseta til 31. juli 4 fjérda 4ri fré kosningu.

8. gr.

Ni verdur szti forseta laust eda hann getur ekki gegnt stdrfum um sinn vegna dvalar
erlendis, sjdkieika eda af 68rum astzdum, og skulu pé forsatisrddherra, forseti sameinads
Alpingis og forseti Hastaréttar fara med forsetavald. Forseti sameinads Alpingis styrir
fundum peirra. Ef dgreiningur er peirra { milli, r&dur meiri hluti.



9. gr.
Forseti mé ekki vera alpingismadur né hafa med hondum énnur launud storf.
Akveda skal med logum greidslur af rikisfé til forseta og peirra, sem fara med
forsetavald. Oheimilt skal ad lekka greidslur pessar til forseta kjortimabil hans.

10, gr.
Forseti vinnur eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni, er hann tekur vid stérfum.
Af eidstaf bessum eda heiti skal gera tvO samhljéda frumrit, Geymir Alpingl annad, en
Pjodskjalasafmd hitt.

11. gr.

Forseti ber ekki dbyrgd 4 stjérnarathéfnum. Svo er og um ba. er stérfum hans gegna.

Forseti verdur ekki sottur til refsingar nema med sampykki Alpingis.

Forseti verdur leystur frd embetti adur en kjOrtima hans er lokid, ef pad er sampykkt
med meiri htuta atkveda vid pjodaratkvaedagreioslu, sem til er stofnad ad krofu Alpingis,
enda hafi han hlotid fylgi % hluta pingmanna. Pjodaratkvadagreidslan skal pa fara fram
innan tveggja manada frd pvi ad krafan um hana var sampykkt &4 Alpingi, og gegnir forseti
eigi stérfum, fra pvi ad Alpingi gerir sampykkt sina. par til er urslit pjodaratkvadagreidsl-
unnar eru kunn.

Nu hlytur krafa Alpingis eigi sampykki vid pjcdaratkvedagreidsluna, og skal pa
Alpingi pegar { stad rofio og efnt til nyrra kosninga.

12. gr.
Forseti hefur adsetur { Reykjavik eda ndgrenni.

13. gr.

Forseti dkvedur hverjum hann felur ad mynda rikisstjérn. Hann skipar rddherra og
veitir peim lausn. Jafnframt dkvedur hann télu peirra og skiptir stérfum med peim ad tillégu
forsztisrddherra.

Rikisstjorn skal njota studnings meiri hluta Alpingis eda hlutleysis. Htn skal pvi adeins
myndud, ad forseti hafi gengid ur skugga um. ad meiri hluti Alpingis sé henni ekki andvigur.

Hafi vidredur um stjérnarmyndun samkvemt 2. malsgrein ekki leitt til myndunar
rikisstjérnar innan 8 vikna, er forseta heimilt ad skipa rikisstjorn.

Rikisstjérn eda radherra skal ldta af storfum, ef meiri hluti Albingis W¥sir yfir vantrausti.

14. gr.
Forseti og rdadherrar skipa rikistad og hefur forseti par forsazti,
Log og per stjornarradstafanir. sem krefjast undirritunar forseta, skulu bornar upp vio
forseta i rikisrddi. Akveda skal med l6gum hvada Snnur mdlefni eru bar borin upp.

5. gr.
Ré&dherrar fara med vaid forseta. sbr. p6 13. og 24. gr., og bera dbyrgd 4
stjornarframkvamdum ollum. Radherradbyrgd er dkvedin med logum. Alpingi getur kert
radherra fyrir embeattisrekstur peirra. Hastiréttur deemir pau mal.

16. gr.
Rikisstjornarfundi skal halda um nymeli { l6gum og um mikilveg stjornarmdlefni. Svo
skal og rikisstjérnarfund haida, ef einhver radherra éskar a0 bera par upp mal. Forsetisrao-
herra styrir rikisstjdérnarfundum.



17. gr.
Rikisstjornin hefur adsetur { Reykjavik.

18. gr.
Undirskrift forseta undir 16ggjafarmal eda stjérnarerindi veitir peim gildi, er radherra
ritar undir pau med honum.

19, gr.
Fyrir skal melt { 16gum um skipun og rddningu rikisstarfsmanna. Engan md skipa
starfsmann rikisins, nema hann hafi islenskan rikisborgararétt. Peir starfsmenn, sem forseti
skipar, skulu vinna eid eda drengskaparheit ad stjérnarskrdnni.

20. gr.
Forseti og rikisstjorn gera samninga vid énnur riki.
Enga samninga m4 gera, er hafa i sér félgid afsal eda kvadir 4 landi, landhelgi eda
lofthelgi, eda ef peir horfa til breytinga a stjoérnarhégum rikisins, nema sampykki Alpingis
komi til. Gera skal Alpingi grein fyrir gerd allra samninga vid dnnur riki.

21. gr.
Forseti stefnir saman Alpingi ar hvert og dkvedur, hvenzr pvi skuli slitid, ad tillogu
forsetisrddherra. Pingl md eigi slita fyrr en fjdriog eru sampykkt. Forseti kvedur Alpingi &
sama hatt til aukafunda pegar naudsyn er til.

22. gr.
Forseti getur, ad tillogu forsetisrddherra, frestad fundum Alpingis tiltekinn tima, pé
ekki lengur en tvar vikur og ekki nema einu sinni &4 4ri. Alpingi getur po veitt forseta
sampykki til afbrigda frd pessum dkvadum.

23, gr.
Forseti getur rofi® Alpingi med sampykki pess og skal bd stofnad til nyrra kosninga
ddur en 45 dagar eru lionir fra pvi ad pad var rofid, enda komi Alpingi saman eigi sidar en 4
manudum eftir ad pad var rofid. Alpingismenn skulu halda umbodi sinu til kjordags.

24. gr.

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta eigi sidar en premur
vikum eftir ad pad var sampykkt. Adur en forseti tekur &kvordun um stadfestingu
frumvarpsins, getur hann 6skad eftir pvi, ad um bad fari fram bjddaratkvedagreidsla.
Pjodaratkvedagreioslan skal pd fara fram innan tveggja mdnada frd bvi ad 6sk um hana var
borin fram. Sé frumvarpid par fellt, er forseta heimilt ad neita ad stadfesta pad. Sé pad
sampykkt, skal forseti stadfesta pad.

25. gr.
Birta skal 16g. Log 6dlast ekki gildi fyrr en pau hafa verid birt. Um birtingarhéttu og
framkvemd laga fer ad landslogum.
Einnig skal birta mikilvegar stjoérnvaldsdkvardanir, sem hagsmuni almennings varda.



26. gr.

Pegar bryna naudsyn ber til, getur forseti ad tillogu radherra gefid ut bradabirgdaldg
milli pinga, en efni peirra skal a40ur kynnt fyrir vidkomandi pingnefnd, Ekki mega pau po
brjota f bag vid stjornarskrana. Atid skulu pau 16g0 fyrir nasta Alpingi { upphafi bings. Na
hefur Alpingi ekki sampykkt bradabirgdaldg 3 manudum eftir ad ping er sett, og falla pau b
ur gildi.

27, gr.

Forseti getur, ad tilldgu rdadherra, nddad menn og veitt almenna uppgjof saka.
Rédherra getur hann po ekki leyst undan refsingu, sem Hastiréttur hefur demt vegna
malshofdunar Alpingis, nema med sampykki pess.

1L
28. gr.
A Albingi eiga szti 63 pj6dkjornir bingmenn, kosnir leynilegri hlutbundinni kosningu
til 4 dra { pessum kjdérdemum:
1. Reykjavikurkjordemi.
Til pess telst Reykjavik.
2. Reykjaneskjordemi.

Til pess teljast: Gullbringusysia, Grindavikurkaupstadur, Keflavikurkaupstadur,
Njardvikurkaupstadur, Kjosarsysla, Gardakaupstadur. Hafnarfjardarkaupstadur,
Kopavogskaupstadur og Seltjarnarneskaupstadur.

3. Vesturlandskjordemi.

Til pess teljast: Borgarfjardarsysla, Akraneskaupstadur, Myrasysla, Snzfellsnes-

og Hnappadalssysla og Dalasysla.
4. Vestfjardakjoérdemi:

Til bess teljast: Austur-Bardastrandarsysla, Vestur-Bardastrandarsysia, Vestur-
Isafjardarsysla, Bolungarvikurkaupstadur, Isafjardarkaupstadur, Nordur-Isafjardar-
sysia og Strandasysla.

5. Norduriandskjérdemi vestra.

Til pess teljast: Vestur-Hanavatnssysla, Austur-Hinavatnssysla, Skagafjaroar-

sysla, Sauddrkrokskaupstadur og Siglufjardarkaupstadur.
6. Nordurlandskjordemi eystra,

Til pess teljast: Eyjafjardarsysia, Akureyrarkaupstadur, Dalvikurkaupstadur,
Olafsfjardarkaupstadur, Sudur-Pingeyjarsysla, Hasavikurkaupstadur og Nordur-Ping-
eyjarsysla,

7. Austurlandskjdrdemsi.

Til bess teljast: Nordur-Miilasysla, Seydisfjardarkaupstadur, Sudur-Milasysla,

Eskifjardarkaupstadur, Neskaupstadur og Austur-Skaftafellssysla.
8. Sudurlandskjordzmi.

Til pess teljast: Vestur-Skaftafelissysia, Vestmannaeyjakaupstadur, Rangarvalla-
sysla, Arnessysla og Selfoss.

Pingseti skiptast milli kjérdema & pennan hatt:
a. 54 pingsezeti skiptast pannig milli kjordema:

Revkjavikurkjordemi ... ... ... ... 14 pingsati
Reykjaneskjordemi ... .. .. ... 8 pingseti
Vesturlandskjordeemt ... ... ... o S pingsati



Vestfjardakjordemi ... .. . . ... 5 bingseeti

Norourlandskjordemivestra . ..... ...t 5 pingsati
Nordurlandskjordemieystra ............ ... . ool 6 pingszeti
Austurlandskjordemi ... o oo o 5 pingsaeti
Sudurlandskjordemi ....... ... 6 bingseti

b. Ad minnsta kosti 8 pingsetum skal rddstafa til kjérdema fyrir hverjar kosningar
samkvemt dkvedum { kosningaldgum.

¢. Heimilt er ad radstafa einu pingseti til kjordemis ad loknum hverjum kosningum
samkvamt dkvedum { kosningalégum.

Vid dthlutun pingseta samkvamt kosningatrslitum skal gzta pess svo sem kostur er ad
hver pingflokkur f4i pingmannatdlu { sem fylistu samremi vid heildaratkvedatélu sina. Er pa
heimilt ad Gthluta allt ad fj6rdungi pingsta hvers kjordemis, samkvaemt a- og b-1id 2. mgr.
pessarar greinar, med hlidsjén af kosningadrslitum 4 landinu 6llu. Sama & vidé um Gthlutun
bingsztis samkvamt c-lid somu mélsgreinar.

29. gr.
Alpingi starfar [ einni mdlstofu.

30. gr.

Kosningarrétt vid kosningar til Alpingis hafa allir sem eru 18 4ra eda eldri, pegar
kosning fer fram, og hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 fslandi, pegar kosning fer
fram, er einnig skilyrdi kosningarréttar, nema undantekningar frd beirri reglu verdi
dkvednar { [6gum um kosningar til Alpingis.

Nénari reglur um alpingiskosningar skulu settar { kosningaldgum.

31. gr.
Kjorgengur vid kosningar til Alpingis er hver rikisborgari, sem kosningarrétt hefur til
Alpingis.
Heastaréttarddmarar og rikissakséknari eru p6 ekki kjorgengir.

Iv.
32. gr.

Reglulegt Albingi skal koma saman ar hvert hinn 10. oktéber eda nasta virkan dag, ef
helgidagur er, hafi forseti ad tillogu forsetisradherra ekki tiltekid annan samkomudag fyrr 4
drinu.

Breyta mé pessu med l6gum.

33. gr.
Alpingi er fridheilagt. Enginn ma raska fridi pess né frelsi.

34. gr.
Samkomustadur Alpingis er { Reykjavik. Pegar sérstaklega er astatt, getur forseti, ad
tillogu forsztisrddherra, dkveoio ad Alpingi skuli koma saman & 6drum stad 4 Islandi.

35. gr.
Alpingi sker sjalft dr, hvort pingmenn pess séu loglega kosnir, svo og ur pvi, hvort
bingmadur hafi misst kjorgengi.



36. gr.
Sérhver nyr pingmadur skal vinna ¢id eda drengskaparheit ad stjornarskrdnni, pegar er
kosning hans hefur verid tekin gild.

37. gr.
Alpingismenn eru eingdngu bunduir vid sannferingu sina.

38 gr.
Alpingi kys forseta sinn, og styrir hann stdérfum pess.

39. gr.

Alpingi kys fastanefndir til upphafs nzsta pings til pess ad athuga pingmdl. Um
starfshdttu peirra skal ndnar fjallad { l6gum. Alpingi getur falid slikum pingnefondum ad
kanna mikilveg madl, er almenning varda, og veitt peim rétt til pess ad heimta skyrslur,
munnlegar og bréflegar. af opinberum stofnunum, starfsménnum og einstdkum samtSkum
eda fyrirtekjum.

Pd getur Alpingi kjorid sérstakar nefndir pingmanna til ad rannsaka maél, pegar bryn
asteda pykir til, og skal f logum kvedid & um réttindi, skyvldur og starfshattu slikra nefnda.

40. gr.

Rétt til a0 flytja frumvorp til laga og tillogur til pingsalyktana hafa pingmenn, rddherrar
og rikisstjorn.

Ekkert lagafrumvarp md sampykkja fyrr en pad hefur verid ratt prisvar sinnum 4
Alpingi. Meira en helmingur pingmanna parf a0 vera & fundi til bess ad fullnadarsampykkt
verdi 10gd 4 mal vid hverja umraedu; redur ba atkvaedafjoldi drslitum um einstok malsatridi
og lagafrumvarpid 1 heild.

41. gr.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pad er saman komid, leggja frumvarp til
fjarlaga fyrir pad fjarhagsar, sem i hond fer. I frumvarpinu skal félgin greinargerd um
rddgerdar tekjur og gjéld rikisins, stofnana pess og rikistyrirtzkja nesta fjarhagsar.

42. er.
Ekkert gjald ma greida af hendi nema heimild sé til pess { fjarlogum eda fjdraukalégum.

43. gr.
Engan skatt ma a leggja né breyta né af taka nema med 16gum. Ekki m4 heldur taka
lan, er skuldbindi rikid, né selja ¢da med 60ru mdti lata af hendi neina af f{asteignum
rikisins. né afnotarétt beirra. nema samkvamt lagaheimild.

44, gr.
Endurskodun 4 fjarreidum rikisins, stofnana bess og rikistyrirtzkja skal fara fram 4
vegum Alpingis og { umbodi pess.
beir, sem endurskodun annast, skulu eiga adgang ad ollum skyrslum, skjdélum og
6drum gbgnum, sem peim pykir purfa til pess ad geta leyst starfann af hendi.
Nanar skal fjallad um endurskodun 4 fjirreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrir-
tekja { 1ogum.

45. gr.

Medan Alpingi stendur vfir, ma ekki setja neinn alpingismann { vardhald eda h6fda mal
4 hendur honum an sambykkis pingsins, nema hann sé stadinn ad glep.



Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pbad, sem hann
hefur sagt { pinginu, nema Alpingi leyfi.

46. gr.
Nu glatar alpingismadur kjérgengi, og missir hann ba rétt pann, er pingkosningin hafdi
veitt honum.

47. gr.
Réadherrar eiga samkvamt embaettisstodu sinni seeti 4 Alpingi. Atkvadisrétt eiga peir pé
bvi adeins, ad beir séu jafnframt alpingismenn.

48. gr.
_ Fundir Alpingis skulu haldnir { heyranda hljédi. P6 getur forseti, eda svo margir
pingmenn sem til er tekid { pingskdpum, krafist pess, ad mél skuli rztt fyrir luktum dyrum,
og sker pa bingfundur tr.

49, gr.
Pingskop Alpingis skulu sett med 16gum.

\Y%

50. gr.
Skipun démsvaldsins verdur eigi akvedin nema med logum.

St gr.
Hestiréttur er 20sti domstdll landsins. Skipun hans, valdsvid og starfsemi skal dkvedin
med [6gum. Hid sama gildir um adra démstéla landsins.

52. gr.
Rikissaksdknari fer med dkeruvaldid. Skipun hans, valdsvid og starfsemi skal dkvedin {
[6gum. Rikissaksdknari er einungis bundinn af 1&gunum i embettisstorfum sinum.

53. gr.
Doémendur skulu { embettisverkum sinum fara einungis eftir 16gunum. Ekki ma fela
domara fost umbodsstdrf nema med lGgum.

54. gr.

Ddmstélar eiga drskurdarvald um réttaragreining, med peim undantekningum, sem
akvednar eru i 1ogum. Peir skera dr §llum dgreiningt um valdmérk stjérnvalda og hvort 16g
brjéta { bdg vid stjérnarskrd.

Enginn getur frestad réttardhrifum stjérnvaldsbods med pvi ad skjéta malinu til déms.

55 gr.
Démendum Hzstaréttar, 60rum umbodsstarfalausum démendum og rikissakséknara
verdur ekki viki0 Gr embeatti nerna med domi. Ekki verda peir heldur fluttir { annad embetti
gegn vilja peirra, nema pegar svo stendur &, ad verid er ad koma nyrri skipan & démstdlana.



VI.
56. gr.
Landid skiptist i sveitarfélog, sem rida sjalf malefnum sinum med umsjén rikisstjérnar-
innar. Stjornir sveitarfélaga skulu kjornar i almennum, leynilegum kosningum.

57. gr.
Rétti sveitarfélaga til ad rdda sjalf malefnum sinum, sem og skiptingu 4 verkefnum
sveitarfélaga og rikisins, skal skipad med l6gum. Um tekjustofna sveitarfélaga skal einnig
fjallad i 16gum.

58. gr.
Rétti ibia sveitarfélags til pess ad Gska eftir atkvedagreidsiu um malefni sveitarfélags-
ins skal og skipad med logum.

VIIL.
59. gr.
Hin evangeliska luterska kirkja skal vera pjodkirkja 4 Islandi, og skal rikisvaldid ad pvi
leyti stydja hana og vernda.
Breyta ma pessu med 1ogum.

60. gr.
Landsmenn eiga rétt 4 ad stofna félog til ad pjona gudi med peim hatti, sem best 4 vid
sannferingu hvers eins; pé ma ekki kenna eda fremja neitt, sem er gagnstett gédu sidferdi
og allsherjarreglu.

61. gr.

Enginn ma neins { missa af borgaralegum og pjddlegum réttindum fyrir sakir
triarbragda sinna, né heldur m4 nokkur fyrir pd sék skorast undan almennri félagsskyldu.

Enginn er skyldur til ad inna af hendi persénuleg gj6ld til nemnnar annarrar
gudsdyrkunar en peirrar. er hann sjélfur adhyllist.

Nii er madur utan pjédkirkjunnar. og geldur hann pa til Haskola Islands eda einhvers
vidurkennds styrktarsjéds, er hann sjélfur tilnefnir, gjold pau, er honum ella hefoi borid ad
greida til bjédkirkjunnar, enda heyri hann ekki til 60rum triarbragdaflokki, er vidurkennd-
ur sé { landinu.

Breyta ma pessu med logum.

VIIL
62. gr.
Aliir skulu njota frelsis, mannhelgi og jafnréttis ad i6gum.

63. gr.
Mannrétiinda skulu menn njota an manngreinaralits vegna kynferdis, triarbragda,
skodana, pjodernis, kynpattar, litarhéttar, efnahags eda st6du sinnar { 63dru tillti.



64. gr.

Frelsissviptingu verdur pvi a0eins beitt, ad til hennar sé sérstok lagaheimild, enda fari
um framkvemd hennar eftir Iogmzltum reglum. S4 sem ordid hefur ad pola frelsissviptingu
af hélfu stjérnvalda, skal eiga rétt til pess ad bera malid undir démara og hljéta triausn hans
an 4stedulauss drittar.

Hver sa, sem tekinn er hondum, skal dn tafar fd vitneskju um astedur fyrir
handtokunni. Skal 4n undandréttar leida hann fyrir domara. Sé hann ekki jafnskjott 1atinn
laus, skal démari, adur en sélarhringur er lidinn, leggja rékstuddan drskurd 4, hvort hann
skuli settur { geesluvardhald. Engum manni skal haldid i gzsluvardhaldi lengur en naudsyn
krefur, og megi 14ta hann lausan gegn tryggingu, skal dkveda I démsirskurdi hver trygging
skuli vera. Engan m4 setja { gasluvardhald fyrir sok, sem adeins vardar fésekt eda vardhaldi.

65. gr.

Allir skulu hljota réttlata medferd mala sinna fyrir démstélum. Hver s4, sem sakadur er
um refsiverda hattsemi, skal talinn saklaus, uns sekt hans hefur verid sénnud logum
samkvamt.

66. gr.

Enginn skal sekur fundinn um refsivert athefi, nema brot hans hafi vardad refsingu ad
I6gum 4 peim tima, er pad var framid. Eigi mé heldur dema neinn til pyngri refsingar en
heimilt var 4 peim tima, pegar refsivert verk var unnid.

67. gr.
Heimilid er fridheilagt. Ekki md gera husleit, raska fridhelgi einkalifs, rannsaka
ejnkagégn eda rjtifa bréf- og simleynd, nema med domsirskurdi eda sérstakri lagaheimild.
Akveedi um vernd upplysinga um einkahagi manna skulu sett { [6gum.

68. gr.

Virda ber skoBanafrelsi manna. Hver madur 4 rétt 4 ad ldta { [jés hugsanir sinar. P6
verdur hann ad dbyrgjast par fyrir domi. Ritskodun og adrar tdlmanir 4 tjaningarfrelsi md
aldre: i 16g leida.

69. gr.

Rétt skal monnum ad koma saman med fridsdmum hztti og ad stofna félog i

sérhverjum loglegum tilgangi.

70. gr.
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan mé skylda til ad ldta af hendi eign sina, nema
almenningspdrf krefji. Parf til bess lagafyrirmeali, og komi fullt verd fyrir.

71. gr.
Engin bond m4 leggja & atvinnufrelsi manna, nema almenningsheill krefji, enda parf
lagabod til.
72. gr.
Enginn Islendingur verdur sviptur rikisborgararétti sinum og engum beirra meinad ad
koma inn { landid. Allir, sem eiga l5glega dvol { landinu, skulu frjdlsir ferda sinna og rdda
busetu sinni. Ollum skal frialst ad fara tr landi.

73. gr.
Allir skulu eiga rétt & félagslegri adstod vegna sjukleika, ororku, elli eda af 6drum
dstzdum, eftir pvi sem ndnar er dkvedid f 16gum.



74. gr.
Allir skulu eiga rétt til ad njéta menntunar og fraedslu, eftir pvi sem nédnar er dkvedid {

16gum. 75. o

Rétti manna til vinnu og orlofs skal skipad med logum.

IX.
76. gr.
Enginn dtlendingur getur fengi®d rikisborgararétt nema med 16gum.
Um heimild atlendinga til pess ad eiga fasteignaréttindi hér & landi skal skipad med
logum.
77. gr.
Skattamélum skal skipad med logum.
Oheimilt er eftir mitt dr ad setja 16g, sem leida til haekkunar skatta 4 tekjur lidins 4rs
eda eignir i lok lidins 4rs.
‘ 78. gr.
Alpingi kys fulltrda, sem nefnist drmadur. Er hlutverk hans ad geta pess, ad
stjornsysluyfirvold skerdi ekki rétt manna, og skal ndnar um pad fjallad i logum.
Sérhver s4, sem telur 4 rétt sinn gengid af halfu yfirvalda, getur leitad til &rmanns med
erindi sitt.
79. gr. )
Nittaruaudlindir landsins skulu vera @varandi eign Islendinga.
Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 15gsdgu eru pj6dareign. Eignarrétti ad
68rum nattiruaudzfum skal skipad med 16gum.

80. gr.
Vernda skal nattiru landsins og audlindir pess svo ekki spillist lif eda land ad
naudsynjalausu.
Landsménnum 6llum skal tryggdur réttur til edlilegrar nytingar landsins til dtivistar.
Ninar skal fjallad um rétt pennan { I6gum.

81. gr.
Sérhver vopnfer madur er skyldur ad taka sjalfur pdtt { vorn landsins, eftir pvi sem
ndkvamar kann ad verda fyrir malt med logum.

82. gr.

Fjordungur alpingiskjosenda getur 6skad eftir pvi, ad fram fari rddgefandi pjodar-
atkvedagreidsla um einstok malefni. Um framkvemd slikrar pjédaratkvaedagreidsiu skal
nénar fyrir melt { [6gum.

83. gr.

Sé tillaga um breytingn 4 stjérnarskranni sampykkt & Alpingi, skal fara fram um hana
piddaratkvaedagreidsia. Hijéti hin par sambykki og sé einnig sampykkt breytt 4 Alpingi ad
loknum nastu kosningum, skal hiin stadfest af forseta, og er hin ba gild stjornskipunarlég.

Nu sampykkir Alpingi breytingu 4 kirkjuskipan rikisins samkvemt 59. gr., og skal pd
leggja bad madl undir atkvedi allra kosningabzrra manna { landinu til sambykktar ¢da
synjunar, og skal atkvaedagreidslan vera leynileg.

84. gr.
Med stjérnskipunarlogum pessum er ur gildi numin stjérnarskra lydveldisins Islands nr.
33 17. jini 1944 sbr. stiornarskipunarldg nr. 51 14. agudst 1959 og stjérnarskipunarldg nr. 9
5. april 1968.
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Greinargerd.

A beim drum, er stofnun lydveldisins var i undirbdningi, pétti pad einsynt, ad
endurskoda skyldi stjdrnarskrdna fra 1874 { heild. Pad verk er hins vegar svo vidamikid, ad
ekki reyndist unnt ad ljika pvi 1944,

Tver nefndir storfudu um pessar mundir samtimis ad endurskodun stjérnarskrarinnar,
Onnur undir formennsku Gisla Sveinssonar, hin var radgjafarnefnd undir forystu Sigurdar
Eggerz. Nokkrum drum sidar, 1947, ték vid stjérnarskrarnefnd, sem Bjarni Benediktsson
var formadur fyrir. Arid 1972 var enn skipud stjérnarskrarnefnd, og var Hannibal
Valdimarsson formadur hennar.

[ desember 1978 var skipud stjérnarskrarnefnd st, sem sidan hefur starfad. [ henni eiga
st

Gunnar Thoroddsen, formadur
Gylfi P. Gislason

Jén Baldvin Hannibalsson
Matthias Bjarnason

Olafur Ragnar Grimsson
Ragnar Arnalds

Sigurdur Gizurarson

Témas Tomasson

Porarinn Poérarinsson

Radunautur nefndarinnar er Gunnar G. Schram og ritari Gudmundur Benedikfsson.

i dgastmanuoi 1980 sendi nefndin frd sér tvar skyrslur. Onnur peirra var ,,yfirlit um
ymis atridi, sem koma til athugunar vid endurskodun stjdrnarskrarinnar”. Hin ,hugmyndir
um breytingar 4 kjordemaskipan og kosningafyrirkomulagi®.

2. desember 1982 gaf nefndin dt skyrslu um kjordemamélid og { jandar 1983 skyrslu um
endurskodun stjoérnarskrarinnar { heild.

Svo sem greint er fr4 { formdla peirrar skyrstu  hefur ymsum greinum stjérnarskrédrinn-
ar verid breytt allverulega fra pvi sem ni er, en adrar greinar eru dbreyttar... Hefur nddst
samstada { nefndinni um ad senda pingflokkunum pessa skyrslu sem grundvéll ad umradum
innan peirra um textann. Nefndarmenn hafa gert fyrirvara um afst6ou flokka sinna og sina,
begar malid kemur fyrir Alpingi.“

Skra um helstu breytingar og nymzli.

1. LyQrzdi, bingradi og jafnrétti skulu vera grundvallarreglur stjérnskipunarinnar.
Stjornvold rikisins fari med vald sitt { umbodi pj6darinnar. '

2. Pingra0disreglan stadfest med bv{ a0 rikisstjorn skuli njéta studnings meiri hluta Alpingis
eda hlutleysis. Hin skuli pvi adeins myndud, ad forseti hafi gengid Ur skugga um ad
meiri hluti pings s€ henni ekki andvigur.

3. Hafi vidreedur um stjérnarmyndun ekki leitt til nyrrar rikisstjérnar innan étta vikna er
forseta heimilt ad skipa rikisstjorn.

4. Breytt dkveedi um skipun og setningu rikisstarfsmanna.

5. Samningar Islands vid onnur riki skulu allir kunngerdir Alpingi.

6. Forseti getur adeins rofid Alpingi med sambykk: bess sjdlfs. Pingrofsrétturinn pannig
verulega prengdur.

7. Alpingismenn halda umbodi sinu til kjordags.

8. Synjunarvaldi forseta breytt. Frumvarp fai ekki lagagildi fyrr en ad lokinni pjodarat-
kvadagreidslu, sé pad par sampykkt.

9. Heimild til bradabirgdalaga brengd fré pvi sem ni er.

10. Albpingi starfi { einni madlstofu.
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11. Kosningaaldur lekkadur og 16gheimilisskilyrdi rymkad.

12. Veruleg breyting gerd & dkvadum um nefndir Alpingis og vald peirra.

13. Nytt fyrirkomulag 4 endurskodun rikisreikninga.

14. Landsddmur lagdur nidur.

15. Akvadi um rikissakséknara tekin { stjornarskra.

16. Skyrt fram tekid ad radherrar fara med vald forseta mema 4 tveimur svidum, vid
stjérnarmyndanir og stadfestingarneitun.

17. Akvaedi tekin upp um Hzstarétt og démsmalakaflinn allur gerdur ftarlegri.

18. Mannréttindakaflinn gerdur miklum mun ftarlegri. Ny mannréttindi tekin upp { kaflann.

19. Mun itarlegri dkvadi um réttindi sveitarfélaga landsins.

20. Bann vid afturvirkni skattalaga.

21. Akvaedi um audlindir landsins.

22. Akvadi um nattdruvernd.

23. Akvdi um heimild til pj6daratkvaedagreidslu.

24. Ny akvedi um pad hvernig stjornarskranni verdi breytt.

25. Umbodsmadur eda drmadur Alpingis. Hlutverk hans ad kanna kerur vegna meintra
misgerda yfirvalda gagnvart borgurunum.
Vardandi kjérdemamalid visast til athugasemda um 28. gr.

Um 1. gr.

Hér er fram tekid pegar i upphafi, ad Island er friglst og fullvalda Iydveldi. Er bad til
dherslu & frelsi og sjalfstedi islensku pjddarinnar badi { eigin médlum og gagnvart 60rum
rfkjum. Med pvi er jainframt minnt 4 bann merka vidburd i pjédarsdgunni, er Island hlaut
fuliveldisvidurkenningu pann 1. desember 1918. Stjdrnarformid Iyoveldi var 16gfest med
stjérnarskranni nr. 33 17. jini 1944,

I 1. gr. ndgildandi stjérnarskréar segir adeins: ,Island er IYdveldi med pingbundinni
stjérn.“

Onnur og bridja malsgrein greinarinnar eru pvi nymeli.

{ annarri malsgrein er fram tekid hverjar eru grundvallarreglur stjornskipunar Islands:
1y0r20di, pingradi og jafnrétti. Pessi brju atridi hafa i raun verid og eru hornsteinar islenskrar
stjérnskipunar, pétt peirra hafi ekki verid getid { stjornarskré til bessa.

[ lydredishugtakinu felst pad medal annars, ad allir pegnar bjodfélagsins, sem
kosningarrétt hafa, kjésa ®0stu handhafa idggjafar- og framkvaemdarvalds { leynilegum og
almennum kosningum. Handhafar framkvemdarvaldsins eru bundnir ad légum og 6llum
landsménnum tryggd grundvallarmannréttindi. Démstélar landsins eru sjélfstedir, eiga
einungis ad dema eftir I6gum, en eru ekki bundnir vid nein fyrirmali framkvemdarvalds-
hafa.

Pingredisreglan er nd 4 érzkan hatt logfest { stjérnarskra.

Eitt meginmarkmid sjalfstedisbardttunnar var pad ad fa innlenda stjorn, er abyrg veeri
gagnvart Alpingi. Pott Alpingi veeri med stjdrnarskranni 1874 veitt hlutdeild { 1oggjafarvald-
inu { hinum svonefndu sérmalum, fékk pad ekki jafnframt pvi rétt til dhrifa 4 medferd
framkvemdarvaldsins. Einn af radherrum dénsku stjérnarinnar f6r med malefni [slands, en
Alpingi hafdi engin dhrif 4 skipun hans, og hann atti aldrei seti 4 Alpingi. Adsti fulltrai
konungsvaldsins hér 4 landi var landshéfdinginn. Hann 4tti szti 4 Alpingi st6du sinni
samkvemt en bar enga dbyrgd gagnvart Alpingi, og pad réd engu um skipun hans { embatti.

A bessu astandi vard grundvallarbreyting med stjérnskipunarldgum nr. 16/1903,
heimastjornarldgunum. Samkvemt peim 1dgum skyldi radherra Islands vera innlendur
madur, hafa adsetur { Reykjavik, eiga stGou sinni samkvaemt szti 4 Alpingt og bera dbyrgd
fyrir pvi. Arid eftir voru sett sérstok log, nr. 2/1904, um dbyrgd radherra Islands.



Hefur jafnan verid talid, ad med heimastjornariégunum fra 1903 hafi bingredi vend i
raun 10gleitt hér 4 landi, bdtt pess vari hvergi getid berum ordum { peim stjérnskipunar-
logum. Med stjornlagabreytingum, sem fylgdu 1 kjolfar sambandslagasamningsins frd 1918,
16gum nr. 9/1920, var hins vegar upp tekid pad dkvzdi, ad stjornskipulagid skyldi vera
pingbundin konungsstjérn. Med pvi dkvadi var pingredinu veitt Stvired stod i stjornar-
skranni. Var pad tekid 6breytt i lydveldisstjérnarskrana 1944, nema hvad lydveldi kom { stad
konungsstjornar.

Akvzdid er hér skyrar ordad og beinlinis fram tekid, ad pingrzdid sé ein af
grundvallarreglum stjérnskipunarinnar. Néanari akvedi um bad, hvad { pingredisreglunni
felst, og um framkvamd hennar er sidan ad finna { 13. gr. frumvarps pessa.

Akvzdid um ad jafnrétti skuli vera ein af grundvallarreglum stjérnarskrarinnar er
nymali i stjérnarskrd. [ margvislegri 16ggjof sér pess hins vegar stad, ad gert sé rad fyrir
almennu jafnrétti landsmanna, svo ad segja mé ad pessa hafi geett ad verulegu leyti i fslenskri
réttarskipan, baedi sem skradrar og oskradrar reglu. M4 par medal annars nefna réttarfars-
16g, log n1. 85/1936 um medferd einkamadla { héradi og 10g nr. 74/1974 um medferd opinberra
mala. P2 byggja almenn hegningarlog nr. 19/1940 a beirri grunnreglu. Og almenn l6g um
jafnrétti kvenna og karla voru sett 4rid 1976, nr. 78. Pegar 4ri¢ 1911 voru sett 16g um rétt
kvenna til embattisndms, namsstyrks og embatta, nr. 37. Med 1ogum nr. 38/1954 var { fyrsta
sinn dkvedid, ad konur og karlar skuli hafa jafnan rétt til opinberra starfa og til somu launa
fyrir sému storf.

Hér er hin almenna jafnréttisregla hins vegar { fyrsta sinn 16gbundin { stjérnarskré, og
tekur hdn til allra svida islensks réttar.

{ mannréttindakafla frumvarpsins er sidan ndnar vikid ad jafnréttisreglunni. Segir par i
62. gr., ad allir skuli njdta jafnrétts ad ogum og mannréttinda & jafnréttisgrundvelli, sbr.
63. gr.

Sidasta malsgrein 1. greinar frumvarpsins er einnig nymeli. Hér er st grundvallarregla
logfest, a0 handhafar rikisvaldsins fara med vald sitt { umbodi bjédarinnar. Uppspretta alls
rikisvaldsins er pvi hja pjodinni, sbr. 3. gr. fronsku mannréttindayfirlysingarinnar fr4 1789:
»Allt pjodfélagsvald & reetur sinar hjd pjéodinni.”

Hér er sjalfsakvordunarréttur pjddarinnar l6gfestur { stjérnarskrd. Engin stofnun eda
einstaklingar geta farid med rikisvald { pjoé0félaginu nema pad sé beinlinis fra bjéoinni
runnid og med fullri heimild hennar.

Framkvemd bessa akvedis endurspeglast m. a. { pvi, ad pjédin velur { almennum,
leynilegum kosningum pj6dhofdingjann og @dstu handhafa loggjafar- og framkvemdar-
valds. Tiltekin loggjafarmalefni skal bera undir pjodaratkvaedi samkvamt pessu frumvarpi
og nugildandi stjornarskrd. Og ekki verdur stjornarskrdnni breytt samkvamt bessu
frumvarpi nema ad undangenginni sérstakri pjodaratkvaedagreidsiu.

Um 2. gr.

Hér er melt fyrir um pad, hverjir séu handhafar rikisvaldsins. Er greinin efnislega
Sbreytt fra nigildandi dkvadi um pad cfni, en sérstaklega er na fram tekid, ad rikisstjérnin
fer asamt forseta og 00rum stjornvoldum med framkvemdarvaldid. Er pad stadiesting &
gildandi stjérnarframkvaemd, sbr. 13. gr. stjornarskrarinnar, bar sem segir, ad forsetinn lati
radherra framkvema vald sitt. Potti pvi edlilegt ad nefna rikisstjérnina einnig { pessari
upphafsgrein.

Um 3. gr.
Greinin er samhljoda ntgildandi stjérnarskrdrakvaedi.



Um 4. gr.

Greinin er samhlj6da 4. gr. stjérnarskrarinnar, nema hvad nidur eru felid ordin ,,ad
fraskildu busetuskilyrdinu®.

Akvadid um 3 ara busetuskilyrdi fyrir kosningarrétti var numid dr stjérnarskranni med
stjérnlagabreytingu nr. 9/1968 og logheimili gert ad skilyrdi { stadinn. Pykir edlilegt, ad
forsetaefni fullnagi 6llum skilyrdum kosningarréttar til Alpingis og b4 einnig 16gheimilisskil-
yrdinu, en gert er rdd fyrir pvi { frumvarpinu, ad pad verdi verulega rymkad frd pvi sem nd
er, sbr. 30. gr.

I pessa grein frumvarpsins er nd flutt 4kvadid um medmelendur forsetaefnis. Er tala
peirra tvofoldud, { samremi vid fjolgun kjosenda fra 1944.

Niigildandi stjérnarskrardkvadi um betta efni, 5. gr., heimilar ad dkveda med logum,
ad tiltekin tala medmalenda skuli vera ar landsfjérdungi hverjum { hlutfall vid kjésendatolu
par. Petta heimildardkvadi er fellt brott, par sem 6barft botti ad geta pess sérstaklega i
stjdrnarskrd. Loggjafanum er eftir sem 40ur heimilt ad mela fyrir um slika skiptingu
medmalenda eftir landsfjérdungum.

Um 5. gr.

Akvadid er samhijéda nigildandi stjérnarskrd um petta atridi.

Til 4lita kom, hvort hér skyldi gera bd krofu, ad forseta yrdi jafnan ad kjésa med meiri
hluta greiddra atkveda. Var 4 pad bent, ad varu frambjédendur allmargir, geti forsetaefni
ndd kjori med atkvadatdlu, sem vari langt undir helmingi greiddra atkvada. Yrou ba
tvennar kosningar fram ad fara.

Nidurstadan vard si, ad ekki er gerd tillaga um breytingu 4 ndgildandi fyrirkomulagi,
m. a. vegna peirrar fyrirhafnar og kostnadar, sem tvennar kosningar hafa i fér med sér.

Um 6. gr.
Greinin er samhljéda 6. gr. stjdornarskririnnar.

Um 7. gr.
Greinin er samhljéda 7. gr. stjérnarskrarinnar, b6 pannig, ad lagt er til, ad nyjar
kosningar skuli fara fram innan 6 madnada fra pvi er seti forseta verOur laust. Pétti edlilegt ad
kveda 4 um tiltekin timamork { pessu efni.

Um 8. gr.

Greinin er samhljoda 8. gr. stjérnarskrédrinnar.

Allnokkrar umredur dttu sér stad { stjérnarskrarnefnd um pad, hvort astzda veri til
bess ad gera breytingar & greininni, kjésa sérstakan varaforseta eda fela t. d. forseta
Hastaréttar eda forseta sameinads Albingis ad gegna varaforsetaembetti. POttu ymsir
annmarkar 4 peim leidum. Vard nidurstadan st ad leggja til, ad nuagildandi fyrirkomulag
handhafa forsetavalds haldist Gbreytt. Pad er talid hafa gefist vel, bétt einstztt sé { sinni 160
medal pjoda.

Um 9. gr.

Hér hefur st breyting verid gerd 4 9. gr. stjérnarskrdrinnar, ad 14tid er nzgja ad taka
fram { 1. mélsgrein, ad forseti megi ekki hafa med hondum 6nnur launud storf. Nt er hins
vegar fram tekid, ad hann megi ekki hafa med héndum ,launud storf { pagu opinberra
stofnana eda einkaatvinnufyrirtzkja“. Nefndin taldi, a0 éparft veeri ad tiunda bessa adila
sérstaklega { greininni, auk pess sem hugsanlega gzti komid til dgreinings um pad, til hvada
adila skilgreiningarnar tekju. Aodalatridid veri, ad skyrt kemi fram, ad forseta er ekki
heimilt ad hafa med hondum onnur launud storf. Ad 60ru leyti er greinin dbreytt.
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Um 10. gr.
Greinin er samhljoda 10. gr. stjérnarskréarinnar.

Um 11. gr.

Hér er fjallad um valdsvid forseta. Umradur foru fram um pad i stjornarskrdrnefnd,
hvort lagt skyldi til ad breytingar yrou gerdar 4 valdsvidi og verkefnum forseta frd pvi, sem
nd er. Ymsir kostir voru reddir { pvi efni.

I fyrsta lagi var fjallad um pzr hugmyndir, sem raeddar voru vid endurskodun
stj6rnarskrarinnar 1942—44, ad loggjafarvaldid og framkvemdarvaldid veru med Ollu
adskilin, forseti kjérinn sem oddviti framkvamdarvaldsins, er skipadi rddherra sina Gr hopi
utanpingsmanna og pingredid par med afnumid. Veari hér um stjérnarfyrirkomulag ad rzda
dpekkt hinu bandariska forsetaveldi.

1 60ru lagi var rztt um ad ganga nokkru skemmra til breytinga, auka vald forseta fra pvi
sem nd er, en afnema pé ekki pingreoid.

Var vakin athygli 4 valdsvidi forseta Finnlands, en stjérnarskrdin m=lir medal annars
fyrir um veruleg 4hrif hans 4 métun utanrikisstefnu landsins. P4 var peim hugmyndum og
hreyft, ad forseti fengi auki® vald i peirri mynd, ad hann skipadi upp & sitt eindzmi
hastaréttardémara og ef til vill nokkra =8stu embzttismenn landsins adra.

Sa hugmynd ad taka upp forsetaveldi og afnema bingre0id fékk ekki hljémgrunn {
nefndinni. Ekki p6tti heldur dsteda til bess ad auka valdsvid og verkefni forseta fré pvi, sem
nd er, en talid er, a0 reynslan syni, ad niiverandi skipan pessara méla hafi gefist vel. 11. gr.
er pvi obreytt fra gildandi stjdrnarskrd, ad 6dru leyti en pvi, ad sd ordalagsbreyting er ger0 {
1. mélsgrein, ad { stad ordanna: , Forseti lyoveldisins er dbyrgoarlaus 4 stjornarathéfnum®
kemur: , Forseti ber ekki abyrgd 4 stjérnarathoéfnum®.

Um 12. gr.
Greinin er samhljéda 12. gr. stjérnarskrarinnar.

Um 13. gr.

Efni greinar pessarar er ad mestu leyti nymeli. Hér er fjallad um pingrzdid og
stjérnarmyndanir, en um hvorugt atridio eru skyr dkveedi i gildandi stjérnlégum. Auk pess
segir { greininni, ad forseti skipi rddherra og veiti peim lausn, dkvedi t6lu peirra og skipti
med beim storfum. Pad dkvzdi er samhljdéda 15. gr. stjdrnarskrdrinnar.

I 1. malsgrein er ni beinlinis fram tekid, ad forseti dkvedi hverju sinni, hverjum hann
felur ad mynda rikisstjorn. Er hér drepid 4 eitt mikilvaegasta hlutverk forseta { stjornskipun-
inni, verk sem hann vinnur & eigin dbyrgd, en ekki eftir tillogu rddherra sem oftast
endranzr. Hér er honum pad i sjalfsvald sett, til hverra forystumanna stjérnmalafickkanna
hann leitar um stjérnarmyndun, og er pad vald forseta undirstrikad { mélsgreininni.

12. malsgrein er vikid ad kjarna pingrzdisregiunnar. Pad Sfravikjanlega skilyrdi er hér
sett, ad rikisstjérn skuli njéta studnings meiri hluta Alpingis eda hlutleysis (minnihiuta-
stjorn). Er hér um ad rzda hina hefdbundnu skilgreiningu 4 pingradinu og potti rétt og
sjalfsagt ad festa hana i stjdrnarskra. P4 er beett vid { pessari malsgrein ndnart skyrgreiningu
a framkvemd pingredisreglunnar. Er par sagt, ad rikisstjorn skuli pvi adeins myndud, ad
forseti hafi gengid dr skugga um, ad meiri hluti Albingis sé henni ekki andvigur. Hér er si
skylda 16gd 4 forseta ad kanna svo Oyggjandi sé ad hans mati, ad { raun sé fyrrnefnt skilyrdi {
2. mdlslid 2. mdlsgreinar uppfyllt ad pvi er vardar pd rikisstjorn, sern vid v6ldum 4 ad taka.
Myndi forseti ventaniega framkvema slika konnun med vidt6lum vid formenn pingflokk-
anna og 4 pann annan hatt, er hann teldi fullnzgjandi. P4 fyrst myndi honum heimilt ad rita
undir skipunarbréf hinnar nyju rikisstjérnar, ad ljoslega liggi fyrir, ad meiri hluti Alpingis er



henni ekki andvigur. Ef & pvi leikur vafi ad mati forseta, bzri honum skylda til ad neita um
slika undirritun. { dkvedinu felst pvi aukin trygging fyrir rétiri framkvemd pingredisregl-
unnar.

I 3. mélsgrein er fjallad um stjérnarmyndanir. Eki eru ni { stjérnarskra eda 16gum
nein dkvadi, sem mala fyrir um pad, hve langan frest forseti skuli veita pingflokkunum til
stjérnarmyndunar, d40ur en gripid er til pess rads ad skipa utanpingsstjorn. Er pad pvi nd
undir sjaifstzdu mati hans komid. Pess eru ymis demi, ad stjérnarmyndanir hafi dregist
mjdg 4 langinn og hafa allt ad fjérir manudir 1idid fra bvi stidrn sagdi af sér, par til ny var
myndud. Utanpingsstjérn hefur hins vegar adeins einu sinni verid skipud, sd er sat arin
1942—44.

Nefndin taldi edlilegt, ad { stjérnarskra yrou sett akvadi um tiltekin timamdrk i pessu
efni. Leggur hiin til, ad fram sé tekid, ad forseta sé heimilt ad skipa utanpingsstjorn, ef
vioredur flokkanna um stjornarmyndun hafa ekki leitt til myndunar nyrrar rikisstjérnar
innan 8 vikna. Med pessu akvedi er flokkunum veittur pessi tiltekni stjérnarmyndunarfrest-
ur. Innan bess tima veri forseta 6heimilt ad skipa rikisstjorn. Eftir ad fresturinn er lidinn er
honum pad jafnan heimilt, en pé ekki Stvirztt skylt. Gati hann eftir eigin akvordun veitt
flokkunum nokkru lengri frest en 8 vikur, ef 1jést er ad stjéornarmyndun af halfu flokkanna
er skammt undan. Ordalagid ber med sér, ad si stjorn, sem forseti skipar ad fresti lidnum,
barf ekki ad vera utanpingsstjérn, ef svo ber undir, heldur gati hin verid skipud ménnum
bzdi utan bings og innan, jafnvel pingménnum eingdngu. Er meginmarkmid pessa dkvaois
pad ad veita flokkunum nokkurt adhald vid stjérnarmyndanir, koma { veg fyrir, ad bear
dragist 6héflega 4 langinn, og veita forseta skyrari heimildir til skipunar rikisstjornar ad
eigin frumkvadi en ni er um ad rxda.

I 4. madlsgrein er enn vikid ad kjarna bingradisreglunnar, bar sem akvedid er, ad
rikisstjorn eda radherra skuli lita af stérfum, ef meirt hluti Albingis Iysir yfir vantrausti 4
hana eda einstakan radherra. Hér er um fasta stjornskipunarvenju ad rada, sem logbundin
er med dkvadinu.

Um 14. gr.

Pessi grein er ad mestu samhljéda 16. gr. stjérnarskrarinnar, en p6 nokkru ftarlegri.

[ 2. malsgrein nigildandi 16. gr. segir, ad 16g og mikilvagar stjérnarradstafanir skuli
bera upp fyrir forseta { rikisradi. Pessu akvadi ul fyllingar er tilskipun um starfsreglur
rikisrdds nr. 82/1943. Er i 5. gr. tilskipunarinnar greint, hvada madl skuli bera upp fyrir
forseta 4 rikisradsfundum, auk laga.

I 2. malsgrein 14. gr. frumvarpsins eru sett nokkru itarlegri stjornarskrarakvedi um
petta atridi. Segir par, ad 16g og par stjérnarrdostafanir, sem krefjast undirritunar forseta,
skuli bornar upp vid forseta { rikisrddi. Hér er fyrst og fremst um ad reda ber
stjornarradstafanir, sem dkvedid er { sjdlfri stjérnarskranni, ad atbeina forseta purfi til, svo
sem gerd samninga vid 6nnur riki, og jafnframt veiting beirra embatta, sem 16g mzla fyrir
um, ad forseti veiti. Ad bvi fragengnu skal dkveda med ldogum, hvada 6nnur malefni ern
borin upp fyrir forseta 4 rikisradsfundum, Hér er pvi ekki um verulega efnisbreytingu ad
r&da, en skyrar fram tekio, hvada mal skuli fyrir rikisradsfundi koma.

Um 15. gr.

Hér eru helstu dkvadi 13. og 14. greinar nigildand: stjérnarskrar sameinud { einni
grein.

Fyrsta setning bessarar frumvarpsgreinar er nymeali ad pvi leyti til, ad hér er vitnad til
beirra tveggja svida, par sem radherrar fara ekki med vald forseta, heldur hann einn, an
atbeina beirra. A0 69ru leyti fara radherrar med vald forseta. Undantekningarnar felast {
13. og 24. gr. frumvarpsins. Per ltta ad valdi forseta til stjérnarmyndunar og til pess ad neita
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ad stadfesta 16g. Med bessu er valdsvid forseta, og ba einnig rddherranna, skyrt afmarkad,
pannig ad gloggt 4 ad vera, hver valdskipting pessara adila er samkvamt stjérntégum, en
nokkurs misskilnings hefur viljad geeta i pvi efni.

Pd er si meginbreyting gerd fré rikjandi skipan { pessari grein, ad Landsdomur er lagdur
nidur, en svo malt fyrir, ad Hestiréttur deemi { peim malum, er Alpingi kerir rddherra fyrir
embattisrekstur peirra.

Landsdémur var upphaflega settur 4 stofnn med 16gum nr. 11/1905, en nu gilda um hann
i6g nr. 3/1963. Hlutverk Landsdéms er a0 fara med og dema bau mal, er Alpingi dkvedur ad
hofda gegn rddherrum ut af embeattisrekstri peirra. Sjé démendur eru sjdlfkjornir { ddminn,
bar & medal fimm hastaréttardémarar, en 4tta kys Alpingi til 6 4ra { senn. Landsddémur
hefur, sem kunnugt er, aldrei komid saman. Nefndin er beirrar skodunar, ad Hestiréttur
geti fullt eins vel fjallad um pau mal, er Alpingi dkvedur ad hofda gegn radherrum vegna
embettisbrota, og ekki sé dstzda til pess ad halda i stjérnarskrd dkvadum um sérstakan
domstd! { pvi efni. Er pvi pessi tillaga gerd.

Ad pvi er radherradbyrgd vardar, er engin tillaga gerd um breytingar 4 peim akvedum {
stjérnarskranni, sem um hana fjalla, svo sem bau eru nanar utferd { ldgum um
radherradbyrgd nr. 4/1963.

Um 16. gr.

Greinin er efnislega samhljoda 17. gr. stjérnarskrdrinnar. { stad radherrafunda er ordid
rikisstjérnarfundir notad, par sem tidkanlegt er ordid, ad nokkrir radherranna komi saman
til funda til pess ad fjalla um einst6k mdl, rddherranefndir, en hér er 4tt vido fund:
rikisstjdrnarinnar i heild.

Um 17. gr.
Greinin er samhij6da sidari malsiid 13. gr. stjérnarskrdrinnar. Raduneyti er hér nefnt
rikisstjorn.

Um 18. gr.
Greinin er samhljéda 19. gr. stjérnarskrarinnar.

Um 19. gr.

Hér er fjallad um skipun og radningu rikisstarfsmanna. [ nugildandi stjérnarskrd eru
dkvedi um petta efni 1 20. gr. Eru par medal annars akvaedi um, ad forseti veiti bau embetti,
sem l6g mela, og um fravikningu og flutning embzttismanna. | 16ggjof er nd ekki lengur
gerdur greinarmunur 4 embattismdnnum og 60rum starfsménnum rikisins hvad réttarstodu
beirra vardar almennt, sbr. 16g nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Porri
rikisstarfsmanna er ni radinn til starfa meo rddningarsamningi med gagnkvemum uppsagn-
arfresti, en 10gbundid er, ad { ymis storf skipar forseti eda rddherra.

[ pessari frumvarpsgrein er ekki lengur fjallad um fravikningu eda flutning rikisstarfs-
manna sérstaklega, heldur segir, ad fyrir skuli mala { 16gum um skipun og rddningu
rikisstarfsmanna. Myndi pad og taka til annarra atrida, er varda starfskjor peirra, svo sem
flutning { starfi, uppstgn og fravikningu. Meginlogin, sem um pad efni gilda eftir sem 4dur,
eru l6g nr. 38/1954. Forseti veitir ad sjalfsogdu og pau embatti, sem 16g mala, pott pess sé
ekki sérstaklega getid { greininni, og hefur dfram fravikningarvald svo sem ni er.

Ekki er lengur rett um embatti eda embettismenn { greininni af ofangreindum
dstzdum, heldur almennt um starfsmenn rikisins 1 heild. Obreytt eru pau skilyrdi, ad engan
mé skipa starfsmann rikisins nema hann hafi islenskan rikisborgararétt, og ad peir
starfsmenn, sem forseti skipar, skuli vinna ei® eda drengskaparheit ad stjérnarskrénni.

Pd er bad 1jost, ad eftir sem 40ur ma akveda { 16gum, ad ekki megi vikja tilteknum
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starfsmOnnum rikisins dr embztti nema med démi, svo sem nu gildir um hzstaréttardémara
og adra umbodsstarfalausa domara, sbr. 61. gr. stiérnarskrarinnar og 55. gr. frumvarps
bessa.

Um 20. gr.

Hér er fjallad um sama efni og { 21. gr. stjornarskrarinnar. [ 2. mgr. hefur verid batt
lofthelgi. Hefur greinin jafnan verid tilkud & pann hatt, pott lofthelgi hafi ekki verid
sérstaklega nefnd.

Pé er og tekid fram ni, ad samninga vid Onnur riki geri forseti og rikisstjérn, en pad
leidir af 18. gr. frumvarpsins, ad medundirritunar rddherra er jafnan porf. Edl maélsins
samkvemt myndi bad ad jafnadi vera utanrikisradherra, sem samninga gerir vid 6nnur riki
dsamt forseta, svo sem verid hefur hingad til.

Nidurlag greinarinnar er nymeli. Er par malt svo fvrir, ad gera skuli Alpingi grein fvrir
gerd allra samninga vid 6nnur riki. Astz0da er til pess, ad Alpingi sé gefinn kostur 4 ad
fylgjast sem best med slikri samningagerd, sem oft er hin mikilvegasta, en ekki ber
samkvemt nigildandi d4kvadi ad leggja formlega fyrir Alpingi nema litinn hiuta samninga
Islands vid onnur riki. Pessari skyldu er unnt ad fullnegja til demis med skyrslu
utanrikistddherra I utanrikismalanefnd, eda 4 pinginu sjalfu. Myndi pa0 fara eftir atvikum,
hvort slik skyrsla er gefin 40ur en samningar eru gerdir eda ad samningsgerdinni lokinni.

Um 21. gr.

Akvedi greinarinnar eru samhljé8a 22. gr. stjérnarskrdrinnar, nema hvad fram er
tekid, ad forseti stefni saman Alpingi og &kvedi hvenzr pvi er slitid, ad tillégu forsztisrdd-
herra. Er par um stadfestingu 4 framkvaemd bessa dkvadis ad reda.

I stjornarskrarnefnd gerdu fulltriar Alpyduflokks tillégu um, ad greinin yrdi svohljod-
andi:

.Forseti Alpingis stefnir saman Alpingi ar hvert®.

Um 22. gr.

Greinin er samhljéda 23. gr. stjornarskrarinnar med sdmu vidbot um tillégu forsetis-
radherra og getid var { 21. gr.

Fulltridar Alpyouflokks gerdu tilldgu um, ad greinin yrdi svohljdédandi:

~Forsett Alpingis getur frestad fundum Alpingis { allt ad tvaer vikur, en b eigi oftar en
tvisvar 4 dri. Alpingi sjalft getur pé sampykkt afbrigdi fra pessum dkvaedum en pé eigi
sampykkt lengri frestun en nemur 4 manudum 4 ari. Forseti Albingis getur kallad saman
Alpingi, b6 frestur hafi verid akvedinn, telji hann brynt ad kvedja Alpingi saman til
fundar®.

um 3. gr.

Verulegar breytingar hafa verid gerdar 4 peirri grein stjérnarskrarinnar, sem fjallar um
bingrof, 24. gr. Meginbreytingin er su, ad ekki verdi heimilt ad rjifa Alpingi nema med
sampykki pess sjalfs. Fram til pessa hefur pingrofsrétturinn verid eingdngu { hondum
forszetisradherra og rikisstjornar, dn pess ad Alpingi rédi par nokkru um. Hefur dkvadid
jafnan verid tilkad svo, ad heimilt veeri ad rjifa bing, pott rikisstjorn, sem ad bingrofinu
stzdi, veri komin { minni hluta 4 pingi. eda hun hefdi jafnvel pegar hiotid vantraust. Fyrir
slikt er girt med pessu nyja dkvedi og pingrofsrétturinn pvi verulega prengdur fréa pvi sem ng
er. Stjorn, sem komin er { minni hluta, gati t. d. ekki lengur til hans gripid. Frestir eru hér
einnig styttir. Stofna skal til nyrra kosninga 4dur en 45 dagar eru 1idnir fra bingrofi, i stad
tveggja mdnada nud, og Alpingi skal koma saman ekki sidar en 4 manudum eftir ad bad var
rofid, { stad atta manada na.

Pd er pad einnig nymeli, ad alpingismenn skuli halda umbodi sinu til kjordags. Kemur
betta dkvadi { veg fyrir, ad landid verdi pingmannalaust, en pad 4 sér stad, ef bingrofid er
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latid taka gildi fra dagsetningardegi pingrofsirskurdar fram til kosninga. A visu hefur
pingrof vfirleitt verid l4tid taka gildi frd kjordegi, en b6 eru par undantekningar fra. pPykir
rétt ad setja i stjérnarskrd dkvadi, er tryggi, ad kjornir fulltriar 16ggjafarsamkundunnar
haldi umbodi sinu, pratt fyrir ad pingrof hafi att sér stad.

Fulltraar Alpyduflokks gerdu tilldgu um, ad greinin yroi svohljédandi:

Forseti Iydveldisins getur rotid Alpingi ef Alpingi sampykkir tillégu par um, og skal pd
ganga til nyrra kosninga adur en 45 dagar eru lidnir frd dagsetningu bingrofsirskurdar.
Alpingi komi saman eigi si0ar en innan tveggja manada frd pvi kosningar fara fram { kjolfar
bingrofs*“.

Um 24. gr.

A medan konungsstjérn var hér 4 landi, hafdi konungur algjort neitunarvald gagnvart
Iogum, sem Alpingi hafdi sampykkt. Sidasta lagasynjunin atti sér stad 1914. Med
Iydveldisstjornarskrdnni var gerd breyting 4 pessari skipan. Um lagasynjunarvald forseta var
ekki lengur ad reda, hvorki algjort né frestandi. I 26. gr. stjérnarskrarinnar er forseta ad
visu heimilad ad neita a0 stadfesta lagafrumvarp. Engu ad sidur feer pad lagagildi, en skal p4,
svo fljott sem kostur er, borid undir atkvedi allra kosningabarra manna 1 landinu. Login
falla dr gildi, ef sampykkis er synjad. Ella halda pau gildi sinu.

Lagt er til, ad veruleg breyting verdi 4 pessu dkvadi. Er hin 4 pa lund, ad adur en
forseti tekur dkvoroun um stadfestingu frumvarpsins, getur hann 6skad eftir pvi, ad um bpad
fari fram pjodaratkvaedagreidsla. Ef frumvarpid er fellt, er forseta heimilt ad neita ad
stadfesta pad. Sé pad sampykkt, skal hann 4 hinn béginn stadfesta pad. Astedan til bessarar
breytingar er eftirfarandi: Neiti forseti nt ad stadfesta lagafrumvarp, hefur pad i {6r med sér
pjédaratkvadagreidslu um malid. Forseti er pd & 6ndverdum meidi vid ping og rikisstjdrn,
sem pegar hafa sampykkt frumvarp, sem hann neitar stadfestingar. Ohjakvemilegt er, ad i
addraganda atkvedagreidslunnar komi pessir adilar fram sem andstzdingar. Er slikt 4 allan
hétt S=skilegt. Hins vegar skerst ekki { odda 4 sama hdtt, ef forseti getur kannad hug
bj6darinnar til mélsins 40ur en hann tekur dkvéroun sina.

Urslit pjédaratkvadagreidsiunnar eru mikilsverd visbending fyrir forseta i pessu efni.
Ef frumvarpid er fellt, getur forseti neitad stadfestingar, en honum er pad pé ekki skylt. Sé
frumvarpid hins vegar sampykkt i pjédaratkvedagreidslunni, er forseta @tid skylt ad veita
bvi stadfestingu sina.

Um 25. gr.

Fyrri maélsgreinin er samhljooa 27. gr. stjérnarskrarinnar, nema hvad vid er batt pvi
akvadi, ad 16g 60hist ekki gildi fyrr en pau hafa verid birt. En bad { sjalfu sér er ekkert
nymzli, heldur einungis stadfesting 4 dkvaedum, sem hingad til hafa verid i [6gum en ekki
stjornarskra. Rétt er talid ad taka betta atridi fram { stjdérnarskranni sjalfri.

Onnur malsgreinin er nymeli. Ekki einungis 16g, heldur einnig ymsar dkvardanir, sem
stjérnvold taka, geta skipt almenning miklu mali. Lagaskylda er ad birta ymsar peirra, svo
sem reglugerdir, erindisbréf, sampykktir og auglysingar, sem gefnar eru ut eda stadfestar af
radherra, sbr. 10g nr. 64/1943. Auk bess skal birta i Logbirtingabladi ymsar tilkynningar og
auglysingar. Ekki er hins vegar skylda md ad birta allar stjérnvaldsdkvardanir, er almenning
varda og mikilvaegar eru. Rétt pvkir ad lita pad ekki vera lagaatridi einungis, hverjar
stjornvaldsdkvardanir skuli birta og hverjar ekki, heidur mezla fyrir um birtingarskyldu {
stjornarskrd, pegar ljost er ad slikar dkvardanir varda hagsmuni almennings sérstaklega. Er
bad sidan hlutadeigandi stjérnvalda ad meta, { 1josi bessa dkvadis, hverjar
stjornvaldsdkvardanir skuli birta 4 dyvggjandi hatt.

Um 26. gr.
Hér er rétturinn til Gtgdfu bradabirgdalaga verulega prengdur fra pvi sem nd er. Nymali
er { fyrsta lagi, ad brddabirgdaldg skulu 2tid 16gd fyvrir nesta Alpingi { upphafi bings. Ekki er



nd um slika skyldu ad rzda, heldur fer pad eftir dkvordun rikisstjoérnarinnar, hvenzr
bingtimans brddabirgdalég eru 16gd fram.

I 60ru lagi felst veruleg takmorkun i pvi dkvadi, ad hafi Alpingi ekki sampykkt
brédabirgdalogin 3 manudum eftir pingsetningu falla bau dr gildi. N falla brédabirgdaldg
ekki dr gildi fyrr en vid binglausnir, hafi bau ekki verid adur felid.

Pd er pad og nymeli, ad kynna skal vidkomandi pingnefnd efni bradabirgdalaga 4dur en
bau eru sett. Gefur bad medal annars stjornarandstodunni tzkifeeri til pess ad taka afst6ou
til laganna 4dur en gildistaka peirra 4 sér stad og gera sjonarmio sin heyrinkunn. Med pvi er
rikisstjorn veitt meira adhald um atgafu bradabirgdalaga en nu er.

Fulltriar Alpyduflokks leggja til ad greinin falli nidur.

Um 27. gr.

Um bpau atridi, sem grein pessi tekur til, er na fjallad { 29. gr. stjornarskrarinnar. Hér er
um ad reda nadunarvald forseta, en bvi getur hann adeins beitt ad tillogu rddherra
(démsmalaradherra). Er pad 6breytt tilhogun fra pvi, sem tidkast hefur. [ seinni tid reynir
raunar mun minna 4 nadanir en 4dur, par sem reynslulausn er beitt { mjog vaxandi mali, sbr.
V. kafla hegningarlaga nr. 19/1940. Hana akveOur domsmadlaradherra eda annad stjornvald,
sem hann hefur fengid drlausn sliks madls. Pa veitir forseti almenna uppgjof saka. a0 tillégu
radherra, svo sem tidkast hefur. Rédherra getur hann pé ekki leyst undan refsingu, sem
Hastiréttur hefur demt vegna madlshofOunar Alpingis, nema med sampykki pess. Petta
dkvadi er Obreytt fra nigildandi dkvedi, nema hvad Hestiréttur kemur { stad Landsdéms,
sem lagt er til ad lagdur verdi nidur.

N1 hefur forseti einnig vald til ad dkveda, ad saksdkn fyrir afbrot skuli nidur falla, ef
rikar ast®dur eru til. Ekki pykir lengur dsteda til pess ad hafa pessa heimild i stjornarskrd
eftir ad dkzruvaldid var almennt flutt frd domsmalardoherra { hendur sérstékum embattis-
manni, rikissaksoknara, sem tekur dkvordun um saksékn.

Pratt fyrir nidurfellingu pessa &dkvaedis veri unnt ad mazla fyrir um vald
démsmdlarddherra til nidurfellingar saksoknar med sérstOkum lagadkvaedum, sbr. 24. gr.
laga nr. 74/1974 um medferd opinberra mdla.

Um 28. gr.

Fyrir liggur ad samkomulag hefur tekist milli alira pingflokkanna um breytingar a
kjordemisdkvedum stjornarskrarinnar. Hafa formenn flokkanna lagt fram & Alpingi
frumvarp pess efnis um breytingar 4 stjérnarskranni (206. mal).

Svo horfir sem frumvarp formannanna muni verda sampykkt 4 Alpingi nastu daga. |
samrami vi0 bessa afstddu mikils meiri hiuta alpingismanna er texti 1. greinar kjérdema-
frumvarps formannanna tekinn upp 1 28. gr. frumvarps pessa. Helstu breytingar fra nugild-
andi dkvadum 31. gr. stjérnarskrarinnar eru beer. ad pingseti verda 63 { stad 60, og fellt er
nidur svokallad kjordemakjor og landskjér. Kjordemin eru jafnmérg og ébrevtt fra pvi,
sem verid hefur. Gert er 140 fyrir, ad bundin verdi { stjérnarskra ldgmarkstala pingseta i
hverju kjordemi, en kosningalég kvedi 4 um skiptingu pingseta milli kjordema ad 60ru
leyti. Samkvaemt dkvadum sidustu malsgreinar skal geta pess svo sem Kostur er, ad hver
pingfiokkur f4i pingmannatoiu { sem fylistu samremi vid heildaratkvaedatdlu sina.

P4ttt samkomulag pingflokkanna hafi verid tekid upp { 28. gr. pessa frumvarps er astzda
til bess ad vekja athygli 4 pvi, ad unnt hefdi verid ad fara adrar leidir sem hefou leitt til meiri
jafnadar atkveda milli kjordeema dn pess ad purft hefdi ad fjolga pingmonnum dr télunni 60,

2. desember 1982 sendi stjornarskrarnefnd pingflokkum og {jolmidlum ..Skyrsiu
stjornarskrarnefndar um kjordemamalid*.
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Er par fjallad 4 itarlegan hdtt um pad, hverjar leidir og kostir einstakir nefndarmenn
telja ad komi til greina um breytingar 4 kjérdeemaskipan landsins fra pvi, sem ni er. Hafa
bar eftirfarandi sjonarmid verid hofd efst { huga: I fyrsta lagi ad leidrétta pad misvagi
atkvaeda, sem skapast hefur vegna busetubreytinga i landinu & lidnum aratugum. I 6dru lagi
ad tryggja sem mest jafnveegi milli einstakra pingtlokka.

I skyrslunni er bent & ymsar leidir ad ofangreindum markmidum. Ymist byggjast
breytingarnar 4 niverandi kjordemaskipan eda breyttri skipan 4 ymsan hatt. P er { sumum
kostunum gert rad fyrir breyttri pingmannatélu, eda alls 60, en adrir kostir gera rdd fyrir
nokkurri fjdlgun pingmanna, allt fra 3—9. Jafnframt er gerd itarleg grein fyrir pvi, hvernig
breyta mé reglunum um dthlutun uppbdtarszta milli flokkanna. Pa hafa og verid reddar
breyttar reglur um grundvéll Gthlutunar pingseta innan hvers kjérdemis.

Mikilvaega adstod vid samningu pessara tillagna og yfirlits hafa veitt Hagstofa {slands og
Reiknistofnun Haskdlans.

Med beirri pingsalyktun, sem leiddi til stofnunar stjdrnarskrarnefndar, var henni m. a.
falid ad leggja fram tillsgur um breytingar 4 kjordemaskipaninni. I skyrslu pessari er ad
finna leidir og hugmyndir, sem nefndarmenn hafa sett fram og 6ska® eftir ad yrou reiknadar
ut { pessu sambandi.

Pad var einréma 4lit nefndarinnar, ad med breyttu kosningafyrirkomulagi yroi ad draga
storlega dr misvaegi atkvada eftir bisetu kjosenda, enda pott nokkur agreiningur vari um,
hversu langt bari ad ganga.

P4 var bad einnig sjonarmid stjérnarskrdrnefndar ad tryggja, ad stjérnmalaflokkar
fengju pingseti i sem fyllstu samrzmi vid atkvadatblu sina vid almennar kosningar.

Stjérnarskrdrnefnd taldi einnig naudsynlegt ad auka moguleika kjésenda til ad hafa
dhrif & val frambj6denda og bingmanna.

Allléngu 4dur en stjérnarskrarnefnd skiladi greinargerd sinni um kjérdemamalio,
hofdu formenn stjérnmalaflokkanna hafid vidraedur um leidir { pvi méli. Nefndin gerdi pvi
ekki dkvednar tillogur um bad madl, eins og han gerdi um Snnur atridi stjérnarskrarinnar.

I skyrslu hennar fré 2. desember 1982 eru hins vegar settar fram margar hugmyndir og
utreikningar 4 pvi, hverjum drangri og dtkomu hver beirra skiladi. Si hugmynd, sem
flutningsmadur pessa frumvarps taldi mskilegasta, er merkt A3 { peirri skyrslu.

Tillagan fefur { sér pessi meginatrioi:

1) Tala pingmanna er ébreytt, peir yrou afram 60.

2) I hverju kjérdemi er kjérnum bingmoénnum fzkkad um einn, en pessum atta
pingmonnum bztt vid télu landskjérinna (uppbétar) pingmanna, semn nu eru ellefu, svo
ad peir yrou samtals nitjan.

3) 1 stad pess, ad nu er fyrsti uppbdtarmadur hvers flokks dkvedinn eftir atkvedatélu,
annar eftir hlutfalli og svo koll af kolli, yrdi uppbétarsetum tthiutad eftir atkvaedatdlu
nema pridji uppbotarmadur kemi inn 4 hlutfalli.

4) Utkoman yrdi s, ad jofnudur milli flokka yrdi mjég nerri réttu lagi, og veruleg
lagfering n®dist um misveegi milli kjdrdema.

Um pessa leid segir svo { skyrslu stjérnarskrarnefndar:

W tillégu A3 er reynt ad poka misvagi eftir bisetu verulega nidur eftir peirri einu leid,
sem fer er vid dbreyttan bingmannafjélda, sem er si ad fiekka kjordemakjornum
pingmonnum. Uppbdtarsztin nytast ad mestu til jéfnunar eftir buisetu, par sem peim er
einkum tthlutad eftir atkve0atolu. Par sem pridji uppbdtarmadur hvers lista kemur inn 4
blutfalli, er s& moguleiki fyrir hendi, ad litlir flokkar fai uppbotarmann Gr famenniskjor-
demunum. Haegt er ad tryggja ad hvert kjordeemi hljéti uppbétarsati. Fjéldi pingmanna dr
hverju kjordemi yrdi i engu tilviki minni en na eru kjordemakosnir.*
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Um 29. gr.

Hér er lagt til, ad deildaskipting Alpingis verdi afnumin og pad starfi i einni mélstofu.

Fra bvi ad Alpingi var endurreist til 1874 starfadi pad adeins { einni deild. Med
stjornarskranni 1874, sem konungur setti [slendingum &n sampykkis Alpingis, var deilda-
skipting upp tekin, en hin var b6 { samremi vid vilja Alpingis. Efnisleg rok lagu og til
hennar 4 peim tima, sem verid hafa grundvallarrék deildaskiptingar pjédpinga um heim
allan, p. e. kj6rid er med mismunandi hetti til hinna tveggja deilda.

Arid 1874 var dkvedid, ad hinir 6 konungkjoérnu pingmenn skyldu sjalfkjornir til efri
deildar, auk sex annarra pingmanna, sem voru kjornir af Alpingi til setu { deiidinni.

Er konungkjdr var afnumid med stjornskipunarlégunum nr. 12/1915 og landskor sett {
stadinn, voru hinir landskjérnu pingmenn einnig sjalfkjornir til efri deildar. En eftir ad
landskjorid { sinni eiginlegu mynd var fellt nidur 1934 og jofnunarpingseti 16gleidd { stadinn,
hafa pingmenn kosid dr sinum hopi logbodna télu til efri deildar, nd 20 alls. Pvi md segja, ad
deildaskiptingin hafi misst sina fyrri pydingu, bar sem nt um langt skeid hefur enginn munur
- verid 4 kjori til hinna tveggja deilda pingsins. Horfnar eru pvi hinar sogulegu forsendur
deildaskiptingarinnas.

Fyrir nokkru var deildaskipting bjo0pinga Dana og Svia afnumin. Hefur nefndin kynnt
sér hver reynsla er af peirri breytingu, m. a. med persdnulegum vidtdlum vid forseta beggja
pinganna. Ljdka peir upp einum munni um, ad breyting pessi hafi verid mjog til bota, og |
hvorugu landinu hafa komid fram tillogur um afturhvarf til fyrra horfs. Adalkostina telja
beir vera pd, ad mdl gangi greidar og hradar og patttaka pingmanna { pingstérfum hafi
almennt aukist. Segja ma. ad fyrra atridid hafi ekki purft ad koma neinum 4 évart. [ tveimur
deildum geta umrazdur ordid allt ad § — og 9 ef frumvarp fer fyrir sameinad bing. I danska
pj60pinginu eru umredur um hvert frumvarp hins vegar prjdr, svo sem um f{jarlog her &
landi. A hinn béginn er almenna reglan si, ad adeins ein umrzda fer fram um hvert
lagafrumvarp { Svipj6o, en bd hefur bad hlotid {tarlega athugun { pingnefnd.

i pessu sambandi m4 vitna til vidtals, sem formadur nefndarinnar og rddunautur hans
attu pann 29. mai 1979 vid démsmalaradherra Svipjodar, Sven Romanus (sja ,.Skyrsla um
vidredur um stjérnarskrarmalefni { mai~—ijani 1979 4 Nordurldndum®, Stjdérnarskrarnefnd
1979, bls. 17). Sagdi rddherrann, ad .tvimalalaust veri géd reynsia af storfum sznska
pingsins { einni mdlstofu. Kostir breytingarinnar hafi fyrst og fremst verid peir, ad
malsmedferd er nu 61l miklu einfaldari en 4dur . . . Afleiding einfoldunar malsmedferdar hafi
verid si, ad afgreidsia mala gengur nd 6l miklu hradar fyrir sig en 4dur. Hins vegar hafi pott
naudsynlegt ad gera réttekar breytingar 4 skipan og storfum pingnefnda, er deildaskiptingin
var afnumin®.

Voru ba teknar upp { senska pinginu fastar pingnefndir eftir malaflokkum, en fram til
pess tima var adeins um ad rzda lausanefndir, er fj6lludu um hvert einstakt lagafrumvarp.

Hér er vikid ad mjog mikilvegu atridi. Tvimelalaust verdur naudsynlegt ad gera
rottekar breytingar 4 storfum pingnefnda, er bingid verdur ein mdlstofa. Um pad parf ad
fjalla 1 16gum um pingskop, en pegar hafa verid gerdar tilldgur um gjorbreytt stjérnarskrar-
akvedi um bingnefndir, sbr. 39. gr. frumvarps pessa. Er til bess @tlast samkvemt pvi, ad
pingnefndir f4i mun meiri vold en per hafa { dag og verdi virkari { stérfum.

Vid afndm deildafyrirkomulagsins er gert rad fyrir pvi, ad hvert lagafrumvarp verdi raett
vid prjdr umradur, auk pess sem itarlegar umradur fari fram um pad { nefnd — mun itarlegri
en nd tidkast, sé 4 pvi talin port. Atti slik medferd ad vera fullnzgjandi og md 4 pad benda {
bessu sambandi, ad eitt mikilvaegasta frumvarp pingsins. fidrlagafrumvarpid, sztir adeins
premur umrazdum. Hefur pad verid talid fullnzgjandi.

A bad skal ad lokum drepid, ad pvi sjénarmidi hefur verid hreyft, ad vid eina malstofu
verdi ohjakvaemilegt ad skerda malfrelsi pingmanna fré pvi semn mi er. 84 ot synist ekki &



rékum reistur, né hefur pad verid reynslan & peirn Nordurléndum, sem horfid hafa ad einni
malstofu.

Fulltrdar Alpydubandatagsins gerdu pann fyrirvara vid tiltogur um afndm deildaskipt-
ingar Alpingis, ad jafnhlida pvi ad slik breyting er sampykkt purfi ad nast samkomulag milti
pingflokka um meginatridi { peim breytingum 4 starfshattum Alpingis og pingskopum, sem
fylgja skulu afnami deildaskiptingarinnar.

Um 30. gr.

Verulegar breytingar 4 skilyrdum kosningarréttar eru gerdar { pessari grein frumvarps-
ins frd pvi sem nd er, sbr. 33. gr. stjérnarskrarinnar.

Kosningaaldurinn er lekkadur { 18 dr. Er pad { samrami vid lekkun 4 aldurshamarki {
I6gum sem ldta ad ymiss konar réttindaneysiu i pjodfélaginu. Med Iégum nr. 26/1979 var
hinn almenni I6gredisaldur lekkadur dr 20 drum { 18 4r. Og med logum nr. 64/1979 var
giftingaraldurinn lekkadur dr 20 arum { 18 ar.

1 flestum ndgrannaléndum hefur kosningaaldurinn verid lekkadur { 18 4r. Telur nefndm
rétt ad gera tilldgu um, ad kosningaaldur skuli vera 18 ar { stad 20 na.

Onnur breytingin vardar 1é6gheimilisskilyrdi. Pvi er haldid sem kosningarréttarskilyrdi.
Heimilad er pé ad gera undantekningar fra peirri reglu { 16gum um kosningar tit Alpingis. Er
bad rymkun frd ndverandi dkvedi, sem er dundanpagt.

Pridja meginbreytingin, sem lagt er til ad gerd verdi 4 pessari grein, er si, ad mdur
verdi fellt pad kosningarréttarskilyrdi, ad menn hafi 6flekkad mannord.

Nefnd s, sem skipud var til ad endurskoda hegningarlégin, en tilldgur hennar leiddu til
breytinga 4 VII. kafla peirra, sbr. 10g nr. 31/1961, lagdi ul { aliti sinu, ad éflekkad mannord
yrd1l numid Ur stjérnarskrd og l6gum um sveitarstjornarkosningar. Taldi nefndin, ad frd
sakfradilegu sjénarmioi veri Gzskilegt ad beita sviptingu almennra bjoofélagsréttinda sem
vidurlégum vid brotum. Er stjérnarskrarnefnd sému skoBdunar i pessu efni. Akvadid um
6flekkad mannord var numid Gr sveitarstjérnarldgum, og er par pvi ekki lengur kosningar-
réttarskilyrdi, sbr. 16g nr. 81/1967. P4 ma og geta bess, ad miklir erfidleikar hafa verid 4
framkvemd bessa dkvadis, eftir ad pess er ekki lengur getid { démum { opinberum mdlum,
hvort brot hefur mannordsflekkun og sviptingu kosningarréttar og kjérgengis { for med sér.
Verda nt sveitarstjérnir, sem Kjorskrar semja, ad meta slikt upp 4 sitt eindeemi.

Um 31. gr.

Fyrri mélsgreinin er efnislega samhljéda fyrri malsgrein 34. gr. stjérnarskrarinnar. |
s{dari malsgreininni er sérstaklega fram tekid ad hastaréttardémarar séu p6 ekki kjorgengir.
Er ba® sama regla og gilt hefur samkvaemt 2. malsgrein 34. gr. stjérnarskréarinnar, par sem
segir: ,,Peir démendur, sem ekki hafa umbodsstérf & hendi, eru po ekki kjorgengir”. Nd er
dkva0id hins vegar { frumvarpinu bundid vid démara Hastaréttar, auk rikissaksoknara. Ef
stofnud yrdu embetti annarra umbodsstarfalausra démara, myndu beir vera kjérgengir til
Alpingis.

Um 32. gr.

Akvzdi 35. gr. stjornarskrarinnar um ad Alpingi skuli koma saman 4r hvert hinn 15.
dag febridarmanadar er 16ngu ordid tdrelt. Hér er tekinn upp sd samkomudagur pess, sem
lengi hefur tidkast og rdd er na fyrir gert { 1ogum, sbr. 16g nr. 3/1967 um samkomudag
Alpingis. Vid er sidan bett, ad forseti taki dkvérdun um annan samkomudag, ef pvi er ad
skipta, ad tillogu forsatisradherra.

Fulltriar Alpyduflokks gerdu tillégu um, ad greinin yrdi svohljédandi:

~Reglulegt Albingi komi saman 4r hvert hinn 10. dag oktéberméanadar ¢da nzsta virkan
dag, ef helgidagur er, og skal hvert ping standa par til nesta reglulegt Albingi kemur
saman.”



Um 33. gr.
Greinin er samhljéda 36. gr. stjornarskrdrinnar.

Um 34. gr.
Greinin er efnislega samhlj6da 37. gr. stjérnarskrarinnar. Vid er beett, ad forseti taki
dkvordun sina ad tillogu forsztisrddherra.

Um 35. gr.
Greinin er samhljé0a 46. gr. stjérnarskrarinnar,

Um 36. gr.
Greinin er samhljoda 47. gr. stjérnarskrdrinnar.

Um 37. gr.

Greinin er samhlj6da upphafi 48. gr. stjérnarskréarinnar. Oparft bétti hins vegar ad
halda pvi dkvadi, ad beir vzru eigi bundnir vid neinar reglur frd kjésendum sinum.
Jafnframt er pad dkvadi fellt nidur, ad embeattismenn, sem kosnir eru & ping, purfi ekki leyfi
stjornarinnar til ad piggja kosninguna; liggur slikt { hlutarins edli.

Um 38. gr.
Grein bessi er ad efni til hin sama og 32. gr. stjérnarskrarinnar, med peirri breytingu,
sem leidir af afndmi deildaskiptingar.

Um 39. gr.

I stjornarskranni eru nu engin dkvadi um fastanefndir Alpingis, p6tt par gegni mjog
mikilvegu hlutverki { stOrfum pingsins, svo sem kunnugt er. Pykir sjélfsagt ad geta peirra
stjérnarskré, en ndnar er fjallad um hlutverk peirra og verksvid i bingskapaldogum.

Annad nymeli er pad { pessari grein, ad Alpingi getur falid slikum pingnefndum ad
kanna mikilveg mal, er almenning varda. Yrdi pad gert med sérstakri sambykkt bingsins
hverju sinni. Eins og akvadid er hér ordad, verdur ad telja ad bessi heimild sé ekki bundin
vid pad, ad hlutadeigandi mal sé 4 dagskrd Alpingis, heldur taki hin til allra mala, sem
Alpingl telur dstzdu til ad kanna sérstaklega. Til bess ad slikt starf fastanefnda pingsins néi
sem best tilgangi sinum er heimilt ad veita nefndunum rétt til pess ad heimta skyrslur,
munnlegar eda bréflegar, af opinberum stofnunum, starfsménnum beirra, og einstékum
samtSkum eda fyrirtekjum. Veari pessum adilum skylt ad sinna slikri kvadningu pingnefnd-
ar, ¢likt pvi sem nu er. Ef opinber starfsmadur neitar a®d gefa skyrsiu fyrir pingnefnd, yroi
hann ventanlega talinn sekur um brot gegn 140. gr. hegningarlaga. Sama skylda til
skyrslugjafar hvilir 4 16gadilum, sem ekki eru 1 pjénustu hins opinbera. Hins vegar hafa
nefndirnar ekki slika heimild til ad krefjast skyrsiugjafar af einst6kum ménnum, sem ekki
eru { opinberri pjénustu.

Ekki eru dkv0i um pad { greininni, hvort bad starf fastanefnda pingsins, sem hér um
radir, skuli fara fram fyrir luktum dyrum. I pessu sambandi ma geta pess, ad allnokkrar
umradur urbu um pad vid setningu hinnar nyju sznsku stjérnarskrar (1974), hvort slikar
kannanir og yfirheyrslur pingnefnda skyldu vera opnar almenningi. Vard nidurstadan st, ad
tekio er fram, ad svo skuli ekki vera.

Hér hefur verid fjallad um st6rf og verksvid fastanefnda pingsins, en pau dkvadi eru 61l
nymali.

[ 2. malsgrein 39. gr. frumvarpsins er hins vegar fjallad um sérstakar rannséknarnefndir
bingsins, sem eiga sér hlidstedu i 39. gr. stjérnarskrarinnar. Hér er um sérstakiega kjérnar
rannséknarnefndir ad rz0a, er bryn dsteda bykir til. Ndnar skal kvedid 4 um réttindi,



skyldur og starfshdttu slikra nefnda { logum, vaentanlega bingskapaldgum. Nugildandi
akvaedi 39. gr. hefur verid sarasjaldan beitt, siQast 4rid 1955, er nedri deild kaus slika
rannsoknarnefnd.

Fulltraar Alpyduflokks gerdu tiliogu um, ad greinin yrdi svohljédandi:

,JFundir { nefndum Albingis skulu haldnir { heyranda hlj6di, nema nefnd dkvedi annad.
Nefndir Alpingis hafa rétt til ad heimta skyrslur, munnlega og bréflega, af embattisménnum
og opinberum adilum.”

Fulltrdar Alpydubandalags téldu, ad dkveda pyrfti hvort, og pa & hvern hétt, fundir
nefnda pingsins skuli haldnir i heyranda hljodi.

Um 40. gr.

I pessari grein er ad finna meginefni 38., 44., 45., 53 og 55. gr. stjérnarskrarinnar, med
peim breytingum, sem leidir af pvi, ad lagt er til, ad Alpingi starfi { einni malstofu. Akvadi
38. gr. og 55. gr. um frumkveedisrétt deilda og pingmanna til pess ad bera fram mal hafa
verid sameinud i pessari grein. Pa er hér upp tekid meginefni 44., 45. og 53. gr.
stjornarskrarinnar um medferd mala og fullnadarsampykkt peirra. Par sem gert er rad fyrir
bvii29. gr. frumvarpsins, ad Alpingi starfi adeins { einni malstofu, er lagt til, ad par fari fram
brjdr umrzdur um hvert mél, svo sem { deildum ddur, og hlytur pad fullnadarafgreidstu ad
beim loknum. Til afgreidslu fjarlaga og fjaraukalaga parf prjar umradur einnig, og er pad
Obreytt frd pvi sem nu er.

Akvedi 45. og 53. gr. stjdrnarskrarinnar um tilskilinn f)6lda pingmanna 4 fundi haldast
Gbreytt, en 6parft pykir ad taka pad sérstaklega fram, ad bpeir skuli greida atkvaed: um pau
mal, sem & dagskra eru.

Fulltriar Alpyoubandalags 16gdu til, ad 4 eftir 40. gr. kemi ny grein, svohljodandi:

~Frumvarp til laga eda pingsalyktun, sem felur i sér, ad rikisvaldid eda forrzdi islenskra
stjiérnvalda sé a0 einhverju leyti selt { hendur alpjédlegrar stofnunar eda samtaka, telst ekki
sampykkt nema hlotid hafi 3% hluta greiddra atkvada 4 Alpingi. N4 hlytur frumvarpid ekk:
tilskilinn metri hluta, og getur bd rikisstjérnin borid frumvarpid undir atkvaedi allra
kosningaberra manna i landinu til sampykktar eda synjunar. Ef minnst 50% kosningabearra
manna taka pdtt i atkvedagreidsiunni og %5 hlutar peirra greida atkvaedi med frumvarpinu,
telst bad sampykkt.”

Um 41. gr.
Greinin er efnislega samhlj6da 1. mdlsgrein 42, gr. stjérnarskrdrinnar, en vid er batt
bvi akvedi, ad { fjarlagafrumvarpi skuli einnig félgin greinargerd um radgerdar tekjur og
gjold stofnana rikisins og rikisfyrirtakja nesta fjarhagsdr.

Um 42. gr.
Greinin er samhijoda 41. gr. stjérnarskrdrinnar.

Um 43. gr.
Greinin er samhljoda 40. gr. stjdrnarskrarinnar, nema hér er rtt um fasteignir rikisins {
stad landsins.

Um 44 gr.

I dag er endurskodun a fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtzkja adallega
framkvaemd af rikisendurskoduninni, sem starfar undir yfirstjorn fjarmalaradherra. Nokkrar
rikisstofnanir og fyrirteeki hafa endurskodendur, sem kosnir eru af Alpingi eda skipadir af
vidkomandi radherra. P4 eru brir yfirskodunarmenn rikisreiknings kosnir drlega af
sameinudu Alpingi.
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Med peirri tillogu, sem hér liggur fyrir, er lagt til ad endurskodunin fari eingéngu fram 4
vegum Alpingis og { umbodi pess. Pannig yrdi endurskodun rikisins 6hdd framkvemdar-
valdinu.

A undanférnum drum og dratugum hefur su stefna ordid rikjandi erlendis ad gera
adalendurskodunarstofnun rikisins sem Shadasta. Jafnframt hefur hlutverk slikra stofnana
breyst mikid. Ekki er lengur 1atid n®gja ad framkvema hina hefdbundnu békhaldsendur-
skodun (fidrhagsendurskodun) heldur er { sfauknum meli framkvemd svonefnd ,stjérn-
sysluendurskodun® (forvaltningsrevision), sem er m. a. f6lgin { pvi, a0 athugad er, hvernig
stjérnendum stofnana hefur tekist ad leysa af hendi pau verkefni, sem peim hafa verid falin.

Endurskodun 4 vegum rikisins { 60rum léndum er skipuldgd med ymsum hetti.
Stjérnskipuleg stada adalendurskodunarstofnunar rikisins er mismunandi. { sumum 16ndum
er stofnunin démstéll, i 60rum fremur eftirlitsstjérnvald med famennu starfslidi. Sums
stadar er sérstok endurskodunarléggjof, annars stadar eru dkvadi um rikisendurskodun
adeins { stjérnarskranni.

Samkvamt tilldgu bessari er =tlast til, ad sett séu sérstok 16g, sem fjalli ndnar um
tilhégun endurskodunar rikisins.

Um 45. gr.

Greinin er efnislega samhljoda 49. gr. stjérnarskrarinnar, en fellt er nidur pad dkveedi,
ad ekki megi taka alpingismann fastan fyrir skuldir 4n leyfis pingsins. Frelsissvipting sakir
skulda hefur verid almennt Gheimil hér 4 landi { tzepa 6ld, sbr. 18. gr. laga nr. 19/1887 um
adfor. Med vardhaldi er hér dtt vid gesluvardhald, sem er pattur { rannsokn sakaméls.

Um 46. gr.
Greinin er samhljéda 50. gr. stjérnarskrdrinnar.

Um 47. gr.
Efnislega er greinin hin sama og 51. gr. stjornarskrdrinnar, nema a0 nidur er fellt, ad
rddherrar eigi rétt 4 ad taka pdtt { umrzdum eins oft og beir vilja. A slikt akvadi fremur
heima i pingskapaldégum en stjornarskra.

Um 48. gr.
Efnislega er hér um sému dkvedi ad reda og 1 57. gr. stjérnarskrarinnar.

Um 49. gr.
Efnislega sama dkva0i og { 58. gr. stjérnarskrdrinnar.

Um 50. gr.

Akvedid tekur einkum til bess, hvernig démstélaskipanin skuli vera aimennt og t. d.
hvada sérdomstola skuli setja & stofn.

Pyoing 50. gr. frumvarpsins felst einkum { tvennu, p. e. banni vio pvi, ad handhafi
framkvamdarvalds gefi fyrirmali um skipun doémsvalds dn beinna fyrirmela i logum, og
banni vid pvi, ad handhafi framkvemdarvalds setji fyrirmeli um skipan domsvaldsins, pott
bau hafi stod { logum, b. e. framsal l0ggjafarvaldsins { hendur framkvemdarvaldshafa er
ekki heimilt.

Um 51. gr.
Edlilegt er, ad &dsti domstoll pjodarinnar sé nefndur 4 nafn i stjérnarskra. Akvadid
hefur b pydingu, ad almenni l6ggjafinn getur ekki breytt peirri skipan, ad til skuli vera
Hestiréttur, og ad hann sé z0sti domstoll landsins. T 2. madlslid 51. gr. frumvarpsins er
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dkvedid, ad oll atridi, sem pydingu hafa { sambandi vid starfsemi Hastaréttar, p. e. skipun
réttarins, valdsvid og starfsemi, skuli dkvedin med logum. Akvaedi petta felur i sér bann vid
afskiptum framkvemdarvaldshafa, hvort sem slik afskipti eiga sér stad med beinni
lagaheimild eda ekki. Pad er almenni loggjafinn, sem verdur t. d. ad taka af skarid um bad,
hvada verkefni eru fengin démstélum til drlausnar. Samkvamt 51. gr. frumvarpsins skal
petta ekki adeins gilda um Hastarétt, heldur einnig um adra démstdla landsins.

Akveedi 51. gr. frumvarpsins er nytt. Telja verdur, ad pad setji frekari skordur vid
afskiptum af mdlefnum démstéla heldur en ndgildandi stjérnarskrd gerir rdd fynr. Pvi
verdur a0 telja, ad akve0id studli ad auknu sjdlfstz0i domstdlanna.

Um 52. gr.

Edlilegt er ad geta um embztti rikissaksdknara 1 stjérnarskra og tryggja st6du hans par
gagnvart l6ggjafarvaldi og framkvemdarvaldi. Hvorki almenni l6ggjafinn né handhafi
framkvaemdarvalds getur breytt pvi, ef greinin verdur ad 16gum, ad til skuli vera embetti
rikissaksdknara og ad hann skuli fara med dk=ruvaldid.

2. mélsliour 52. gr. frumvarpsins er 4 pvi reistur, ad rikissakséknari fari med
bydingarmikil v6ld. Pad skiptir ymsa adila { pjéofélaginu miklu madl, hvort rikissaksoknari
hefst handa dt af meintu réttarbroti og hvernig pvi mali Iykur fr4 hans hendi. Naudsynlegt
er, ao rikissaksdknara sé tryggt hlutleysi { pessum stoérfum med svipudum hetti og domara {
démsstérfum.

Akvdi 52. gr. frumvarpsins er nytt. Telja verdur, ad pad auki réttardryggi 4 pvi svidi,
sem greinin tekur til.

Um 53. gr.

Démstolar eru sé péttur rikisvaldsins, sem er xtiad ad tryggja pad, ad einstaklingar og
16gpersénur ndi lagalegum rétti sinum. Til pess ad nd pessu markmidi verQur ad tryggja
hlutleysi démstélanna. [ pvi felst m. a., ad tryggja verdur sjalfsteedi domenda { starfi. Pvi er
svo fyrir mealt { 1. malsid 53. gr. frumvarpsins, ad démendur skuli einungis fara eftir
l6gunum { embettisverkum sinum. Démendur mega pvi ekki taka vid fyrirmalum fra
neinum f stérfum sinum. Peim ber einungis ad fara eftir 16gum eins og pau eru 4 hverjum
tima, pegar beir taka dkvardanir i démaraverkum sinum.

Akvedi 2. malslidar 53. gr. frumvarpsins er ztlad ad tryggja hlutleysi domstéla. Pad
getur audveldlega valdid tortryggni i gard démstéla, ef démendur hafa, avk domarastarfa,
fost umbodsstorf hjd opinberum adilum. Slikt er hér bannad, nema samkvamt sérstakn
lagaheimild. Er petta dkvedi nymali { stjérnarskra.

Um 54. gr.

[54. gr. frumvarpsins segir, ad domstdlar eigi Grskurdarvald um dgreining um valdmork
stiornvalda. Telja verdur, ad petta dkvaedi sé samberilegt vid 1. malslid 60. gr. stjérnar-
skrérinnar. Samkvemt dkvadinu eiga domstélar drskurdarvald um pad, hvort stjornvédld
hafa farid formlega rétt ad vid dkvardanatdku, og cinnig um pad, hvort dkvordunin standist
16g ad efni til. I pvi sambandi ma pé geta pess, ad domstélar hafa sjaldan heimild til pess ad
hnekkja dkvordun stjérnvalds, sem hvilir eingdngu 4 mati samkvamt tiltekinni lagaheimild,
nema pegar um formgalla 4 akvOrduninni er ad razda.

Akvz0i i 54. gr. frumvarpsins um ad démstélar eigi irskurdarvald um bad, hvort log
brjéti { bdg vid stjérnarskra, er nytt, en pess ber ad geta, ad domstolar hafa jafnan tulkad
akve01d 4 bessa lund. Long réttarvenja er fyrir slikri framkvemd, og er hin stadfest med
akvadinu.

Fyrsti malshidur 1. malsgreinar 54. gr. frumvarpsins felur { sér nymeeli. Hér er kvedid 4
um verkefni domstéla. Rétt er ad stjérnarskrain hafi ad geyma almenn fyrirmeli um betta

27



efni. Adalreglan er sd, ad domstélar eiga urskurdarvaldid um réttaragreining, en pé ma
kveda 4 um undantekningar fra pessu i logum. Pess eru raunar morg demi, ad @dstu
handhofum framkvemdarvalds eda 6drum stjérnsysiuadilum er fengid endanlegt drskurdar-
vald med légum { tilteknum malaflokkum. Loggjafinn hefur b6 ekki ébundnar hendur um
framsal démsvalds i hendur annarra adila en démara. I sumum malaflokkum er démstélum
fengid trskurdarvald 1 sjdlfri stjérnarskrénni, sbr. til deemis 65. gr. stjérnarskréarinnar, og i
60rum tilfellum md vera, ad framsal démsvalds af halfu 16ggjafans { hendur annarra adila en
démstdla sé pad vidtzkt, ad bad samremist ekki fyrrgreindum fyrirmalum frumvarpsins, ef
ad 1ogum yrdi. Telja verdur samkvamt pessu, ad byding umredds dkvadis felist { tvennu:
Pad setur vissar skordur 4 framsal démsvalds af halfu l6ggjafans, og pad veitir likur fyrir pvi,
a0 lagagreinar, sem fela { sér framsal démsvalds, verdi { vafatilvikum tdlkadar { samrzmi vid
adalregluna i 1. mdlshid 1. malsgreinar 54. gr. frumvarpsins. Mikilvegt er i pessu sambandi
ad gera sér ljést, ad démstdlar eiga Avallt sidasta ordid um pad, hvort framsal démsvalds {
hendur annarra en démstdla sé { samremi vid stjornarskréna.

Akvedi i 2. malsgrein 54. gr. frumvarpsins er efnislega pad sama og 1 2. malslid 60. gr.
stjornarskrarinnar. Pad felur i sér, ad malskot til domstola frestar ekki réttardhrifum
stjérnvaldsbods. Hins vegar getur drlausn démstols frestad réttardhrifum stjérnvaldsbods.

Um 55, gr.

Akvadi 55. gr. frumvarpsins er fyrst og fremst ztlad ad tryggja hlutleysi domenda og
rikissaks6knara. Slikt hlutleysi verdur ekki tryggt fyllilega nema pvi adeins, a0 dkvedi séu {
stjérnarskrdnni, sem tryggja pad, ad peim verdi ekki viki® ar starfi, nema avirdingar a
hendur peim, sem nazgja til brottvikningar, séu sannadar { démsmali. Pad nar fyrst og fremst
til domenda Heastaréttar og rikissakséknara, en auk pess til annarra umbodsstarfalausra
domenda. Démstolar skera Gr um hvada démarar skuli taldir umbodsstarfalausir { pessu
sambandi. Akvadinu svipar til 2. malslids 61. gr. stjérnarskrérinnar, en er pé vidtekara.

Um 56. gr.
Nt er mjdg stuttlega fjallad um sveitarféldg { stjérnarskranni og adeins { einni grein
hennar, 76. gr.
Nymeli er, ad i pessari grein segir, ad landio skiptist { sveitarféldg, og jafnframt, ad
stjérnir peirra skuli kjornar i almennum, leynilegum kosningum. Er pad til pess ad
undirstrika rétt {bda sveitarfélaga til pess ad velja sjdlfir stjérnir peirra.

Um 57. gr.
Hér er pad nymeli, ad tekid er fram, ad skiptingu verkefna milli sveitarfélaga og rikisins
skuli skipad med l6gum. Jafnframt ad hid sama gildi um tekjustofna sveitarfélaga. Med pvi
er gefid til kynna, ad um slika tekjustofna peirra skuli jafnan vera ad rada.

Um 358. gr.

Grein pessi er nymeli. Veitir hin ibium sveitarfélags rétt til bess ad krefjast atmennrar
atkvadagreidsiu um malefni sveitarfélagsins, ef peir telja astzdu til. Hér eru pvi lydrzdisieg
réttindi {blanna aukin og skulu tryggd i framkvemd med [6gum. M4 @tia, ad heimildin verdi
sérstaklega notud, pegar um umdeild mal er ad r=da, sem ibdar sveitarfélagsins vilja f4 ad
segja dlit sitt 4 4dur en til lykta eru radin. Svipadar heimildir hafa gefi® g6da raun erlendis,
m. a. { Bandarfkjunum og Sviss.

Um 59. og 60. gr.
Béadar pessar greinar eru samhlj6da gildandi stjomarskrirakvedum, sbr. 62. og 63. gr.



Um 61. gr.

Grein pessi er 6breytt fra nigildandi stjdrnarskrarakva0i, nema hér er utanpjéokirkju-
moénnum heimilad ad greida giold til einhvers vidurkennds styrktarsjods ad eigin vali eda
Haskola Islands. Adur runnu gj6ldin einvordungu til Haskélans eda einhvers styrktarsjods
vid pann skdla. Hér er pvi um mun rymri heimild ad rzda.

Fulltraar Alpydubandalags toldu, ad ordalag pessa kafla, VII. kafla stjérnarskrarinnar,
byrfti ad athuga ndnar.

Um 62. gr.

VIII. kafli geymir dkvedi um vernd mannréttinda. Er par um ad reda vidurkenningu
mannréttinda, sem flest eiga sér langa hefd medal pjoda, sem bua vid svipada stjornskipan
og Islendingar. Mdrg bessara mannréttinda njdta verndar { nigildandi stjoérnarskra. P4 hefur
verid hofd hlidsjon af skuldbindingum fslands 4 pessu svidi samkvaemt pjédarétti, en Island
hefur gerst adili fjogurra alpjédasattmala um vidteka og almenna vernd mannréttinda.
Pessir sattmalar eru Evrépuridssamningur um vernd mannréttinda og mannfrelsis
(Mannréttindasattmali Evrépu) frd 4. névember 1950 dsamt sidari vidaukum, Félagsmala-
sattmali Evropu fré 18. oktéber 1961, alpjddasamningur um borgaraleg og stjérnmadlaleg
réttindi, sem sampykktur var & Alisherjarbingi Sameinudu pjé0anna 16. desember 1966
{Mannréttindasattmali Sameinudu pjédanna), og alpjédasamningur um efnahagsleg, félags-
leg og menningarleg réttindi, einnig sampykktur 4 Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna, 16.
desember 1966.

VIII. kafli fjallar bedi um borgaraleg og stjérnmadlaleg mannréttindi, sbr. 62.—-69. gr.,
og félagsleg mannréttindi, sbr. 70.—75. gr. Borgaraleg og stjérnmdlaleg mannréttindi lysa
sér fyrst og fremst { takmorkun 4 afskiptum handhafa rikisvalds af einstaklingum, en dkvadi
um félagsleg mannréttindi ®tlast hins vegar til adgerda af halfu rikisins 4 tilteknum svidum.
Akvadin um félagsleg mannréttindi eru stefnuyfirlysingar, sem burfa ndnari Gtfersiu i
almennum ldgum.

I 62. grein er lagdur s4 hornsteinn undir vernd mannréttinda, ad frelsi, personulegt
Oryggi og jafnrétti skuli varid med stjérnskipuiegum dkvaoum. Sidar i VIII. kafla eru ymis
nanari 4kvadi um bessi efni.

HIidsjon hefur verid hofd af 5. gr. Mannréttindasattmidla Evrépu, 1. grein fjorda
vidauka vid pann sattmila, 9. og 14. grein Mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna og
65. grein nigildandi stjérnarskrdr.

Greinin er nymeli.

Um 63. gr.

Hér er dkvedid, ad menn skuli njéta mannréttinda 4n nokkurrar peirrar mismununar,
sem ekki verOi réttlett. Tekid er mio af 14. grein Mannréttindasattmala Evrépu og 26. grein
Mannréttindasdttmadla Sameinudu pjédanna.

Greinin er nymali.

Fulltriar Alpydubandalags 186gdu til, ad 4 eftir 63. gr. kemi ny grein, svohijédandi:

»Konur og karlar eiga jafnan rétt & dllum svidum og ber ad tryggja peim somu tekifer
til starfa og jafnt kaup fyrir samberilega vinnu.”

) Um 64. gr.

I fyrri malsgrein 64. gr. er ordud sG meginregla, ad til frelsissviptingar purfi jafnan
sérstaka lagaheimild. Jafnframt er svo melt fyrir, ad s& madur, sem frelsi er sviptur, eigi
skylausan rétt & pvi a0 bera logmeti frelsisskerdingar undir démstéla. Ef lagaheimild hefur
brosud til peirra adgerda, ber ad lata hann lausan. Tekid er fram. ad domara beri a0 leggja
urskur® 4 malid dn astedulauss drattar,
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I sidari malsgrein 64. gr. eru sérakvadi um handtéku og geslu sakadra manna vid
rannsokn og medferd refsiméla. Svipad akvadi er { 65. gr. ndgildandi stjérnarskrar.

Um 65. gr.

I fyrri malslid 65. gr. er ménnum tryged réttlat medferd mala fyrir domstolum. Er petta
akveedi ad pvi leyti rymra en 6. grein Mannréttindasattméla Evropu, ad 65. gr. tekur til allra
démsmadla. Hins vegar eru ekki tekin i 65. gr. ndkvaem dkvedi um bad, hvad felist { réttlatri
mdlsmedferd, en dkveedi af bvi tagi eru { nefndu dkveedi umraedds mannréttindasittmala.
Geta bau ordid til leidbeiningar vid skyringu 65. gr.

I sidari malslid 65. gr. felst st regla fyrst og fremst, ad vid medferd mals megi démari
ekki fyrir fram ganga (it frd pvi sem visu, ad sakadur madur sé sekur, og einnig s regla, ad
allur vafi & sekt s6kunauts skuli metinn honum { hag. Hlidstett dkvadi er i 2. malsgrein 6.
greinar Mannréttindasdttmdla Evrépu og 14. grein Mannréttindasdttmala Sameinudu
pjédanna.

Greinin er nymeli. N

Um 66. gr.

Hér er lagt bann vid pvi, ad refsilog verdi ldtin hafa afturvirk dhrif. Bannid ner einnig til
bess, ad beitt sé éhefilega rimri 16gskyringu. Bann af bessu tagi er bzdi { 7. grein
Mannréttindasdttmadla Evrépu og 15. grein Mannréttindasdttmala Sameinudu pjédanna.

Greinin er nymeli.

Um 67. gr.

Samkvamt pessari grein skal heimili og einkalif { vidtekum skilningi njota verndar sem
mannréttindi. Fridhelgi heimilis eda einkalifs verdur ekki skert, nema til pess sé sérstok
heimild { 16gum. H6fo er hlidsjon af 66. gr. migildandi stjérnarskrér, 8. grein Mannréttinda-
sattmala Evrépu og 17. og 23. grein Mannréttindasattmala Sameinudu pjddanna.

Nutimatzkni vid skraningu hvers konar upplysinga getur leitt til dhzfilegrar hnysni og
afskipta af einkah6gum manna. Er pvi bodid, ad 16g skuli setja um petta efni.

Um 68. gr.

Hér er kvedid 4 um rétt manna til ad afla sér upplysinga, rétt til ad mynda sér skodanir
og til ad koma skodumum sinum og hvers konar upplysingum 4 framfer vid adra. Pétt
kvedid sé svo ad ordi, ad menn verdi ad bera abyrgd 4 beim hugsunum, sem peir tj4, er ekki
bar med sagt, ad loggjafinn hafi hefta heimild til ad skerda tjaningarfrelsi.

10. grein Mannréttindasattmala Evrépu, 19. grein Mannréttindasattmala Sameinudu
bj6danna og 72. grein ntgildandi stjdrnarskrar hafa einkum verid hafdar til hlidsjénar vid
samningu 68. gr.

Um 69. gr.

Hér er kvedid 4 um vernd fundafrelsis og félagafrelsis. ABeins md stofna félog i
16glegum tilgangi. I peim fyrirvara felst, a® markmid og starf félaga megi ekki fara { big vid
16g, sem lysa tiltekna hattsemi 6logmeta.

Hér hafa verid haf@ar til hlidsjénar 11. grein Mannréttindasattmala Evropu og 21.—22.
grein Mannréttindasattmala Sameinudu pj6danna.

Um 70. gr.
Hér eru tekin upp med ébreyttu ordalagi dkvaedi 67. gr. nugildandi stjérnarskrar til
verndar eignarrétti.

Fulitriar Alpydubandalags og Alpydufiokks 16gdu til, ad greinin ordadist svo:
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»Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji; parf til pess
lagafyrirmali og komi sanngjarnt verd fyrir.“

Um 71. gr.
Hér eru tekin upp 6breytt dkvedi 69. gr. nugildandi stjérnarskrér til verndar
atvinnufrelsi.

Um 72. gr.

[ fyrsta malslid 72. greinar er kvedid 4 um pau réttindi islenskra rikisborgara, ad peir
verdi eigi gegn vilja sinum sviptir islenskum rikisborgararétti og ad bd megi aldrei hindra i ad
koma til landsins.

I 68rum og pridja malslid 72. gr. er melt fyrir um rétt allra manna til ad rada for sinni
og dvol innanlands og rétt til ad fara dr landi. Pessi dkvaedi eiga sér hlidstzdu { 2. grein fjérda
vidauka vid Mannréttindasdttmila Evropu og 12. grein Mannréttindasdttmdla Sameinudu
pj6danna.

Um 73., 74. 0og 75. gr.
Hér er kvedid 4 um skyldu rikisins til ad tryggja landsménnum édkvedin félagsleg
réttindi. Um er ad reda stefnumdrkun, sem 0ggjafinn verdur ad Gtfera ndnar { almennum
16gum.

Fulltriar Alpydubandalags 16gdu til, ad 74. gr. ordadist svo:

,Oll bérn og unglingar eiga rétt 4 okeypis fredslu, svo og allir peir, er njota vilja
framhaldsmenntunar og hafa til pess haefileika og dhuga. Tryggja skal efnahagslegt jafnrétti
til menntunar med 16gum.*

Fulltrdar Alpydubandalags 16gdu til, ad 75. gr. ordadist svo:

S¢rhver madur 4 rétt til ad afla sér lifsvidurveris med vinnu, sem hann velur sér, og
skulu stjérnvold med l6gum gera videigandi rddstafanir til ad trypgja pennan rétt.

Sérhver maour skal njéta Sryggis vid storf, hellsusamlegra vinnuskilyrda og orlofs.™

Ny grein.

Fuiltriar Alpydubandalags logdu til, ad & eftir 75. gr. Kemi ny grein, er hij6dadi svo:

~Sérhver madur 4 rétt til ad taka & Iyoredislegan hdtt patt i dkvordunum um maélefni
vinnustadar sins.*

Um 76. gr.

Hér eru tekin upp ébreytt dkvadi 68. gr. nigildandi stjérnarskrar.

Fulltriar Alpydubandalags 16gdu til, ad greinin ordadist svo:

_ ~Fasteignir og ndttiruaudafi hér 4 landi skulu Islendingar einir eiga eda stofnanir, sem
Islendingar einir eiga. Veita mad sendirddum, alpjédastofnunum og erlendum monnum sem
hér eiga 1ogheimili undanpégu fra pessu dkveedi med 16gum.

Engir nema Islendingar mega taka 4 leigu atvinnutzki eda islensk nattdruaudafi.
Undanpegin pessu dkvadi eru pé flutningaskip og flugvélar. Ad pvi er snertir erlenda menn
biisetta hérlendis, skal mela fyrir um bessi atridi med 16gum.

Enginn dtlendingur getur fengid rikisborgararétt nema med I8gum

Um 77. gr.
Hér eru tekin upp 6breytt akvadi 77. gr. n?xgildandi stjornarskrdr { fyrri malsgrein.
Seinni mdlsgreinin er nvmali. Full dstzda pykir til pess, vegna fenginnar reynslu, ad
banna afturvirkni skattalaga, svo sem ndnar segir { greininni. Eftir mitt dr, begar dlagningu
er lokid, er Sheimilt ad setja log, sem leida til hekkunar skatta, sem pegar hafa verid lagdir
4, og tekur petta bann b0t til nyrrar dlagningar & tekjur 1idins 4rs og eignir { lok lidins 4drs.



Um 78. gr.

Grein bessi er nymali. Er tilgangur dkvadisins ad audvelda monnum ad f4 leidréttingu
mala sinna, ef peir telja 4 rétt sinn gengid af halfu peirra vfirvalda, sem getid er i greininni.
Apekk akva20i eru { stjérnarskram ymissa landa, og eru bau talin hafa gefid g6da raun.
Embetti drmanns eda umbodsmanns bjédpingsins tidkast medal annars i Danmorku,
Svipj6d og Bretlandi. Hefur starf peirra leitt til pess, a0 mun audveldara og greidara er fyrir
bd, sem telja sig orétti beitta af yfirvéldum, ad fd leidréttingu mala sinna.

Um 79. gr.

Grein bessi er nymali. Lyst er yfir pjédareign ad audlindum hafs og hafsbotns vid
fsland. Jafnframt ad nattaruaudlindir landsins skuli vera avarandi eign Islendinga. Afsal
peirra til Gtlendinga er pvi lyst Sheimilt. Ad pvi er einstakar audlindir snertir, svo sem vatns-
og virkjunarrétt, jardhita- og ndmuréttindi, er gert rdd fyrir pvi, ad um yfirradarétt peirra
verdi fjallad 1 16gum. Er { greininni ekki tekin afstada til bess, hvort eda ad hve miklu leyti
slik nattiruaudeafi skuli vera rikiseign. Er bad undir akvdrdun Alpingis komid.

Fulltriar Alpydubandalags 16gdu til, ad greinin ordadist svo:

,Nattaruaudlindir landsins skulu vera ®varandi eign Islendinga. Oll verdmati 1 sj6 og 4
sjdvarbotni innan efnahagsl&gsogu, svo og almenningar, afréttir og énnur ébyggd 16nd utan
heimalanda, teljast sameign pjédarinnar allrar, einnig ndmur { jordu, orka f rennandi vatni
og jardhiti nedan vid 100 m dypi.

Eignarrétti 4 islenskum nattdruaudzfum, landi og landgrunni, skal ad 6dru leyti skipad
med 16gum. Vid eignarndm & landi, { péttbyli sem dreifbyli, skal almennt ekki taka tillit til
verdhakkunar, sem stafar af uppbyggingu béttbylissvada i nasta ndgrenni, opinberum
framkvemdum eda 6drum ytri adstzdum, heldur ber ad mida mat vid verdmeeti hlidstxdra
eigna.

Med peim takmdrkunum, sem hér segir, skal vid pad mida, ad eignarréttur haldist 4
jordum, beitiréttur { 6byggdum og onnur pau hlunnindi i heimaléndum og utan peirra, sem
fylgt hafa islenskum buskaparhattum 4 lidnum Sldum.*

Fulltraar Alpyoutlokks 16gdu til, ad greinin ordadist svo:

Nittiruaudlindir landsins skulu vera zvarandi eign {slendinga. Audlindir hafsins og
sjdvarbotns, innan islenskrar 16gsdgu, eru sameign pjédarinnar. Pau néttirugadi, svo sem
landsvadi, svo og vatns- og virkjunarréttindi, jardhita- og namaréttindi, og 6nnur réttindi
bundin eignarrétti lands, sem eignarheimildir annarra en rikisins finnast ekki fyrir, skulu
vera pjodareign. Umradaréttur eigna pessara er { hondum Alpingis, sem skal med 16gum
akveda aOgangs- og nytingarrétt aimennings, svo og landverndar- og umgengnisskyidu. Med
sérstokum l6gum getur Alpingi veitt sveitarfélogum, félagssamtokum og einstaklingum
réttindi til nytja lands og landgaeda.

Fulltraar Alpydubandalags 16gdu til, ad 4 eftir 79. gr. kemu tvaer nyjar greinar, er
ordudust svo:

Fyrri grein:

JIsland er fridlyst land. Aldrei ma leyfa geymslu kjarnorkuvopna eda annarra
gereydingarvopna | landinu, né heldur flutning peirra um fIsland, lofthelgi pess eda
fiskveidilogsdgu.“

Seinni grein:

Islensk stjornvéld skulu 4 alpjédavettvangi stydja afvopnun og frid, sjalfsikvérdunar-
rétt bjoda og verndun mannréttinda.*



Um 80. gr.

Greinin er nymeli. Vernd nattiru landsins og audlinda bpess { niitid og framtid er svo
mikilvegt mal, ad pad & heima { stjornarskrd. Verndarskyldan hvilir bzdi 4 riki og
einstaklingum.

Sérstok dhersla er hér 16gd 4 pad, ad landsmoénnum Ollum sé tryggdur réttur til
edlilegrar umgengni og utivistar { landinu. Er svo fyrir melt, ad { l6gum skull sa rettur
sérstaklega tryggdur.

Fulltréar Alpydubandalags 16g0u til, ad greinin ordadist svo:

. Landsménnum dllum skal tryggdur réttur til edlilegrar umgengni og ttivistar { landinu.
Stjornvoldum er skylt ad vernda néttiru landsins og audlindir pess, svo ad tryggt sé ad allir
landsmenn geti notid ativistar og vardveittur sé sd hofudstéll, sem felst { audefum natriru
landsins. Ndnar skal { 1bgum fjalla um umgengnisrétt landsmanna vid landid og verndun
nattdru og audlinda landsins og hvernig tryggja skal ad ekki spillist ad 6pérfu lif, land eda
haf.“

Um 81. gr.

Greinin er samhlj6da 75. gr. stjornarskrarinnar.

Um 82. gr.

I stjornarskranni er ekkert almennt dkvadi um heimild eda rétt til pess ad lata
pj6daratkvaedagreidsiu fara fram. [ tveimur tilvikum skal p6 leggja mal undir dém kjdsenda
samkvemt nigildandi dkvedum. Er bad begar forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar,
sbr. 26. ¢r., og ef Alpingi sampykkir breytingu 4 kirkjuskipan rikisins, sbr. 2. malsgrein 79.
gr.

Rétt bykir ad taka upp { stjérnarskrd almennt dkvedi um pjodaratkvadagreidsiur, sem
veiti kjosendum slikan I¥drzdislegan rétt. Gert er rad fyrir pvi, ad fjoroungur alpingiskjos-
enda geti Gskad eftir pvi, ad fram fari pjodaratkvadagreidsla um einstok malefni. Eru par
engin sérstok mal undanskilin. Urslit { slikri atkveedagreidslu eru ekki bindandi fyrir Alpingi,
en ztla ma, ad bau verdi engu ad sidur mjog stefnumotandi og tillit tekid til nidurstddunnar
af hdlfu pess, Naudsyniegt verdur ad setja sérstaka 1oggjof um pjédaratkvedi pad, sem hér
er rett um, ndi tillagan fram ad ganga.

Fulltriar Alpydubandalags 16gdu til, ad { stad ,fjérdungur® kemi ,fimmtungur® {
greininni.

Um 8&3. gr.

Lagt er hér til, ad nyr hdttur verdi hafdur 4 vid breytingar 4 stjornarskranni. Eftir sem
aour parf til sampykki tveggja pinga med kosningum 4 milli. Ekki er hins vegar lengur skylt
ad rjifa ping strax og fyrra pingid hefur sampykkt stjérnarskrarbreytinguna og um enga
bingrofsskyldu ad raxda eins og ni er. Nymeli er bad einnig, ad na skal fara fram sérstdk
bjodaratkvaedagreidsla um stjérnarskrarbreytinguna ad loknu sampykki fyrra bpingsins.
Radast pvi 6rlog breytingarinnar af vilja pjodarinnar. Svo er hins vegar ekki { dag, par sem
pj6daratkvaedagreiosla fer ekki fram um stjérnarskrarbreytingu sérstakiega, heldur eiga sér
einvordungu stad almennar alpingiskosningar eftir pingrof, par sem um margt annad er
kosid en stjdrnarskrarbreytinguna.

Sidari malsgrein 83. gr. er samhljdda 2. mdlsgrein 79. gr. stjérnarskrdrinnar.

[ skyrslu stjérnarskrarnefndar { jandar 1983 gerdu peir Matthias Bjarnason og Témas
Tomasson svoldtandi athugasemd:

»Eins og fram kemur { inngangi ad pessari skyrslu dskilja allir nefndarmenn sér rétt til
ad gera fyrirvara um einstakar greinar framanritadra tillagna um breytingu & stjérnar-



skranni. Vid undirritadir hofum gert okkar athugasemdir vid einstakar greinar, sem vid
teljum ekki dstzdu til ad skyra ndnar { pessari skyrslu en munum gera grein fyrir peim {
pingfiokki Sjalfstedisflokksins, sem tilnefndi okkur i nefndina. Pad er okkar skodun ad pad
flvti ekki fyrir lausn stjornarskrarmalsins ad skjalfesta o6ll agreiningsatridi fyrr en pau hafa
verid redd innan hvers pingflokks og milli stjornmalaflokkanna. Ef pd hefur ekki tekist ad
jafna agreining er edlilegast ad okkar démi ad lagdar séu fram breytingartilldgur pegar
malid er komid til umredu & Alpingi™

Alpingi sambykkti pingsdlyktun 6, mai 1978 um skipan nefndar til ad gera tilldgur um
breytingar 4 stjérnarskrd og taka sérstaklega til medferdar kjordemaskipan, kosninga-
dkvadi stjornskipunarlaga, skipulag og starfsheetti Alpingis og kosningaldg. Pessi nefnd dtti
ad skila innan tveggja dra alitsgerd og tillogum. Nefndin var skipud haustid 1978 og kom
saman til fyrsta fundar 1. des. 1978. Pvi midur voru storf nefndarinnar stopul og oft leid
langur timi 4 milli funda. Petta gerdi bad m. a. ad verkum ad netndin hefur farid langt fram
tr peim tima sem henni var ®tlad og ennpd eru eftir toluverd storf Gunnin. { stjérnarsattmala
naverandi rikisstjornar var gert rad fyrir ad stjornarskrarnefnd lyki stdorfum fyrr arslok
1980. .pannig ad Alpingi hafi nzgan tima til pess ad ljuka afgreidslu stjoérnarskrar- og
kjordemamalsins fyrir lok kjortimabilsins™.

Kjordemamalid hefur verid mikid ratt opinberlega og @tti pvi ad vera audvelt ad ljuka
afgreidslu pess. Odru mali gegnir um stjornarskrarmalid. bvi breytingar 4 stjdrnarskranni
hafa litla umrzdu fengid medal pjddarinnar og er varhugavert ad afgreida pad med miklum
fiyti.
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