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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

Utdrattur

Fjallad er um hvort sjalfstwdi radherra, eins og pad hefur verid tilkad af islenskum log-
fradingum, samrymist pingradisreglunni. Pingradisreglan felur i sér ad rikisstiorn parf ad
geta synt fram d studning meiribluta pings pegar og ef eftir pvi er leitad. Radherrar i ping-
redisrikjum starfa i politisku umbodi rikisstjornar og pingmeiriblutans og purfa ad lita
Ppélitiskn forradi peirra en vikja sir embetti ella. Radherrar geta hins vegar verid yfirmenn
stidrnsyslunnar, eins og tidkast par sem radherrastiornsysia rikir, svo sem d Islandi og i
Danmirkn. Pad er hluti af lagalegri abyrgd radherra ad tryggia ad fyrirmeli sem stjdrnsysian
Jeer fra politiskum yfirbodurum sinum séu i samremi vid log. Pélitiskt eru radberrar pannig
undir vald rikisstjdrnarmeiriblutans seldir pott peir séu yfirmenn stjornsysiunnar.

Einstaklingsbundid forredi og abyrgd hefur i islenskri 16gfradi og vidar verid
talid medal helstu einkenna 4 stjornskipulegri stodu radherra. I greinargerd sem
Eirfkur Témasson samdi { tilefni af peirri akvordun islenskra stjornvalda ad
styQja innrasina { Trak segir medal annars:

Samkvemt {slenskri stjornskipun eru radherrar axdstu handhafar
tramkvemdarvalds, hver 4 sinu svidi. Rikisstjornin starfar pvi ekki
sem fjolskipad stjornvald pott radherrar kynni samradherrum sinum
mikilvaeg mal og rdi fyrirhugadar akvardanir 4 rikisstjornarfundum.
samraemi vid pessa meginreglu tekur utanrikisradherra endanlegar
akvardanir { peim malum sem undir hann heyra og mikilvagar geta
talist, og ber einn abyrgd a peim (Eirikur Témasson 2005, sja einnig
Mbl. 25. jan. 2005).

Olafur Johannesson (1978) notar ordalagid ,,i reyndinni® og ,,ad jafnadi* um ad
radherrar séu x0stu handhafar framkvemdarvalds par sem hann redir
stjornskipulega st6du peirra (bls. 138). Sama ordalag kemur fyrir hja Gunnari G.
Schram (1999, 142). Ekki er hins vegar ljost af umfjollun pessara hofunda hvort
peir telja a0 mismunur sé 4 lagalegu formi reglunnar og ,,reyndinni®. Asmundur
Helgason telur ad hver radherra sé ,sjalfstedur { athéfnum sinum og taki
akvardanir 4 sinu svidi 4n fhlutunar annarra® (Asmundur Helgason 2004, 57).
Olafur Johannesson telur ad pad sé ,,adalreglan, ad hver radherra fari einn med
akvordunarvald um pau malefni; er undir hann heyra, enda pott um pau sé
fiallad 4 radherrafundum og { rikisradi (Olafur Jéhannesson 1978, 168). 1
samraemi vid petta hefur m.a. fjarmalaraduneytid teiknad upp abyrgdarkedju
stjornsyslunnar fra kjésendum til stofnana eins og rikisstjérn komi par hvergi
vid sogu (Fjarmalaraduneytio 2000, 31-32).

Su kenning ad radherrar séu ®dstu handhafar framkvaemdarvalds, hver fyrir
sig, vekur um pad aleitnar spurningar gagnvart hverjum peir beri abyrgd og
hvert sé edli pessarar abyrgdar. Ef kenningin er rétt stendur framkvemdar-
valdid a fjortan fétum (p.e. raduneytum) sem tengjast samt hvergi saman {
einum likama. Hver féturinn er sidan abyrgur fyrir gjérdum sinum gagnvart
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pinginu, en pess eru samt engin demi ad pingid hafi lyst vantrausti 4 einstaka
radherra eftir ad rikisstjornir komu til ségunnar 4 Islandi 4rid 1917. Tillsgur um
vantraust gegn einstOkum radherrum eru meira ad segja afar sjaldgaefar — enda
nesta vist 4 timum flokksaga ad par nedu ekki fram ad ganga. Abyrgd radherra
hetdi samkvamt pessu litid innihald.

Samkvemt pingradisreglunni ber rikisstjorn pingradislega abyrgd og rad-
herrar hafa vold sin { umbodi hennar. Svarid vid pvi { hvada skilningi peir eru
sjalfstzdir krefst pess vegna itarlegri athugunar en hingad til hefur verid gerd. 1
pessari grein verdur skodud a gagnryninn hatt su fullyrding ad radherrar séu
xdstu handhafar framkvemdarvalds 4 Islandi og pess freistad ad afmarka sjalf-
stadi radherra fredilega pannig ad pad geti samrymst pingradisreglunni. Leitad
verdur svara vid pvi hvernig hlidstad atridi { danskri stjornskipan hafa verid
talkud { framkvemd. Danska stjérnsyslan er notud til samanburdar pvi ad
lagaleg umgj6rd um vold radherra er par svipud pvi sem gerist hér 4 landi.

bingredisreglan

Hér er gengid ut fra pvi ad pingradisreglan sé hluti islenskrar stjornskipunar,
enda er pad 6umdeilt pott hun sé ad visu hvergi beinlinis nefnd { stjérnarskra
(sbr. Olaf Jéhannesson 1978, 95-96). Pingredi er utbreiddasta stjérnarfyrir-
komulag lyoredistikja og felur 1 sér ad rikisstjorn parf ad hafa beinan eda
6beinan studning pingsins. Til eru floknari utleggingar a pingradisfyrirkomu-
laginu (sbr. Verney 1979; Lijphart 1992). Sartori (1994) bendir hins vegar med
réttu 4 ad eini samnefnari peirra kerfa sem kollud eru pingradiskerfi sé ad
rikisstjérn purfi ad geta synt fram 4 studning pingsins vid sig { atkvadagreidslu
(bls. 107-108). Pad pydir { sumum rikjum ad krafist er stadfestingar ping-
meirihlutans 4 studningi hans vid rikisstjorn eda forsatisradherra en { 6drum
(par 4 medal Islandi og Danmérku) er litid svo 4 ad pad nagi ad ping sé tilbuid
ad umbera stjornina — hun geti setid medan ekki sé Iyst 4 hana vantrausti.

I pingradisrikjum geta pannig ping fellt rikisstjérnir med vantraustsyfir-
lysingum. Af pingredisreglunni leidir ekki naudsynlega ad ping geti lyst
vantrausti a einstaka radherra. Samkvamt pysku stjérnarskranni parf ping ad
stadfesta val 4 kanslara og getur lyst vantrausti 4 hann med studningsyfirlysingu
vid nyjan kanslara. Einungis kanslarinn getur hins vegar rekid einstaka radherra:
,peir gegna starfi sinu eingdéngu { skjoli kanslarans, ekki pingsins® (Mdller-
Rommel 1994, 160). Algengara er samt ad ping geti bdi lyst vantrausti 4 rikis-
stjorn { heild og einstaka radherra hennar (sbr. Sartori 1997, 107). Hvergi er ad
finna fyrirkomulag par sem einungis er hegt ad lysa vantrausti 4 einstaka rad-
herra en ekki rikisstjornina { heild.

Megineinkenni pélitiskrar  abyrgdar 4 storfum framkvemdarvaldsins {
pingradiskerfum er ad pad hvilir 4 rikisstjorninni { heild. Pegar rikisstjorn eda
forsatisradherra hennar fer a sig vantraust { pinginu — eda sér fram a slikt van-
traust — fer hun fra. Afleidingin af pvi ad rikisstjornin fer fra er ad hver radherra
parf ad vikja Gr embatti. Seta radherra { embztti er pannig afleiding af setu
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rikisstjérnarinnar og had henni. I samraemi vid pad er 6umdeilt a0 formlega geti
forsatisradherra rikisstjornarinnar vikid hverjum og einum radherra ir embzetti.

Einstaklingsbundin radherraabyrgd

Auk sameiginlegrar abyrgdar radherra { rikisstjérn bera peir hver um sig ein-
staklingsbundna abyrgd. Hin einstaklingsbundna abyrgd radherra getur annars
vegar verid lagalegs edlis og hins vegar politisk.

Einstaklingsbundin lagaleg abyrgd radherra nar fyrst og fremst til radherrans
sem yfirmanns stjérnsyslunnar. A Islandi og { Danmérku rikir radherrastjérn-
sysla sem pydir ad radherra er yfirmadur stjornsyslu rikisins. A dénsku er notad
ordalagid dverste forvaltningschef. 1 islensku stjérnarskranni og 16gum um radherra-
abyrgd er talad um ad radherra beri abyrgd 4 stjérnarframkvaemdum 6llum en
par er, cins og Olafur Jéhannesson bendir 4, eingdéngu att vid lagalega abyrgd
eda , refsi- og botaabyrgd radherra vegna embeattisverka (Olafur Jéhannesson
1978, 162).

Reglan um ad radherra sé einn yfirmadur stjornsyslunnar er { samraemi vio
klassiskar kenningar um skrifreedi sem gera rad fyrir ad 6skipt bodvald (e. unity
of command) sé forsenda skilvirkrar stjornunar (sbr. t.d. Fayol 1997, 257).
Lagaleg abyrgd radherra felur jafnframt { sér ad radherra skal leggja sjalfstett
mat 4 pad hvort akvérdun — sem hugsanlega hefur verid tekin 4 pélitiskum vett-
vangi { rikisstjorn eda flokkum hennar — sé { samraemi vid 16g. Radherra getur
pannig ekki firrt sig abyrgd med pvi ad visa til pess ad hann hafi verid ad
tramfylgja sameiginlegum akvordunum 1 rikisstjorn.

Hin einstaklingsbundna politiska abyrgd radherra er annars edlis en su
lagalega. Hun visar til pess hvort radherra nytur trausts umbj6denda sinna og er
pannig algerlega huglags edlis. Ef umbjédandinn missir tra 4 radherranum parf
hann ekki ad hofda mal gegn honum eda sanna 4 hann avirdingar. Haegt er ad
reka hann 4 peim grundvelli einum ad hann hafi glatad trausti. Astadur pess ad
radherrar glata trausti geta verid af margvislegum toga. Paxr geta stafad af
politiskum agreiningi, slakri frammist60u radherra { starfi eda sidferdilegum
alitaefnum, svo demi séu tekin. Pau drredi sem notast ma vid til ad framfylgja
politiskri abyrgd radherra eru hins vegar ad sumu leyti takmarkadri en vardandi
lagalega abyrgd, einkum hvad timapatt og vidurlég abyrgdarinnar vardar.
Urradi politiskrar dbyrgdar — fyrir utan ad krefja ridherra um upplysingar og
gefa honum fyrirmali eda abendingar — eru fyrst og fremst brottrekstur rad-
herra ur embatti. Pvi Grredi verdur einungis beitt 4 medan radherra situr a rad-
herrastoli, jafnvel pott afleidingar af stefnu eda stjérnsyslu hans komin oft ekki
fram fyrr en eftir a0 hann hefur latid af embaetti.

Lagaleg abyrgd er ekki eins afm6rkud { tima og afleidingar pess ad brjota af
sér pannig a0 4 hana reyni geta verid mun alvarlegri en hinnar politisku. Sam-
kvaemt 11. gr. laga um radherraabyrgd, nr. 4/1963, geta brot ekki adeins vardad
embattismissi heldur einnig sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. Auk pess na
akvadi hegningarlaga til hugsanlegra brota radherra og eins ma daema hann til
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greidslu sekta. I14. gr. laganna segir a0 malshofdun geti ekki att sér stad ef 3 ar
lida fra pvi er brot var framid nema Alpingi hafi sampykkt alyktun um
malsh6fdunina. ,,.S6k fyrnist po aldrei fyrr en 6 manudir eru lidnir fra pvi, ad
nastu reglulegu alpingiskosningar, eftir ad brot var framid, téru fram.“ Med pvi
er nyjum meirihluta eftir nestu kosningar gefid faeri 4 ad taka afstédu til hugs-
anlegrar akaru. Akvadi donsku radherraibyrgdarlaganna, nr. 117/1964, eru
hlidsted ad morgu leyti en sok fyrnist po ekki fyrr en ad 5 arum lidnum sam-
kvemt peim.

Samkvemt islensku radherraabyrgdarlogunum ber radherra abyrgd a stjorn-
arerindum sem gefin eru ut i hans nafni nema akvordun sé an hans atbeina
tekin af undirmanni, sem til pess hefur heimild, eda starfsmadur hafi vanrekt ad
leggja erindi fyrir radherra og hann pvi ekki pekkt til malsins. Helstu brot
radherra samkvaemt radherraabyrgdarlogunum islensku eru:

a. ef radherrann fer ut fyrir valdsvid sitt (tekur akvardanir um malefni sem
samkvaemt stjornarskra verdur adeins skipad med logum eda heyra undir
démstola) (8. gr. a),

b. ef radherra leitar ekki sampykkis Alpingis par sem slikt er skylt (8. gt. b)

c. ef hann brytur gegn stjérnarskra (8. gt. c),

d. ef hann veldur pvi ad eitthvad er gert sem getur skert frelsi eda sjalfsfor-
redi landsins (8. gr. d),

e. ef hann veldur pvi a0 brotid er gegn landslégum (eda verdur valdur ad pvi
ad framkvamd peirra ferst fyrir) (9. gr.),

t. ef hann misbeitir stérlega valdi sinu jafnvel pétt hann hafi ekki beinlinis
tarid ut fyrir embacttismork sin (10. gr. a),

g. ef hann med adgerdum sinum eda adgerdaleysi stofnar heill rikisins {

hattu (10. gr. b).

Doénsku radherraabyrgdarlogin eru styttri en pau islensku og par eru brot
radherra ekki talin upp 4 sama hatt og i peim islensku. Par segir p6 { 5. gr. ad
radherra verdi sottur til abyrgdar ef hann visvitandi eda sakir grofrar vanraekslu
sinnir ekki skyldum sem 4 honum hvila samkvaemt stjornarskra, almennum 16g-
um eda samkvamt stodu hans. Sérstaklega er po tekid fram ad hann seti abyrgd
ef hann gefi pinginu rangar eda villandi upplysingar eda haldi upplysingum
leyndum sem gztu haft pydingu fyrir mat pingsins 4 malefni (Lov om ministres
ansvarlighed, nr. 117/1964).

Litid er hagt ad segja um lagaframkvemd 4 Islandi hvad radherraabyrgd
varQar vegna pess ad engin demi eru til a0 byggja a. Danskur réttur er hins
vegar gagnlegur til samanburdar vegna skyldra lagaakvaeda og pess ad meira
hefur reynt a akvadin par, pott ekki sé hegt ad telja pau mjég virk par heldur.
Mikilvaegt rit um lagalega abyrgd radherra i Danmoérku er doktorsritgerd Jens
Peters Christensens (1997). Par tekur hann saman nfu atridi sem hann telur
einkenna lagalega abyrgd radherra { Danmorku 4 grundvelli mala sem upp hafa
komid:
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1. Skylda radherra til ad gefa pinginu réttar upplysingar (d. sandhedspligt).

2. Skylda radherra til ad afla upplysinga hja embattismonnum (pannig ad
hann geti ekki fordast abyrgd med pvi ad skyla sér a bakvid vanpekkingu).

3. Skylda radherra til ad virda verkaskiptingu radherra og embzttismanna,
par a medal ad sérpekking embzttismanna setji heimild radherra til ad gefa
tyrirmali takmork.

4. Skylda radherra til ad virda venjulegar grunnreglur stjérnsysluréttarins (par
a medal gdda stjornsysluhazetti).

5. Skylda radherra til ad virda fjarveitingavald pingsins vid akvardanir um
utgjold.

0. Skylda radherra til ad fara ad 16gum.

7. Frumkvaedisskylda radherra sem yfirmanns stjornsyslunnar (til ad studla
a0 skilvirkri stjérnsyslu).

8. Eftirlitsskylda forsetisradherra med 6drum radherrum.

9. Radherraabyrgdin getur takmarkast af skorti radherra 4 sérpekkingu, fai
hann 6fullnzegjandi eda villandi upplysingar og radgjof fra embettismoénn-
um sinum (Christensen 1997, kafli 20).

Eirfkur Tomasson (2005) hefur notad rannsokn Christensens til saman-
burdar 4 {slenskum og donskum rétti 4 pessu svidi. Nidurstada hans er ad 16gin
um radherraabyrgd séu um margt lik og efnisatridi peirra séu ,,i gréfum drattum
pau somu®. Helsti munurinn er ad { {slensku 16gunum er ekki ad finna akvaedi
um upplysingaskyldu radherra gagnvart pinginu, hlidstaett pvi danska. Telur
Eirikur af peim s6kum vafasamt ad {slenskum radherra yroi refsad samkvaemt
l6gum um radherraabyrgd pott hann gefi Alpingi villandi eda rangar upp-
lysingar (bls. 139-140). Skodun Eiriks er athyglisverd i ljosi pess ad { ymsum
o60rum rikjum, t.d. Bretlandi, er skylda radherra til ad upplysa og svara fyrir
gerdir stjornsyslunnar af ymsum talin sifellt mikilvaegari; ekki sidur mikilvaeg en
réttur pingsins til ad reka radherra (Giddings, 1997).

Til a0 radherra verdi dreginn til abyrgdar samkvaemt radherraabyrgdarlogum
i Danmorku og 4 Islandi parf meirihluti pings ad sampykkja akaeru 4 hendur
honum og kemur pa malid til kasta Landsdéms. Landsdomur er sérdémstoll
sem a0 hluta er skipadur fulltrium réttarkerfisins og ad hluta til pingkjornum
fulltraum. Tandsdémur hefur aldrei verid kvaddur saman 4 Islandi og i
Danmoérku kom hann einungis tvisvar saman 4 tuttugustu 6ld (1909 og 1993).
Krafan um ad meirihluti pings standi ad baki akeru dregur verulega ur likum 4
20 slik akaera komi fram, a.m.k. 2 medan flokkur vidkomandi radherra 4 adild
a0 pingmeirihlutanum. Nyr pingmeirihluti gaeti hins vegar kert, eins og gerdist {
Danmoérku 1909 og 1993.
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Rikisstjorn

Islenska ordid rikisstjérn hefur verid notad sem pyding 4 enska ordinu govern-
ment og hlidstedum ordum { 6drum tungumalum. Malvenjur vardandi notkun
islenska ordsins eru p6 ad ymsu leyti olikar peim sem gilda um hina ensku
hlidsteedu. Government 4 enskri tungu visar ekki adeins til pess hops radherra sem
eiga sxti 4 radherrafundi heldur alls skipulags rikisins og stjornsyslu pess sér-
staklega. Algengast er hins vegar ad ordid rikisstjorn 4 Islandi sé notad um pa
skipulagsheild innan framkvaemdarvaldsins sem { 17. gr. stjérnarskrarinnar er
kollud ,,radherrafundur®, en sjalft ordid rikisstjorn kemur hvergi fyrir { stjérnar-
skranni. Hlidstaett fyrirbaeri { danskri stjornskipun nefnist mznistermode og kemur
heldur ekki fyrir { donsku stjornarskranni. Ef litid er svo a ad rikisstjorn sé
skipulagsheild sem samanstendur af peim sem eiga seturétt a radherrafundi vaeri
ensk hlidstaeda rikisstjornar #he cabinet (en ekki eiga allir radherrar { Bretlandi
seturétt par).

En rikisstjérnin er ekki bara skipulagseining heldur miklu frekar politiskur
valdaadili sem kemur vid s6gu 6likra skipulagsheilda. Pegar myndud er rikis-
stiorn 4 Islandi er ekki att vid ad radherrafundur hafi verid kalladur saman
heldur a0 myndast hafi politiskt afl { pinginu sem leida muni framkvemdar-
valdid. Reyndar ekki adeins framkvaemdarvaldid heldur leidir oftast af
pingradistyrirkomulaginu ad stjérnin leidir einnig 16ggjafarvaldid ad miklu leyti.
nLykillinn ad pvi hvernig stjornskipun Englands virkar®, skrifadi Walter
Bagehot i klassiskri greiningu a enska pingradisfyritkomulaginu, ,.felst { nanu
sambandi og narri fullkomnum samruna framkvaemdarvalds og 16ggjafarvalds.
... Hlekkurinn sem tengir er kabinettid* (Bagehot 2001, 11).

Margar stjornarskrar — jafnvel par sem pingredi rikir — eru skrifadar eins og
um skyran adskilnad framkvemdarvalds og l6ggjafarvalds vari ad reda. I
slikum tilvikum pjona konungur eda forseti oft sem taknmynd =dsta fram-
kvemdarvalds. Pannig segir 1 2. gr. donsku stjornarskrarinnar ad framkvaemdar-
valdid liggi hja konungi (,,Den udovende magt er hos kongen®) og i 2. gr.
peirrar islensku: ,,Forseti og 6nnur stjornarvold samkvamt stjornarskra pessari
og 6drum landslégum fara med framkvaemdarvaldid. Afram er svo fjallad um
radherra eins og peir séu pjonar pjodhofdingjans.

I reynd leidir hins vegar af pingredisreglunni ad forysta framkvaemdar-
valdsins er { hondum peirra sem meirihluti pingsins hefur kallad til forystu. Sa
adili er rikisstjornin. I sumum pingredisrikjum sem hafa pjodkjorinn forseta eru
forsetanum ad visu falin tiltekin véld, eins og i Finnlandi og Frakklandi. I
slikum tilvikum er talad um tviskipta forystu framkvaemdarvaldsins (e. dual
executive) milli annars vegar forseta og hins vegar rikisstjérnar. Pannig segir t.d.
i 3. gr. finnsku stjornarskrarinnar: , Framkvamdarvaldid (s. regeringsmakten) er
i hondum forseta og rikisstjornar (s. statsradet), en medlimir hennar skulu njota
trausts pingsins.* Islenska stjornarskrain hefur yfirleitt ekki verid talkud svo ad
hér sé um tviskipt framkvamdarvald ad rada, pott forsetanum séu ad visu falin
tiltekin vold, pannig ad { reynd verdur ad lita a rikisstjorn sem xdsta fram-
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kvemdarvald 4 Islandi. Tslensk og dénsk stjérnskipun eru pannig ad miklu leyti
hlidsteedar poétt 4 Islandi sé forseti en konungdami { Danmérku.

Politiskt umboo radherra og starfshattir rikisstjorna

Spytja ma hvort sjalfstedid sem radherra hefur til ad meta hvort stjorn-
syslufyrirmali stangist 4 vid 16g skapi honum einnig vidtakara sjalfstedi i
politisku samhengi. Gati radherra t.d. gengid gegn vilja rikisstjornar 4 6drum
grundvelli en peim ad fyrirmali hennar stangist 4 vid 16g? Svarid vid pessum
spurningum er ekki einhlitt vegna pess ad rikisstjorn er ad nokkru leyti {
sjalfsvald sett hversu mikid svigram hun veitir radherrum vid stefnumétun og
stjornsyslu. Rikisstjorn getur akvedid ad veita einstkum radherrum mikla leid-
sogn og prengja verulega ad sjalfstedi peirra. Séu peir ekki tilbunir ad hlita
peirri leidsogn getur hun vikid peim fra. En rikisstjorn getur lika akvedid ad
veita radherrum tiltélulega mikid svigram. Eftir sem adur er rikisstjérnin adsti
handhafi framkvaemdarvalds og samkvaemt pingredisreglunni ber hun abyrgd a
storfum radherra sinna gagnvart pingi og kjosendum. Sjalfstedi radherra er
pannig 1 pingredistikjum a abyrgd rikisstjornarinnar (Strem 2000).

Um starfsheetti rikisstjorna er idulega litid fjallad i 16gum eda stjornarskram.
bad helgast af pvi sjonarmidi ad forystu framkvaemdarvaldsins eigi ad hafa
svigram til a0 akveda sjalf hvernig hun hagar stérfum sinum (sbr. t.d. Larsson
1994). Petta 4 einnig vid um Island og Danmérku. Hvorki fslenska né danska
stjornarskrain fjalla itarlega um rikisstjornir. Ordid radherrafundur kemur, sem
tyrr segir, hvergi fyrir { donsku stjornarskranni en 4 hinn béginn er par a
nokkrum st60um notad ordid regeringen, stundum { merkingunni stjérnun
rikisins en 4 6drum st6dum visar pad til skipulagsheildar sem ber petta heiti
(sbr. 3. mgr. 19. gr., 2. mgr. 20. gr. og vidar). P6 er ljost af stjérnarskranni ad
einn radherranna skuli vera forsetisradherra, ad hann velji radherra og veiti
peim lausn, akvedi fjolda peirra og verkaskiptingu (14. gr.). Ekkert er hins vegar
fjallad um pad hvernig rikisstjorn vinnur ad 6dru leyti eda tekur akvardanir.

Svipad er uppi 4 teningnum hvad islensku stjornarskrana vardar. Einnig par
kemur fram ad einn radherranna sé forsztisradherra (17. gr.) og af stjorn-
arskranni ma rada ad hann skipi radherra, veiti peim lausn, akvedi tolu peirra og
skipti stérfum med peim (15. gr.). Olikt donsku stjérnarskranni er hins vegar
akvadi um radherrafundi { peirri islensku, sbr. 17. gr.. [ Radherrafundi skal
halda um nymeli { 16gum og um mikilveg stjornarmalefni. Svo skal og rad-
herrafund halda, ef einhver radherra 6skar ad bera par upp mal. Fundunum
stjornar sa radherra, er forseti IyOveldisins hefur kvatt til forsetis, og nefnist
hann forsatisradherra.*

Med pvi ad fjalla litid um skipulag eda starfshaetti rikisstjorna hefur stjérnar-
skrargjafinn veitt peim svigram til ad velja sér skipulagsform og starfshetti.
Danska rikisvaldid er umleikid formleysi, segir Tim Knudsen (2000, 37), en a
moéti kemur ad formleysinu fylgir mikill sveigjanleiki. Starfsheettir rikisstjorna
geta tekid breytingum fra einum tima til annars an pess ad pad komi fram {
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stjornarskra eda 16gum. Pad er fyrst og fremst politisk spurning hvernig stjornin
kys ad haga storfum sinum, p6é med peirri takmorkun ad einstakir radherrar eru
yfirmenn stjérnsyslunnar, hver 4 sinu svidi, og atbeina peirra er porf til ad
hrinda { framkvemd pvi sem rikisstjérn hefur akvedio.

Stjornsysluvald einstakra radherra samhlida hinu pélitiska valdi rikisstjornar
parf ekki ad fela i sér métségn. Sa sem er yfirmadur stjornsyslu er ekki naud-
synlega handhafi «dsta valds a tilteknu svidi. Pannig eru til demis sveitarstjorar
yfirmenn stjornsyslu sveitarfélaganna, en adsta vald { malefnum sveitarfélags
hefur engu sidur sveitarstjérnin sjalf, med peim takmoérkunum sem stjorn-
skipunin setur henni. I Danmérku er gjarnan visad til pysks uppruna reglunnar
um stjornsyslulegt sjalfstedi radherra (d. ressortsautonomi) en samkvamt pysku
stjornarskranni einkennast storf sambandsstjornarinnar af premur meginreglum:
reglunni um ad kanslarinn leggi politiskar linur (p. Das Kanzlerprinzip),
reglunni um sameiginlega akvardanatoku, par sem meirihluti atkvada redur {
mikilvegum pélitiskum malum (p. Das Kollegialprinzip), og reglunni um
sjalfstadi radherra (p. Das Ressortprinzip) sem felur i sér a0 kanslarinn getur
ekki gripid fram fyrir hendurnar a einstkum radherrum a malefnasvidi peirra,
svo fremi peir haldi sig innan pélitiskra aherslna stjornarinnar (Miller-Rommel
1994; sja einnig vef Bundesregierung). Stjornsyslulegt sjalfstedi radherra a ad
studla ad lagalegri abyrgd peirra a stjérnsyslunni sem undir pa heyrir. Politiskur
umbj6dandi peirra er hins vegar kanslarinn og rikisstjornin, pvi ad sambands-
pingid getur ekki vikid einstokum radherrum fra eins og adur er nefnt.

bad felst pvi ekki métsogn 1 pvi ad akvardanataka sé sameiginleg { rikisstjorn
og ad radherrar njoti sjalfstaedis 4 sinu svidi innan dkvedinna marka. Andstedan
vid radherrastjornsyslu er ekki sameiginleg akvardanataka heldur sameiginleg
ytirrad yfir stjornsyslunni, eins og einkennir skipulag framkvaemdarvaldsins {
Svipj6d. 1 Svipj6d styra radherrar litlum raduneytum en geta ekki gefid stjérn-
syslunni fyrirmeli nema sameiginlega { rikisstjorn. Petta hefur medal annars { for
med sér ad senskir radherrar eyda mun lengri tima a rikisstjérnarfundum en
islenskir og danskir kollegar peirra. I sameiningu taka peir sensku um 20
pusund akvardanir a ari en ekki nema nokkur hundrud hver fyrir sig (Larsson
1994, 173).

Enska reglan um samabyrgd rikisstjorna (e. cabinet collective responsibility)
er ekki sama fyrirberid og sameiginleg akvardanataka rikisstjorna i Svipj6o.
Enska reglan — sem komst 4 pegar pingradisreglan var enn 6moétud i sam-
skiptum rikisstjornar og konungs — felur { sér skyldu allra medlima rikisstjorn-
arinnar til a0 styOja gerdir hennar, hvort sem peir eru sammala peim eda ekki.
Enska reglan um samabyrgd rikisstjorna er pannig politisk regla, ekki lagaleg
eins og su sxnska, enda ma finna demi fra Bretlandi um ad radherrar hafi ekki
stutt stjérnarstefnuna opinberlega. A Islandi eru demi um ad riadherra hafi
komist upp med ad stydja ekki stjornarfrumvarp a Alpingi — hins vegar ma
einnig finna deemi um ad forsetisradherra hafi lyst pvi yfir ad ef radherra styddi
ekki stjornarfrumvarp jafngilti pad ursogn ur rikisstjérn (Gunnar Helgi Kristins-
son 1994, 45; borarinn Porarinsson 1987, 246). Pad er politiskt urlausnarefni
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tyrir rikisstjorn hvort hun er tilbuin til a0 pola opinberan agreining radherra eda
ekki.

Rétt eins og pad er politiskt vidfangsefni hvort rikisstjorn gerir kréfu um
studning radherra opinberlega vid stefnu sina radur rikisstjornin pvi ad miklu
leyti sjalf { hvada mali mal eru utkljad sameiginlega. Vitaskuld geta einstakir
radherrar sett stjorninni stolinn fyrir dyrnar og neitad ad hafast ad { samraemi
vid sameiginlega nidurstodu. Komi slikar adstzdur upp — sem 1 edli sinu er
politiskt vandamal en ekki lagalegt — hlyti rikisstjérnin ad bregdast vid pvi a
einhvern hatt. Augljés méguleiki veeri ad forsetisradherra 1éti radherrann vikja
ef adrir (pingflokkur eda ping) yrou ekki fyrri til. Einstakir radherrar luta pannig
politisku forraedi rikisstjérna jafnvel pott peir séu yfirmenn stjérnsyslu, hver a
sinu svioi.

Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir pvi hvernig rikisstjérnir 4 Islandi og { Dan-
morku geta unnid pvert a hin skyru landamaeri raduneytaskiptingarinnar.
bessum demum er ad hluta xtlad ad syna mikilvagi slikra starfshatta fyrir
rikisstjérnir og ad hluta hvernig mismunandi starfshattir geta { reynd proast
pratt fyrir apekka lagalega umgjord. Pau stydja par med pad sjonarmid ad
politiskt sjalfstadi radherra er politisk spurning, en ekki lagaleg.

Forsatisradherrann

Forsatisradherrar eru leidtogar stjornarinnar badi a Islandi og { Danmérku.
bing getur vikid stjorn fra voldum med pvi ad lysa vantrausti a forsatis-
radherrann. Forsxtisradherrarnir eru pannig personugervingar pess valds sem
stjorninni er falid. Stada peirra { stjérnskipuninni endurspeglar petta:

— TForsztistadherrar Islands og Danmerkur velja formlega adra radherra
stjornarinnar skv. 15. gr. islensku stjérnarskrarinnar og 14. gr. peirrar dénsku
(pott hin islenska nefni ad visu forseta og hin danska konung sem handhafa
bessa valds). T reynd er pad politisk spurning hver velur radherra og Slikar
rikisstjornir gaetu hagad radherravali 4 mismunandi hatt. I eins flokks
stjornum er audveldara en { samsteypustjornum ad koma vid peirri reglu ad
forsaetisradherra velji alla ridherra. 1 reynd er val 4 radherrum i samsteypu-
stjorn oft samningsatridi og { islenskum rikisstjornum er rik hefd fyrir pvi ad
hver flokkur { rikisstjorn hafi sjalfdemi um val 4 radherraembattum sem {
hans hlut koma, ef til vill 20 embatti forsetisradherra undanskildu.

— Samkvemt sému stjérnarskrargreinum vikja forsatisradherrar einnig ein-
stokum radherrum fra ef svo ber undir. Hestiréttur Danmerkur komst jafn-
framt ad peirri nidurstédu { mali I.C. Christensens 1910 ad af st6du forsatis-
radherrans leiddi — pott slik regla vari hvergi beinlinis skrad — ad hann hefdi
eftirlitsskyldu med 60rum radherrum (Christensen 1997, 93-98). Pad hetur
til deemis { f6r med sér a0 forsxtisradherra sem setur sig 4 moéti rannsékn 4
embattisfarslu radherra getur par med sxtt lagalegri abyrgd. Hins vegar geta
politiskir pzttir augljoslega takmarkad afskipti forsatisradherra af radherrum
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annarra flokka. Engin 6tvired demi eru um pad 4 Islandi ad forsatis-
radherra hafi vikid radherrum annarra flokka ur embatti. Bjérn Jénsson
sagdi po af sér radherraembaetti 4rid 1974 eftir ad honum ho6fdu verid settir
urslitakostir af forsxtisradherra, en flokkur hans, Samtok frjalslyndra og
vinstri manna, hvarf jafnframt ar stjérnarsamstarfinu.

— Samkvemt somu greinum fslensku og donsku stjornarskranna hafa forszatis-
radherrar rikjanna ennfremur pad hlutverk ad akveda t6lu radherra og skipta
storfum med peim. I Danmérku veitir petta vald forszetisraidherranum sterka
stoOu gagnvart fagradherrum pvi ad hann hefur a sinu valdi ad breyta skipu-
lagi stjérnarradsins og knjja par med fram uppstokkun { rikisstjorn. I
Danmérku eru engin 16g samberileg islensku 16gunum um Stjérnarrad Ts-
lands, nr. 73/1969. Tslensku stj6rnarradslégin voru einkum sett med pad fyr-
ir augum ad stemma stigu vid fjdlgun raduneyta og penslu rikisins (sbr. As-
mund Helgason 2004, 104). T skyrslu sérfredinganefndar um endurskodun
stjornarskrarinnar (2005) getir hins vegar nokkurra efasemda um hvort 16gin
samrymast 15. gt. stjérnarskrarinnar. Par er talid ad { 16gunum hafi:

... 16ggjafinn takmarkad moguleika rikisstjornar, p.e. forsatisradherra, a
a0 skipta verkum med raduneytum og par med radherrum med pvi ad
kveda svo 4 um ad vid skiptingu malefna milli peirra skuli pess gatt ad
skipa malum i raduneyti sem edli sinu samkvamt eiga par heima. Med
pessu moéti ma halda pvi fram ad svigram rikisstjornar til ad skipta
verkum med radherrum sé bundid 6partlega sterkum bondum. Pessu
tengt er pad alitaetni hvort malefni, sem 16¢ fela tilteknum radherra eda
raduneyti ad fara med, verdi flutt til annars radherra eda raduneytis an
pess a0 l6gum sé breytt { pa veru. Loggjafinn hefur synilega talid sig
baran til ad mzla fyrir um pad undir hvada radherra eda raduneyti til-
tekin mal skuli heyra og hefur sa skyringar-kostur, ad 16g geti pannig
bundid hendur rikisstjérnar, nokkra stod i H 1954, 439 sem 4adur er
getid. Hins vegar rikir nokkur 6vissa um petta atridi { 1josi hins fortaks-
lausa akvaedis { 15. gr. par sem segir ad forseti akvedi télu radherra og
skipti med peim storfum (Sérfradinga-nefnd 2005, 17.)

— TForsatisradherrar beggja rikjanna leida storf stjornarinnar. 1 islensku stjorn-
arskranni segir 1 17. gr. a0 forsaxtisradherra styri radherrafundum og { stjérn-
arradslogunum fra 1969 er honum jafnframt falid pad hlutverk ad skera ar
um pad undir hvada raduneyti mal falla, ef vafi er talinn leika par a, sbr. 8.
gr. Hlidsted akvaedi eru ekki i donsku stjornarskranni en vald danska for-
seetisra0herrans hvad pessi atridi vardar er eigi ad sidur Otvirett. Einstakir
radherrar geta krafist pess ad fa mal raedd i rikisstjorn en vald forsatis-
radherrans til a0 styra dagskra rikisstjornarinnar veitir honum nokkurt
svigram til ad stjorna storfum hennar { reynd.

— Forsatisradherrar beggja rikjanna hafa jafnframt sérstok vold gagnvart
pinginu. Peirra mikilvegust er rétturinn til ad rjafa ping og boda til nyrra
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kosninga, sem islenski forsxtisradherrann hefur skv. 24. gr. Stjérnarskrar-
innar og sa danski skv. 32. gr. peirrar donsku. Pingrof krefst ekki stad-
festingar pingsins sjalfs en umdeilt er hvort forseti Islands geti neitad ad
stadfesta pingrof. Vidtekinn skilningur er pé ad forseti blandi sér ad 6dru
jofnu ekki { slik malefni. T pingrofsréttinum hefur forszetisradherra 6tlog
pings og rikisstjérnar ad nokkru leyti { sinum héndum og getur beitt peim til
ad na politiskum markmidum sinum. Forsztisradherra { minnihlutastjéornum
getur notad hétun um pingrof til ad reyna ad knyja fram studning vid
lagafrumvorp med pvi ad gera pau ad rikisstjérnarspurningu, p.e. hotad
afsogn ef frumvarp nar ekki fram ad ganga (d. kabinetssporgsmal).

Vida 1 pingradistikjum — par 4 medal 4 Islandi og { Danmérku — hefur 4 und-
anférnum arum verid ratt nokkud um aukin vold forsxtisradherra. Pessi proun
a ekki retur { formlegum stjérnarskrarbreytingum né persénueinkennum ein-
stakra forystumanna. Han hefur verid rakin til politiskra patta, par 2 medal
hnattvedingarinnar og breyttra starfshatta stjornmalaflokkanna (sja Poguntke
og Webb 2005), sem liggja utan efnis pessarar ritgerdar.

Samhaefandi raduneyti

Sum raduneytanna eru samhatfandi raduneyti { edli sinu frekar en fagraduneyti.
Verkefni peirra eru pess edlis a0 pau ganga ad einhverju leyti pvert a verkefni
hinna raduneytanna. Skyrustu demin um petta eru fjarmalaraduneyti og {
vissum meali utanrikisraduneyti (sérstaklega { Danmoérku sem er adildarriki
Evrépusambandsins). Samhafandi raduneyti mynda métvagi vid stjornsyslulegt
sjalfstadi fagraduneytanna og studla ad pvi ad draga malefni peirra inn {
sameiginlega akvardanatoku rikisstjorna.

Embeatti fjarmalaradherra er hvorki nefnt i donsku né islensku stjérnar-
skranni. Af umfjollum stjérnarskranna um fjarmal rikisins ma p6 rada ad a.m.k.
einn radherranna hljéti ad sysla um pau mal. Ahrif fjarmalaraduneytanna 4 storf
annarra raduneyta eru umtalsverd. Vold peirra stafa ad hluta til af stjorn peirra a
fjarlagavinnunni sem takmarkar adgang annarra raduneyta ad fjarmunum. Ad
hluta stafa pau hins vegar einnig af ymiss konar samhafingar- og stefnumot-
unarvinnu sem getur nad langt inn a verksvid annarra raduneyta. Lotte Jensen
kemst ad peirri nidurstédu { rannsékn sinni 4 danska fjarmalaraduneytinu ad
fjarmalaraduneytid hafi umtalsverd ahrif 4 langtimastefnumoétun annarra radu-
neyta, badi vardandi fjarhag peirra og adra stefnumétun (Jensen 2000).

Alpj6davadingin getur ad ymsu leyti skapad utanrikisraduneyti hlidsteda
valdaadst6du, sérstaklega { Danmorku par sem opinber stefnumétun er 4 morg-
um svidum sameiginlegt verkefni danska rikisins og Evrépusambandsins. I
reynd hefur samt stefnumotunarhlutverk danska utanrikisraduneytisins gagnvart
tagraduneytunum verid vikjandi (Knudsen 2000, 79).
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Raoherranefndir

Um radherranefndir er hvergi fjallad i islensku eda dénsku stjérnarskranni. I
badum rikjunum eru par samt hluti af skipulagi rikisstjorna. T Danmérku gegna
paer mjog veigamiklu hlutverki { starfi rikisstjorna en 4 Islandi virdist hlutverk
peirra minna.

Fram ad fyrri heimsstyrjold nutu einstakir radherrar { donsku rikisstjérninni
mikils sjalfstedis. Ur pessu dré mjog i fyrra stridinu en a millistridsarunum
leitadi aftur { sama horf. Fyrsta formlega radherranefndin var sett 4 laggirnar a
fyrstu manudum hersetunnar arid 1940 og eftir sidari heimsstyrjoldina hefur
peim fj6lgad, sérstaklega fra lokum sjounda aratugarins. Flestar hafa nefndirnar
ordi0 25 4 einum og sama tima en yfirleitt hata par verid 4 bilinu niu til nitjan,
med ad medaltali sex til sj6 medlimi. Helstu tegundir radherranefnda hafa verio:

[] Samhzfingarnefndir med vidtxkt stefnumotunarumbod sem geta virkad
sem innri kjarni® { rikisstjérninni (s.s. koordinationsudvalget, skonomiud-
valget, markedsudvalget).

[] Samhzfingarnefndir a einstbkum fagsvidum par sem svid raduneytanna
skarast (t.d. uddannelsesudvalget, socialudvalget og erhvervsudvalget).

[] Nefndir sem hafa pad vidfangsefni ad bregdast vid einstokum vandamalum
(t.d. nefndir um innflytjendamal sem margar rikisstjornir hafa sett a fot).

[] Nefndir um framkvaemd prongra stjornsysluverkefna sem eru talin of vand-

medfarin eda of vidkvem til ad treysta embzttisménnum eda einstokum
radherrum fyrir peim (sja Christensen 1985, 120-121; Knudsen 2000, 72-73).

Athyglisverd demi um sidasttéldu nefndirnar eru nefndir um embztta-
veitingar sem radid hafa veitingu xdstu embatta { Danmérku fra arinu 1977.
Hefd var fyrir pvi { Danmorku allt fra 1957 ad veitingu @011 embatta pyrfti ad
leggja fyrir radherrafundi. 1 rikisstjérninni pétti hins vegar ymsum sem fagrad-
herrar og embattismenn peirra gefu { reynd litil feeri 4 athugasemdum eda inn-
gripum rikisstjornarinnar hvad pessi mal vardadi. Rikisstjornin akvad pess
vegna arid 1977 ad setja 4 fot radherranefnd til ad fjalla um skipan i adri
embztti. I nefndina voru settir forsatisridherrann (sem er formadur), fjarmala-
radherrann og vidkomandi fagradherra (Christensen 1989, 154). Raunveruleg
ahrif nefndarinnar 4 embattaveitingar eru breytileg og fara medal annars eftir
styrk vidkomandi fagradherra (sem formlega veitir embattid) { rikisstjérninni.
Ekkert bendir hins vegar til ad flokksleg sjonarmid hafi ahrif 4 embattaveitingar
i Danmé6rku (Knudsen 2000a, 137).

Réadherranefndir hafa verid minna notadar a Islandi en i Danmérku. Ein af
astzdunum fyrir pvi kann ad vera ad rikisstjornir eru fimennari 4 Islandi. Strax i
si0ari heimsstyrjoldinni voru radherrar i donsku rikisstjérninni 12-14 (saman-
borid vid fjéra til sex { peirri islensku) en sidari ar hafa donsku radherrarnir
verid { kringum 20 (samanborid vid 10-12 4 Islandi). Meiri rikisumsvif og flékn-
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arl samhafingarvandi { opinbera geiranum eiga lika hlut ad mali. A TIslandi hafa
stundum verid skipadar radherranefndir til ad fjalla um einstok mal (t.d. arradi i
efnahagsmalum, sja Dag Eggertsson 1999, 205). I tjarlagagerdinni gegnir sér-
stok radherranefnd, svonefnd rikisfjarmalanefnd, samhafandi hlutverki, en i
henni sitja forystumenn stjornarflokkanna, par 2 medal fjarmalaradherra (Gunn-
ar Helgi Kristinsson 1999, bls. 88-89). Einnig starfar radherranefnd um einka-
vaedingu, samkvemt verklagsreglum sem sampykktar voru 1 rikisstjorn { febriar
1996. 1 henni sitja forszetisradherra, utanrikisradherra, fjarmalaradherra og idn-
adar- og vidskiptaradherra (Verklagsreglur 1996).

Raodherranefndir hafa ekki stjérnsysluvald heldur purfa pzr atbeina einstakra
radherra vid framkvemd akvardana sinna. Politiskt vald peirra er hins vegar
6tvirett. Ahrif radherranefnda { Danmérku hafa verid pau ad draga ur jafnredi
a milli radherranna og styrkja sto0u mikilvaegustu radherranna, ekki sist
forsatisradherrans og fjarmalaradherrans. Skipun radherranefndar um malefni
sem tengist svioi einstakra radherra tryggir rikisstjorninni betra eftirlit og aukin
feeri 4 20 hafa taumhald med einstokum radherrum (Knudsen 2000).

Rikisstjornarfundir
Rikisstjornarfundir eru sem fyrr segir alls ekki nefndir { dénsku stjérnarskranni
og { peirti {slensku segir pad eitt um hlutverk peirra ad pa skuli halda um nymali
i l6gum og um mikilvaeg stjérnarmalefni (17. gr.). Rikisstjornarfundir eru ein af
vinnuadferdum rikisstjorna. Hvada hlutverk peim er @tlad er politisk akvordun
peirra afla sem hlut eiga ad rikisstjérn a hverjum tima. Rikisstjornarfundir eru
ad jafnadi haldnir tvisvar { viku 4 Islandi medan ping situr en einu sinni { viku
par fyrir utan. Rikisstjornarfundir gegna minna hlutverki { stérfum donsku
rikisstjérnarinnar og birtist pad medal annars i pvi ad radherrafundir eru innan
vid 40 a ari. Pad getur po verid breytilegt fra einum tima til annars hvada
hlutverki radherrafundir gegna. Almenna reglan er st a0 atkvaedagreidslur gegna
litlu hlutverki { storfum rikisstjorna. Rikisstjornarfundir eru ekki stjornvald {
peirri merkingu ad peir geti tekid stjérnsysluakvardanir a svidum einstakra
radherra. Til pess parf atbeina radherranna. Engu sidur eru ymis demi um ad
rikisstjérnir hafi radid radum sinum { atkvadagreidslum. Almennt er pad {
Danmoérku talid merki um veikan forsetisradherra ef gripid er til atkvada-
greidslna 4 radherrafundum og eina rikisstjornin sem notadi atkvadagreidslur
reglulega var rikisstjorn Venstre 1920-1924 (Knudsen 2000, 67). Medal pess
sem undantekningarlaust er lagt fyrir radherrafundi { Danmérku eru stjornar-
frumvorp, pingsalyktunartillogur fra stjorninni (par 2 medal um stadfestingu
millirfkjasamninga), drég ad skriflegum og munnlegum skyrslum radherra og
drog a0 svorum peirra vid fyrirspurnum (Christensen 1989, 130).

Log um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969, gera rad fyrir ad 6ll malefni heyri
undir einstok raduneyti, en forsaxtisradherra skeri ur ef vafi leikur 4 undir hvada
raduneyti mal heyri. Olafur Jéhannesson (1978) segir b6 { Stjérnskipun Islands:
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Ohjakvaemilegt virdist, ad um sum pau maél, sem til radherrafunda koma,
fari fram atkvadagreidsla, og afl atkvaeda radi par arslitum. Er pad sér-
staklega gloget um mal, sem heyra undir rikisstjornina alla { heild, svo
sem er til demis um 1. nr. 4/1960 um efnahagsmal, 34. gr. sbr. og 3. gr. 1.
78/1974. Sa radherra, sem ekki vill beygja sig fyrir meirihlutanum, verdur
a0 segja af sér (bls. 159).

Asmundur Helgason bendir hins vegar 4 ad akvadi sem fela rikisstjorn ad
taka akvardanir med pessum hatti (sem fj6lskipad stjornvald) hati a0 miklu leyti
verid numin ar l6gum fra sidari hluta attunda 4ratugarins (Asmundur Helgason
2004, 70). Engin rannsékn hefur farid fram 4 tioni atkvaedagreidslna { rikis-
stiornum 4 Islandi en flest bendir til ad per séu ekki mikid notadar. Eftir sem
adur er ekkert sem utilokar ad flokkar sem ad rikisstjorn standa geri med sér
politiskt samkomulag um a0 nota (eda nota ekki) atkvadagreidslur. Peir hefdu
allar forsendur til ad knyja einstaka radherra til ad fylgja nidurstodum slikra
atkvaeedagreidslna i framkvaemd. Radherra sem ekki vildi beita stjornsysluvaldi
pagu stjornarstefnunnar geti rikisstjornin skipt at, svo demi sé tekid, fyrir
annan viljugri.

Samkvaemt 17. gr. stjornarskrar skal 4 radherrafundum (p.e. rikisstjornar-
fundum) fjalla um ,,;nymeli { 16gum og mikilveg stjérnarmalefni®. Samkvemt
reglum um medferd stjornarfrumvarpa purfa parf a0 sampykkja pau { rikisstjorn
en sampykki hennar er skilyrt pvi ad pingflokkar stjérnarinnar sampykki pau,
nema annad sé akvedid (Reglur um medferd stjérnarfrumvarpa 2003, 5. gr.).
Ollu 6ljbsara er hvad teljast mikilvaeg stjornarmalefni og virdist ridherrum {
reynd { sjalfsvald sett hvad peir bera undir rikisstjornarfund og hvad ekki
(Asmundur Helgason 2004, 70).

Nidurstédur og umraeda

bingradisreglan felur { sér ad rikisstjérn parf 4 hverjum tima ad geta synt fram a
studning meirihluta pings ef eftir pvi er leitad. T krafti pess ad pingid stydur
hana — eda umber ad minnsta kosti — fer hun, undir forystu forsatisradherra,
med xdsta framkvamdarvald. Hvort rikisstjérnin fer lika med stjornsysluvald er
hins vegar annad mal. Par sem radherrastjérnsysla rikir, eins og 4 Islandi og
Danmoérku, eru einstakir radherrar yfirmenn stjérnsyslunnar, hver a sinu svioi. I
Svipj6d fer aftur 4 moti rikisstjornin 1 sameiningu med xdsta akvardanatoku-
vald 1 stjornsyslumaletnum.

Af pingredisreglunni leidir ad einstakir radherrar lata politisku forradi
rikisstjérnar. Hins vegar getur verid breytilegt hvernig rikisstjorn kys a0 haga
storfum sinum. Hun getur til demis akvedio ad utklja mal fyrst og fremst sam-
ciginlega eda i radherranefndum en hdn getur einnig akvedid ad veita ein-
stokum radherrum svigram til ad styra malum 4 eigin malefnasvidi. Slikt er
politisk spurning.
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Einstakir radherrar gegna i 6llum pingredistikjum vissu forystuhlutverki a
sinum malasvidum. Par sem radherrastjérnsysla rikir bera peir einnig lagalega
abyrgd a pvi ad fyrirmali sem stjornsyslan fer fra poélitiskum yfirbodurum sin-
um séu { samraemi vid 16g. En radherra sem ekki er tilbuinn til ad lata politisku
forredi rikisstjérnar getur vart setid afram.

A Tslandi hefur mikid verid lagt upp ur sjalfstzedi radherra 4 malasvidum
sinum. Pingredisstjornir geta akvedid ad vinna pannig ad hver radherra njoti
tilt6lulega mikils sjalfstedis. Gagnvart kjésendum er hins vegar 1jost, samkvemt
pingradisreglunni, ad rikisstjornin og pingmeirihlutinn { sameiningu bera
politiska abyrgd a peim radherrum sem fa fra peim politiskt umbod til ad leida
stjornsysluna. bannig er pad ekki radherrann heldur rikisstjornin undir forystu
forsatisradherra sem fer med xdsta framkvamdarvald.

! Hofundur vill pakka peim Olafi b. Hardarsyni og Olafi Isleifssyni, 4samt tveimur 6nafngreindum
ritrynum timaritsins, fyrir yfirlestur og gagnlegar abendingar.
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