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Utdrattur

I greininni er tilurd lydveldisstjornarskrarinnar fra 1944 rakin. Mest ahersla er
16gd 4 ar seinni heimsstyrjaldar og par skordur sem alpingismenn settu sér
vid gerd nyrrar stjornarskréar fyrir Iyoveldid Island. Rakid verdur ad leidtogar
stjornmalaflokka 4 Alpingi pottust sja ad kemu peir sér ekki saman um ad
gera sem minnstar breytingar 4 stjérnarskranni ad sinni blossadi upp 6fridur
innan pings sem utan. En pad metti ekki verda pvi mest 4 ridi, badi fyrir {s-
lendinga sjalfa og ekki sidur valdhafa annarra rikja sem skyldu vidurkenna hid
nyja Iyoveldi, ad pjédin virtist einhuga 4 lokaspretti sjalfstadisbarattunnar.
Pess vegna voru flestir pingmenn og adrir, sem komu ad gerd hinnar nyju
stjornarskrar, sammadla um ad hun vari adeins samin til bradabirgda. Um leid
og Iyst hefdi verid yfir sjalfstadi skyldi gagnger endurskodun stjérnarskrarinnar
hins vegar hefjast. T greininni er pvi haldid fram ad { seinni umredum um
stjornarskrana hatti ménnum til ad gleyma eda gera litid ur pessu grund-
vallaratrioi.

Abstract

The article looks at the origins of the 1944 constitution of Iceland, when the
country declared its full independence from Denmark. It focuses on the years
of the Second World War and places special emphasis on the constraints
which members of parliament imposed on themselves in changing the
constitution. Primarily, the leaders of the political parties in parliament were
convinced that unless they agreed to change the constitution as little as
possible, fierce quarrels would arise within parliament and amongst the public.
That, however, had to be avoided since it was of vital importance that the
outside world would see a nation united in its desire for full independence.
Consequently, most MPs and others involved in the writing of the new
constitution agreed that it would be a temporary measure. As soon as it had
been ratified, however, work could begin on its revision. The conclusion is
that in later debates in Iceland about the constitution, this crucial element has
sometimes been overlooked or downplayed.
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Inngangur

1 pessari grein er leitad svara vid einni meginspurningu: Hvers vegna atti endurskodun
stjornarskrarinnar ad hefjast nanast um leid og hun gekk { gildi, i slagvidrinu 4
bingvollum 17. jani 1944?' Spurninguna ma audvitad orda 4 adra vegu. Pannig matti
spytja hvers vegna pessi grundvallarsattmali um stjérnskipun rikisins var svo illa sam-
inn ad menn t6ldu naudsynlegt ad breyta honum hid snarasta. Eda rédu pvi kannski
sérstok rok ad su leid var farin ad fullgilda stjornarskra til bradabirgda og segjast svo
myndu endurskoda hana ad bragdi?

Vid gerd lydveldisstjornarskrarinnar fengu Islendingar { fyrsta sinn takifzeri til a0
akveda stjérnskipun sina einir og 6studdir. Fyrstu stjornarskrarnar sem giltu 4 Islandi
h6fou verid samdar i Danmérku. Arid 1849 var 16gtekin stjérnarskra ytra, rétt eftir
afnam einveldis. Han gilti fyrir allt 1ikid en 4 Islandi var hafin sjalfstedisvakning og
arid 1874 — 4 meintu pusund ara afmali Islandsbyggdar — kom Kristjan konungur IX.
til Tslands og ferdi pjodinni sérstaka stjornarskra. Hin var ad mestu byggd 4 skranni
fra 1849 en p6 voru sérikvedi um Island; pannig fékk Alpingi 16ggjafarvald { peim
malum sem adeins vordudu Islendinga en purfti ad visu pola neitunarvald konungs
(Gunnar Helgi Kristinsson 2005; 5-9).

Framfaraskref virtist stigid enda kvad Matthfas Jochumsson: ,,Med frelsisskra {
fodurhendi / pig fyrstan konung Gud oss sendi // kom heill, kom heill / ad hjartans
Fron.* Petta voru f6égur ord { gard hins tigna gests. En hvad s6gdu menn sin 4 milli? Jon
Sigurdsson forseti var ekki dnegdur pegar hann las auglysingu um hina nyju stjérn-
arskra: ,,Hun er likust pvi a0 hun veri samin af manni sem hefdi sofnad i kanselliinu
[dénsku stjornarskrifstofunni] svo sem hér um bil 1843 en vaknadi nu aftur og heyrdi
ymsar frelsisraddir { svefnrofunum, ellegar hun vari samin af tveim ménnum, 6drum
cinveldismanni og 6drum sem ad minnsta kosti vildi syna a sér frjalslyndisbla (Jon
Sigurdsson 1874; 134).

Sidan unnust afangasigrar. Island fékk heimastjorn 1904 og fullveldi 1918. Landid
vard sjalfstett tiki { flestu en hélt pé konungssambandi vid Danmérku og ny
stjornarskra sem gekk { gildi arid 1920 bar sterkan keim af pvi. bvi hefur einmitt verid
haldid fram ad eftir par breytingar sem pa voru gerdar hafi islenska stjérnarskrain
nhvorki fyrr né sidar verid likari peirri donsku® (Gunnar Helgi Kristinsson 2005; 6).
Pegar valdhafar og 16gspekingar 4 Islandi téku svo til vid ad semja nyja stjérnarskré {
skugga heimsstytjaldar stédu peir pvi 4 donskum grunni. Verk peirra myndi bera pess
merki nema peir akvadu ad gerbreyta stjérnskipun landsins.

Ofridarblikur og prongar skordur

Fullveldi Tslands fri 1918 var bundid { sambandslagasamningi vid Danmérku sem
kvad 4 um alger slit rikjanna tvegga eftir aldarfjéroung, semdist ekki um annad. I
september 1939 urdu hins vegar straumhvorf; styrjold hofst { Evrépu. Radamonnum
4 Islandi fannst fraleitt ad bida pess med hendur { skauti hvernig astandid 1 alfunni
yrdi nastu ar. Einkum vaknadi sa uggur ad Danir lentu senn undir jairnhal nasista.
Fyrsta vetur stridsins var pvi hafist handa vid gerd nyrrar stjérnarskrar fyrir Island.
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betta var gert fyrir luktum dyrum, ad frumkvedi Sveins Bjérnssonar, sendiherra {
Kaupmannahéfn, og Hermanns Jénassonar, forsetisradherra 1 pj6dstjérninni svo-
kolludu, samstjorn Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Alpyduflokks. Til verksins
fengu peir hastaréttardomarana prja, Einar Arnérsson, Gizur Bergsteinsson og P6rod
Eyjolfsson, auk Bjarna Benediktssonar, préfessors i stjérnlagafradi vid Haskolann.
beir unnu { umbodi rikisstjérnarinnar og voru peim settar paer skordur ad peir skyldu
adcins leggja til ,,paxr breytingar 4 stjornarskranni sem leidir af nidurfalli dansk-
islenzkra sambandslaga og af pvi ad forseti kemur { stad konungs®. T arsbyrjun 1940
lagu drég fyrir en um vorid syrti enn { alinn; 9. april hertéku Pjédverjar Danmorku.
Pad sem ridamenn 6ttudust 4 Islandi hafdi gerst og vidbrégd voru snér: Adfaranétt
nesta dags akvad Alpingi ad fela rikisstjorninni medferd konungsvalds og utanrikismala.
Vinnu vid nyja stjornarskrd var einnig haldid afram og { junf 1a frumvarp til hennar
fyrir (Helgi Bernddusson 2010; 26-29).

I maf 1941 akvad Alpingi ad kjosa rikisstjéra sem feeri med konungsvaldid og vard
Sveinn Bjoérnsson fyrir valinu. Jafnframt stadfesti pingid ad stefnt skyldi ad
sambandsslitum vid Danmérku og stofnun lydveldis 4 Tslandi. T mai 1942 var skipud
nefnd fimm pingmanna til a0 semja nyja stjornarskra og i september vard hun ad atta
manna stjornarskrarnefnd, med patttéku sosfalista sem adur h6fdu verid utan gards.
En aftur var pad pannig ad engu skyldi umbylta. Alpingi akvad ad 6heimilt veeri ad
gera ,,nokkrar adrar breytingar 4 stjérnarskrdanni en par sem beinlinis leidir af
sambandsslitum vid Danmérku og pvi ad Tslendingar taka med stofnun lydveldis til
fullnustu { sinar hendur xdsta vald { malefnum rikisins“ (A2 A 1942-1943; 60).

T april 1943 lagdi stjornarskrarnefnd fram framvarp ad nyrri stjérnarskra. Pad var
ner 6breytt frd peim drégum sem Bjarni Benediktsson og hastaréttardémararnir
h6fdu fest 4 blad premur arum 4dur. Bjarni, sem nd var ordinn pingmadur, hafoi
borid hitann og pungann af pvi starfi og var formadur undirnefndar sem gekk fra
frumvarpinu 1943. bvi hefur pess vegna verid haldid fram — af Helga Bernédussyni,
skrifstofustjora Alpingis og h6fundi nylegrar greinar um tilurd Iyoveldisstjérnarskrar-
innar — ad eigi einhver skilid ad kallast ,,fadir* hennar sé pad Bjarni Benediktsson
(Egill Olafsson 2010).

Stjornarskrarfrumvarpid var tilbuid og beid umradu, innan pings og utan. En par
umradur skyldu ekki verda alfrjalsar. bvi skyldi adeins breytt sem naudsyn krefdi pegar
pj6oOhofdingjavaldio faerdist fra arfakéngi { Kaupmannahéfn til forseta jdveldis 4 Tslandi.
I liosi pess ad stjornarskrain fra 1920 bar sterkan keim af fyrri stjérnarskrim sem
danskir valdhafar h6fdu samid fyrir Islendinga ma spyrja hvers vegna alpingismenn settu
sér pessar sému prongu skordur og peir Hermann Jénasson og Sveinn Bjornsson hofou
gert siola ars 1939 pegar peir fengu 16gspekinga til vinnu vid gerd nyrrar stjornarskrar.
Hvers vegna matti hid nyja lydveldi ekki setja sér ny stjérnskipunarlég fra grunni?

Rok fyrir prongum skordum
Um manadamot oktéber og névember 1940 birtist { Andvara grein Bjarna Benedikts-
sonar um stjérnarskrarmal og ventanlegt sjalfstedi Islands. Bjarni minntist ekki 4 ad
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hann hefdi pegar hafist handa vid gerd nyrrar stjornarskrar en sagdi ad visu ad vid
slikt veeru tveer leidir feerar (Bjarni Benediktsson 1940; 34):

Annadhvort ad gera einungis pzr breytingar fra niverandi astandi sem 6hja-
kvamilegar verda vegna brottfalls sambandslaganna og annars fyrirkomulags
4 medferd hins xdsta valds og hafa pad p6 sem likast pvi er var medan kon-
ungur fér med pad, og ad 60ru leyti einungis naudsynlegar formbreytingar
eda leidréttingar. Eda ad taka stjérnarskrana til gagngerdrar endurskodunar,
einnig pau atridi sem agreiningur er uppi og mjég haepid er ad til frambudar
sé.

Sjalfur kvadst Bjarni kjosa seinni kostinn; ,,karlmannlegra® veeri ad velja hann pvi {
stjornarskranni vaeru ,,veigamikil atridi sem verdur ad telja hepid ad lengur eigi vid po
a0 40ur hafi verid réttletanleg®. Deildaskipting alpingis var honum ofarlega { huga og
cinnig kjérdemaskipunin, ,,s4 alrangi grundvollur undir valdaskiptinguna i landinu®
sem hygladi sveitunum og Framséknarflokknum. Pa kvadst Bjarni Benediktsson vilja
ad Islendingar thugudu hvort taka tti upp stjérnarhetti eins og i Bandarikjunum eda
Sviss par sem framkvamdarvaldio laut ekki vilja pingsins (Bjarni Benediktsson 1940;
34-35).

A hinn béginn vidurkenndi Bjarni ad fyrri kosturinn — ad breyta sem minnstu —
veeri ,,areidanlega greidfaerari (og pad var einmitt st leid sem honum hafdi verid falid
ad fara fyrr um 4rid). Arid 1942 gitu hann og landsmenn allir lika séd hvad gerdist
pegar menn takjust ,karlmannlega® 4 um stjérnarskrarmal. Formadurinn Olafur
Thors og adrir 1 forystusveit Sjalfstedisflokksins rufu pau fyrirheit til leidtoga fram-
séknarmanna ad stydja ckki breytingar 4 kjérdaemaskipun landsins. Petta var ,,eidrofs-
malid“ fraega. Hermanni Jonassyni forsetisradherra fannst Olafur émerkingur orda
sinna og opinn 6fridur rikti milli tveggja steerstu flokkanna 4 Alpingi (Matthias Johann-
essen 1981; 322-344. Porarinn Porarinsson 1986; 99-100).

I maf 1942 sampykktu pingmenn Alpyduflokks, Sjalfstedisflokks og Sosfalistaflokks
frumvarp um nyja kjérdeemaskipun. Kosningaréttur skyldi ekki verda jafn en misraemi
atkvaedi pé minnka til muna. Hermann Jénasson badst um leid lausnar fyrir sig og sitt
raduneyti og vid voldum ték minnihlutastjorn sjalfstedismanna undir forystu Olafs
Thors. Nytt ping yroi ad stadfesta kjérdamabreytingarnar svo pingkosningar voru
fram undan. Pa yrdi had hord baritta og sjalfstecdismenn h6fou pegar 1atid { pad skina
ad tekist yroi 4 um framtidargrundvoll rikisins, sjalfa stjornarskrana. ,,Island hefir fyrir
ras vidburda losnad ur sambandinu vid Danmorku,” skrifadi einn pingmanna peirra:
»Af pessu leidir ad landid verdur ad fa ny stjornarlég. Framsokn o6ttast pad ad pjédin
muni ekki setta sig vid annad en ad hin nyja stjérnarskra trygedi fullkomid lyodfrelsi
hér 4 landi, par 4 medal jafnan kosningarrétt til Alpingis* (Sigurdur Kristjansson 1942;
13). Ad sama skapi voru framsoknarmenn i vigahug og téldu lydveldismalid sjalft vera
i vedi: ,,Allt hattalag stjérnarsinna bendir til pess ad engin vidunandi lausn faist,
hvorki { sjalfstedismalinu né { samningu nyrrar stjérnarskrar yfirleitt,” sagdi flokks-
bladid T7minn 1 byrjun jali, laust fyrir kosningarnar (Timinn 1942).
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Ekki bodadi petta gott. Flestir eda allir radamenn 4 {slandi péttust vita ad 4 peim
valyndu timum sem uppi voru vardadi miklu ad pjédin syndi i verki einhug sinn um
stofnun lydveldis, hvort sem pad yrdi pegar arid 1942 cins og peir kappsémustu
vonudust jafnvel til eda ari sidar, eftir ad sambandslégin gaetu talist fallin ar gildi. En
bessi bradnaudsynlega eining nadist ekki nema Islendingar sameinudust um pad
hvenzer hid stéra skref yrdi stigid. Med peim rékum medal annars tokst ,,hradskilnadar-
moénnunum® svokolludu, sem voru { miklum meirihluta medal sjalfstedismanna,
framséknarmanna og sosfalista 4 pingi, ad vinna 4 sitt band ,,l6gskilnadarmenn® —
alpyouflokksmenn og fleiri sem vildu bida stridsloka en lagu pa undir as6kunum um
6pjédhollustu og Danadekur (Svanur Kristjansson 2010; 36-49. Agist Pér Arnason
2011; 17-21).

Og krafan um pjédareiningu pyddi jafnframt ad ekki matti takast 4 um stjérnarskra
hins nyja lydveldis, ad pvi yrdi adeins breytt sem y7di ad breyta. Atta manna pingnefndin,
sem lagdi fram stjornarskrarfrumvarpid { april 1943, komst svo ad ordi ad slik stefna
veeri heppilegust til ad ,,fylkja pjodinni einhuga um stofnun Iydveldisins® Az 1944
A; 11-12).

Stjornarskra til bradabirgda
Einhugur skyldi verda cinkunnarord hinnar islensku pjédar vid stofnun lydveldis,
lokaafangans mikla { sjalfstadisbarattunni. Par ad auki pyrftu landsmenn ad fradast
frekar um stjérnskipulag annarra rikja adur en peir settu sér stjornlog til frambudar.
Stjérnarskrarnefnd Alpingis hafoi pvi ekki adeins verid falid ad semja frumvarp ad
naudsynlegum breytingum 2 stjérnarskranni heldur einnig ad undirbia ,,adrar breyt-
ingar 4 stjérnskipulaginu® sem gengju pa sidar { gildi. Um petta verk sagdi nefndin:
,»Ma @tla ad pad starf verdi 6llu vidtekara og purfi par til ad afla ymissa gagna er nu
liggja eigi fyrir, svo og ad gaumgzaefa reynslu pa er lydredispjooir heimsins defad 6dlast
i pessum efnum 4 peim timum sem nu lida yfir mannkynid. Pangad til pvi verki yroi
lokid atti st stjornarskra sem hér er 16g0 fram ad naegja ... (Apr. 1944 A; 11-12).
Hér ber allt ad sama brunni: T bigerd var millileikur, timabundin breyting 4 stjérn-
arskra uns nxdi gefist til gagngerdrar endurskodunar. Um petta virtist einhugur,
innan pings sem utan. Sveinn Sigurdsson, ritstjori Eimreidarinnar, sagdi til ad mynda

(1943; 104):

I rauninni er hér adeins um bradabirgdafrumvarp ad raeda, samid med
dkvednum takmorkunum og samkvaemt reglum sem alpingi lagdi fyrir
nefndina. ... En pad verdur undir eins ljost vid lestur sjalfs frumvarpsins ad
stjiornarskra pj¢dveldisins Tslands, eins og hin verdur endanlega sampykkt,
parf a0 fela i sér ymis atridi 4 annan hatt og itarlegri en gert er par rad fyrir.
Svo er um valdsvid forseta og val, svo nefnd séu dami.

Stada forseta var einmitt helsta vandamalid. Pétt fyrir lagi a0 sem minnstar breytingar
skyldi gera 4 stjérnarskranni fannst meirihluta pingheims émogulegt ad pjooh6fdinginn
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gaeti sem fyrr neitad ad stadfesta 16g pannig ad pau teekju ekki gildi eins og konungurinn
matti samkvaemt ordanna hljédan. Breytti pa engu ad pessi réttur var { raun horfinn ur
hendi konungs pvi 66ru mali hlyti ad gegna um forseta Iyoveldis — og hvad pa ef hann
yrdi pjookjorinn. T frumvarpi stjérnarskrarnefndar var lagt til ad Alpingi kysi forsetann
en 60ara heyrdist ad landsmonnum likadi pad illa; £6lk vildi velja sér forseta eins og
sosfalistar h6fou reyndar meaelt fyrir innan pings (Svanur Kristjansson 2002; 13-14).
bingmenn féllust ad lokum 4 a0 forseti yrdi pjodkjorinn til fjogurra ara ad loknu eins
ars timabili sem pingid kysi hann til. Par ad auki fékk forseti malskotsrétt. Neitadi
hann ad undirrita 16g takju pau engu ad sidur gildi en yrdu 16gd { dém pjédarinnar til
sampykktar eda synjunar. Pannig vard til 26. grein stjérnarskrarinnar. Han var nymeeli
sem markadist einkum af peim skordum sem pingheimur hafdi sett sér, ad breyta sem
minnstu { nyrri stjérnarskrd. Um petta hefur margt verid skrifad en skiptar skodanir
um 26. greinina eru ekki pungamidjan hér heldur hitt ad pingmenn voru eftir sem
a0ur med bradabirgdastjornarskra { huga. Pad stadfesta pessi demi ar umredum a
Alpingi um hina nyja stjérnarskra (A/pr. 1944 B; 34, 58, 77, 88-89, 101-102)

Bysteinn Jénsson, Framséknarflokki, 17. jantar 1944: ,,Vid megum ekki taka
upp {16g um lydveldisstjornarskrd annad en pad sem stendur { beinu sambandi
vid stofnun Iydveldis { stad konungdamis ... Sidan eigum vid ad vinna af
kappi a0 pvi ad endurskoda stjérnarskrana { heild og vinna ad peim
breytingum sem gera parf.”

Hinn 25. februar raddi Eysteinn Jénsson jafnframt um par raddir sem
heyrdust utan pings um réttakar breytingar 4 stjornarskranni: ,,Pessari stefnu
verdur Alpingi ad standa gegn sem einn madur. Vid vitum vel ad ef pannig
veeri 4 malum haldid pa hlytu ad dragast inn { stjornarskrarmalid deilur um
vidkvaem atridi, badi um kjérdamaskipun landsins, vald pingsins, vald forseta
o.s.frv. ... Pad verdur ad sampykkja stofnun lydveldisins cina at af fyrir sig, en
taka sidar upp endurskodun stjérnarskrarinnar.*

Stefan Johann Stefansson, Alpyduflokki, 25. febrdar 1944: ... er pad
skodun allrar [stjornarskrar]nefndarinnar ad vinna beri hi® bradasta ad pvi ad
fram fari gagnger endurskodun 4 stjornarskranni.

Jakob Moller, Sjalfstxdisflokki, 26. febriar 1944: | bessi fyrithugada
stjornarskra, sem hér um radir, er hugsud og { rauninni yfirlyst sem hrein
bradabirgdastjérnarskra, p.c.a.s., jafnframt pvi sem hun er sampykkt er gert
rad fyrir ad stjornarskra rikisins { heild verdi tekin til gagngerdrar endur-
skodunar 4 nastu arum.*

Brynjolfur Bjarnason, Sosialistaflokki, 4. mars 1944: | En medal vor
Islendinga er djiptekur dgreiningur hvernig beri ad skipa pjédmalum vorum
og pess vegna hlytur lika a0 verda mjég mikill dgreiningur milli flokka um
hina gagngeru endurskodun stjornarskrarinnar. En na er pad svo ad vid
stofnun hins fullvalda islenzka rikis ridur oss 6llu framar 4 pjédareiningu.
Pad er nestum pvi haegt a0 kveda svo fast ad ordi ad oss r{0i lifid 4 ad vera
algerlega einhuga. Dess vegna held ég ad flestir séu nu komnir 4 pa skodun ad
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pad sem gert var med stjornarskrarakvadinu 1942 — ad takmarka breytingar
a stjornarskranni vid pad sem leidir af skilnadi vid Danmorku og flutningi
a0sta valds inn { landid, med 6drum ordum ad utiloka fyrir fram 6l pau
deilumal sem agreiningi getu valdid — hafi verid hid eina rétta.”

Timabundin pjédareining

Skodanaskipti 4 Alpingi um valdsvid forseta syndu ad ekki tokst med 6llu ad afstyra
agreiningi og pegar gengid var til atkvadagreidslu 8. mars 1944 purftu pingmenn ad
taka afst6Ou til ymissa breytingartillagna. Engu ad sidur var pingheimi ljést ad
stjornarskrdin sem var sampykkt pennan dag og 16gd undir dém pjédarinnar atti ekki
a0 standa 6breytt um aldur og @vi. ,,Herra forseti,” sagdi sosfalistinn Sigfus Sigurhjartar-
son pegar hann gerdi grein fyrir atkvadi sinu um eina breytingartilléguna: ,,Par sem
pegar hafa verid gerdar radstafanir til pess ad endurskoda stjornarskrana ... pa greioi
¢ég atkveedi 4 moti 6llum breytingartillogum.” Og sjalfstedismadurinn Jon Palmason
tok 1 sama streng: ,,Herra forseti. Par sem gert er rad fyrir ad pessi stjornarskra muni
standa stuttan tima vil ég ekki ... a0 malid verdi tafid meir og segi ég pvi nei” (Al
1944 B; 139)

Agreiningsefnum var slegid 4 frest. Stuttu eftir a0 Alpingi sampykkti fyrir sitt leyti
frumvarp til nyrrar — og litt breyttrar — stjérnarskrar fékkst hins vegar forsmekkur af
peim 4atékum sem hefdu getad risid ef stjornmalamenn hefdu haft frjalsar hendur vid
gerd hennar. A flokkspingi sinu { lok april 1944 alyktudu framséknarmenn ad
lydveldisstjornarskrana skyldi endurskoda sem fyrst, medal annars pannig ad skyrt
yrdi kvedid 4 um heimild forseta til ad skipa utanpingsstjérn og ad landinu yrdi skipt {
cinmenningskjérdeemi. En pessu métmaltu sosfalistar kréftuglega; ,,naststaersti flokkur
pingsins“ hefdi risid gegn lyoradi og pingradi og vildi brjdta hvort tveggja nidur
winnan fra eins og Hitler™. Til litils vari pvi ad stofna lydveldi ,,ef hardstjérn og
cinredi xtti ad geta laumast inn um bakdyrnar 1 stjérnarskrana® (T7minn 1944. Bjdovifjinn
1944a).

Frekara vopnaglamri af pessu tagi var afstyrt i nafni pjoédareiningar. Eins sattu
,»10gskilnadarmenn® sig med semingi vid lydveldisstofnun pétt Danmérk vari enn
hernumin og ekki reyndist unnt ad efna akvaedi sambandslaganna um vidrxdur rikj-
anna 4dur en til fulls adskilnadar keemi (Agist Por Arnason 2011; 20). T pjédaratkvada-
greidslu um stjérnarskrana { maf 1944 téku 98,4% kjosenda patt og 98,5% ségdu ja
(midad vid gild atkvaedi). Svipad var fylgid vid uppsdgn sambandslaganna og enginn
atlendingur atti pvi ad geta efast um einhug Islendinga og vilja.

Stjérnarskrain gekk svo 1 gildi laugardaginn 17. juni 1944. Pa pegar sast aftur 4
méti hve stjornmalaménnunum var erfitt ad standa vid sitt, a0 syna samst6du pegar
mest 4 1idi { augum umheimsins. T fyrsta lagi hafdi peim ekki tekist ad mynda
rikisstjorn sem nyti meirihlutastudnings 4 Alpingi, pratt fyrir miklar tilraunir sidustu
daga. Utanpingsstjérnin sem hafdi tekid vid af minnihlutastjorn Olafs Thors sidla ars
1942 var enn vid vold. T 60ru lagi rikti 6eining 4 Pingvollum pegar Sveinn Bjoérnsson
var par kjorinn forseti til eins ars. Hann hlaut adeins 30 atkvadi, Jon Sigurdsson,
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skrifstofustjori Alpingis fimm og 15 pingmenn skiludu audu. Almenningi gramdist
mjog ad pingheimur skyldi ekki standa saman 4 pessari miklu hatidarstundu, ekki sist
eftir 61l hvatningarordin um pann einhug sem umheimurinn skyldi verda vitni ad
pegar Tslendingar endurheimtu frelsi sitt og sjalfstedi (Gudni Th. Jéhannesson 2010b;
189-190).

Pad skipti 6rugglega engu { huga utlendra valdhafa ad forsetinn var ekki kosinn
einum rémi. Peir vissu a0 pratt fyrir alls kyns agreining { islenskum stjérnmalum — og
par 4 medal illdeilur um pad hvort bida skyldi stridsloka med stofnun lydveldis — voru
ner allir Tslendingar stadradnir { a0 6last fullt sjlfstadi. Pess ma pvi spyrja hvort pad
hefdi stefnt lydveldisstofnuninni { voda ef flokkarnir og pingmenn peirra hefdu haft
frjalsar hendur { stjérnarskrarmalinu. Hefdi ekki fengist meirihluti 4 pingi fyrir
akvednum, réttekum breytingum, eins og gerdist med kjordemabreytinguna 19427
Vandinn var sa ad pad var ckki vist og par ad auki hlaut pad ad vera metid ad
verdleikum, badi innanlands og utan, ad cinhugur yrdi um pa stjérnarskra sem hid
nyja lyoveldi setti sér. Nidurstadan hlytur ad vera su ad rétt leid hafi verid farin, ad
setja stjornarskra til bradabirgda med sem minnstum breytingum og hefjast svo 6dara
handa vid endurskodun hennar.

Ord og efndir
Sautjanda juni 1944 hafdi fyrsta skrefid verid stigid og nzstu misseri vard ekki betur
séd en von veri 4 pvi nasta. Haustid 1944 t6k nysképunarstjornin svokallada vid
voldum, samstjérn Sjalfstxcdisflokks, Sosfalistaflokks og Alpyduflokks. I stjornar-
sattmala hennar var lofad réttakum breytingum 4 stjérnarskranni ,,cigi sidar en sidari
hluta nesta vetrar®, T breyttri stjérnarskra yrou ,,6tvired™ dkvedi um réttindi allra til
atvinnu, almannatrygginga og menntunar, jafn kosningaréttur tryggdur og sett ,,skyr
fyrirmaeli um verndun og eflingu lydradisins®. Nasta sumar vard Gunnar Thoroddsen,
pingmadur Sjalfstadisflokksins og lagaprofessor, jafnframt skipadur framkvemdastjori
stjornarskrarnefndar og hélt { mikla reisu um Evrépu ad afla gagna sem nyta matti
vid endurskodun stjérnarskrarinnar (Gudni Th. Jéhannesson 2010b; 198-202).
Engum gat dulist a0 lydveldisstjérnarskrain var alitin bradabirgdaskjal. Greinaskrif
fredimanna og stjornmalamanna i Helgafelli arin 1944-1945 stadfesta pad mat enn
frekar. ,, Txkiferid sem vid hofum haft undanfarin fjégur ar til ad semja og setja okkur
stjornarskrd hefur enn 1itid verid notad,” skrifadi l6gfredingurinn Porvaldur
Porarinsson, framamadur { Sosfalistaflokknum. Lydveldisstjornarskrain vaeri ad stofni
til ,,sama plaggid og Kristjan IX. ,,oktroyeradi® hingad arid 1874, Par ad auki veeri
han ,,fremur 6skipulega samin, og titud a slemri fslensku® (Porvaldur Pérarinsson
1944; 165 og 169). Olafur Joéhannesson, annar 16gfredingur og pingmannsefni Fram-
séknarflokksins vid alpingiskosningar arid 1946, tok ckki svo djapt { arinni en vék
hiklaust a0 nokkrum atridum sem taka pyrfti til ,,raekilegrar endurskodunar adur en
gengid verdur fra framtidarstjérnarskra hins islenzka lydveldis (Olafur Jéhannesson
1945; 105). Gylfi b. Gislason, hagfredingur og pingmadur Alpyduflokksins eftir
kosningarnar 1946, leit jafnframt svo 4 ad réttekra breytinga veri porf (Gylfi b.



Tjaldad til einnar naetur STJORNMAL 69

STJORNSYSLA

Guoni Th. Johannesson

Gislason 1945). En svo leid timinn. Nysk6punarstjornin for fra voldum arid 1947 an
pess a0 nokkud hefdi verid gert { stjornarskrarmalum. Sama ar var skipud ny
stjornarskrarnefnd en hun skiladi engum tillégum til breytinga, ekki frekar en adrar
nefndir med pvi heiti sem sidar hafa starfad (Gunnar Helgi Kristinsson 2005; 15-18).

A visu hafa verid gerdar ymsar breytingar a stjérnarskranni, einkum { sambandi
vid kjordemaskipun og storf Alpingis. Auk pess hefur bast { stjérnarskra itarlegur
kafli um mannréttindi (Gunnar Helgi Kristinsson 2005; 19-25) en fram yfir si®ustu
aldamot leit { raun aldrei Gt fyrir a0 hun yrdi tekin til gagngerdrar endurskodunar.
Kyrrstadan rédst medal annars af ,,pvi 6synilega, 6sjalfrada vidhorfi stjornvalda®, eins
og Gunnar Thoroddsen nefndi 4 gamals aldri, ,,a0 oft sé pagilegra ad gera ekki neitt
heldur en ad fa deilur um st6rmal* (Gudni Th. Jéhannesson 2010b; 202). bar ad auki
heyrdust vart havaerar kréfur um endurskodun stjérnarskrarinnar fyrr en Olafur
Ragnar Grimsson beitti malskotsrétti forseta { fyrsta sinn sumarid 2004 og enn meir
eftir efnahagshrunid arid 2008 (Agast P6r Arnason 2010; 27. Gudni Th. Jéhannesson
2010a; 93-95).

Hvad verdur nastu ar? 1 juni 2010 dkvad meirihluti Alpingis ad kosid skyldi til
stjornlagapings sem ynni ad endurbaettri stjornarskrd. Eftir ad Heastiréttur égilti paer
kosningar sem fram féru st6d pingmeirihlutinn { stadinn ad stofnun stjérnlagarads. I
pad settust peir 25 sem hlotid h6fou kosningu til stjérnlagapings utan einn og tok su
sem vard { 26. sztt { hinum 6giltu kosningu hennar sxti (Stjérnlagarad 2011). Enn er
allt 6vist um lyktir pessarar tilraunar til endurskodunar stjérnarskrarinnar.

Uppruninn gleymist

Stjérnmalamenn og fredimenn sem Iysa kostum og gbllum lydveldisstjérnarskrarinnar
hafa gert mismikid ar peirti stadreynd ad héfundar hennar settu sér prongar skordur
og péttust vita ad hun yrdi senn tekin il raekilegrar endurskodunar. Einna minnst tillit
til pessara patta hefur Olafur Ragnar Grimsson tekid. Snemma ars 2008 lysti hann
tilurd stjérnarskrarinnar svona (Pérarinn Pérarinsson 2008; 44):

Eg hef oft sagt a0 pad er merkilegur vitnisburdur um hugsun peirra manna sem
métudu fslensku stjornarskrana, forystusveitar pjédarinnar 4 fyrri hluta sidustu
aldar, a0 stjérnarskrdin er svo listilega smidud ad han hefur veitt svigram fyrir
pessa préun og breytingar sem ordid hafa, badi { vidfangsefnum pjédmalanna
sem og { pj6dfélaginu an pess ad purft hafi ad gera réttakar breytingar 4 henni.
Slikt er edliskostur stjornarskrar. Pad er vont ad vera ad hringla med stjérnarskrar.

I grein um synjunarvald forseta Islands 4rid 2004 minntist Sigurdur Lindal 4 pau
skilyrdi sem pingmenn settu 4arid 1942, ad ,,par breytingar einar matti gera 4 stjorn-
arskra sem beinlinis leiddu af sambandsslitum vid Danmérku®. Su nidurstada var
cinnig rakin ad vid stofnun lydveldis hefdi verid komid 4 ,,nyskipan um st6du pj6d-
h6fdingjans, pannig ad { stad erfdakonungdamis med formlegu neitunarvaldi kom
pj6dkjorinn forseti med malskotsrétti til pjédarinnar® (Sigurdur Lindal 2004; 236). A
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hinn béginn fylgdi eckki ségunni ad stjérnarskrana atti ad taka til gagngerdrar
endurskodunar eins fljott og unnt veri.

I skrifum Svans Kristjanssonar um Iydveldisstjérnarskrana og ,,nyskopun lydraedis®
um svipad leyti var pess getid ad forystumenn allra stjérnmalaflokka hefou séod fyrir
sér ,,a0 stjornarskrain yroi bradlega endurskodud { heild sinni®. Engu ad sidur var
lokadlyktunin st ad satt hefdi nadst 4 Islandi um framtidarlausn méla og ,,leitad nyrra
leida til ad efla Iyoradid { landinu med nyrri og 4adur Opekktri stjérnskipun,
forsetapingradi® (Svanur Kristjansson 2002; 25 og 40). P4 nidurstéou hefur Svanur
s{Oar aréttad (Svanur Kristjansson 2010; 56-58).

I nylegri grein Bjargar Thorarensen um stjérnskipulega st6du og hlutverk forseta
Islands var hins vegar 16gd 4 pad ahersla ad stjornarskra lydveldisins hefdi verid samin
til bradabirgda: ,,Umfram allt er mikilvagt ad ljoka pvi starfi sem héfst 1944 vid
undlrbunmg a0 stofnun lydveldisins en hetta ekki vid halfnad verk® (2010; 17 og 37).
I annarri grein um svipad leyti lagdi Agast Pér Arnason ad sama skapi éherslu 4 pa
patti sem hér hafa verid raktir, ad arid 1944 hefdi stjérnarskranni verid breytt eins
1itid og unnt var enda hefdi stadid til ad endurskoda hana von bradar. Jafnframt sagoi
hann reynsluna p6 hafa synt ad oparft vari ad taka akvadi um vald pjéohofdingjans
til gagngerdrar endurskodunar, enda hefdu pau stadist ,,baxdi timans ténn og alag af
vidbrégdum vid lagasetningu sem virtist stefna samheldni pjédarinnar { voda“ (2010;
22 og 28). T annarri rannsékn komst Agast Por einnig ad peirri nidurstddu ad 4 pingi
hefdi mikid verid rett um edlisbreytingu 4 embatti pjoohofdingja ,,pratt fyrir skyr
fyrirmeli { 16gum um a0 ekki metti hreyfa vid 60rum stjérnarskrardkveedum en peim
sem naudsynlegt vari ad breyta til a0 unnt veeri ad koma Iydveldinu 4 f6t* (Agast Por
Arnason 2011; 17). En hér matti frekar segja ad hin mikla umreda hafi ordid vegra
peirra skyru fyrirmela { 16gum ad engu skyldi breytt { stjornarskra nema pvi sem
beinlinis leiddi af sambandsslitunum. Misremid milli akvada stjornarskrarinnar fra
1920 um hinn valdamikla konung med synjunarvaldid og hinnar raunverulegu st6du
mala { pingradisrikinu Tslandi réd meiru um umfang umrednanna a Alpingi en 6skir
um nyja framtidarskipan og dhrifamikinn forseta.

Vissulega ma heita liklegt ad { endurskodadri stjérnarskra hefoi malskotsréttur
haldist { hendi forseta. En akvadi um valdsvid forseta hefdu vaentanlega ordid skyrari
og arfleifd ur fyrri stjornarskrdm eytt eda breytt, til damis peim greinum ad forseti
veeri abyrgdarlaus 4 stjérnarathéfnum, 1éd radherra framkvama vald sitt og ad
undirskrift forsetans undir 16ggjafarmal eda stjérnarerindi veitti peim pvi adeins gildi
20 radherra ritadi undir pau med honum (11., 13. og 19. grein lydveldisstjérnarskrar-
innar). Hér er Iyst valdalitlum forseta — konungi i pingradistiki. Pad er pvi laukrétt
sem si0asta stjornarskrarnefnd Alpingis alyktadi arid 2007, pé med peirri varkarni
sem 1édst af pvi ad einhugar skyldi leitad um allar nidurstédur, ad morg akvadi um
forseta og framkvaemdarvald eru ,,ordud pannig ad pau draga ekki upp rétta mynd af
raunveruleikanum nema pau séu lesin { samhengi hvert vid annad og skyrd { ljosi
ymissa venjuhelgadra reglna sem hafa { raun 60last stjérnarskrarvarda stédu, svo sem
pingradisreglunnar, sem pé er ekki nefnd” (Nefnd um endurskodun stjornarskrar
Iyoveldisins Islands 2007; 12).
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Nidurstédur

I skrifum um lydveldisstjornarskrana er stundum gert of 1itid Gr peirri grundvallar-
stadreynd ad henni var aldrei atlad ad standa lengi { ébreyttri mynd. Malamidlanir til
bradabirgda verda pannig ad fyrirmyndatlausnum til framtidar. Vera ma ad politisk
vidhorf rddi einhverju um petta. Sagan af addraganda lydveldisstjornarskrarinnar
synir hins vegar svo ekki verdur um villst ad til urdu malamidlanir sem attu ad vera
timabundnar. Petta gildir ekki sist um akvadi um skiptingu valds milli rdidamanna sem
segja eitt en pyda annad { raun. Stjornarskrar eiga ad vera skyrar en pannig er
bradabirgdasmidin fra 1944 ckki, enda hefur hin engum ordid fyrirmynd og engin
ahrif haft annars stadar { heiminum.

I addraganda Iydveldisstofnunar vildu radamenn 4 Alpingi réttilega stefna ad ein-
ingu pjédarinnar. Peir vissu ad samstadan nzdist ekki ef stjornmalaflokkarnir taekjust
4 um nyja stjérnarskra. bvi var akvedid ad 16gfesta litt breytta stjérnarskra til brada-
birgda en endurskoda hana svo vid fyrsta taekiferi. Lydveldid sem Islendingar stofnudu
skyldi vara um aldur og xvi en stjornarskrain ekki, enda matti ennpa sja ad hun hafoi
a0 miklum hluta verid samin { danska kanselliinu eins og Jén forseti komst ad ordi 4
sinum tima. Pvi ma segja — med stjérnarskrana { huga — ad 17. juni 1944 hafi Islend-
ingar tjaldad til einnar nactur a Pingvollum, { gdmlu dénsku tjaldi.
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