MANNRETTINDAAKV/AEDI STIORNARSKRARINNAR
Greinargerd med frumvarpi

I april 1994 sendi stjornarskrarnefnd formdnnum pingflokka tillogur um breytingar &
mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar. Med alyktun Alpingis 17. juni 1994 i tilefni 50 ara
lydveldis & islandi var sampykkt ad stefnt skyldi ad pvi ad ljika endurskodun alls VII. kafla
stjornarskrarinnar fyrir nastu reglulegar alpingiskosningar. Vid endurskodunina skyldi hofd
hlidsjon af &durgreindum tillogum stjornarskrarnefndar fra 5. april 1994 en einnig skyldi fjalla
um Onnur akvaedi kaflans, svo sem um skipan skattamala, rikisborgararétt og stédu
sveitarfélaga. A sidara stigi var enn fremur akvedid ad taka til endurskodunar akvaedin um
trafrelsi i VI. kafla.

Frumvarpid, sem hér liggur fyrir, er i mdrgum atridum sambeerilegt vid tillogur
stjornarskrarnefndar ad pvi er vardar mannréttindadkvaedin. b6 hafa peer sett nokkrum
breytingum fra upprunalegri mynd pvi ad formenn pingflokka dkvadu sidla sl. sumar ad taka
peer til frekari athugunar og fengu til lids vid sig virta 16gfreedinga og sérfredinga & svidi
mannréttinda og stjornskipunar. Tillogurnar hafa enn tekid nokkrum breytingum eftir
vidraedur formanna pingflokka um malid og umradur i pingflokkum ad undanfdrnu.

I greinargerd med pingsalyktuninni fra 17. jani 1994 eru ferdar fram prenns konar astaedur
fyrir pvi ad breytinga sé porf & VII. kafla stjornarskrarinnar sem venjulega er nefndur
mannréttindakafli hennar. 1 fyrsta lagi purfi ad efla, samhaefa og samrema
mannréttindadkvaedin pannig ad pau gegni betur en nd pvi hlutverki sinu ad vera vorn
almennings i samskiptum vid pa sem fara med rikisvald. [ 6dru lagi sé porf & pvi ad faera ymis
akveedi kaflans til natimalegra horfs, enda séu pau Obreytt fra pvi ad fyrsta stjornarskra
islands var sett arid 1874. Loks er i pridja lagi bent & ad timabeert sé ad endurskoda
mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar med tilliti til peirra alpjodlegu skuldbindinga sem
fsland hefur gengist undir med pvi ad gerast adili ad alpjodlegum sattméalum til verndar
mannréttindum. Vid samningu frumvarpsins hefur verid hofd hlidsjon af pessum atridum og
reynt ad na peim markmidum sem par koma fram.

I. Ségulegt yfirlit.

Mannréttindadkvaedi eru mikilveegur hluti stjornarskraa i vestreenum rikjum og eru 6umdeil
anlega alitin ein af undirstédum hvers lydraedispjodfélags. Allt fra pvi Islendingum var fyrst
sett stjornarskra um hin sérstaklegu malefni islands fra 5. janGar 1874 hafa mannréttindi verid
stjornarskrarbundin réttindi borgaranna hér a landi. Mannréttindadkveedin birtust annars vegar
i V. kafla stjornarskrarinnar sem fjalladi um skipan kirkjunnar og trufrelsi og hins vegar i VI.
kafla hennar sem fjalladi um ymis réttindi borgaranna. Fyrirmynd mannréttindaakvaedanna i
stjornarskranni fra 1874 voru nanast samhljéda akvaedi i grundvallarlogum Dana fra arinu
1849. Réttindum, sem verndud voru i mannréttindaakvaedum stjérnarskrarinnar fra 1874, ma
lysa i storum drattum med eftirfarandi upptalningu:

— Trafrelsi (46. og 47. gr.)

— Réttur handtekins manns og skilyrdi gesluvardhalds (48. gr.).
— Fridhelgi heimilisins (49. gr.).

— Fridhelgi eignarréttarins (50. gr.).

— Atvinnufrelsi (51. gr.).

— Réttur til framferslustyrks (52. gr.).

— Réttur til menntunar (53. gr.).

— Prentfrelsi (54. gr.).

— Félagafrelsi (55. gr.).



— Fundafrelsi (56. gr.).

— Skylda vopnfeerra manna til ad taka patt i vorn landsins (57. gr.).

— Réttindi sveitarfelaga (58. gr.).

— Skylda til pess ad skipa skattamalum med 16gum (59. gr.).

— Afném laga sem binda serréttindi vid adal, nafnbeetur eda tign (60. gr.).

Med stjornskipunarlogum, nr. 12 19. juni 1915, voru nokkrar breytingar gerdar &
mannréttindaakveedum stjornarskrarinnar fra 1874. I fyrsta lagi var malsgrein bzett vid 45. gr.
hennar, p.e. 2. mgr., par sem kvedid var & um ad breyta meatti med légum 1. mgr. dkveedisins
um ad hin evangeliska ltterska kirkja skyldi vera pjodkirkja & Islandi. | 63ru lagi var premur
malsgreinum beett vid 47. gr., i storum drattum pess efnis ad engan meetti skylda til ad inna af
hendi persénuleg gjold til annarrar gudsdyrkunar en hann sjalfur adhylitist og ad peir sem
steedu utan trufélaga skyldu greida gjold til Haskola Islands, en loks var tekid fram ad pessu
metti breyta med logum. | pridja lagi var endurskrifud 48. gr. stjornarskrarinnar um rétt
handtekins manns, en eina efnisbreytingin félst i pvi ad setja sélarhringsfrest fyrir domara til
ad urskurda um hvort handtekinn madur skuli settur i geesluvardhald i stad priggja daga frests
sem adur gilti. T fjorda lagi var med breytingaldgunum umordud 60. gr. stjornarskrarinnar,
pannig ad i stad pess ad mela fyrir um afnam laga sem binda sérréttindi vid adal, nafnbaetur
eda tign kom inn ordalag um ad slik sérréttindi megi ekki taka i 10g.

Mannréttindadkveedin i stjornarskranni fra 1874 stodu ad 0dru leyti Obreytt allt par til
islendingum var sett ny stjornarskra, en pad var stjornarskra konungsrikisins islands, nr. 9 18.
mai 1920. Smaveegilegar ordalagsbreytingar voru pa gerdar a mannréttindakveedunum og
greinarnamer peirra breyttust, en efnisbreytingar & peim urdu engar. Einu akveedi, 64. gr., var
beett inn i mannréttindakaflann, en i pvi var malt fyrir um ad enginn Gtlendingur geti fengio
rikisborgararétt nema med lI6gum og ad um rétt utlendinga til ad eiga fasteign hér & landi skuli
fara eftir pvi sem 16g akveda. Eftir sem &dur stodu akvaedi stjornarskrarinnar um trafrelsi i V.
kafla um skipan pjodkirkjunnar (59. og 60. gr.), en 6nnur réttindi voru talin i VI. kafla (61.—
75. gr.).

Vid setningu stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33 17. jani 1944, var ekki hroflad vid
mannréttindadkvedunum ad 6dru leyti en pvi ad breytingar urdu & kafla- og greinarnGmerum.
pannig standa Obreytt i V1. kafla, par sem eru reglur um skipan pjodkirkjunnar, akveedi 63. og.
64. gr. um trufrelsi og i VII. kafla eru sidan talin 6nnur réttindi i 65.—78. gr. i smu réd og lyst
er hér ad framan, en geeta ber ad pvi ad vid pa upptalningu hefur baest nagildandi 68. gr. par
sem er kvedid a um ad enginn Utlendingur geti fengid rikisborgararétt nema med légum og ad
um heimild dtlendinga til pess ad eiga fasteignaréttindi skuli skipad med I6gum. Af pessu ma
sja ad nugildandi stjornarskrardkveedi um mannréttindi eru nanast pau sému og voru sett i
fyrstu islensku stjornarskranni fra 1874.

A sidasta aratug urdu nokkrar umradur um hvort breyta pyrfti mannréttindadkveedum
stjornarskrarinnar. I skyrslu stjornarskrarnefndar fra 11. janGar 1983 voru gerdar tilldgur um
ymsar breytingar a nagildandi mannréttindadkveedum. peer voru kynntar & Alpingi snemma
ars 1983, en fengu ekki frekari medferd i pad sinn.

Il. Uppruni mannréttindadkveaeda i 6drum rikjum.

Uppruna stjornarskrarakvaeda um mannréttindi & Islandi og i 6drum rikjum & Nordurléndum
ma rekja til mikillar vakningar um pessi malefni & meginlandi Evropu a sidari hluta atjandu
aldar og fyrri hluta nitjandu aldar. Hugmyndir um mannréttindi og frelsishugsjonir attu ekki
sist reetur sinar i frelsisbarattu nylendubua i fylkjum Nordur-Ameriku sem lystu yfir sjalfsteedi



sinu arid 1776. Bandarikjamenn settu sér stjornarskra arid 1787 og i sérstokum vidauka vid
hana, sem tok gildi arid 1791, var sett mannréttindaskré par sem talin voru helstu borgaralegu
og stjornmalalegu réttindi borgaranna. Frelsishugsjonir Bandarikjamanna, sem birtust i
sjalfsteedisyfirlysingunni og stjornarskram sem einstok fylki settu sér um svipad leyti, par sem
tryggd voru réttindi borgaranna, héfdu mikil ahrif & meginlandi Evropu. 1 umr6ti fronsku
stjornarbyltingarinnar vard til franska réttindayfirlysingin fra 1789 par sem var skyrlega lyst
yfir ad akvedin réttindi veeru nattdrleg og 6afsalanleg réttindi mannsins. bar voru sidan talin
helstu borgaralegu og stjornmalalegu réttindin sem enn i dag eru Kkjarninn i
mannréttindadkvaeedum flestra stjornarskréa i lydraedispjodfélogum poétt ymis dnnur réttindi
hafi sidan baest vid. A medal réttinda, sem talin eru i frénsku mannréttindayfirlysingunni, er
grundvallarreglan um ad allir menn séu feeddir jafnir og frjélsir, jafnreedi fyrir I6gunum, réttur
til ad purfa ekki ad pola handtoku nema samkveemt lagaheimild, ad menn séu alitnir saklausir
i refsimali par til sekt er sonnud, vernd gegn afturvirkni refsilaga, skodanafrelsi,
tjaningarfrelsi og fridhelgi eignarréttar.

Franska réttindayfirlysingin vard fyrirmynd margra stjornarskrda sem gerdar voru i
Evropurikjum & fyrri hluta nitjandu aldar, par & medal & Nordurléndum. begar Danir settu ser
grundvallarlog arid 1849 sottu peir fyrirmyndina ad mannréttindaakveedum sinum einkum til
belgisku stjornarskrarinnar fra 1831 sem var aftur byggd a fyrirmynd i fronsku
réttindayfirlysingunni. pannig birtast ahrif fronsku mannréttindayfirlysingarinnar obeint en po
Otvireett i akvaedum islensku stjornarskrarinnar fra 1874 par sem pau voru nanast samhljéda
mannréttindadkveedum donsku grundvallarlaganna.

Nugildandi donsk mannréttindadkvaedi standa litid breytt fra setningu grundvallarlaganna
ario 1849. bannig eru, likt og i islensku stjornarskranni, akvaedi um trufrelsi i sérstokum kafla
um skipan pjédkirkjunnar (VII. kafla) og sidan eru 6nnur mannréttindaakvadi i sérstokum
kafla par a eftir (VI1II. kafla). Pau eru pannig i flestum atrioum mjog samberileg nugildandi
islenskum mannréttindadkveedum, en po hafa sum donsku akveaedanna verid gerd nokkru
itarlegri, svo sem 71. gr. donsku grundvallarlaganna um skilyrdi frelsissviptingar, 73. gr. par
sem eru settar fram nanari reglur um framkveemd eignarnams og 78. gr. um skilyrdi pess ad
felag verdi leyst upp med stjornarradstofun.

Mannréttindadkvaedi i norsku grundvallarlégunum fra 1814, sem einnig eru skyrlega undir
ahrifum fra fronsku réttindayfirlysingunni, standa ad stofni til enn, en ymis ny réttindi hafa p6
baest vid sidan. Mannréttindadkvaedin eru i 92.-110. gr. norsku grundvallarlaganna.

Nokkud 6oru mali gegnir um ndgildandi  mannréttindadkveedi i senskum
stjornarskipunarlégum. Sviar settu sér ny stjérnarskipunarlog arid 1974 og er 2. kafli peirra
helgadur grundvallarréttindum borgaranna. | kaflanum eru tuttugu greinar par sem pessum
réttindum er lyst i mjog itarlegu mali og jafnframt eru par akvaedi um nokkur réttindi sem ekki
eru i norsku, donsku eda islensku stjornarskranni. Seensku mannréttindaakvadin bera einnig
pess merki i slikum samanburdi ad vera i 6llu natimalegra horfi sem tekur frekar mid af
teekniveeddu pjoofélagi en stjornarskrar adurnefndra norraenna rikja.

I11. Flokkun mannréttinda.

Ad framan hefur verid lyst helstu réttindum sem talin voru i fronsku réttindayfirlysingunni og
hvernig pau hafa breidst ut til annarra Evrépurikja. Pessi réttindi hafa verid kdllud borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi. bau einkennast af pvi markmidi ad vernda einstaklinginn fyrir
afskiptum eda agangi rikisins og bera pess skyrlega merki ad hafa moétast i barattu
einstaklinganna vid ofurvald rikisins. bannig er eitt helsta einkenni pessara réttinda sem oft



eru kollud neikvaed réttindi ad riki verdi ad syna af sér athafnaleysi, p.e. adhafist ekkert sem
brytur gegn pessum réttindum, og einstaklingarnir njoti pannig 6skorads frelsis.

Annar helsti flokkur pess sem nu eru kéllud mannréttindi eru svokdllud efnahagsleg, félagsleg
0g menningarleg réttindi, en segja ma ad ahugi og ahersla & pessum réttindum séu sidar komin
til en kréfur um ad njota lagmarks borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. Medal pessara
réttinda ma telja réttindi i sambandi vid vinnu, rétt til almannatrygginga, rétt til vidunandi
lifsafkomu, par med talid til vidunandi fadis, klaedis og husnadis, rétt til heilsugaeslu og rétt
til menntunar. Auknar kréfur um ad borgurunum séu einnig tryggd pessi réttindi byggjast
fyrst og fremst & pvi ad einstaklingnum sé ekki nagilegt ad vera frjals, heldur verdi ad tryggja
ad hann geti lifad mannsemandi lifi i pjoofélaginu og pad sé undirstada pess ad hann geti
notid frelsis sins. S& grundvallaredlismunur er & efnahagslegum og félagslegum réttindum
annars vegar og borgaralegum og stjornméalalegum réttindum hins vegar ad pau fyrrnefndu,
a.m.k. flest peirra, krefjast mikillar ihlutunar af halfu rikisins til ad verda virk i raun. Pannig
eru pessi réttindi gjarnan kollud jakvaed réttindi med visan til pess ad pau kalla & ad riki gripi
til &kvedinna og oft kostnadarsamra adgerda til pess ad tryggja pau pegnum sinum.
Samkvaemt pessu er riki t.d. skylt ad bjoda pegnum sinum heilsugaeslu og 6keypis menntun og
koma & laggirnar almannatryggingakerfi. Pott enginn agreiningur sé um mikilveegi pess
markmids ad tryggja Ollum adurgreind efnahagsleg og félagsleg réttindi er i reynd umdeilt
hvort pau beri ad telja til grundvallarmannréttinda eda hvort pau séu eins konar
vidbotarréttindi sem hafa komid til med batnandi lifskjorum i natimapjéafelogum. Af pessum
sokum eru skiptar skodanir um hvort eda ad hve miklu leyti eigi ad stjornarskrarbinda pessi
réttindi. Helstu rok med naudsyn pess ad binda slik réttindi i stjornarskipunarldég eru ad
sjalfsogou mikilveegi pess ad menn geti i raun lifad mannsemandi lifi i pjédfélaginu.
Motrokin hafa a hinn boginn verid pau ad i raun geti verid Oframkvaemanlegt ad fylgja
pessum réttindum eftir par sem pau kalli a tiltekid efnahagsastand rikis. pott mikilvaegt sé ad
hvert riki hafi efst & stefnuskra sinni ad tryggja pegnum sinum mannsemandi lif og peirri
stefnu verdi fylgt eins og kostur er pa sé varasamt ad binda slikar stefnuyfirlysingar i
stjornarskipunarlég. Med pvi geti ryrnad gildi annarra mannréttindadkveeda sem felast i
afskiptaleysi rikisins og ordid pannig 6llu framkvaemanlegri.

Likt og i fronsku mannréttindayfirlysingunni er stofninn i mannréttindaakveedum
stjornarskraa i flestum Evropurikjum, par & medal & Nordurlondum, eingdngu af meidi
borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. PO er athyglisvert ad i nokkrum nagildandi
mannréttindadkvaedum i islensku stjornarskranni, sem standa nanast obreytt fra 1874, er likt
og i donsku stjornarskranni meelt fyrir um deemigerd efnahagsleg og félagsleg réttindi. petta &
einkanlega vid um 70. gr. par sem kemur fram ad madur skuli eiga rétt & styrk ar almennum
sjodi ef hann feer ekki séd fyrir sér og sinum og 71. gr. par sem segir ad hafi foreldrar ekki
efni & ad freeda sjalf born sin eda séu pau munadarlaus og oreigar sé skylt ad sja peim fyrir
uppfreedingu af almannafé. Hins vegar hefur litid sem ekkert reynt & pessi akveadi fyrir
islenskum démstélum.

pvi hefur verid lyst hér i storum drattum ad grundvallarmunur & borgaralegum og
stjornmalalegum réttindum annars vegar og efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum
réttindum hins vegar er ad pau fyrrnefndu krefjast einvéroungu athafnaleysis af halfu rikisins
en pau sidarnefndu krefjast athafna af pess halfu. Hafa verdur p6 i huga ad petta er i raun
nokkur einfoldun & skilgreiningu réttindanna pvi ad petta kennimark peirra er ekki einhlitt.
pannig ma t.d. nefna ad augljoslega er ekki neegilegt ad riki stjornarskrarbindi pau
grundvallarréttindi ad heimilio sé fridheilagt an pess ad gripa til frekari adgerda til ad tryggja
bann rétt, svo sem med setningu l6ggjafar par sem hisbrot eru lyst refsiverd. A sidustu
aratugum hefur porfin aukist & pvi ad riki gripi til lagasetningar & vettvangi borgaralegra og



stiornmélalegra réttinda til verndar einstaklingunum i innbyrdis samskiptum peirra. Ad pessu
leyti hefur pvi breyst eda rymkast nokkud upprunalegt markmid pess ad stjornarskréarbinda
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi einstaklinga, en pad var fyrst og fremst ad vernda pa gegn
ofurvaldi og afskiptum rikisins.

IV. Alpjédasamningar um mannréttindi og gildi peirra ad landsrétti.

Mannréttindi & alpjodlegum vettvangi og bindandi pjodréttarsamningar um mannréttindi eru
tiltdlulega nytt vidfangsefni i samanburdi vid forségu mannréttindadkvaeda i stjornarskipunar-
I6gum einstakra rikja. Pétt haegt sé ad benda & alpjédasamvinnu fyrr @ 6ldum um bann vid
preelahaldi, setningu mannudarreglna & stridstimum og reglur um vernd minnihlutahépa hafa
mikilvegustu pjodréttarsamningarnir um mannréttindi verid gerdir um og eftir midbik 20.
aldar. Ein helsta &staeda pess ad mannréttindi komu litt til skodunar i alpjodasamvinnu fyrr en
a sioustu aratugum er ad lengi vel var litid & pau sem innanrikismal hvers rikis og pung
ahersla var 16gd & pa grunnreglu ad riki skyldu virda fullveldisrétt hvert annars an afskipta af
innanrikismalum. petta vidhorf hefur verid mjog lifseigt og skytur enn upp kollinum & vett-
vangi alpjodasamvinnu um ad tryggja mannréttindi, ekki sist af halfu rikja sem tilheyra 6orum
menningarsvedum en hinum vestraena heimi. bau lita pa gjarnan svo & ad mannréttindi séu
sprottin af vestraenu gildismati sem verid er ad pvinga upp & adra menningarheima an tillits til
menningararfleifdar, gildismats eda triarbragda. I stuttu mali ma segja ad pessi tvo atridi, p.e.
mismunandi gildismat olikra menningarsvada i heiminum og su vidleitni sumra rikja ad lita &
mannréttindamal sem innanrikismalefni sem onnur riki hafi engan rétt til ad skipta sér af, hafi
fra4 upphafi verid og sé enn i dag steersti dragbitur i alpjédlegri samvinnu um mannréttindamal.

Eftir lok heimsstyrjaldarinnar sidari urdu straumhvorf i alpjédasamvinnu  um
mannréttindavernd. Ménnum urdu pa ljés hrikaleg mannréttindabrot sem framin voru medan
a styrjéldinni stéd og ad knyjandi naudsyn veeri & ad nd samstdou um vernd mannréttinda a
alpjédlegum vettvangi. betta var pvi eitt helsta markmidid med stofnun Sameinudu pjédanna
ario 1945 eins og kemur skyrlega fram i stofnskra samtakanna. Hins vegar nadist ekki
samstada um hvada mannréttindi atti ad vernda med alpjodlegu samstarfi fyrr en med
mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna arid 1948. I yfirlysingunni er talinn upp fjoldi
réttinda, mestmegnis borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, en po einnig pau helstu af meidi
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. Jafnframt er pvi lyst yfir ad pad sé
markmid adildarrikja ad virda og efla pessi réttindi. Pott mannréttindayfirlysingin sé ekki
bindandi pjodréttarsamningur var han gridarstort skref i alpjodlegri mannréttindasamvinnu.
Hun lagdi grunninn ad eftirfarandi samvinnu um alpjodlega mannréttindasamninga, ekKki
adeins a vettvangi Sameinudu pjédanna heldur einnig i svedabundinni samvinnu pjéda um
mannréttindi, svo sem a vegum Evropuradsins vid gerd mannréttindasattmala Evrépu.

Fjoldi alpjodasamninga um mannréttindi, auk margvislegra yfirlysinga, alyktana og
sampykkta, hefur verid gerdur & vegum Sameinudu pjédanna & undanférnum aratugum. Hinir
mikilveaegustu i pessum efnum eru alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
og alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, badir fra arinu
1966. Flestir samningar sem gerdir hafa verid sidan eru med nanari reglum um réttindi sem
upprunalega eru sett fram i 6drum hvorum pessara samninga. | pessu sambandi ma nefna
sérstaklega nokkra samninga sem island hefur stadfest, auk adurgreindra tveggja samninga, en
pad eru al pjodasamningur um afnam alls kynpattamisréttis (1965), alpjédasamningur um
afnam allrar mismununar gagnvart konum (1979) og samningur um réttindi barnsins (1989).
Islenska rikid hefur stadfest sérstaklega valfrjalsa bokun um kaeruleid til handa einstaklingum
i samningnum um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og keeruleid skv. 14. gr. samningsins
um afnam alls kynpéattamisréttis.



Margvisleg alpjédasamvinna um mannréttindi hefur att sér stad a vettvangi Evrépuradsins fra
pvi pad var stofnad &rid 1949 med pad markmid helst ad vidhalda fridi og efla vernd
mannréttinda i alfunni. Mikilveegasti alpjodasamningurinn & vegum Evrépurddsins er
mannréttindasattmali Evropu frd arinu 1950, par sem eru talin helstu borgaralegu og
stiornmélalegu réttindi sem adildarriki eru skuldbundin til ad tryggja pegnum sinum. Ellefu
vidaukar hafa sidar verid gerdir vido mannréttindasattmalann og i fjorum peirra er beett vid
nyjum efnisréttindum. island hefur stadfest mannréttindasattmalann og atta af vidaukum hans,
par med talid alla pa4 sem beta vid efnisréttindum, og vidurkennt 16gsdgu Mannréttinda-
domstdls Evropu. Annar mikilvegur pattur i starfsemi Evropurddsins tengist vernd
efnahagslegra og félagslegra réttinda, en pessi réttindi eru talin i félagsmalasattmala Evropu
fra arinu 1961 og er island adili ad honum. Loks méa nefna i tengslum vid margpatt
mannréttindastarf Evrépuradsins Evrépusamning fr4& 1987 um varnir gegn pyndingum og
6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu sem Island hefur stadfest.

Likt og félagsmalasattmali Evropu & sér samsvorun i &kvedum samnings Sameinudu
pjodanna um efnahagsleg, felagsleg og menningarleg reéttindi fra 1966 eru akveedi
mannréttindasattmala Evropu um margt hlidsteed akveedum samnings Sameinudu pjodanna fra
1966 um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi pott skilgreining réttindanna sé ekki alltaf med
sama hetti. I nokkrum atridum gengur samningur Sameinudu pjédanna lengra og eru m.a.
talin par nokkur rettindi sem er ekki ad finna i mannréttindasattmalanum. Ma sem demi um
slikt nefna almenna reglu um jafnraedi allra fyrir 16gunum. A hinn bdginn finnast einnig daemi
um réttindi i mannréttindasattmalanum sem eru ekki talin i samningnum um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi og ma i pvi sambandi nefna vernd eignarréttarins. Badir samningarnir
eiga pé sameiginlegt ad par er ad finna talningu & mun fleiri borgaralegum og stjérnmala-
legum réttindum en eru nd i mannréttindadkveedum islensku stjornarskrarinnar. betta ma sja
betur med pvi ad bera réttindi, sem tryggd eru i islensku stjérnarskranni samkveemt listanum i
I. hluta hér ad framan, saman vid réttindin sem eru tryggd i pessum tveimur alpjodlegu
samningum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Hér verda fyrst talin i storum drattum
réttindi sem eru tryggd med mannréttindasattmala Evropu og vidaukum vid hann:

— Reéttur til lifs.

— Bann vid pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd.

— Bann vid praeldémi og naudungarvinnu.

— Réttur til frelsis og mannhelgi.

— Réttur til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi.

— Bann vid afturvirkni refsilaga.

— Fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.

— Réttur til frjalsrar hugsunar, sannfeeringar og truar.

— Skoodanafrelsi og tjaningarfrelsi.

— Fundafrelsi.

— Félagafrelsi.

— Réttur til ad ganga i hjonaband og stofna fjolskyldu.

— Raunhef leid til ad na fram rétti ef brotid er a réttindum samkvaemt samningnum.
— Vernd eignarréttar.

— Réttur foreldra til ad menntun barna peirra samramist trdar- og lifsskodunum peirra.
— Réttur til frjalsra kosninga.

— Bann vid skuldafangelsi.

— Ferdafrelsi og réttur til ad velja sér dvalarstad.

— Bann vid ad visa eigin pegn ar landi eda meina honum komu til landsins.
— Bann vid hopbrottvisunum Gtlendinga ar landi.

— Bann vid daudarefsingu.



— Bann vid ad visa Utlendingi Ur landi, nema eftir akvordun sem er tekin i samraemi vid l6g.
— Réttur til ad afryja refsimalum.

— Réttur til béta vegna rangrar sakfellingar.

— Bann vid ad deema mann tvisvar vegna sama brots.

— Jafnrétti hjona innan hjénabands og i tengslum peirra vid born sin.

Vid pennan lista m4 sidan beeta réttindum sem eru ad auki talin i samningi Sameinudu
pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, en pad eru:

— Réttur frelsissviptra manna til mannadlegrar medferdar.

— Réttur allra til ad vera vidurkenndur sem adili ad l6gum.

— Jafnraedi allra fyrir 16gunum og bann vid mismunun & grundvelli kynpéttar, litarhattar,
kyn ferdis, tungu, trlarbragda eda annarra skodana, uppruna, etternis og annarrar
samberilegrar stoou.

— Bann vid strigsardari.

— Sérstok réttindi barna, svo sem réttur til skraningar pegar eftir feedingu, réttur til nafns og
til ad 0dlast rikisfang.

Eins og sja ma er pessi talning borgaralegra og stjornméalalegra réttinda mun itarlegri en i
nagildandi islenskum stjornarskrarakveedum. PoOtt sum pessara alpjodlegu akveda um
borgaraleg og stjornmélaleg réttindi eigi edli sinu samkvemt vart heima i
mannréttindadkveedum stjornarskrar og onnur peirra komi fram i 6drum koflum islensku
stjornarskrarinnar veita adurgreindir alpjédasamningar vidtekari mannréttindavernd en
nagildandi mannrettindaakvadi stjornarskrarinnar.

Pad leidir af peim vidhorfum sem 16gd eru til grundvallar hér a landi um tviedli pjédaréttar og
landsréttar ad pjodréttarsamningar teljast ekki sjalfkrafa hluti af landsrétti. Akvaedum peirra
verdur pvi ekki beitt af islenskum démstolum nema pau hafi verid sérstaklega leidd i 16g. Su
I6gskyringarregla gildir p6 ad landslég skuli talka med hlidsjon af alpjédalégum, en séu pau
6samrymanleg ganga hin fyrrnefndu almennt framar. A sidustu arum hafa pé islenskir
domstdlar i auknum meeli tekid tillit til og vitnad i alpjédasamninga um mannréttindi vid
tulkun islenskra laga. Sambarileg vidhorf um tviedli pjodaréttar og landsréttar gilda &
Nordurléndum, ad Finnlandi fratdldu, og sama er ad segja um Bretland, irland og Méltu pegar
litid er til annarra Vestur-Evropurikja. Islenska rikid hefur litid svo & ad islensk 16g séu i
samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar um vernd mannréttinda nema sérstakir fyrirvarar hafi
verid gerdir um annad. Hér & landi hefur ad auki almennt verid leitast vid ad laga islenskan
landsrétt akveedum alpjodlegra mannréttindasamninga. PO hefur ekki verid gerd heildaruttekt
a islenskri 16ggjof i tengslum vid hvern og einn peirra, annars vegar med pvi markmidi hvort
par er ad finna lagaakvaedi sem berum ordum brjéta gegn akvedum alpjodlegra
mannréttindasamninga og hins vegar hvort islensk 16ggjof gengur nagilega langt i ad tryggja
mdnnum pau réttindi sem fram koma i alpjédlegum mannréttindasamningum.

pétt islensk lagaakveedi veeru talin vera i samraemi vid akvaedi mannréttindasattmala Evropu
vid fullgildingu hans 1953 og hann hafi eftir pad verid hafdur til hlidsjonar vid skyringu og
tulkun domstola & islenskum I6gum &éx peirri skodun fylgi a sidustu arum ad islensk 16ggjof
tryggdi ekki nagilega réttindi samkvemt sattmalanum. betta leiddi til pess ad
mannréttindasattmali Evropu var l6gtekinn i heild med l6gum nr. 62/1994. Sambeerileg
I6gfesting mannréttindasattmalans hefur einnig att sér stad & sidustu &rum i Danmérku, Noregi
0g Svipj6d. Helstu roksemdir fyrir pvi ad logfesta akvaedi mannréttindasattmalans hér & landi
voru ad med pvi mundi aukast vernd réttinda einstaklinga og réttardryggi. Hins vegar njota
akveedi sattmalans ekki stodu stjornarskipunarlaga og pvi breyta pau i engu



mannréttindaakveedum stjornarskrarinnar. | athugasemdum vid frumvarp til laga um
mannréttindasattmala Evropu er lyst peirri skodun ad logfestingin hafi allt ad einu pau 6beinu
ahrif ad rikari tilhneiging verdi en adur til ad beita rumri skyringu a stjornarskranni til
samramis vid sattmalann par sem pad geeti att vid, en dkvaedi stjdrnarskrarinnar séu faord og
komin mjog til &ra sinna. Jafnframt kemur fram i athugasemdunum ad logfesting
mannréttindasattmalans se ekki framtidarlausn. Lyst er peirri skodun nefndarinnar sem
undirbjo frumvarpid ad naudsynlegt sé ad endurskoda mannréttindadkveaedi stjornarskrarinnar,
ekki sist med hlidsjon af mannréttindasattmalanum.

A undanférnum arum hafa alpjodlegar nefndir & vegum Sameinudu pjédanna, sem starfa sam-
kvaemt alpjodlegum samningum sem island er adili ad, gagnrynt ad vidkomandi samningar
hafi ekki lagagildi hér & landi. I pessu sambandi ma nefna sérstaklega athugasemdir nefndar
sem starfar samkvaemt alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og nefndar
sem starfar samkvaeemt samningnum um afnam kynpattamisréttis. | pessum athugasemdum
hefur einnig verid lyst peirri skodun ad ekki virdist sem &kveedi islensku stjornarskrarinnar
gangi nagilega langt til pess ad vernda pau réttindi sem talin eru i samningunum.

V. Helstu efnisatridi frumvarpsins.

Eins og lyst var hér i upphafi eru markmid sem hofo eru ad leidarljosi vid endurskodun
mannréttindadkveeda stjornarskrarinnar einkum pripaett. bau eru i fyrsta lagi ad efla og
samreema akveedin, pannig ad pau gegni betur en nd pvi hlutverki sinu ad vera vorn
almennings i samskiptum vid pa sem fara med rikisvald. | 63ru lagi ad reynt verdi ad faera
ymis akvadi til ndtimalegra horfs. | pridja lagi ad taka mid af peim pjodréttarlegu
skuldbindingum sem islenska rikid hefur gengist undir med adild sinni ad alpjodlegum
mannréttindasattmalum.

[ pessu frumvarpi er ekki gert rad fyrir storfelldri uppstokkun & akveedum stjornarskrarinnar.
Pannig er gengid Ut fra ad su skipan haldist ad akveedi sem varda trufrelsi standi afram i VI,
kafla stjornarskrarinnar par sem er fjallad um pjodkirkjuna, en pd eru gerdar tillogur um
ordalagsbreytingar & peim akvedum. | VII. kafla er sem fyrr safnad saman 6drum
mannréttindadkveedum. Er lagt til ad baeta ymsum nyjum réttindum vid pau sem fyrir voru og
gera ordalag sumra eldri dkvaeda itarlegra, auk pess ad fella fyrirmeli i tveimur nugildandi
akveedum kaflans med 6llu brott.

Vid akvoroun um hvada réttindum skyldi beeta vid nugildandi akveadi VII. kafla var su stefna
tekin ad leggja fyrst og fremst aherslu & borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Var pvi akvedid
ad beeta ekki vid i neinum teljandi mali efnahagslegum og félagslegum réttindum, heldur fera
til natimahorfs akveedin i 70. og 71. gr., en pau réttindi sem par eru talin ma alita medal peirra
mikilveegustu af pessum meidi. | sambandi vid petta verdur p6 ad vekja athygli & 2. mgr. 13.
gr. og 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins par sem eru gerdar tillogur um algerlega nyjar reglur
vardandi efnahagsleg og félagsleg réttindi. Pegar metid var hvada borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi skyldu beetast vid komu einkum til skodunar pau sem er ad finna i
mannréttindasattmala Evropu og alpjédasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, en
pau eru talin i einu lagi i kafl anum hér & undan. EkKi pykir pé radlegt ad reyna ad taka upp i
stjornarskrana med teemandi hetti og i itarlegu mali 6ll réttindin sem koma fram par, enda
getur pad leitt til hettu & ad gagnalyktad yrdi af akveedunum. Er pess i stad radgert i
frumvarpinu ad beeta akvednum mikilveegum grundvallarréttindum vid ndgildandi
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar. Er pa ekki leitast vid ad skra og skilgreina 61l 6skrad
réttindi sem oumdeilanlega hafa verid og yrdu afram talin sjalfsagdar undirstodureglur i
islenskri stjornskipan pott nokkrum slikum réttindum sé beett vid samkvaemt frumvarpinu.



pannig er t.d. ekki sett fram hér almenn stefnuyfirlysing um ad allir menn eigi rétt til lifs eda
skuli njota mannhelgi. Ad vissu leyti er pannig haldid vid stefnu ndgildandi
mannréttindadkvaeda sem einkennast af kndppum og kjarnyrtum stil og framsetningu
grundvallarreglna. Nénari utferslu er sleppt, en atlast er til ad han birtist i almennri 16ggjof
sem er byggd a pessum grundvallarreglum. I mérgum tilvikum, par sem er lagt til ad bata vid
nyjum mannréttindadkvaedum, eru fyrir akveaedi i almennri 16ggjof par sem pessi réttindi eru
verndud. Pykir p6 vera tryggara i ljosi mikilveegis peirra ad orda kjarna peirra sérstaklega i
stjornarskipunarldgum asamt 6drum grundvallarréttindum. 1 nokkrum tilvikum hefur
jafnframt pott vera tilefni til ad skilgreina itarlega réttindi sem pegar njota
stjornarskrarverndar.

I stuttu mali mali verdur nd lyst tillogum um helstu breytingar a akvaedum og talin ny réttindi
sem gert er rad fyrir i frumvarpinu. Itarlegri skyringar & pessum tillogum er ad finna i
athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins.

I 1. og 2. gr. frumvarpins eru gerdar tilldgur um ordalagsbreytingar a nigildandi 63. og 64. gr.
stjornarskrarinnar sem eru i VI. kafla hennar. Ekki er po etlast til ad efnislegar breytingar
verdi a vidteknum skyringum & akvaedunum.

I 3. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um nyja 65. gr. stjornarskrérinnar. I henni er sett fram
almenn jafnraedisregla par sem er kvedid @ um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gunum. pratt
fyrir ad pessi regla hafi fram til pessa verid talin til éskradra undirstoduréttinda i islenskri
stjornskipan hefur pad ekki verid talid veita nagilega skyra vernd hvad vardar bann vid
mismunun.

I 4. gr. frumvarpsins eru nokkur nymeeli i tillégu um nyja 66. gr. stjornarskrarinnar. I 1. mgr.
eru nyjar reglur um skilyrdi pess ad madur missi islenskan rikisborgararétt, en reglan um ad
atlendingi verdi adeins veittur rikisborgararéttur samkvaemt l16gum, sem par er tekin upp, er
ni i 68. gr. stjornarskrarinnar. Akvaedi 2., 3. og 4. mgr. 66. gr. um hvenar ménnum verdur
meinad ad koma til og fara fra landinu og um brottvisun ar landi, svo og almennt ferdafrelsi
og frelsi til ad rdda dvalarstad sinum innan lands, hafa ekki adur verid bundin i stjérnarskra.

[ 5. gr. frumvarpsins, par sem eru tilldsgur um nyja 67. gr., eru ymis nymali sem tengjast
reglum um frelsissviptingu. Hingad til hafa pessi atridi ad mestu leyti komid fram i akveedum
laga um medferd opinberra mala, en astaeda pykir til ad arétta mikilveegi nokkurra reglna um
réttarstodu frelsissviptra manna med pvi ad stjornarskrarbinda paer. Nugildandi reglur um rétt
handtekins manns eru i 65. gr. stjornarskrarinnar. Nymeeli i 5. gr. frumvarpsins felast adallega
i pvi ad i fyrsta lagi er melt fyrir i 1. mgr. akvaedisins um ad engan megi svipta frelsi nema
samkvaemt heimild i 16gum. T 63ru lagi kemur skyrlega fram st regla i 2. mgr. ad hver sa sem
er sviptur frelsi eigi rétt & ad fa ad vita tafarlaust um astadur pess. I 3. mgr. kemur fram regla
sem er sambeerileg vid 65. gr. stjrnarskrarinnar, en litils hattar breytingar eru & ordalagi. |
pbridja lagi er pad nymeeli i 4. mgr. ad skyrlega er kvedid & um rétt manns, sem hefur verio
sviptur frelsi af 6drum astaedum en vegna gruns um refsiverda hattsemi, til ad domstoll kvedi
a um logmeeti pess svo fljott sem verda ma. Loks er i fjorda lagi skyrlega ordadur réttur
manns til skadabdta hafi hann verid sviptur frelsi ad ésekju.

[ 6. gr. frumvarpsins, sem er gert rad fyrir ad verdi ny 68. gr. stjornarskrarinnar, er gerd tillaga
i 1. mgr. um ad su grundvallarregla verdi skrad ad engan megi beita dmannidlegri eda van
virdandi medferd eda refsingu og ad engum verdi gert ad leysa af hendi naudungarvinnu.
Sambeerilega reglu er hvorki ad finna i nagildandi stjérnarskrarakveedum né heldur i almennri



16ggjof. bott pessi regla hafi fram til pessa verid alitin sjalfsogd pykir tryggara ad han komi
hér fram med skyrum haetti.

[ 7. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um efni nyrrar 69. gr. stjornarskrarinnar par sem er meelt
fyrir um bann vid afturvirkni refsilaga og bann vid ad heimila i l6gum daudarefsingu. bar er
um ad reeda nymeli medal mannréttindadkvaeda i stjornarskranni, en um bann vid afturvirkni
refsilaga eru na fyrirmeeli i almennum hegningarlogum.

I 8. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um efni nyrrar 70. gr. stjornarskrarinnar par sem er fjallad
um lagmarksskilyrdi pess ad madur geti talist njota réttlatrar malsmedferdar i einkamélum og
opinberum malum fyrir domstolum. Samberileg regla er ekki i nugildandi
stjornarskrardkvaeedum, en atridin sem talin eru i pessari grein koma 61l fram med einum eda
6drum heetti i gildandi réttarfarsloggjof um medferd einkamala og opinberra mala.

I 9. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um efni nyrrar 71. gr. stjornarskrarinnar par sem er radgert
ad verdi reglur um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. | ndgildandi &kveedum
stjornarskrarinnar er adeins meelt fyrir um fridhelgi einkalifs sem reglur eru um i 66. gr. préatt
fyrir petta leidir akveedi 9. gr. ekki til teljandi efnisbreytinga ef tekid er tillit til vidurkenndra
6skradra grunnreglna samhlida nugildandi 66. gr. Akvaedin i 9. gr. eru p6 ad ymsu leyti
itarlegri um fridhelgi heimilisins en nagildandi reglur, t.d. um hvers konar pvingunaradgerda
megi gripa til eftir domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild.

I 10. gr. frumvarpsins er tillaga um nyja 72. gr. stjérnarskrarinnar. Engin teljandi nymeeli eru i
pessu akvaedi par sem reglan i 1. mgr. um fridhelgi eignarréttarins er samhljéda nagildandi 67.
gr. og 2. mgr. er um margt sama efnis og 2. malsl. nagildandi 68. gr.

I 11. gr. frumvarpsins, sem yrdi 73. gr. stjornarskrarinnar, eru radgerdar margvislegar
ordalagsbreytingar & nugildandi 72. gr. par sem er fjallad um prentfrelsi, en ordalag pess
akveedis ber mjog merki pess ad vera komid til ara sinna. Er lagt hér til ad meelt verdi fyrir um
skodana- og tjaningarfrelsi i vidara samhengi, auk pess ad mela skyrlega fyrir um hvenar
takmarkanir a pessum réttindum eru heimilar, en um pad er ekki fjallad i nagildandi akvedi.

[ 12. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um efni nyrrar 74. gr. stjornarskrarinnar sem er &tlad ad
na til félagafrelsis og fundafrelsis, en pessi réttindi njota verndar i nagildandi 73. og 74. gr.
stjornarskrarinnar. Radgert er ad efni og ordalag nyrrar 74. gr. verdi i stérum drattum pad
sama. PO er gerd tillaga um mikilveegt nymeli i 2. mgr. akvaedisins par sem er beinlinis
kvedid & um rétt manna til ad standa utan félaga.

[ 13. gr. frumvarpsins er radgert ad ny 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar fjalli um atvinnufrelsi,
en nagildandi akveaedi um pad efni eru i 71. gr. hennar. Tillaga er gerd um nokkud breytt
ordalag, en réttindin, sem atlad er ad vernda, eru efnislega pau sému. I 2. mgr. 13. gr. eru &
hinn boginn 16gd til nymaeli par sem eru fyrirmali um ad réttindum manna vardandi vinnu og
orlof skuli skipad med loégum. Er med pessu gert rdd fyrir ad auka vido fyrirmeli
stjornarskrarinnar um efnahagsleg og félagsleg réttindi ad pessu leyti.

[ 14. gr. frumvarpsins eru tilldgur um efni nyrrar 76. gr. stjornarskréarinnar. Er radgert ad par
verdi meelt fyrir i 1. og 2. mgr. um félagsleg réttindi sem svara ad nokkru leyti til peirra sem
reglur eru nG um i 70. og 71. gr. stjérnarskrarinnar. [ 3. mgr. eru & hinn béginn nymeeli sem er
&tlad ad tryggja bornum sérstaka vernd.



I 15. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um nyja 77. gr. par sem likt og nG yrdu reglur um
skattamalefni. Upphaf 15. gr. er samhljoda nugildandi 77. gr. Sidari hluti 1. mgr. 15. gr. um
bann vid ad stjornvold akvedi um alagningu, breytingu eda afndm skatts er & hinn bdginn
nymeli i mann réttindakafla stjornarskrarinnar, en ad nokkru eru reglur svipads efnis na i 40.
gr. hennar og er ekki gerd tillaga hér um ad hreyfa vid peim. P& eru einnig nymeli i 2. mgr.
15. gr. par sem meelt er fyrir um bann vid afturvirkni skattalaga.

I 16. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um nyja 78. gr. stjornarskrarinnar par sem er fjallad um
réttindi sveitarfélaga med sama hetti og er gert i nagildandi 76. gr. Nymeeli er p6 i 2. mgr.
akveedisins um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum.

Ad lokum mé geta pess ad med frumvarpinu er radgert ad tvé nagildandi akvaedi i VII. kafla
stjornarskrarinnar verdi felld nidur. Annars vegar er lagt til ad fella nidur 75. gr. um
varnarskyldu, en telja ma ad akveedid hafi ekki raunhaft gildi, auk pess ad porf er ekki & ad
mela fyrir i stjornarskrd um skyldu manna til ad hlydnast almennri herkvadningu. Ma pvi
ekki lita pannig & ad brottfall reglunnar komi i veg fyrir ad sett yrou ef porf krefdi almenn 16g
par sem yrdi meelt fyrir um skyldu til ad verda vid herkvadningu og taka til vopna. Hins vegar
er gert rad fyrir ad nugildandi 78. gr. falli nidur, en i henni er kvedid a um ad sérréttindi, sem
bundin eru vid adal, nafnbetur og l6gtign, megi ekki taka i 16g. Er gengid ut fra ad
tvimeelalaust sé ad almenna jafnradisreglan, sem er i 3. gr. frumvarpsins, feli m.a. pessa somu
reglu i ser.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. og 2. gr.

I fyrstu tveimur greinum frumvarpsins eru gerdar tillogur um efni 63. og 64. gr.
stjornarskrarinnar. Tillogurnar fela fyrst og fremst i sér ordalagsbreytingar a tveimur af
premur akvedum VI. kafla stjornarskrarinnar sem fjallar um skipan pjédkirkjunnar og
trifrelsi. Akveedi um trufrelsi hafa fra upphafi verid i sérstokum kafla i islensku
stjornarskranni &samt reglum um skyldur rikisins gagnvart pjodkirkjunni. Pott trufrelsi sé ekki
talio medal almennra mannreéttinda i VII. kafla stjornarskrarinnar telst pad vera medal allra
mikilveegustu borgaralegra og stjornmalalegra réttinda og hefur efnisskipan pess hér i
sérstakan kafla engin ahrif par a.

paer ordalagsbreytingar sem radgerdar eru & 63. og 64. gr. mida ekki ad efnisbreytingum a
inntaki akveaedanna eins og pad hefur verid skyrt fram & pennan dag. A hinn boginn er verid ad
rymka ordalagid frd pvi sem na er, en pad ber um margt merki pess ad vera komid til ara
sinna. Breytingar & akvaeedunum felast nanar tiltekio i eftirtéldum atrioum.

[ fyrsta lagi er stefnt ad pvi ad eyda peim ble i dkvaeedunum ad trafrelsid, sem pau eiga ad
tryggja, sé eingongu til ad velja & milli pjodkirkjunnar og annarra kristinna safnada eda
safnada gudsdyrkenda. Pannig er 16gd til breyting & upphafsordum nugildandi 63. gr. um ad
landsmenn eigi rétt 4 ad ,,pjona gudi med peim hetti, sem bezt 4 vid sannferingu hvers eins*
en i stadinn er gerd tillaga um almennara ordalag par sem segir ad landsmenn eigi rétt a ad
stofna trufélog og idka trd sina i samraemi vid sannfeeringu hvers og eins.

[ 60ru lagi mé benda 4 tilldgu um breytingu & fremur 6ljésu ordalagi i 1. mgr. ndgildandi 64.
gr. par sem er melt fyrir um ad enginn megi fyrir sakir triarbragda sinna skorast undan ,,al
mennri félagsskyldu®. betta ordalag er til pess fallid ad valda misskilningi midad vid pann
skiln ing sem nu er lagdur i hugtakid félagsskylda. Upprunaleg merking pess i dkveaedinu er ad



menn geti ekki skorast undan pegnskyldu, svo sem skyldu til ad sitja i kjorstjorn, gegna
storfum medddmsmanna og sinna 6drum sambarilegum almennum borgaraskyldum. Er pvi
gerd tillaga um pa ordalagsbreytingu pessu til samraemis ad reett verdi i pessu sambandi um
begnskyldu i stad almennrar félagsskyldu.

I pridja lagi skal nefnt ad i nugildandi 2. mgr. 64. gr. er askilid ad manni verdi ekki gert ad
greida personuleg gjold til ,annarrar gudsdyrkunar en peirrar, er hann sjalfur adhyllist“.
frum varpinu er hins vegar gerd tillaga um ad ordalagi verdi hagad pannig ad engum sé skylt
ad greida persénuleg gjold til trafélags sem hann & ekki adild ad. Gjaldskyldan er med pessum
heetti tengd vid adild ad trafélagi, en ekki vid trdarlega skodun manns. | sambandi vid pessa
reglu ma einnig benda & ad pegar ratt er um ,,personuleg gjold* er att vid beina skatta sem eru
lagdir 4 til ad afla fjar sem rennur beint til trafélaga. Reglan girdir hins vegar ekki fyrir ad
tekjuskattur, virdisaukaskattur og 6nnur sambeerileg gjold verdi 16gd a menn an tillits til stédu
pbeirra i trafélogum eda utan peirra pott hluti af tekjum rikissjods kunni ad renna beint eda
Obeint til trafélaga & grundvelli fjarlaga.

I fjorda lagi ma benda & pa breytingu sem radgerd er i 2. gr. frumvarpsins ad ndgildandi 3. og
4. mgr. 64. gr. verdi sameinadar i eina malsgrein sem verdi su pridja i greininni. betta er gert
til ad taka af 61l tvimaeli um ad ntgildandi regla i 4. mgr. 64. gr., par sem segir ,,.breyta ma
pessu med 16gum®, skirskoti adeins til reglunnar um radstéfun gjalda manna utan trafélaga i
naverandi 3. mgr., en ekki til efnisreglnanna i 1. og 2. mgr. Er petta Otvirgett i samreemi vid
upprunalegt markmid 3. og 4. mgr. pegar peim var bett samtimis vid 64. gr. med
stjornarskipunarlégum, nr. 12/1915.

Pess ma geta ad ekki er hroflad vid peirri skipan sem kemur fram i nugildandi 62. gr.
stjornarskrarinnar ad hin evangeliska laterska kirkja skuli vera pjodkirkja & islandi og ad hin
njéti pannig verndar og studnings fra rikinu. Slikt fyrirkomulag hefur ekki verid talid brjota
gegn trufrelsi svo lengi sem pad skerdir ekki rétt manna utan pjodkirkju til pess ad adhyllast
adra tru, stofna trafélog eda standa utan trafélaga og peim er ekki mismunad af peirri asteedu.
pessi sjonarmid hafa komid fram i tengslum vid tdlkun alpjédasamninga um mannréttindi sem
hafa ad geyma itarleg akvaedi um trafrelsi og island er adili ad. I pvi sambandi méa benda
sérstaklega 4@ mannréttindasattmala Evropu og alpjédasamninginn um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Medal annars hefur nefnd, sem starfar samkvaemt sidarnefnda
samningnum, lyst pessari skyringu sinni i almennri umsdgn nr. 22(48) um trafrelsi skv. 18. gr.
samningsins fra 20. jali 1993.

AJ endingu méa vekja hér athygli & ad melt er fyrir um bann vid mismunun & grundvelli
trarbragda i almennu jafnraedisreglunni i 3. gr. frumvarpsins, en peirri reglu er lyst nanar i
athugasemdum vid pa grein.

Um 3. gr.

[ pessari grein frumvarpsins er gerd tillaga um upphafsakveedi VII. kafla stjrnarskrarinnar
sem er hinn eiginlegi mannréttindakafli og er atlast til ad hefjist sem fyrr & 65. gr., en i pessu
upphafsakvaedi er ad finna reglu sem hefur ekki adur verid bundin i stjérnarskipunarlég med
skyrum heetti. Jafnraedisreglan, sem hér er ordud, hefur p6 engu ad sidur verid alitin ein helsta
undirstadan i islenskri stjornskipan og almennt i islenskum rétti. Segja ma ad i
jafnraedisreglunni séu ekki beinlinis folgin akvedin efnisréttindi. Mikilvaegi hennar felst ofar
Ollu i pvi ad vera almenn leidbeiningarregla um bann vid mismunun sem ber avallt ad hafa ad
leidarljosi. Pad & ekki einvordungu vid i tengslum vid lagasetningu, heldur einnig vid
skyringu laga, par & medal annarra stjornarskrarbundinna mannréttindadkveeda.



Jafnraedisreglan getur p6 ad sjalfsogou haft bein og Otvired ahrif ef t.d. akvaedi i almennum
I6gum felur i sér mismunun sem brytur i baga vid regluna. Kann pa akveedinu ad verda vikio
til hlidar vegna hennar.

Full asteeda pykir til ad orda jafnraedisregluna skyrlega medal annarra mannréttindareglna i
stjornarskranni pott fram til pessa hafi verid talid negilegt ad visa til hennar sem 6skradrar
grundvallarreglu islenskra laga. Petta er i samremi vid pa tilhneigingu ad binda
jafnraedisregluna i 16g & akvednum svidum almennrar Ioggjafar. | pvi sambandi ma minna
sérstaklega & 11. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, par sem er melt fyrir um bann vid ad
mismuna adilum vid Urlausn mala i stjérnsyslunni vegna sambarilegra atrida og eru talin i
bessu akvaedi frumvarpsins. P4 ma benda & ad jafnraedisreglan er skyrlega ordud i alpj6o-
legum mannréttindasamningum sem island er adili ad og er pvi til edlilegrar samraemingar ad
festa hana i stjornarskrana. Pannig er hin afdrattarlaust oréud i 26. gr. alpjédasamningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Pess ma geta i pessu sambandi ad ymsir sérsamningar &
vegum Sameinudu pjédanna hafa pad markmid ad utfera jafnraedisregluna med itarlegri heetti
en er gert i fyrrnefndum samningi og pa i tengslum vid akvedna hopa manna sem sérstok
heetta pykir & ad geti seett mismunun. Sem demi um slikt ma einkum benda a samning um
afnam alls kynpattamisréttis fr4 1965 og samning um afnam allrar mismununar gagnvart
konum fra 1979, en Island hefur stadfest bada pessa samninga. Tekid skal fram ad i
mannréttindasattmala Evropu er ekki ad finna jafnafdrattarlausa jafnraedisreglu og pa sem
felst i 26. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. 1 14. gr.
mannréttindasattmalans er regla um ad réttindi sem lyst er i samningnum skuli tryggd an
nokkurs manngreinaralits vegna atrida sem par eru talin nanar, en eins og rada ma af pessu er
pbessi jafnraedisregla bundin vid réttindi samkveemt sattmalanum og getur hin adeins komid til
umfjéllunar samkvaemt sattmalanum i tengslum vid brot & efnisréttindum hans.

I 3. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um ad jafnraedisreglan fai verulega rymra gildissvid en
reglur & bord vid fyrrnefnda 14. gr. mannréttindasattmala Evrépu pvi i reglu frumvarpsins er
ekki adeins skirskotad til pess ad allir skuli njota mannréttinda an mismununar, heldur er
henni &tlad ad gilda & 6llum svidum ldggjafar og veita 6llum jafna lagavernd. I pessu akveedi
frumvarpsins eru talin sérstaklega nokkur atridi sem yrdi 6heimilt ad byggja mismunun a.
pessi talning tekur ad miklu leyti mid af ordalagi &durnefndrar 26. gr. alpjédasamningsins um
borgarleg og stjornmalaleg réttindi og 14. gr. mannréttindasattmalans. bess ma po geta ad
ekki er samraemi a@ milli samninganna tveggja i islenskri pydingu par sem i pydingu a 26. gr.
alpjodasamningsins er ratt um ,,pjodernisuppruna‘ en i 14. gr. mannréttindasattmalans er raett
um ,,pjoderni“. Hins vegar er i upprunalegum texta beggja samninganna & ensku notast vid
ordalagid ,,national origin“ sem verdur ad telja réttara ad pyda sem ,,pjodernisuppruna® og er
pad hugtak notad i pessu akveedi frumvarpsins. Adgreining & pessu tvennu, pjoderni og
bjodernisuppruna, getur haft nokkra pydingu pvi ad hafa ber i huga ad Gtlendingar eru ekki i
ollu tilliti jafnir islenskum rikisborgurum fyrir 16gum. 1 pvi sambandi ma strax benda & 4. gr.
frumvarpsins um heimildir til ad visa utlendingum ar landi, svo og 2. mgr. 10. gr. um
heimildir til ad takmarka rétt Gtlendinga til ad eignast fasteign eda hlut i atvinnufyrirtaeki hér a
landi. Rétt er ad taka fram ad umrett bann vid mismunun a grundvelli pjédernisuppruna
beinist pannig ad pvi ad Oheimilt veeri ad mismuna islenskum rikisborgurum eftir
bjédernisuppruna peirra.

Eins og adur hefur verid vikid ad er jafnraedisreglan, sem hér er gerd tillaga um, oréud mjog
rumt. EkKi ma lita & atridin, sem par eru talin sem 6heimill grundvollur mismununar, sem
teemandi talningu, enda lykur 3. gr. frumvarpsins med pvi ad lagt er bann vid ad mismuna
monnum eftir stodu peirra ad 6dru leyti. Geta fallid undir pessi nidurlagsord fjdlbreytileg
atrioi sem ekki er getid sérstaklega um i reglunni, svo sem heilsufar manna eda likamlegt



astand sem par med veeri heimilt ad lata varda mismunun. Hins vegar verdur ad hafa i huga
ad reglan er 60rum preedi stefnuyfirlysing sem varasamt er ad taka of bokstaflega an tillits til
adstedna sem geta réttlett edlileg fravik fra pessu jafnraedi fyrir 16gunum. bannig ma t.d.
nefna ad skilyrdid um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gunum an tillits til efnahags kemur ekki
i veg fyrir ad til séu skattleysismork fyrir pa sem eru lakast settir fjarhagslega og skattar geti
sidan verid stighaekkandi eftir pvi sem efnahagur manna er betri. P4 felst ekki i reglunni ad
rikid purfi ad tryggja 6llum sému adstoou an tillits til efnahags pvi naudsynlegt er ad peir sem
bda vid ryran hag fai frekar efnahagslegan studning fr4 rikinu en hinir sem hafa adstaedna
sinna vegna ekki porf fyrir slikan studning. Deemum eins og pessum er &tlad ad syna fram &
ad réttletanlegt getur verid ad gera dkvednum hopum heerra undir hofdi i 16ggjof i vidleitni til
ad rétta skertan hlut peirra til jafnveegis vid adra pjodfélagshdpa. Markmid jafnreedisreglunnar
er framar 6llu ad koma i veg fyrir manngreinaralit & grundvelli atridanna sem eru talin i henni.
Pad er hins vegar ekki markmid hennar ad uUtiloka ad l6gakvedin skilyrdi fyrir réttindum eda
skyldum geti tekid mid af pessum atridum ef pau byggjast & malefnalegum forsendum.

um4. gr.

I 4. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um efni nyrrar 66. gr. stjornarskrarinnar. bar eru radgerd
nymeli i flestum 6drum atridum en peim ad i lokamalslid 1. mgr. er regla um hvernig
atlendingum verdi veittur islenskur rikisborgararéttur sem svarar ad miklu leyti til nagildandi
68. gr. stjornarskrarinnar. Pott akveedi hafi ekki verid til pessa i stjornarskranni um onnur
réttindi sem meelt er fyrir um i 4. gr. frumvarpsins ma vekja athygli & ad pau hafa i 6llum
meginatridum verid tryggd i alpjédlegum samningum um mannréttindi sem island er adili ad.
pannig tekur efni greinarinnar nokkurt mid af 2.—4. gr. 2. samningsvidauka og 1. gr. 7.
samningsvidauka vid mannrettindasattmala Evrépu og 12. og 13. gr. alpjédasamningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Kjarni pessara akveeda lytur ad reglum um ferdafrelsi og
rétt til ad velja sér dvalarstad, frelsi til ad fara Ur landi, bann vid ad visa eigin rikisborgurum
ar landi og skilyrdi um l6gmeeltar reglur vardandi brottvisun utlendinga ur landi.

Vid nanari athugun a efnisatrioum 4. gr. koma fyrst til skodunar reglur i 1. mgr. um veitingu
og missi islensks rikisborgararéttar. Med 1. malsl. 1. mgr. er girt fyrir ad madur verdi sviptur
islenskum rikisborgararétti, hvort heldur med 16ggjof eda stjornvaldsakvordun. A eftir fylgir
PO regla i 2. malsl. um ad heimilt sé ad akveda med légum ad madur missi islenskan
rikisborgararétt ef hann 6dlast med sampykki sinu rikisborgararétt i 6dru riki. | vissum
skilningi er unnt ad reeda um ad med pessu sé ekki gerd undantekning fra reglunni i 1. malsl.
malsgreinarinnar um ad menn verdi ekki sviptir rikisborgararétti gegn vilja sinum, enda er i
pessum tilvikum um ad raeda afleidingu pess ad menn verda sjalfviljugir rikisborgarar i 6dru
riki. Af peirri asteedu ma reda um ad madur sé ekki ,,sviptur” islenskum rikisborgararétti i
eiginlegum skilningi vid pessar kringumstaedur, heldur byr si hugsun ad baki ad hann
fyrirgeri peim rétti med pvi ad taka vid erlendum rikisborgararétti med sinu eigin sampykki.
Leggja verdur aherslu & skilyrdid i pessari reglu um ad madur verdi sjalfur ad hafa sampykkt
ad Oodlast rikisborgararétt i 6dru riki. bess vegna er ekki nagilegt til ad glata islenskum
rikisborgararétti ad madur verdi sjalfkrafa rikisborgari annars rikis an nokkurrar
viljayfirlysingar i pa att, t.d. med pvi einu ad ganga i hjuskap vid parlendan rikisborgara.
Alitaefni getur p6 verid i pessu sambandi hvernig @tti ad beita pessu skilyrdi ef l6g
viokomandi rikis, par sem fIslendingur 6dlast rikisborgararétt, meela fyrir um ad bdrn hans
undir akvednum aldri hljéti samtimis pann rétt. ZAtla verdur ad vafasamt sé hvort foreldri med
islenskan rikisborgararétt, sem 6dlast & pennan hatt rikisborgararétt i 6dru riki, geti fyrirgert
rétti barns sins til islensks rikisborgararéttar, enda liggur pa ekki fyrir sampykKki pess i pa att.
Benda ma & ad akveaedid i 2. malsl. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins um missi islensks
rikisborgararéttar felur adeins i sér heimild handa I6ggjafanum til ad setja reglur pess efnis, en



ekki skyldu. Reglur af pessum toga er nu ad finna i I6gum um islenskan rikisborgararétt, nr.
100/1952, en skilyrdin, sem hér eru sett fram fyrir missi islensks rikisborgararéttar, eru i raun
pad strong ad etla ma ad viss akvadi i logunum um pad efni geti ekki samrymst
fyrirmaelunum i 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins. I pvi sambandi ma einkum benda & 2. og 3. t6lul.
7.gr.og 8. gr. laga nr. 100/1952.

I 3. malsl. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er regla sem er um margt sambeerileg ntgildandi 68. gr.
stjornarskrarinnar um hvernig Gtlendingur 6dlast islenskan rikisborgararétt. Tillaga er p6 gerd
um pa breytingu ad i stad pess ad mela fyrir um ad utlendingi verdi adeins veittur
rikisborgararéttur ,,med* 16gum, eins og na er gert 68. gr. stjornarskrarinnar, er raett i pessu
akvaeoi frumvarpsins um ad Utlendingi verdi veittur rikisborgararéttur ,,samkvaemt® 16gum.
Med pessu er lagt til ad l6ggjafanum verdi veitt svigram til ad setja almenn 16g um veitingu
rikisborgararéttar par sem matti setja almenn skilyrdi fyrir ad 6dlast islenskt rikisfang og fela
stjornvéldum ad annast veitingu rikisborgararéttar, i stad pess ad setja sérstok 16g um ad veita
tilteknum einstaklingum rikisborgararétt eins og na er gert. Eftir pessu ordalagi hefdi
I6ggjafinn val um hvor leidin yrdi farin til ad veita islenskan rikisborgararétt eda geti jafnvel
akvedid ad badum adferdum verdi beitt.

I fyrri malslid 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um fortakslaust bann vid pvi ad
meina islenskum rikisborgara ad koma til landsins og bann vid brottvisun hans Ur landi.
Samberilegar reglur er ad finna i 1. mgr. 3. gr. 4. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu
og 4. mgr. 12. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, ad pvi fratoldu
b6 ad i sidarnefnda samningnum er ekki kvedid a um ad 6heimilt sé ad visa eigin pegn ar
landi. Petta akveedi frumvarpsins felur i raun i sér einn helsta kjarna peirra réttinda sem fylgja
pvi ad gerast rikisborgari akvedins rikis. Pott regla pessa efnis hafi ekki adur verid bundin i
islensku stjornarskrana ma telja vafalaust ad han hafi skipad flokk med &skradum
grundvallarreglum sem islensk stjornskipun byggist a.

[ sidari malslid 2. mgr. 4. gr. er regla um ad skipa skuli rétti Gtlendinga til ad koma og fara fra
landinu med l6gum. Med pessu er fyrst og fremst 16gd skylda & l6ggjafann til ad setja 169 til
ad girda fyrir ad framkvaemdarvaldid hafi akvorounarvald um pessi efni an skyrra
I6gakvedinna skilyrda. Loggjafinn hefur & hinn boginn frjalsar hendur um efni slikra skilyrda
innan peirra marka sem leidir af almennum jafnraedisreglum og pjodréttarlegum
skuldbindingum. Sem deemi um slikar skuldbindingar, sem yrdi ad lita til vid lagasetningu um
petta, ma benda a reglur um malsmedferd i tengslum vid brottvisun Gtlendinga i 1. gr. 7.
vidauka mannréttindasattmala Evrépu og 13. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Reglur um pessi atridi eru nd i I6gum um eftirlit med Gtlendingum, nr.
45/1965, en peim var i ymsum atridum breytt med l6gum nr. 133/1993 og ma telja paer
samrymast ordid umraeeddum mannréttindasamningum. Pess ma loks geta ad akvadin i 2. mgr.
4. gr. frumvarpsins, sem hér um raedir, keemu ekki i veg fyrir ad utlendingar njoti misjafnrar
stoou i pessu tilliti, t.d. vegna sérstakra réttinda sem sumir peirra njota samkvemt
alpjédasamningum a bord vid samninginn um Evrépska efnahagssvaedid eda samninga a milli
norraenna rikja um atridi af pessum meidi.

[ 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um reglu pess efnis ad engum verdi meinad ad
hverfa dr landi nema med akvordun domara, en henni er &tlad ad eiga jafnt vid um islenska
rikisborgara og erlenda. Samberileg regla kemur fram i 2. mgr. 2. gr. 4. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu og 2. mgr. 12. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Reglan i 3. mgr. 4. gr. er po6 ekki an undantekninga og er tveggja peirra
getido i dkveedinu. Annars vegar er gengid par Ut fra ad domari geti lagt farbann & mann.
Akvordun um slikt farbann yrdi ad stydjast vid bein lagafyrirmzli, en sem deemi um fyrirmali



pbess efnis i gildandi I6gum ma benda & 110. gr. laga um medferd opinberra méla, nr. 19/1991,
og 83. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991. Hins vegar kemur fram i 3. mgr. 4. gr.
frumvarpsins ad stodva megi for manns Ur landi med l6gmeetri handtdku. bykir naudsynlegt
ad taka fram slika undantekningu til ad taka af tvimeeli um ad madur getur ekki borid fyrir sig
stjornarskrarverndadan rétt til ad fara ar landi, t.d. rakleitt eftir ad hafa drygt refsivert brot &
atgénguleid sinni, eingdngu i skjoli pess ad hann hafi ekki enn verid leiddur fyrir domara
vegna brots sins. | sambandi vid petta er rétt ad taka fram ad pott pessi heimild sé radgers til
ad stddva for manns ar landi leidir af 5. gr. frumvarpsins ad talmun vid brottfor geeti adeins
stadid i skamman tima & pessum grundvelli pvi skylt veeri ad leida pann handtekna an
undandrattar fyrir domara sem geeti pa eftir atvikum tekid akvordun um farbann. Ad 60ru leyti
verdur ad vekja hér athygli a pvi ad ekki er atlast til ad ordalagid i 3. mgr. 4. gr. verdi skilid &
pann hatt ad &kvaedid atiloki ad sett verdi, i samreemi vid alpjodlega vidurkenndar reglur,
skilyrdi i 16gum fyrir brottfor Gr landi, svo sem um ad framvisad sé gildu vegabréfi.

I 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um almenna reglu um ferdafrelsi innan lands og
rétt til ad rada busetu sinni, en til pessa hefur verid gengid Ut fra ad 6skradar grundvallarreglur
gildi um petta og ma telja ad paer séu sama efnis og petta akveaedi frumvarpsins. Samberilegar
reglur eru i 1. mgr. 2. gr. 4. vidauka mannréttindasattmala Evropu og 1. mgr. 12. gr.
alpjédasamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Af einstokum atridum i 4. mgr.
4. gr. frumvarpsins er 6dru fremur rétt ad benda a ad par er gert rad fyrir ad pau réttindi, sem
akveedid neer til, geti sett takmorkunum i logum, en ekki er tekid nanar fram hvers konar
takmarkanir metti setja eda af hvada tilefni. Sem demi um rék og réttmeetan tilgang fyrir
slikum takmérkunum ma po nefna tillit til 6ryggis rikisins, sem getur réttleett skerdingu a
frelsi til ferda vid hernadarmannvirki, tillit til almannaheilla, sem getur buid ad baki skerdingu
ferdafrelsis & viokvemum grédursvedum, i varplondum sjaldgeefra fugla eda i hattulegu
landslagi og tillit til allsherjarreglu eda loggeesluparfa sem getur réttleett ad takmarka
ferdafrelsi manns med pvi ad leggja fyrir hann ad halda sér timabundid innan akvedins svaedis
vegna rannsoknar opinbers mals. Sidast en ekki sist verdur ad telja sjalfgefid ad ferdafrelsi
manna sé takmarkad med tilliti til eignarréttinda annarra, t.d. ad landi sem eigandinn gati
meinad 6drum ad fara um. bess ma geta ad sambeerilegar almennar takmarkanir & ferdafrelsi,
eins og per sem hér hafa verid nefndar, koma fram i akveedunum um ferdafrelsi og rétt til ad
rada busetu sinni i badum adurgreindum alpjodasamningum.

Um 5. gr.

[ 5. gr. frumvarpsins eru tilldgur um nyja 67. gr. stjornarskrarinnar par sem er gert rad fyrir ad
verdi reglur um hvenaer menn verdi ad pola ad vera sviptir frelsi sinu, um réttarstéou peirra
medan frelsisskerding varir og um rétt til bota ef i 1jos kemur ad ekki hafi verid réttmeett
tilefni til hennar. Akvadid svarar ad sumu leyti til nagildandi 65. gr. stjornarskréarinnar, en
pad er p6 mun fyllra, auk pess sem pad ner i ymsum atridum einnig til réttarstodu manna sem
eru sviptir frelsi af 6drum astaeedum en i tengslum vid rannsékn opinbers mals, en nagildandi
65. gr. tekur ekki til peirra adsteedna. Pannig eru fyrirmeli i 1., 2. og 5. mgr. 5. gr. sem er
eetlast til ad nai jofnum hdndum til peirra sem eru handteknir vegna opinbers mals og peirra
sem eru sviptir frelsi af 6drum &steedum. 1 3. mgr. eru hins vegar sérreglur um stédu manns
sem er handtekinn vegna opinbers mals og i 4. mgr. eru sérreglur um péa adstédu ad madur
hafi verid sviptur frelsi af 63rum astedum. I nagildandi 65. gr. er i raun adeins fjallad um pau
atridi sem akvaedi 3. mgr. 5. gr. nd til og ma pvi telja onnur fyrirmeeli i pessari grein
frumvarpsins til nymala & pessum vettvangi. | tengslum vid petta verdur pd ad minnast pess
ad um nanast 0ll atridi, sem reglurnar i 5. gr. um réttarstodu handtekins manns i tengslum vid
rannsokn opinbers mals na til, hafa 16ngum verid reglur i I6gum um medferd opinberra méla,
sbr. nd 16g nr. 19/1991. Vegna mikilvaegis peirra pykir engu ad sidur porf & ad



stjornarskrarbinda pau med afdrattarlausum hetti, enda er med frelsissviptingu gengid & ein
mikilveegustu grundvallarmannréttindi einstaklinga og pvi verda heimildir til pess ad vera
sérstaklega skyrar, likt og reglurnar um medferd peirra sem verda ad pola frelsissviptingu.

I 5. gr. mannréttindasattmala Evropu og i 9. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjorn
malaleg réttindi eru itarlegar reglur um skilyrdi pess ad svipta megi menn frelsi og um
réttarstodu frelsissviptra manna. Alpjodasamningurinn um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi gengur nokkru lengra en mannréttindasattmalinn i vidleitni til ad vernda rétt
frelsissviptra manna par sem sérstakt akveedi i samningnum, 10. gr. hans, fjallar einnig um
medferd peirra, en um petta eru ekki reglur i mannréttindasattmalanum. Flest atridin i 5. gr.
frumvarpsins koma med einum eda 6drum heetti fram i 5. gr. mannréttindasattmala Evropu og
9. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

I upphafi pessarar greinar frumvarpsins er gert rad fyrir peirri meginreglu ad engan megi
svipta frelsi nema fyrir pvi sé heimild i 16gum. pessi undirstéduregla 1. mgr. 5. gr. er hvorki
ordud i nugildandi stjornarskrarakveedum né almennri 16ggjof, en allt ad einu hefur verid
byggt & henni i framkvaemd. Akvadid i 1. mgr. & akvedna samsvorun i 1. mgr. 5. gr.
mannréttindasattmala Evréopu, en i sidarnefndu reglunni er p6 gengid 6llu lengra ad pvi leyti
ad i sidari hluta hennar eru talin upp pau tilvik par sem mala ma fyrir um frelsissviptingu i
I6gum. Slika upptalningu er hins vegar ekki ad finna i 9. gr. alpjédasamnings um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi. I 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er ekki heldur greint fra pvi um hvers
konar tilvik lagaheimildirnar megi vera par sem frelsissvipting er heimilud, en ganga verdur
at frd& ad tilvikin yrou talin samsvarandi peim sem eru talin i 1. mgr. 5. gr.
mannréttindasattmalans. Sem daemi um lagaheimildir af pessum toga ma fyrst og fremst visa
til reglna um frelsissviptingu i tengslum vid rannsokn opinbers mals sem eru i l6gum um
medferd opinberra mala, nr. 19/1991, einkum XII. kafla laganna um handtoku, svo og reglna
um afplanun refsidoma og reglna par sem frelsissvipting er heimilud med tilliti til heilsufars
eda velferdar pess sem parf ad pola hana, en slikar reglur eru i l6greedislogum, nr. 68/1984, og
sottvarnarlogum, nr. 34/1954. Einnig ma i pessu sambandi benda a akveedi i légum um
heimildir til frelsissviptingar til ad framfylgja valdbodi rikisins, svo sem vegna vitnaskyldu i
domsmali, sbr. 55. gr. laga um medferd einakamala, nr. 91/1991, eda skyldu gerdarpola til ad
meeta vid adfor, sbr. 29. gr. laga um adfor, nr. 90/1989.

[ 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins kemur fram fortakslaus regla um ad sa sem hefur verid sviptur
frelsi eigi rétt a4 ad fa tafarlaust vitneskju um astaedur pess. Reglan er nymeli i islenskum
stjornarskrardkvaedum, en er pegar l6gfest hvad vardar frelsissviptingu vegna opinbers mals i
1. mgr. 32. gr. laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991. Réttinum til ad fa tafarlaust
vitneskju um astaedur frelsissviptingar er hér &tlad ad gilda jofnum hondum, hvort sem um
reedir frelsissviptingu vegna opinbers mals eda annarra astedna. | ordalaginu um ad madur
eigi rétt a ad fa ad vita tafarlaust um astaedur frelsissviptingar felst ekki afdrattarlaus krafa um
ad sa sem framkvaemir frelsissviptingu tjai peim frelsissvipta ad eigin frumkvaedi um
asteeduna, heldur ad sa frelsissvipti eigi skylausan rétt & ad fa svar ef hann spyr um astaedur.
pétt peim frelsissvipta yrdi liklega samt sem adur yfirleitt tjad petta ad fyrra bragdi veeri pad
ekki andsteett markmidi akvaedisins pott pad veeri ekki gert vio mann sem er t.d. reenulitill eda
augljoslega stadinn ad refsiverdum verknadi.

Efni 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins svarar ad miklu leyti til efnis ndgildandi 65. gr.
stjornarskrarinnar. I ymsum atridum eru p6 lagdar til ordalagsbreytingar og einnig eru faeinar
efnisbreytingar gerdar. Er rétt ad vikja mun nanar ad nokkrum atridum i pessu akvaedi og bera
bad nokkud saman vid nagildandi reglur til frekari skyringar.



I pvi sambandi ma i fyrsta lagi vekja athygli 4 ad i upphafi 3. mgr. er visad til peirrar adstodu
ad madur sé handtekinn vegna gruns um refsiverda hattsemi, en i nagildandi 65. gr.
stjornarskrarinnar er tekio pannig til orda ad reglan néi til manns sem er tekinn fastur. pott
sioarnefnda ordalagid kynni vid fyrstu syn ad virdast na til vioteekari adsteedna en pad sem er i
frumvarpsékvaedinu er i raun adeins um blebrigdamun ad raeda i ordalaginu. Verdur pannig
ad ganga Ut frd ad merkingin sé s sama i badum tilvikum.

I 68ru lagi verdur ad benda & ad gengid er Gt fra ad pad ordalag i nGgildandi 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar standi 6breytt ad handtekinn mann skuli &n undandréttar leida fyrir domara.
AEtlast er til ad reglunni verdi beitt & sama hatt og peirri sem nu gildir, pannig ad ordin an
undandrattar verdi talin fela i sér samkveemt langvarandi venju ad leida verdi mann fyrir
domara ekki sidar en innan sélarhrings frd pvi hann var sviptur frelsi nema algerlega
oyfirstiganleg hindrun sé par i vegi vegna sérstakra stadhatta eda adsteedna. prétt fyrir pennan
vidtekna skilning & dkvaedinu ber ad sjalfsogou ad hafa petta timabil svo stutt sem audid er i
hverju tilviki. Pess ma geta ad i sambeerilegu akvadi donsku grundvallarlaganna, 3. mgr. 71.
gr., er ordud afdréattarlaus regla um frest i einn solarhring i pessu skyni. Hins vegar pykir ekki
asteeoa til ad breyta islenska akveedinu ad pessu leyti, enda geti slik breyting jafnvel haft
Oaskilegar afleidingar i pa att ad i framkvemd yrdi ad astedulausu bedid fram ad lokum
hamarkstimans pott i raun veeri audid ad leida mann fyrr fyrir domara.

I pridja lagi verdur & hinn boginn ad gefa pvi gatur ad i 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins eru
fyrirmaeli um frest akvedinnar lengdar til annarra parfa en var getid hér ad framan. par kemur
fram ad domari verdur, adur en solarhringur er lidinn fra pvi madur er leiddur fyrir hann, ad
akveda med rokstuddum arskurdi hvort viokomandi skuli seta geesluvardhaldi. Likt og i
nagildandi 1. mgr. 65. gr. er pa midad vid ad pessi frestur byrji ad lida & peim tima sem madur
er leiddur fyrir domara. | sambandi vid petta méa geta pess ad upphaflega var melt fyrir i 48.
gr. stjornarskrarinnar fra 1874 um priggja sélarhringa frest i pessu skyni, likt og i dénsku
grundvallarlégunum, en hann var styttur i einn sélarhring med breytingum sem urdu &
stjornarskranni med légum nr. 12/1915. Hins vegar stendur priggja sélarhringa fresturinn
Obreyttur i 3. mgr. 71. gr. dénsku grundvallarlaganna.

[ fjoroa lagi eru radgerdar peer ordalagsbreytingar med 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins ad rett er
par um geesluvardhald i sambandi vid frelsissviptingu samkveemt Urskurdi domara, en i
nagildandi 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar er reett um vardhald i pessu sambandi. Er pessi
breyting 1690 til svo tekin verdi af tvimaeli um ad hér sé ekki att vid vardhald i peim skilningi
ad pad sé akvedin tegund vidurlaga vid broti, heldur gaesluvardhald eins og um radir i XIII.
kafla laganna um medferd opinberra mala, nr. 19/1991.

[ fimmta lagi mé& svo geta hér i einu lagi nokkurra atrida til vidbotar vardandi 3. mgr. 5. gr.
frumvarpsins. Minni hattar ordalagsbreyting er radgerd i akvaedinu par sem er rett um ad
gaesluvardhaldi megi adeins beita fyrir sok sem pyngri refsing liggur vio en fésekt eda
vardhald, en i nagildandi 3. mgr. 65. gr. segir ad engan megi setja i gesluvardhald fyrir s6k
sem vardar adeins fésekt eda einfoldu fangelsi. Blabrigdamunur er ad pessu leyti a
ordalaginu, en teplega verdur raett um efnislega breytingu i pvi sambandi. Einnig ma nefna ad
i 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins kemur fram s regla ad tryggja verdi med I6gum rétt pess sem er
gert ad seta geesluvardhaldi til ad skjota arskurdi um pad til edra doms. Efnislega er sams
konar regla nu i 2. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar, en ordalag hennar er ordid Urelt vegna
breytinga & reglum um malskot. I tengslum vid petta atridi i akvaedinu ma vekja athygli & ad
skylausar heimildir eru i 142. gr. laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, til ad keera
Urskurd héradsddémara um geesluvardhald til Haestaréttar. Pess verdur jafnframt ad geta ad i
lokamélslid 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er tekid fram ad madur skuli aldrei sata



geesluvardhaldi lengur en porf krefur, en sams konar regla er ekki i nagildandi 65. gr.
stjornarskrarinnar. Med pessu er sett fram viss leidbeiningarregla og er hun i samraemi vid
domvenju um beitingu heimilda til geesluvardhalds sem eru nu taldar i 103. gr. laga um
medferd opinberra mala, nr. 19/1991. Loks skal nefnt i sambandi vid 3. mgr. 5. gr.
frumvarpsins ad i lok akvadisins er gert rad fyrir heimild til ad lata sakborning lausan gegn
tryggingu i stad pess ad hann seti geesluvardhaldi, en samberileg efnisregla er i nidurlagi
nagildandi 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar.

Akvaedi 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins eru nymeli sem sniia sérstaklega ad adstodu par sem
madur er sviptur frelsi af 6drum &stedum en med handtoku vegna gruns um refsiverda
hattsemi. Undir petta geta t.d. att tilvik par sem frelsissvipting er studd vid heimild i
l6graedislogum, nr. 68/1984. A reglunum um stédu manns sem er handtekinn og akvaedi 3.
mgr. 5. gr. frumvarpsins eiga ad nd til og pess sem hefur verid sviptur frelsi i tilviki sem &
undir 4. mgr. er einna helst s& munur ad i fyrrnefnda tilvikinu er fortakslaus skylda ad leida
alltaf mann fyrir domara ef hann er ekki latinn laus i kjoIfar handtoku. Samkvaemt 4. mgr. 5.
gr. frumvarpsins gildir petta & hinn boginn ekki um stédu pess sem er sviptur frelsi af 6drum
asteedum, heldur er radgert ad hann skuli alltaf eiga kost & ad bera I6gmaeti frelsissvip-
tingarinnar undir domstola ef hann dskar eftir pvi. Astaedan fyrir pessum mun er einkum st ad
i tilvikum sem falla undir 4. mgr. er frelsissvipting ad 6dru jofnu reist a stjornsysluakvoroun
sem fer eftir reglum um malsmedferd i stjornsyslulégum, nr. 37/1993. Adgangur ad domara i
peim tilvikum pjonar pvi einkum tilgangi malskots til endurskodunar a stjornvaldsakvordun.
Vert er ad benda & ad reglan i 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins getur falid i sér sjalfstaedan reétt til ad
fa mali um frelsissviptingu skotid til domstéla pott ekki sé kvedid & um slikan rétt i
sérlégunum sem geyma heimild til frelsissviptingarinnar. pa er asteeda til ad vekja athygli & ad
i 4. mgr. 5. gr. er ekki meelt fyrir um ad frelsissviptur madur eigi rétt a ad fa drlausn domstols
um mal sitt innan akvedinna timamarka, heldur er sagt ad petta verdi ad gerast svo fljott sem
verda ma. pessi ord getur purft ad skyra med hlidsjon af edli frelsissviptingar hverju sinni, en
&tla ma ad krofur yrou ad 6dru jofnu gerdar til pess ad ekki yrdi farid i pessum efnum fram ar
vidmidunarmdrkunum skv. 3. mgr. 5. gr. sem raedd voru ad framan nema vidhlitandi astedur
pettu réttleeta pad. Um 4. mgr. 5. gr. md ad endingu vekja athygli & ad i sidoari malslid
akveedisins er radgert ad madur skuli latinn laus ef domstéll kemst ad peirri nidurstddu ad
frelsissvipting sé 0logmeet og beeri ad fylgja slikri akvéroun pegar i stad.

[ lokamalsgrein 5. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um reglu um baetur fyrir frelsissviptingu ad
0sekju. Reglan & sér ekki hlidsteedu i nugildandi akvedum stjornarskrarinnar, en a sér hins
vegar langa sogu & svidi opinbers réttarfars par sem fyrirmali eru nd um petta efni i XXI.
kafla laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991. ba eru reglur um petta efni i 5. mgr. 5. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 5. mgr. 9. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Reglunni i 5. mgr. 5. gr. frumvarpsins er &tlad ad gilda jofnum hondum
um bétarétt vegna frelsissviptingar i tengslum vid opinbert mal og frelsissviptingu af 6drum
asteedum. Mikilvaegasta skyringaratridid i reglunni lytur veentanlega ad pvi ad meelt er fyrir
um botarétt pess sem hefur verid sviptur frelsi ad 6sekju. | sidastnefndu ordin er unnt ad
leggja pann almenna skilning ad pau visa til pess ad madur hafi verid sviptur frelsi saklaus
eda ad asteedulausu. Med ordalagi akvaedisins er &tlunin ad ménnum verdi tryggdour bétaréttur
ef peim hefur verid gert ad saeta frelsissviptingu an pess ad hafa til pess unnid. Radst pa
botarétturinn af pvi sem komid er fram pegar unnt er ordid ad meta 61l atvik mals. Bétaréttur
getur po fallid brott ef madur telst sjalfur hafa att sok & pvi ad gripid hafi verid til sviptingar
frelsis hans eda frelsissvipting hafi ordid svo 16ng sem raun ber vitni. I 5. mgr. 5. gr.
frumvarpsins er atlast til ad nanari reglur um boétarétt manns vegna frelsissviptingar komi
fram i almennum l6gum, en par yrdi ad taka Ollu nanari afstodu til atrida vardandi m.a.



skilyrdi fyrir bétaréttinum. Slikar reglur yrou po ad sjalfsogou ad samrymast grunnreglunum
sem tillégur eru gerdar um i 5. mgr. 5. gr. frumvarpsins.

Umé6. gr.

I 6. gr. frumvarpsins eru gerdar tillogur um nyja 68. gr. stjornarskrarinnar. Greinin felur i sér
nymeli medal skrddra mannréttindadkvaeda i stjornarskranni, en reglurnar, sem par koma
fram, hafa til pessa verid taldar medal mikilveegustu oOskrddra grundvallarregina. Efni
greinarinnar er i raun tvipaett. Annars vegar Iytur pad ad fortakslausu banni gegn
O6mannudlegri og vanvirdandi medferd og hins vegar kemur fram i &kveedinu bann vid
naudungarvinnu.

Skyr akveedi eru i alpjodlegum mannréttindasamningum, sem island hefur fullgilt, um bann
vid pyndingum, 6mannudlegri og vanvirdandi medferd og refsingu, svo og bann vid praelkun
0g naudungarvinnu. Eru pessi réttindi adgreind par og sett fram med nokkru itarlegri heetti en
tillaga er gerd um hér. Fortakslaust bann vid pyndingum og 6mannudlegri eda vanvirdandi
medferd og refsingu er ad finna i 3. gr. mannréttindasattmala Evropu og er samberileg regla i
7. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. I badum samningunum eru
pessi réttindi talin sérstaklega medal Ofravikjanlegra réttinda sem neydarastand eda
styrjaldartimar geta aldrei réttlett ad verdi vikid fra, sbr. 2. mgr. 15. gr.
mannréttindasattmalans og 2. mgr. 4. gr. alpjodasamningsins. Baedi & vettvangi Evropuradsins
0g Sameinudu pjodanna hafa verid gerdir sérsamningar um bann vid pyndingum. Pad eru
Evropusamningur um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd fra
1987 sem Island hefur fullgilt og samningur Sameinudu pjédanna sama efnis fra 1984. bess
ma geta ad a vettvangi Sameinudu pjédanna hafa einnig verid gerdir ymsir sérsamningar um
bann vid prelahaldi og naudungarvinnu. island  hefur fullgilt  sampykkt
Alpjodavinnumalastofnunarinnar nr. 29 um naudungarvinnu og skylduvinnu fra 1930 og
samning um afnadm preelahalds og preelasolu fra 1956.

Pegar litid er til efnis 1. mgr. akvaedisins sem tillaga er gerd um hér ma sja ad ekki er
sérstaklega tiltekid bann vid pyndingum. Engu ad sidur felur dkveedid dumdeilanlega i sér
slikt bann, enda teldust pyndingar an nokkurs vafa til 6mannadlegrar medferdar. Banni vid
Omannudlegri og vanvirdandi medferd er einkum atlad ad skirskota til adstedna par sem
madur hefur verid sviptur frelsi, enda getur ordid meiri hetta en endranzr & ad madur sati
O6mannudlegri medferd pegar honum er haldid gegn vilja sinum. bannig kemur sérstaklega til
alita medferd handtekinna manna og geeslufanga, manna sem hafa verid sviptir frelsi vegna
andlegrar vanheilsu og er haldid naudugum a sjakrahusi, svo og 6sakhaefra ungmenna sem er
haldid a unglingaheimili. bott deemi um tilvik, sem talin eru hér ad framan, komi einkum til
alita i tengslum vid dmannudlega og vanvirdandi medferd er pad alls ekki einhlitt ad
frelsissvipting tengist henni. Pannig getur émannidleg og vanvirdandi medferd birst &
margvislegum 6drum svidum sem Ogerlegt er ad telja med teemandi heetti. Ma i pvi sambandi
sérstaklega nefna adstedur par sem einstaklingur er hadur bodvaldi annarra eda settur undir
yfirburdastédu annars einstaklings. Sem demi ma nefna medferd barns i skdla eda & 6drum
stofnunum par sem annast er um born, en akvaedid getur jafnvel einnig skirskotad til
medferdar foreldra & bornum. pa felst i &kvaedinu bann vid leknisfreedilegum og visindalegum
tilraunum an sampykkis hlutadeiganda, en slik vernd er sérstaklega ordud i sidari malsl. 7. gr.
alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. M4 lita svo a ad akvadid feli
almennt i sér bann vid laeknisadgerdum an sampykkis hlutadeiganda ef lif er ekki i brynni
heettu, en sem demi um adgerdir, sem hér geta att undir, ma nefna &éfrjosemisadgerdir og
adrar adgerdir sem geta haft varanleg ahrif & lif manns.



Ekki er alltaf audvelt ad setja skyr mork a milli pess sem telst vera 6mannidleg medferd
annars vegar og vanvirdandi medferd hins vegar. P60 ma helst lysa inntaki vanvirdandi
medferdar med pvi ad par sé att vid athafnir eda athafnaleysi sem hafa pad markmid ad
nidurlaegja eda audmykja mann eda ma almennt lita & sem audmykjandi. | pvi sambandi ma
t.d. nefna persénulegar pvinganir sem frelsissviptum manni er gert ad sa&ta, svo sem skyldu til
ad ganga i akvednum Kklednadi, t.d. fangablningi, ad hann sé krdnurakadur gegn vilja sinum
eda ad honum sé naudugum stillt upp til synis fyrir adra. Réttur manns til pess ad purfa ekki
ad pola vanvirdandi medferd getur ad vissu leyti skarast vid rétt hans til friohelgi einkalifs, en
ekki er astaeda til ad skilgreina hér nanar hvar morkin par & milli liggja ndkvaemlega.

Fyrirmelin i 1. mgr. 6. gr. um bann vid 6mannudlegri eda vanvirdandi refsingu skirskotar
sérstaklega til medferdar & fongum sem afplana refsingu. bau deemi, sem tekin hafa verid ad
framan um hvad telst vera 6mannudleg og vanvirdandi medferd, gilda pannig med sama hatti
begar reett er um refsingu. I tengslum vid fyrirmaelin i kvaedinu um refsingar kemur p6 einnig
til skodunar hvort tiltekin tegund vidurlaga geti & einhvern hatt hlutleegt séd talist mannudleg
eda vanvirdandi. Haegt er ad alykta afdrattarlaust af akveedinu ad pad feli i sér bann vid hvers
konar likamlegum refsingum.

[ 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi 4 um bann vid ad monnum verdi gert
ad leysa af hendi naudungarvinnu. Af pessu ma m.a. alykta ad bann sé lagt hér vid preeldomi
0g praelkunarvinnu pott pau atridi séu ekki tiltekin sérstaklega, enda er augljost ad pau ganga
mun lengra en naudungarvinna. Bann vid preldomi og prelkun er medal ofravikjanlegra
akveeda skv. 2. mgr. 15. gr. mannréttindasattmala Evropu og 2. mgr. 4. gr. alpjédasamningsins
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

Ordalagid i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins um ad engum ,,skuli gert ad leysa af hendi naudung
arvinnu hefur einkum tvipeettan tilgang. [ pessu felst pannig annars vegar bann vid
naudungarvinnu sem vidurlagategund og hins vegar bann vid ad manni verdi gert ad s&ta
henni til ad vinna af sér skuldir. bad fyrrnefnda, ad madur sé demdur til naudungarvinnu til
refsingar, er 16ngu afnumid i islenskri 16ggjof. Sidustu menjar naudungarvinnu vegna skulda
eru a hinn boginn nylega horfnar ad fullu ar islenskri 16ggjof. Var pad gert med I6gum nr.
92/1991, um breyting & ymsum l6gum vegna adskilnadar démsvalds og umbodsvalds i héradi,
sem felldu nidur 4. t6lul. 4. mgr. 5. gr. laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971,
en par hafdi verid kvedid a um heimild til ad madur yrdi Grskurdadur til vistunar & vinnuhzli
til ad vinna af sér medlagsskuld. Eftir pessa lagabreytingu var felldur nidur fyrirvari islands
vid a-lid 3. mgr. 8. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

[ 3. mgr. 4. gr. mannréttindaséattmala Evropu eru talin upp atridi sem falla utan pvingunar- eda
naudungarvinnu i skilningi 2. mgr. pess akveedis. Slik upptalning er ekki i 6. gr. frumvarpsins,
en ganga ma po at fra ad sému atridin og eru talin sérstaklega upp i fyrrnefndu akveedi
mannréttindasattmalans yrou talin falla utan vid gildissvid pessa akveedis frumvarpsins. Ma
pbannig byggja a pvi ad utan bannsins vid naudungarvinnu falli venjuleg vinna fanga,
samfélagspjonusta sem refsitegund, herpjénusta eda pegnskylduvinna i hennar stad, pjonusta
sem krafist er vegna hattu- eda neydarastands og vinna eda pjonusta sem er pattur i
venjulegum I6gbundnum borgaraskyldum. Sem demi um borgaraskyldur i pessum skilningi
ma nefna skyldu til ad sitja i kjorstjorn samkvaemt akveedum laga um kosningar til Alpingis,
nr. 80/1987, skyldu til ad vera meddomsmadur skv. 2. mgr. 3. gr. laga um medferd einkamala,
nr. 91/1991, skyldu til ad taka ad sér starf verjanda i opinberu mali skv. 2. mgr. 39. gr. laga
um medferd opinberra méala, nr. 19/1991, og skyldu légmanna til ad flytja opinber mal skv. 1.
mgr. 13. gr. og 1. mgr. 18. gr. laga um malflytjendur, nr. 61/1942.



Af banninu vid naudungarvinnu ma leida pa reglu ad ekki er heimilt ad neyda menn til ad
vinna verk, en i pessu felst ad einungis er unnt ad bregdast vid broti & verk- eda
vinnusamningum med pvi ad kveda a um fébeetur fyrir pad. Eru dkveedi 77. gr. adfararlaga, nr.
90/1989, i samreemi vid pessa grundvallarreglu, en par segir ad meeli adfararheimild fyrir um
skyldu gerdarpola til ad leysa af hendi verk sem hann faest ekki til ad vinna geti syslumadur
heimilad gerdarbeidanda ad f4 adra til ad vinna pad eftir reikningi. Verdi su leid ekki farin
getur gerdarbeidandi fengid hagsmuni sina metna til fjar og ma fullnaegja krofu hans med
peningagreidslu eftir al mennum reglum um adfor.

um7.gr.

I 7. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um nyja 69. gr. stjornarskrarinnar sem er &tlad ad fjalla
um bann vid afturvirkni refsilaga og bann vid ad meela fyrir um daudarefsingu i l6gum. Hvort
tveggja er nymeli medal mannréttindadkvada stjoérnarskrarinnar, en akvaedi um bann vid
afturvirkni refsilaga er pegar i 1. og 2. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Akvaedi um
slikt bann eru einnig i 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu og i 1. mgr. 15. gr.
alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Samkveemt badum samningunum
eru pessi akveedi ofravikjanleg, sbr. 2. mgr. 15. gr. mannréttindasattmalans og 2. mgr. 4. gr.
alpjédasamningsins.

Bann vid afturvirkni refsilaga er ein mikilvaegasta grundvallarregla islenskrar refsiloggjafar
eins og kemur skyrlega fram i 1. og 2. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Samberilegt
upphafsadkvaedi var i 1. gr. almennra hegningarlaga fra 1869, en pd var ekki tekid par
sérstaklega fram ad vidurlog meettu ekki vera pyngri en heimilud voru i légum pegar
hattsemin atti sér stad. Likt og i nugildandi hegningarldgum felur 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins
baedi i sér bann vid refsingu fyrir hattsemi sem var ekki refsiverd pegar hun atti sér stad og
bann vid ad vidurlég verdi pyngri en heimilud voru i l6gum pegar hattsemin atti sér stad. Med
bvi sidarnefnda er baedi skirskotad til pess ad vidurlég somu tegundar verdi ekki pyngri og
ekki verdi beitt pyngri vidurlagategund en heimilud var. Er pessu akveaedi ekki &tlad ad breyta
i neinu gildandi talkun & 1. og 2. gr. almennra hegningarlaga, en naudsynlegt pykir ad arétta
mikilvaegi reglunnar med pvi ad stjornarskrarbinda hana medal mannréttindaakveeda.

[ 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um fortakslausa reglu pess efnis ad i I6gum megi
aldrei meaela fyrir um daudarefsingu. Heimild til daudarefsingar var med Ollu numin ur
islenskum l6gum arid 1928 og hafdi pa ekki verid beitt um margra aratuga skeid. Engin
alitaefni hafa vaknad sidan um ad taka aftur upp daudarefsingar hér & landi, hvorki i tengslum
vid stridstima né adrar adstedur. Reglan sem hér er radgerd gengur mun lengra og er
afdrattarlausari en akvaedi um daudarefsingar i alpjodlegum mannréttindasamningum. bannig
ma benda & ad i 1. mgr. 2. gr. mannréttindasattmala Evropu er melt fyrir um péa
undantekningu fra rétti manns til lifs ad fullnaegja megi refsidomi & hendur honum fyrir glaep
sem daudarefsingu vardar ad l6gum. [ 1. gr. 6. samningsvidauka vid mannréttindasattmalann
segir ad daudarefsing skuli afnumin og ad engan skuli dema til slikrar refsingar eda liflats. P
er bannid ekki fortakslaust par sem 2. gr. vidaukans heimilar rikjum ad setja akveedi i 16g sin
um daudarefsingu fyrir verknadi framda & stridstimum eda pegar stridsheetta vofir yfir. 1 2.
mgr. 6. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi birtist si undan-
tekning fra réttinum til lifs ad i rikjum, sem hafa ekki afnumid daudarefsingu, megi kveda upp
daudadom fyrir alvarlegustu glepi. Pétt ekki hafi nadst alpjédleg samstada um algert afndm
daudarefsinga pykir edlilegt og i samreemi vid islenska réttarvitund ad fortakslaust bann vid
daudarefsingum sé medal mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar.

Um 8. gr.



I pessari grein frumvarpsins eru tilldgur um efni nyrrar 70. gr. stjornarskrarinnar par sem eru
talin nokkur grundvallaratridi vardandi réttarfar og malsmedferd fyrir domstolum. Eru pessi
atrioi kjarninn i rétti manna til domstdlaverndar, en i henni felst einkum ad tryggja verdi
adgang manna ad démstélum og rétt peirra til ad fa par Urlausn um hagsmuni sina, hvort sem
er i einkamalum eda sakamalum. Akvadid er nymeli i stjornarskrarakvaedum, en réttindin
sem par eru talin eru pegar skyrlega verndud med akvadum islenskra réttarfarslaga. I 6. gr.
mannréttinda sattmala Evropu, 2., 3. og 4. gr. i 7. samningsvidauka vid hann, og 14. gr.
alpj6dasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eru grunnreglur um
domstolavernd settar fram i itarlegu mali og er par 16gd sérstok ahersla & réttindi sakads
manns i refsimali pott akvaedin ndi einnig til einkamala. EkKi pykir &staeda til ad telja i 8. gr.
frumvarpsins 0ll atridin sem tryggd eru i alpjédasamningum um mannréttindi vardandi
malsmedferd fyrir domstélum og eru astedur pess einkum tvipaettar. I fyrsta lagi ma benda &
ad sérstakur kafli stjornarskrarinnar, V. kafli, fjallar um skipan démsvaldsins og er honum
®tlad ad tryggja sjalfstedi domstolanna. Er pvi ekki poérf & ad endurtaka peer reglur i
mannréttindakafla stjornarskrarinnar, en fyrrnefnd akvaedi alpjédasamninga snda ad ymsu
leyti ad pessu efni. | 6dru lagi er su stefna hofd ad leidarljosi i pessu akvaedi, eins og 63rum
akveedum frumvarpsins, ad taka par adeins upp grundvallarreglur og sleppa Utfersluatridum
sem eiga vid pessar adsteedur edli sinu samkveemt adeins heima i réttarfarsloggjof.

Vid skyringu a helstu efnisatrioum 8. gr. ber fyrst ad nefna reglu sem kemur fram i
upphafsordum 1. mgr. um ad 6llum beri réttur til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda
um akaeru & hendur sér um refsiverda hattsemi fyrir domstolum. Felst i pessu sjalfstaed regla
um ad menn skuli almennt eiga rétt & ad bera mal sin undir domstéla. Benda verdur po & ad
pad yroi ekki talid brjota gegn pessari grunnreglu ad reglur seu settar i réttarfarsloggjof um
t.d. 16gsogu domstola eda skilyrdi um ad madur purfi sjalfur ad hafa hagsmuni af pvi ad fa
leyst ur mali til ad geta lagt pad fyrir domstola, en slikar reglur fela vissulega i sér akvednar
hindranir & adgangi ad domstélum. bessi fyrirmali i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins mundu & hinn
boginn girda almennt fyrir ad unnt yrdi ad taka urlausnarvald um akvedna méalaflokka undan
domstélum og feera pad t.d. i hendur stjornvalda. bPannig mundu pessi fyrirmeli koma i veg
fyrir ad stjornvéldum yrdi veitt arskurdarvald um hvort madur hefur gerst sekur um refsiverda
hattsemi og um akvordun vidurlaga. Skiptir ekki mali i pvi tilliti p6 ad refsing geti ekki
komist upp ar veegum morkum, t.d. lagri fjarsekt. Yrdi pvi éheimilt samkvaemt akvaedinu ad
setja skilyrdi um t.d. lagmarksfjarhed sektar fyrir pvi ad madur verdi saksottur fyrir
domstolum eftir almennum reglum. 1 tengslum vid petta verdur p6 ad benda & ad ymis daemi
eru i gildandi I6gum um ad stjornvoldum sé falid vald til ad akveda sektagreidslur, svo sem
Urskurdarvald yfirskattanefndar samkvaemt l6gum nr. 30/1992, en eftir 3. mgr. 2. gr. laganna
Urskurdar nefndin um sektir fyrir skattalagabrot. Er par um ad raeda fravik fra almennu
reglunni ad mal verdi ekki lagt fyrir adra en démstéla til ad akveda vidurlog vid refsiverdri
hattsemi, en pess ber po sérstaklega ad geeta ad pad skilyrdi er sett fyrir ad yfirskattanefnd
meeli fyrir um vidurldg fyrir skattalagabrot, ad viokomandi madur sampykki pa leid til ad
ljuka mali i stad pess ad pad sati dkeeru og medferd fyrir domi eftir almennum reglum. ba er
einnig rétt ad benda a ad pott akvordun yfirskattanefndar sé fullnadardrskurdur innan
stjornsyslunnar kemur pad ekki i veg fyrir ad haegt sé ad krefjast dgildingar hennar fyrir
domstélum eins og annarra stjornvaldsakvardana, en ad pessu verdur nanar vikid sidar. Um
rétt manns til ad f& drlausn domst6la um akeeru & hendur sér um refsiverda hattsemi er ad 6dru
leyti vert ad nefna ad reglan i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins felur ekki i sér ad madur eigi
heimtingu & ad akera verdi gefin Ut & hendur honum i pvi markmidi einu ad hann fai
syknudém og er reglunni pannig ekki etlad ad takmarka forraedi handhafa ékeeruvalds a
akvordun um hvort opinbert mal verdi htfdad.



Regluna i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins um adgang ad domstolum ma ekki skilja svo bokstaflega
ad han girdi almennt fyrir ad dkvednir malaflokkar luti malsmedferd innan stjornsyslunnar.
Pess verdur po krafist samkvaemt reglunni ad unnt sé ad bera lokaakvordun innan
stjornsyslunnar undir domstola, pannig ad démstdll geti a.m.k. metid hvort stjérnvald hafi
gett réttra reglna um malsmedferd, hvort logmet sjonarmid liggja akvorduninni til
grundvallar og hvort form hennar er 16gmatt. M4 einnig leida pennan rétt af nugildandi 60.
gr. stjornarskrérinnar. P4 verdur einnig ad benda & ad reglan um adgang ad domstélum
utilokar ekki ad menn geti samid sig undan 16gsdgu domstéla med t.d. samningi um ad leggja
mal fyrir gerdardom. I pvi sambandi verdur po ad hafa i huga ad haegt er ad krefjast 6gildingar
a Urlausn gerdardoms fyrir almennum démstélum skv. 12. gr. laga um samningsbundna
gerdarddéma, nr. 53/1989, og er pvi ekki unnt ad reeda um ad gerdardémur geti att dskert og
endanlegt arskurdarvald i mali.

Akvadid i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins um ad menn eigi rétt & ad fa leyst ar mali fyrir
domstélum innan hafilegs tima & sér ekki beina hlidsteedu i gildandi I6gum, en pessu er &tlad
ad gilda baedi um einkamal og sakamal. Gengur akveedid ad pessu leyti jafnlangt og 1. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmala Evropu, en i 14. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi er petta & hinn boginn ekki askilid nema i opinberum malum. Eitt helsta
markmid pessarar reglu er ad vera til adhalds og leidbeininga, enda er ekki heaegt ad setja
almenna reglu um hvad teljist vera heafilegur timi eda hamarkstimi sem leyfilegur veeri
samkvemt akvaedinu. Veltur mat a pvi hvad telst haefilegur timi pannig mjég & atvikum hvers
mals, en unnt er ad hafa nokkur atridi til hlidsjonar pegar metid er hvort astedur séu fyrir
seinagangi i rekstri domsmals sem verdi taldar réttleetanlegar. I fyrsta lagi getur komid par til
alita hvort mal er sérstaklega umfangsmikid og flokid og hvort sénnunargagna er porf sem
erfitt getur reynst ad na til, t.d. ef porf er verulegs fjolda vitna. | 6dru lagi getur skipt mali
hverjum er um ad kenna ad rekstur domsmals dregst ar hofi. Ef augljost er ad adili einkamals
eda sakborningur i refsimali hefur spillt fyrir framgangi malsins og pannig valdid t6fum getur
hann ekki haldid pvi fram ad akveedi petta hafi verid brotid. Loks ma benda a i pridja lagi ad
ef telja ma ad drlausn mals sé sérstaklega mikilveeg fyrir pann mann sem & i hlut yréi ad gera
meiri krofur til ad mal gangi hratt fyrir sig en ef um raedir minni hattar hagsmuni. Atla ma ad
petta skilyrdi um mikilvaegi komi sérstaklega til alita pegar madur & t.d. fangelsisrefsingu yfir
hofoi sér.

[ 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um ad doémstdlar skuli vera 6hadir og ohlutdragir.
Petta er einn mikilvaegasti askilnadurinn i akveedinu og undirstada pess ad madur geti talist
njota réttlatrar malsmedferdar fyrir domstolunum. begar tekid er fram ad domstélar skuli vera
6hadir er einkanlega skirskotad til pess ad domstolar eigi ad vera sjalfstedir og ekki hadir
6drum pattum rikisvaldsins. Er sjalfstadi peirra gagnvart framkveemdarvaldinu sérstaklega
mikilveegt, badi hvad vardar skipunarvald framkveemdarvaldsins yfir peim, Kkjér sem
domendum eru tryggd og ad démendum verdi ekki vikid ur starfi med stjornvaldsakvordun.
Eins og lyst var i upphafi umfjollunar um petta dkvaedi frumvarpsins eru skyrar reglur um
skipan démsvaldsins i V. kafla stjornarskrarinnar, en paer hafa m.a. pad markmid ad tryggja
sjalfsteedi domenda, auk almennu reglunnar um priskiptingu rikisvaldsins i 2. gr.
stjornarskrarinnar. Pott  sjalfsteedi  domsvaldsins birtist pannig i 6drum &akveedum
stjornarskrarinnar pyKir rétt ad arétta petta frumskilyrdi i pessu akveedi. Skilyrdid um
Ohlutdreegan démstol felur i sér askilnad um ad démari i mali purfi ad vera hlutlaus og ad
adilar njoti jafnraedis ad pvi leyti. Akveedid leggur pa skyldu & l6ggjafann ad setja skyrar
reglur um hvenser domari verdur talinn vanhafur i mali, en itarlegar reglur pessa efnis eru nu i
5. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991, og 6. gr. laga um medferd opinberra mala, nr.
19/1991.



Reglan um ad domping skuli h&d i heyranda hljédi, sem er radgerd i 1. mgr. 8. gr.
frumvarpsins, hefur um langt skeid verid ein af undirstodureglum islensks réttarfars og er
opinber malsmedferd tryggd badi i 16gum um medferd einkamala og l16gum um medferd
opinberra mala. Markmid reglunnar er ad veita borgurunum rétt til ad fylgjast med pvi hvort
domarar starfi i raun eftir ldgunum, en petta er ekki unnt ef leynd hvilir yfir pvi sem fer fram i
domsdlum. bannig er reglunni 68rum preedi &tlad ad veita ddmendum adhald i stérfum sinum
begar peir kveda & um réttindi og skyldur borgaranna. I nitimapjodfélagi felst gildi reglunnar
ad vissu leyti einnig i pvi ad veita fjolmidlum teekiferi til ad midla upplysingum til
almennings um rekstur ddmsmala og domsnidurstédur, en slik upplysingamidlun er i reynd
helsta uppspretta vitneskju sem almenningur hefur um storf domstéla i landinu. Reglan um ad
domping skuli had i heyranda hljodi er p6 hdd undantekningum skv. 1. mgr. 8. gr.
frumvarpsins pvi par er radgert ad doémari geti akvedid I6gum samkvaemt ad halda démping
fyrir luktum dyrum til ad geeta velsemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda hagsmuna
malsadila. Mikilveegt er ad domara sé veitt pessi heimild og er pad i samraemi vid akveedi
alpjodlegra mannréttindasattmala sem einnig heimila slik fravik frd& meginreglunni um opin
pinghdld. Markmid slikra undantekninga skyrir sig ad mestu leyti sjalft, en ljost er ad
hagsmunir, sem taldir eru upp i akvaedinu, geta ordid yfirsterkari hagsmunum borgaranna af
opinberri malsmedferd. Er sérstaklega mikilveegt ad malsadilum sé synd tillitssemi ad pessu
leyti ef mal eru peim vidkveem og oheftur adgangur almennings og fjolmidla ad mali peirra
geti valdid peim umtalsverdum Opaegindum. Samkveemt 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins yrdi
heimild domara til ad akveda ad domping skuli had fyrir luktum dyrum hagd pvi skilyrdi ad um
hana se melt fyrir i [l6gum. Eru skyrar lagareglur ni um pa heimild i 8. gr. laga um medferd
opinberra mala, nr. 19/1991, og 8. gr. laga um medferd einkamala, nr. 91/1991.

Med 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins er radgert ad fest verdi i stjornarskrana ein helsta
undirstédureglan a svidi opinbers réttarfars i 6llum réttarrikjum. Petta er réttur manns, sem er
borinn s6kum um refsiverda hattsemi, til ad teljast saklaus par til sekt hans hefur verid
sonnud. Reglan er afdrattarlaust ordud i 2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu og 2. mgr.
14. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Han kemur hins vegar ekki
fram berum ordum i islenskri 16ggjof um opinbert réttarfar pott a henni hafi tvimaelalaust
verid byggt i framkveemd. [ 45. gr. laga um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, er po
akveedi sem snyr mjog ad pessu, en par er melt fyrir um ad sonnunarbyrdi um sekt
sakbornings og atvik sem telja ma honum i 6éhag hvili & dkeeruvaldinu. Pessi regla, in dubio
pro reo, lytur hins vegar samkvemt ord anna hljédan adeins ad pvi hver ber sénnunarbyrdi
um sektina, en ekki berum ordum ad pvi ad madur teljist saklaus af refsiverdri hattsemi par til
sekt hans er sonnud. bykir edlilegt ad i frumvarpinu sé gerd tillaga um ad mala skyrlega fyrir
um sidarnefndu regluna med tilliti til mikilvaegis hennar.

Um 9. gr.

[ pessari grein frumvarpsins eru settar fram reglur um fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjolskyldu sem radgert er ad verdi i 71. gr. stjérnarskrarinnar. Nugildandi reglur
stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifsins eru i 66. gr. hennar. Eins og sja ma af samanburdi
a pessum tveimur akvaedum er hér gerd tillaga um ad vikka verulega ut gildissvid peirrar
reglu. Pegar litid er til ndgildandi 66. gr. ma sja ad efni hennar er prengra en pad sem tillaga
er gerd um i frumvarpinu, enda er par adeins berum ordum tekid fram ad heimilid sé
fridheilagt an pess ad vikid sé sérstaklega ad fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. prétt fyrir pad
hefur verid litid svo a ad einkalif og fjolskylda njoti fridhelgi samkvemt dskradum
grunnreglum islenskrar l6ggjafar. Engu ad sidur pykir edlilegt ad orda pessi réttindi skyrlega
medal mannréttindadkvaeda og skipa peim saman i akvaedinu med fridhelgi heimilisins, enda
er um ad reeda réttindi af sama toga og tengjast pau innbyrdis. Er pad einnig i samreemi vid



akvaeoi alpjodlegra mannréttindasamninga um efnid eins og ma sja i 8. gr. mannréttinda-
sattmala Evropu par sem er kvedid & um fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta
og 17. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. I alpjédasamningnum eru
pbessi réttindi po sett fram med nokkud 6drum hetti en i mannréttindasattmalanum og fleiri
atridi eru talin beinlinis par, svo sem heidur og mannord manns.

I 1. mgr. 9. gr. er talid upp til hvers fridhelgin nai og par fyrst talid einkalif. Hugtakid einkalif
er viotaekt, enda er pad eins konar yfirhugtak og felast i reynd i pvi baedi atridin sem talin eru
a eftir, p.e. heimilis- og fjolskyldulif. Vid skilgreiningu a pvi hvad felst i &kveedinu verdur po
ad greina ad umfjollun um hvert pessara atrida. Verdur i fyrstu vikio sérstaklega ad pvi hvad
fellur innan ramma einkalifs, heimilis og fjolskyldu, en i kjolfarid verdur lyst heimilum
takmdrkunum & fridhelginni.

I fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi sinu og likama og
til ad njota fridar um lifshaetti sina og einkahagi. Jafnframt er litid svo & ad tilfinningalif og
tilfinningasambdnd vid adra njoti verndar samkveemt akvaedinu. Mjog raunhaeft demi um
svid, par sem alitaefni vaknar um hvort brotid er gegn fridhelgi einkalifs, er skraning
personuupplysinga um einstaklinga, en i pvi sambandi reynir & hve langt megi ganga i
skipulagdri skraningu & lifshattum manns og hogum og medferd slikra upplysinga. EKki er po
sjalfgefio ad Oll skraning upplysinga um einstaklinga falli innan ramma einkalifs peirra.
pannig mundi akveedid i 1. mgr. 9. gr. t.d. ekki girda fyrir opinbera skraningu um menn i
bjodskra, en pess ma geta ad i 2. mgr. 24. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi er pad talid til réttinda hvers barns ad vera skrad strax eftir feedingu sem
tryggir m.a. ad pad geti sidar leitad gagna um faedingu sina og uppruna. Eins verdur ad telja
ad ymsar adrar almennar skrar af opinberum toga falli utan verndar akveedisins, svo sem
kjorskrar og skattskrar. Med pvi ad setja fram beina reglu um fridhelgi einkalifsins i 1. mgr. 9.
gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad skylda hvili a rikinu til ad fordast afskipti af einkalifi
manna og persénulegum hogum. betta er pd ekki nagilegt til pess ad menn fai i reynd notid
fridhelgi einkalifs pvi heettan a ad slik fridhelgi sé rofin stafar ekki eingéngu fra rikinu, heldur
einnig fra 6drum einstaklingum og einkaadilum. Af pessum sokum felur krafan um fridhelgi
einkalifs ekki eingéngu i sér ad rikid gangi ekki & pennan rétt, heldur einnig ad pvi sé skylt ad
setja reglur i 16ggjof til verndar einstaklingunum i innbyrdis samskiptum peirra. A pad
einkanlega vio um skyldu til ad pessum réttindum einstaklinganna sé ad vissu marki veitt
vernd med akvaedum refsilaga sem gera brot annarra einstaklinga a pessum réttindum
refsiverd. Skyldur rikisins i pessum efnum eru p6 ekki bundnar vid ad veita refsivernd, heldur
ma einnig nefna i pessu sambandi skyldur rikisins til ad binda i 16ggjof skyrar reglur um
6flun, skraningu og medferd personuupplysinga hvort sem um er ad reeda medferd stjornvalda
eda einkaadila & upplysingunum og ad einstaklingur eigi rétt til adgangs ad upplysingum um
sjalfan sig. Ma segja ad porf & akvednum reglum um petta svid hafi aukist mjog &
undanférnum aratugum samhlida 6rt vaxandi teekni vid 6flun og medferd persénuupplysinga.
Vid pessu hefur verid brugdist i islenskri 16ggjof med setningu laga um medferd og skraningu
persénuupplysinga, nr. 121/1989, par sem skyrar reglur koma fram um pessi efni og eftirlit
med framkvemd laganna er falid sérstakri nefnd, télvunefnd. Fleiri atridi falla tvimealalaust
undir vernd einkalifs pott pau séu ekki sérstaklega ordud i 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins, svo
sem réttur manna til trinadarsamskipta vid adra. A petta fyrst og fremst vid um margs konar
tjaskipti milli manna sem ekKki er gerlegt ad telja hér med teemandi hetti, en neertekustu
demin eru pd bréfaskipti og tjaskipti augliti til auglitis eda i sima, svo og ordaskipti i
simskeytum, skjolum sem fara um myndsendi og énnur slik fjarskipti.

A eftir fridhelgi einkalifs er i 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins talin fridhelgi heimilisins. Er ekki
&tlast til ad skyring & inntaki i fridhelgi heimilisins breytist fra peirri sem er vidtekin i



nagildandi 66. gr. stjornarskrarinnar. Vid skyringu & pessu &kveedi geta vaknad alitaefni um
hvad teljist falla undir hugtakid heimili, en pad hefur verid skyrt 6llu rymra en ordalagid sjalft
gefur til efni til. Pott pad eigi fyrst og fremst vid vistarverur og dvalarstad manns getur pad
einnig n&d til vinnustadar hans. P& parf heimili ekki ad vera bundid vid tiltekid has, heldur
getur bifreid, husvagn eda jafnvel tjald fallid undir petta hugtak ef raunverulegur dvalarstadur
manns er & einhverjum slikum stad. byding pess ad heimilid sé lyst fridheilagt er einkum
tvipaett. Annars vegar verdur ekki gerd husleit & heimili &n sérstakrar lagaheimildar eins og
nanar verdur lyst hér & eftir i umfjoéllun um 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins og hins vegar verdur
madur ekki an slikrar heimildar skyldadur til ad fara af heimili sinu. Réttur manna til ad
dveljast & heimilisstad sinum takmarkast p6 af almennum reglum um eignarrétt eda leigurétt,
pannig ad heegt er ad skylda pa sem hafa misst slikan rétt til ad flytja heimili sitt.

Fjolskyldan er pridja atridid sem radgert er ad njoti friohelgi skv. 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins.
Med hugtakinu fjolskylda er att vid fjolskyldutengsl i vidteekum skilningi, svo sem samband
barns og foreldris sem fer ekki med forsja pess. Vid skilnad foreldra og sambudarslit nytur
pannig gagnkveemur umgengnisréttur barns og pess foreldris, sem ekki fer med forsja, verndar
akveedisins. Er etlast til ad undir petta akveedi falli einnig vernd réttarins til pess ad stofna
fjolskyldu. Pa er s pattur mikilveegur i vernd fjolskyldulifs skv. 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins
ad atlast er til ad su skylda hvili & rikinu ad veita fjolskyldunni lagavernd gagnvart afskiptum
einkaadila. 1 pvi sambandi ma einnig nefna ad tryggja verdur med l6gum rétt manna til ad
njota fjolskyldulifs, t.d. med reglum um umgengnisrétt milli barns og foreldris sem ekki fer
med forsja pess. A hinn bdginn verdur ad vekja athygli & ad pott fjolskyldan eigi ad njota
fridhelgi skv. 1. mgr. 9. gr. verdur ad ganga Ut fra ad pessum réttindum séu settar vissar
skordur, pannig ad rikinu verdi jatadur réttur med logum til afskipta af fjolskyldulifi. Ad
pessu verdur vikid nanar i tengslum vid 3. mgr. greinarinnar hér a eftir.

Samkvaemt 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins eru radgerdar ymsar takmarkanir & peim réttindum sem
talin eru i 1. mgr. og fjallad hefur verid um hér ad framan. Er hér einkanlega um ad reda
pvingunaradgerdir sem eru naudsynlegar i pagu rannsoknar opinbers mals. Pess ber p6 ad
geeta ad ekki er algilt ad adgerdirnar komi til vegna opinbers mals. Einnig ber ad hafa i huga
ad tegundir hugsanlegra adgerda, sem hér geta komid til ségunnar, eru ekki teemandi taldar,
par sem 1 nidurlagi akvadisins er rett um ,,sambarilega skerdingu 4 einkalifi manns®. Undir
sambeeri lega skerdingu a einkalifi manns falla t.d. simahleranir og 6nnur inngrip i tjaskipti
manna. Allar adgerdir, sem beinast ad pvi ad takmarka rétt manns skv. 1. mgr., eiga pad po
sammerkt ad krefjast verour domsurskurdar eda sérstakrar lagaheimildar til ad paer megi fara
fram.

Um skilyrai fyrir likamsrannsokn eda leit & manni, leit i hisakynnum hans eda munum i pagu
rannsoknar opinbers mals eru itarleg akveedi i X. og XI. kafla laga um medferd opinberra
mala, nr. 19/1991. i 92. gr. laganna er skyrt hvad falli undir leit og likamsranns6kn & manni.
Med leit & manni er fyrst og fremst att vid pa ath6fn ad leitad sé ad apreifanlegum munum &
manni, hvort heldur i kleednadi hans, innan kleda eda innvortis og er i sidastnefnda tilvikinu
heimilt ad framkveaema leit ad fengnu aliti laeknis. Likamsrannsokn felst & hinn bdginn frekar i
synatoku af manni sem gefur visbendingu um likamlegt astand hans, svo sem blédsyni eda
bvagsyni, en einnig falla par undir atridi sem varda audkenni eda sérkenni einstaklings, svo
sem ad taka fingrafor og ljosmyndir af honum. Um heimild til husleitar er fjallad i 1. mgr. 89.
gr. laganna um medferd opinberra mala. Vid mat & pvi hvad att er vido i 2. mgr. 9. gr.
frumvarpsins med hisakynnum og munum manns er haegt ad hafa til hlidsjonar pau atridi sem
voru nefnd i umfjéllun um hugtakid heimili pegar rett var um fridhelgi pess hér ad framan.
Hins vegar er 1. mgr. 89. gr. laganna um medferd opinberra mala vidtekari ad pessu leyti par
sem undir dkvaedid falla ekki adeins hisakynni sakbornings, heldur einnig skip og 6nnur



fararteeki. Pad skilyrdi er sett i 90. og 93. gr. laganna um medferd opinberra mala ad leit og
likamsrannsokn & manni og husleit geta adeins farid fram samkvemt domsudrskurdi ef s& sem i
hlut & sampykkir ekki adgerdirnar. Beinar lagaheimildir eru hins vegar veittar til ad leggja
hald & muni, par med talin skjol, i 78. gr. laganna um medferd opinberra mala, en pott ekki
burfi domsurskurd fyrir slikum adgerdum getur s sem i hlut & borid l6gmeeti slikra adgerda
undir dom. Ad 6dru leyti ma etla ad heimild til rannsdknar & skjolum felist i heimild til
hasleitar sem veitt hefur verid med domsurskurdi. Vardandi postsendingar er regla i 80. gr.
laganna um medferd opinberra mala par sem er heimilad ad hald verdi lagt & bréf, simskeyti
og adrar sendingar i vorslum Posts og sima, en p6 adeins ef domsdrskurdur liggur fyrir. Loks
er ad finna i 86.—88. gr. laganna itarlegar reglur sem setja strong skilyrdi fyrir simhlerunum og
6d0rum afskiptum af fjarskiptum manns, svo og skilyrdi pess ad teknar verdi ljosmyndir eda
kvikmyndir af ménnum &n vitneskju peirra i pagu opinberrar rannsdknar. Til pessara adgerda
parf Urskurd domara nema sampykki hlutadeigandi komi til.

/Etla ma ad pvingunaradgerdir, sem taldar eru i 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins, komi helst til &
grundvelli adurgreindra heimilda i l6gum um medferd opinberra méla. Po ber ad hafa i huga
ad til eru serakvaedi i 6drum l6gum par sem er heimilud hasleit, likamsleit og likamsrannsokn.
I pessu sambandi mé nefna 23. og 24. gr. laga um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988, og 2.
mgr. 42. gr. tollalaga, nr. 55/1987.

I 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad i undantekningartilvikum megi takmarka med
sérstakri lagaheimild fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjéIskyldu ef pad er naudsynlegt vegna
réttinda annarra. Tilgangurinn med pessari takmorkun beinist hvad helst ad tilvikum par sem
afskipti af heimili og fjéIskyldulifi eru naudsynleg til ad vernda hagsmuni barna. bannig getur
porf fyrir ad tryggja velferd barna kallad & ymiss konar takmarkanir a réttindum skv. 1. mgr.
9. gr. frumvarpsins par sem hagsmunir barna geta ordid peim réttindum yfirsterkari. Er petta
einnig i samremi vid 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins par sem er kvedid a um ad bornum skuli
tryggd i 16gum sd vernd og uménnun sem velferd peirra krefst. | akvaedum barnalaga, nr.
20/1992, og laga um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992, eru reglur sem helgast af pessum
markmidum, en ohjakvaemilega geta afskipti, sem heimilud eru med pessum légum til ad
tryggja velferd barna, raskad heimilis- og fjolskyldulifi. Undir akveaedi 3. mgr. 9. gr.
frumvarpsins falla einnig heimildir i 16ggjof um fullnustugerdir, t.d. i tengslum vid
framkveemd fjarndms, naudungarsolu eda gjaldprotaskipta, en pessar adgerdir geta leitt til
roskunar a réttindunum sem talin eru i 1. mgr. greinarinnar.

Um 10. gr.

[ 10. gr. frumvarpsins, sem er lagt til ad verdi 72. gr. stjornarskrarinnar, eru akvaedi um
eignarréttindi. 1 1. mgr. er kvedid 4 um fridhelgi eignarréttarins 4samt heimild 16ggjafans til
ad mela fyrir um eignarnam i légum. Fyrir peirri heimild eru sett pau skilyrdi ad
almenningsporf krefjist ad gripid sé til eignarnams og ad sa sem er sviptur & pann hatt
eignarrétti fai fullt verd fyrir eign sina. betta dkveedi er ordrétt eins og nugildandi regla um
sama efni i 67. gr. stjérnarskrarinnar og eru pvi ad engu leyti lagdar til efnislegar breytingar
fra henni. A pa reglu stjornarskrarinnar hefur ad likindum reynt i rikara meli i
domaframkveemd en nokkur onnur akveaedi mannréttindakafla hennar og meetti beita
domsurlausnum, sem hafa gengid um regluna, vid skyringu a 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins ef
bad near fram ad ganga. Ma pvi telja ad petta akvaedi parfnist ekki nanari skyringa.

[ 2. mgr. eru gerdar tilldgur um akveedi sem er @tlad ad taka af skarid um ad reglan um
fridhelgi eignarréttar og adrar grunnreglur um eignarréttindi skerdi ekki heimild l6ggjafans til
ad takmarka rétt erlendra rikisborgara til ad eignast tveer tegundir eigna hér & landi, en pad eru



fasteignir og hlutdeild i islenskum atvinnufyrirteekjum. I tengslum vid pessa reglu er astzda til
ad benda & ad svipad akvadi er um fasteignarréttindi i sidari malslid nagildandi 68. gr.
stjornarskrarinnar par sem kvedid er & ad um heimild Gtlendinga til ad eiga slik réttindi skuli
skipad med logum, en ekki er vikid par ad hlut i atvinnufyrirteekjum. Heimildir erlendra
rikisborgara til ad eignast fasteignarréttindi seeta takmdrkunum samkvemt I6gum um
eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, sem eru pannig settar eftir radagerd i 68. gr.
stjornarskrarinnar og eins hafa verid gerdar takmarkanir & heimildum datlendinga til
fjarfestinga i atvinnurekstri hér & landi, sbr. 16g nr. 34/1991. Med 2. mgr. 10. gr. & adeins ad
koma i veg fyrir vafa um heimildir til lagasetningar af pessum toga, en benda verdur
sérstaklega a ad med &kveedinu er & engan hatt tekin afstada til pess hvort nyta eigi heimildir
sem pessar. Er pvi dkvordunarvald um pad ad 6llu leyti i hondum léggjafans.

Um 11. gr.

I 11. gr. frumvarpsins er gerd tillaga um 73. gr. stjornarskréarinnar sem hefur pad markmid ad
vernda skodana- og tjaningarfrelsi. Skodana- og tjaningarfrelsid eru i flokki elstu og
mikilvaegustu réttinda pegnanna og eru oumdeilanlega ein af undirstooum lydraedispjodfélags.
Engu ad sidur er tjaningarfrelsid medal vandmedfornustu mannréttindanna, enda er ekki hagt
ad njota pess an abyrgdar og getur pvi verio naudsynlegt ad setja pessu frelsi ymsar skordur
vegna tillits til hagsmuna annarra einstaklinga. 1 nagildandi stjornarskrarakvaedum skortir
almennt akveedi um vernd tjaningar i hvada formi sem hun birtist. Kjarni tjaningarfrelsisins er
po i nugildandi 72. gr. stjérnarskrarinnar par sem er fjallad um prentfrelsi. Ordalag akvadisins
ber pess merki ad vera komid til ara sinna, enda hefur pad stadid obreytt fra pvi pad kom fyrst
fram i 54. gr. stjornarskrarinnar fra 1874. pad er pvi ekki 6edlilegt midad vid aldur akvaedisins
ad par se eingdngu tekid mid af pvi ad vernda rétt manns til ad lata i 1jos hugsanir sinar &
prenti. Hins vegar virdist skjota skokku vid i natimapjodfélagi ad vernd tjaningarfrelsis sé
einskordud vid petta pegar margir adrir valkostir eru um midla par sem menn geta tjad
skodanir sinar. I pvi sambandi koma einkum til &lita ljosvakamidlar og fleiri midlar sem
komid hafa til med orri teeknipréun a pessari 6ld.

[ 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins er st grundvallarregla ad allir menn séu frjalsir skodana sinna
og sannfaeringar. Samkvemt pessu akvadi njota menn frelsis um lifsskodanir sinar og & pad
einnig vid um truarlega sannfaeringu peirra. Triarskodunum manna er po veitt sérstaklega rik
vernd eins og kemur fram i 63. og 64. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. einnig 1. og 2. gr.
frumvarpsins. P4 er réttarins til frjalsrar sannferingar getid i 1. mgr. 11. gr. til aréttingar, enda
parf hann ekki endilega ad varda triarsannferingu. Gert er rad fyrir ad 6heimilt verdi ad mala
fyrir um nokkrar takmarkanir & peim réttindum sem talin eru i 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins. |
fljotu bragdi ma etla ad gildi yfirlysingar um skodanafrelsi liggi adallega i pvi ad vera
stefnuyfirlysing, enda er vart mdgulegt ad leggja i raun takmarkanir vid skodunum manns &
medan hann tjair peer ekki, en eins og lyst verdur sidar er hegt ad setja tjaningu manna
skordur vegna tillits til hagsmuna annarra. Getur reyndar stundum verid erfitt ad draga
akvedin mork & milli skodanafrelsis og tjaningarfrelsis, en i pvi sambandi ma nefna ad frelsi
til tjaningar i viotekustu merkingu felur t.d. i sér réttinn til ad tja sig ekki og neita pannig ad
gera uppskatt um skodanir sinar. Skodanafrelsid getur p6 ad vissu leyti haft sjalfsteett gildi. Af
bvi leidir m.a. ad madur verdur ekki pvingadur til pess ad adhyllast akvedna skodun, t.d.
stjornmalaskodun, an pess ad tjaningar hans sé porf i pa att. Einnig ma visa til almennu
jafnraedisreglunnar sem radgerd er i 3. gr. frumvarpsins, en i henni er kvedid a um jafnreedi
allra fyrir 16gunum an tillits til skodana og verdur ménnum pvi ekki mismunad a grundvelli
skodana sinna. I reglunni um ad menn séu frjalsir skodana sinna og sannfaringar felst einnig
réttur foreldra til pess ad menntun og fredsla barna peirra sé i samraemi vid trlar- og



lifsskodanir peirra. Er petta i samreemi vid 2. gr. 1. samningsvidauka vid mannréttindasatt-
mala Evrépu og 4. mgr. 18. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

I 2. 0g 3. mgr. 11. gr. eru fyrirmeeli vardandi tjaningarfrelsi sem eiga eins og fyrr segir vissa
samsvorun i ndgildandi 72. gr. stjornarskrarinnar. A adkvaedum frumvarpsins og ndgildandi
reglu er p6 einkum sa munur ad i frumvarpinu er meelt fyrir um tjaningarfrelsi, en i gildandi
reglu er adeins malt beinlinis fyrir um prentfrelsi sem ma telja ad sé adeins einn angi af
tjaningarfrelsinu. Felur frumvarpid pannig i sér rdédagerd um talsverda utvikkun & stjornskipu-
legri vernd tjaningarfrelsis i samanburdi vid naverandi skipan ef tekid er mid af ordanna
hljodan. P6 er ekki afdrattarlaust ad munurinn sé i reynd svo mikill sem samanburdur &
ordalagi dkveedanna gefur til kynna, enda hefur nugildandi regla yfirleitt verid skilin & 6llu
vidteekari veg en ord hennar benda til.

Grunnreglan um tjaningarfrelsi kemur fram i upphafi 2. mgr. 11. gr. par sem er meelt fyrir um
ad hver madur eigi rétt & ad lata i 1jés hugsanir sinar. betta ordalag er pad sama og kemur fram
i upphafi nagildandi 72. gr. stjornarskrarinnar ef fra er talid ad par er tekid fram ad pessi réttur
til ad lata i ljos hugsanir sinar eigi vid ad pad sé gert & prenti. Med ordalagi grunnreglunnar i
frumvarpinu er pannig ekki adeins etlast til ad frelsi til ad tja sig nai til prentads mals i
bokstaflegum skilningi, heldur einnig til annars ritmals, t.d. i rafreenu formi, og jafnframt
meelts mals, hvort sem er i sjonvarpi eda Utvarpi, a fundum eda annars a almannaferi. petta
frelsi veeri po ekki unnt ad binda vid tjaningu i ritudu eda meltu mali, heldur nzdi pad allt
eins til tjaningar an orda, t.d. i formi listraennar tjaningar eda latbragds.

Pegar hugad er ad ordalagi grunnreglunnar i 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins ma sja ad par er
adeins meelt fyrir um rétt manns til ad tja hugsanir sinar, en ekki er minnst berum ordum a
hvort akvaedid verndi einnig rétt hans til ad taka vid tjaningu fra 6drum og midla skodunum
peirra afram ef paer verda ekki taldar hugsanir hans sjalfs i bdkstaflegum skilningi. Vid
athugun a akveedum um tjaningarfrelsi i mannréttindasattmala Evropu og alpjodasamningi um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi ma sja nokkud annan blae & ordalaginu ad pessu leyti.
pannig segir i upphafi 1. mgr. 10. gr. mannréttindasattmalans ad sérhver madur eigi rétt til
tjaningarfrelsis, en tekid er sidan fram ad sa réttur nai m.a. einnig til frelsis til ad taka vid og
skila &fram upplysingum og hugmyndum. i 2. mgr. 19. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg
og stjérnmalaleg réttindi segir i byrjun ad allir skuli eiga rétt til ad lata i ljés skodanir sinar, en
i kjolfario er tekio fram ad i pessum rétti felist frelsi til ad leita, taka vid og midla vitneskju og
hugmyndum. Pegar ad er gad ma po sja ad i raun er ekki svo stérfelldur munur & 2. mgr. 11.
gr. frumvarpsins og pessum akvaedum pvi samkvemt peim telst réttur manna til ad taka vid
upplysingum, vitneskju eda hugmyndum fra 6drum og midla sliku sidan afram adeins vera
hluti af tjdningarfrelsinu. Ma ganga Ut frd ad pessir nanar skilgreindu peettir tjaningarfrelsis
felist einnig i 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins pott peir séu ekki taldir par upp med samberilegum
heetti og i adurnefndum akveaedum alpjédasamninga, enda er almennt ekki gengid jafnlangt i
greinum frumvarpsins og gert er i samningunum i vidleitni til ad skilgreina til hlitar einstok
hugtok.

[ 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins er gengid Ut fra ad grunnreglan um rétt manna til ad tja sig i
beim skilningi, sem um radir ad framan, geti satt ymiss konar undantekningum. [ sidari
malsl. 2. mgr. 11. gr. er po tekid af skarid um ad undantekningarnar megi ekki vera af peim
toga ad peer feli i sér ritskodun og adrar sambarilegar talmanir & tjaningarfrelsi. Med banni
vid ritskodun og 6drum samberilegum talmunum er hér nanar tiltekio att vid ad ekki megi
I6gfesta reglur sem feli i sér ad madur verdi kndinn til ad leita opinbers leyfis fyrir fram til ad
mega tja skodun sina vid adra. Er pannig gengid Ut fra ad almennt verdi peaer takmarkanir a
tjaningarfrelsi sem geti talist heimilar eftir 11. gr. frumvarpsins ad koma fram & pann hatt ad



beim verdi fyrst og fremst beitt eftir ad tjaning hefur att sér stad, likt og gerist vid malsokn til
ad koma fram vidurlégum vegna meidyrda sem felist i pegar follnum ummelum. Eftir
atvikum eiga peer po vid adur en tjaningin a sér stad ef komid er fram ad han vofi yfir eins og
getur t.d. gerst pegar leitad er I6gbanns til ad koma i veg fyrir utgafu rits sem geymir
erumeidandi ummeli um mann. Med pessu er pd ekki fyllilega unnt ad utiloka ad
tjaningarfrelsi geti seett takmdrkunum sem standi ekki fjarri mdérkum ritskodunar i
fyrrnefndum skilningi. bannig mé benda & ad i nagildandi 16gum er melt fyrir um ad leyfi
stjérnvalda purfi til ad hafa med héndum dtsendingar i Gtvarpi eda sjonvarpi, en med askilnadi
i 16gum um slikt leyfi er & vissan hatt gert rad fyrir ad madur verdi kndinn til ad afla sér fyrir
fram opinberrar heimildar til ad mega tja sig. Med réttu er p6 ekki unnt ad fella petta undir
talmun & tjaningar-frelsi, sambarilega vid ritskodun, enda er ekki atlast til ad viokomandi afli
fyrir fram heimildar stjérnvalda til ad mega lata tiltekin ord falla. Hins vegar er komid 6llu
neer morkum ritskodunar ef tekid er sem demi ad eftir 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins er unnt ad
skerda tjaningarfrelsi til ad vernda siogaedi manna. Af pessum fyrirmalum geta helgast
lagareglur sem askilja ad réttur til ad bjéda almenningi ad sja myndefni verdi hadur
undanfarandi skodun svo sem hja opinberu kvikmyndaeftirliti, sem geti melt fyrir um
almenna takmdrkun & heimiludum ahorfendahdpi. Undir pessum kringumsteedum er haegt ad
reeda um ad retturinn til tjaningar sé a vissan hatt hadur pvi ad fyrir fram sé fengid opinbert
leyfi fyrir henni. Synir petta deemi ad sum tilvik, par sem rikar asteedur geta talist vera til ad
skerda tjaningarfrelsi kunna ad standa neerri ritskodun i peim skilningi sem um radir i sidari
malslid 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins.

I nidurlagi fyrri malsl. 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins er 1atid i 1jos med sama hetti og na er gert
i 72. gr. stjornarskrarinnar ad pott menn njoti réttar til ad tja hugsanir sinar verdi peir ad
abyrgjast peer eftir & fyrir domi. I nagildandi 72. gr. er ekki tekid nanar fram undir hvada
kringumstaedum geti reynt a slika abyrgd og ekki er heldur minnst par & hvort og pa hvener
geti komid a annan hatt til alita ad takmarka rétt manns til ad tja hugsanir sinar. Ad pvi leyti
eru akveedi 11. gr. frumvarpsins 6dru marki brennd pvi i 3. mgr. er tekid beinlinis fram ad
med légum sé unnt ad setja tjaningarfrelsi skordur vegna allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins,
til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra. Benda verdur
b6 & ad ekki er etlast til ad unnt yrdi ad beita heimildunum til ad skerda tjaningarfrelsi i 3.
mgr. til ad réttleta fravik fra reglunni i 2. mgr. 11. gr. um bann vid ritskodun. Ad 6dru leyti
skal pess getid ad telja ma ad upptalningin i 3. mgr. 11. gr. & astedum, sem geti réttlett ad
meginreglunni um tjaningarfrelsi verdi vikid til hlidar med 16gum, endurspegli ad mestu leyti
Oskradar reglur um petta efni sem hefur verid gengid Gt fra i nagildandi rétti. Ma um leid
vekja athygli & ad i 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu eru talin upp atridi sem geta
med sama heetti leitt til ad vikja megi frd meginreglu greinarinnar um tjaningarfrelsi og er ad
ymsu leyti gert rad fyrir rymri heimildum par til fravika en koma fram i 3. mgr. 11. gr.
frumvarpsins.

Um 12. gr.

[ pessari grein eru akvadi um félagafrelsi og fundafrelsi sem er gert rad fyrir ad verdi
sameinud i 74. gr. stjérnarskrarinnar, en ndgildandi reglur um petta eru skildar ad i tveer
greinar, eda i 73. og 74. gr. Fyrirmyndin ad pvi ad steypa reglunum hér saman i eina grein er
m.a. sOtt i 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Reglurnar i 12. gr. frumvarpsins er p6 hagt
ad greina 6llu nanar ad en hér um radir pvi efnislega taka peer til priggja svida og er hvert
peirra umfjéllunar efnid i sinni malsgrein eins og nd verdur vikid nanar ad.

[ 1. mgr. 12. gr. eru 4kvaedi um rétt manna til ad stofna félég og takmarkanir & heimild rikisins
til ad hlutast til um slit & félagi, en um sama efni eru fyrirmeli i nugildandi 73. gr.



stjornarskrarinnar. Litlar breytingar eru lagdar hér til fr4 ndgildandi reglu og beinast paer
flestar adeins ad ordalagi. bannig ma benda & ad i upphafi 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins er
regla um rétt manna til ad stofna félog i sérhverjum léglegum tilgangi &n pess ad afla til pess
leyfis, en sama regla er nanast ordrétt i upphafi nugildandi 73. gr. P& er maelt fyrir i 2. malsl.
1. mgr. 12. gr. frumvarpsins um ad félag megi ekki leysa upp med radstéfun stjornvalds, en
efnislega felst sama regla i peim ordum 2. malsl. 73. gr. stjornarskrarinnar ad ekkert félag
megi leysa upp med stjornarradstofun. Beett er hins vegar litillega vid efni reglunnar i 3.
malsl. 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins sem er annars tekin upp ar 3. maélsl. 73. gr.
stjornarskrarinnar. I nagildandi reglu felst nanar tiltekid ad pott ekki megi leysa félag upp med
radstofun stjornvalds megi banna félag um sinn, en tekid er fram ad h6fda verdi pa mal gegn
félaginu til ad pad verdi leyst upp. I frumvarpinu er regla um petta sett pannig fram ad banna
megi um sinn starfsemi félags sem er talid hafa 616glegan tilgang, en hofda verdi pa mal gegn
bvi &n éasteedulausrar tafar til ad fa pvi slitid med domi. Reglan i frumvarpinu er pannig mun
itarlegri eftir ordanna hljédan pvi m.a. er tekid fram ad heimild rikisins til ad stodva starfsemi
félags sé had pvi ad tilgangur pess sé talinn 616glegur og verdi sidan an &staedulauss dréattar ad
hofda mal til ad fa félaginu slitid. A hinn bdginn verdur ad atla ad ndgildandi regla verdi
skyrd pannig ad hun feli pad sama i sér og verdur pvi teplega reett um ad hér séu lagdar til
efnislegar breytingar fra henni.

Vardandi 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins er asteda til ad vekja athygli & ad eftir hljodan
akveedisins er réttur manna til ad stofna félag hadur peim eina askilnadi ad tilgangur pess sé
I6glegur. Hafa verdur po i huga ad pessi fyrirmeeli ma ekki skilja alveg svo bokstaflega sem
tilefni geeti virst til frekar en gengid hefur verid ut fra i sambandi vid nugildandi reglu um
sama efni. Pannig verdur ad benda a ad akveedi 73. gr. stjérnarskrarinnar hafa ekki talist
standa i vegi fyrir pvi ad i I6gum megi meaela fyrir um ad fullnaegja purfi tilteknum skilyréum
til ad stofna félog i akvednu formi. Sem daemi um petta ma visa til pess ad i 16ggjof um
hlutafélég er m.a. askilid ad fjoldi stofnenda sliks félags purfi ad na akvedinni lagmarkst6lu
og verdi peir ad leggja fram akvedna lagmarksupphad i hlutafé. Hafa akvadi stjornarskrar-
innar um felagafrelsi pvi ekki verid skilin pannig ad pau girdi fyrir ad skilyrdi eins og pessi
verdi sett fyrir stofnun tiltekinna tegunda félaga. I tengslum vid pad er rétt ad benda & ad
engin slik skilyrdi eru sett fyrir stofnun almennra félaga, en til peirra geta m.a. talist
stjornmalafelog og stéttarféldg. Pa er einnig asteda til ad nefna ad pétt heimild rikisins til ad
hlutast til um upplausn eda slit & félagi verdi ad teljast had pvi samkvaemt nagildandi 73. gr.
stjornarskrarinnar ad félagio hafi 6l6glegan tilgang og héfda verdi domsmal til ad koma fram
félagsslitum, pa hefur sa regla ekki girt fyrir ad fyrirmeeli hafi verid sett i 16ggjof um einstakar
tegundir félaga um ad rikid geti eda verdi ad hlutast til um ad fa félagi slitio ef ekki er geett ad
akvednum formlegum skilyrdum i tengslum vid starfreekslu pess. Geetir reglna af pessum
meidi einkum a svidi hlutafélaga, en ganga verdur Gt fra ad peer teldust samrymanlegar
akveedum 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins eins og nugildandi akveedum 73. gr. stjérnarskrarinnar.

[ tengslum vid 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins er ad 6dru leyti rétt ad nefna ad pargreindur réttur
til ad stofna félog er hadur talsvert prengri undantekningum en er radgert ad geti verid
heimilar i 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala Evropu og 2. mgr. 22. gr. alpjédasamnings um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

[ 2. mgr. 12. gr. eru nymeli pvi par eru lagdar til reglur um rétt manna til ad standa utan
félaga, en um petta eru engin bein fyrirmeli i ndgildandi dkveedum stjornarskrarinnar. I pvi
sam bandi verdur sérstaklega ad vekja athygli a ad med domi Haestaréttar uppkvednum 15.
desember 1988 var komist ad peirri nidurstodu ad réttur til ad standa utan félaga felist ekki
efnislega i akveedum ndgildandi 73. gr. stjérnarskrarinnar og taldist sa réttur ekki heldur &
annan hatt vera stjornskipulega varinn pannig ad ekki meetti skylda menn til adildar ad félagi



med logum. Er pvi lagt til med pessu dkvaedi ad efnisleg breyting verdi beinlinis gerd ad pessu
leyti fr4 nagildandi reglum eins og domstolar hafa skilgreint inntak peirra, en fyrir pvi ma
feera margvisleg rok. Medal peirra ma benda & ad an takmarkana & kosti I16ggjafans til ad mala
fyrir um skyldu manna til ad ganga i félag getur su stada komid upp ad manni verdi gert ad
eiga adild ad félagi sem starfar ad malefnum gagnstett sannferingu hans eda skodunum og
greida jafnvel framlog til pess. Halda ma fram med gildum rékum ad petta fengi ekki stadist
akvaedi 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins sem verndar skodanafrelsi manna. Pa ma benda a ad med
skyldu til adildar ad félagi kann ad vera vegid ad rétti manns til ad stofna annad félag i
samsvarandi tilgangi, t.d. ef girt er fyrir i sampykktum félagsins sem skylda er til ad ganga i
ad sami madur geti um leid verid i 6dru félagi med sambarilegu markmidi. Einnig ma nefna
ad peim rokum hefur verid haldid fram ad réttur til ad standa utan félaga hljoti ad vera eins
konar spegilmynd af réttinum til ad stofna félog og geti pannig ekki stadist ad skylda manns
til ad ganga i félag geti ordid vidtekari en bann vid pvi ad hann stofni félag. Sidast en ekki
sist verdur ad vekja athygli & peirri roksemd fyrir ad taka hér beinlinis upp reglu um rétt
manna til ad standa utan félaga ad med domi Mannréttindadomstéls Evrépu, uppkvednum 30.
juni 1993 i méali a hendur islenska rikinu, var slegid fostu ad pad hafi brotid gegn skyldum
sinum skv. 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu med pvi ad hafa gert leigubifreidastjorum
med 16gum nr. 77/1989 ad vera félagsmenn i stéttarfelogum i sinum starfsgreinum. pétti petta
stangast a vido grundvallarréttindi til ad mega standa utan félaga, en pau réttindi voru talin
helgast af umraeddri 11. gr. pétt par sé ekki malt beinlinis fyrir um pau. Er asteeda til ad benda
a ad ef akveedi nugildandi 73. gr. stjornarskrarinnar yrdu tekin upp efnislega Obreytt i nyjum
mannréttindakafla hennar an reglu & bord vid 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins geeti verid unnt ad
bera pvi vid ad vegna fyrrnefnds doms Haestaréttar fra arinu 1988, sem byggdist a efnislega
somu reglu, yrdi enn ad lita svo a ad réttur til ad standa utan feélaga veri & engan hatt
verndadur hér & landi. Yrdi ad vonum erfitt ad samraeema slika nidurstddu vid pa arlausn
mannréttindadémstolsins sem adur er getio.

[ 2. mgr. 12. gr. er lagt til ad akvadid um rétt manna til ad standa utan félaga verdi sett fram
med peim heetti ad i byrjun sé meelt fyrir um pa meginreglu ad engan megi skylda til adildar
ad félagi, en i kjolfarid verdi nefndar tvenns konar undantekningar frd& meginreglunni.
Samkvaemt ordalagi akveadisins yrdi heimildin til undantekninga i badum tilvikum had peim
skilyrdum ad um hana yrdi ad vera melt i 16gum og skyldan til félagsadildar yrdi ad vera
naudsynleg til ad viokomandi félag geeti sinnt hlutverki sem pvi veeri akvedid med logum. Ad
fullnegdum pessum almennu skilyrdum meetti annars vegar skylda mann til adildar ad félagi
vegna almannahagsmuna. Viomidunin um almannahagsmuni getur dneitanlega virst vera
nokkud teygjanleg. Astaeda er po til ad taka sérstaklega fram ad etlast er til ad litid verdi &
petta hugtak sem nokkurs konar samnefnara hér fyrir pau atridi sem eru talin upp i 2. mgr. 11.
gr. mannréttindasattmala Evropu og geta heimilad ad vikid verdi frd& meginreglu peirrar
greinar um félagafrelsi. Hins vegar er radgert ad skylda til félagsadildar geti ad fullneegdum
fyrrnefndum skilyrdum verid felld & menn vegna réttinda annarra. Med pessu er einkum haft i
huga ad vid akvednar adstedur geta tengsl & milli hagsmuna manna ordid svo nain ad
naudsynlegt pyki ad leggja skyldu & pa til ad virda hagsmuni hvor eda hver annars med pvi ad
standa ad sameiginlegu félagi i pvi skyni. Daemi um petta ma m.a. finna pegar litid er til
hasfélaga og veidifélaga par sem eigendum fasteignar eda veidiréttar er gert ad standa ad
sameiginlegu félagi vegna peirra nanu tengsla sem eru & milli hagsmuna peirra. Er
nidurlagsoréum 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins einmitt beint ad adsteedum eins og pessum.

Vekja verdur athygli @ ad med ordum 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins er tekin afstada til pess
hvernig fari um heimild léggjafans til ad leggja skyldu & menn til ad eiga adild ad félogum.
EkKi er vikid ad peirri adstodu hvort t.d. tveir menn geti med samningi sin & milli skyldad



pbridja mann med dbeinum hatti til ad ganga i félag eda beitt hann & annan hatt prystingi til
pess.

Lagt er til ad i 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins verdi akveedi um fundafrelsi sem er nanast i 6llum
atrioum & sama veg og nugildandi regla um pad efni i 74. gr. stjérnarskrarinnar. Pannig er i 1.
malsl. 3. mgr. 12. gr. meelt fyrir um rétt manna til ad safnast saman vopnlausir og er reglan par
ordrétt si sama og i 1. malsl. ndgildandi 74. gr. | 2. malsl. beggja akveeda er melt fyrir um pa
somu efnisreglu ad fundafrelsid sé p6 had peirri almennu takmdrkun ad l6greglan megi vera
vid almennar samkomur, en litils hattar ordalagsmunur er & &kvaeedunum. Loks kemur fram i 3.
malsl. beggja dkvaedanna heimild til ad skerda frelsio til ad efna til fundar undir berum himni
ef heetta pykir a ad Ospektir geti leitt af fundinum. Er aftur litils hattar munur & ordalagi
akvaedanna, en atlast er til ad pau verdi talin efnislega samhljoda. | tengslum vid petta akvaedi
frumvarpsins er ad 00ru leyti rétt ad benda & ad reglur eru um fundafrelsi i 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu og 21. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi. I badum samningunum er gert rad fyrir ad setja megi pessu frelsi 6llu vidtekari
skordur en eru radgerdar i frumvarpinu og nagildandi 74. gr. stjornarskrarinnar.

Um 13. gr.

I 13. gr. frumvarpsins eru tilldgur um efni 75. gr. stjornarskrarinnar og er radgert ad par verdi
fjallad annars vegar um atvinnufrelsi sem reett er um i 1. mgr. og réttindi vardandi vinnu sem
akveedi 2. mgr. taka til.

I 1. mgr. 13. gr. er 16gd til regla um atvinnufrelsi sem er ordud med nokkud 68rum hatti en
nagildandi regla um sama efni i 69. gr. stjornarskrarinnar par sem segir ad engin bond megi
leggja & atvinnufrelsi manna nema almenningsheill krefji og purfi lagabod til. Akvadinu i 1.
mgr. 13. gr. er i megindrattum &tlad ad vera efnislega pad sama og eldri reglan ef tekid er mio
af hljodan hennar. Med breyttu ordalagi er pd leitast vio ad leggja rikari aherslu a pa
meginreglu sem er sett fram i fyrri malslid malsgreinarinnar ad 6llum sé frjalst ad stunda pa
atvinnu sem peir kjosa sjalfir. Ad sama skapi er i sidari malslionum reynt ad draga mun betur
fram en i nagildandi reglu ad skordur vid atvinnufrelsi, sem purfi ad akveda med l6gum, eigi
ad heyra til undantekninga og verdi ad helgast af naudsyn vegna almannahagsmuna. Med pvi
ad breyta ordalagi & pennan hatt fra nagildandi reglu er &tlunin ad leggja 6llu rikari &dherslu a
ad loggjafinn verdi ad meta sérstaklega hvort almannahagsmunir krefjist i raun ad
meginreglunni um atvinnufrelsi verdi vikid til hlidar & afmérkudu svidi med lagasetningu. Ma
pa hafa i huga ad talsvert hefur ferst i voxt & sidari arum ad setja atvinnufrelsi skordur,
einkum med 16ggjof sem felur med einum eda 6drum heetti i sér einkarétt manna med akvedna
menntun eda starfsreynslu til ad leggja stund & tiltekna atvinnu. Astaeda er einnig til ad
minnast pess ad l6ggjof af 6drum meidi getur einnig talist leida til takmorkunar a
atvinnufrelsi, t.d. pegar akvedid er i lbgum ad opinbert leyfi purfi til ad starfa i tiltekinni
atvinnugrein, svo sem & vid um verslunarleyfi, eda heimild er veitt i I6gum til ad svipta mann
rétti til ad stunda akvedna atvinnu eda banna honum pad. | sambandi vid akveedi 1. mgr. 13.
gr. er ad 00ru leyti rétt ad vekja athygli & ad i peim alpjédasamningum um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, sem Island hefur gerst adili ad, er ekki vikid ad atvinnufrelsi. [
alpjédlegri samvinnu um mannréttindavernd er atvinnufrelsi talio medal grundvallarréttinda i
flokki efnahagslegra og félagslegra réttinda og er Island adili ad tveimur helstu
alpjédasamningum a pessum svidi. Annars vegar er hér att vio félagsmalasattmala Evropu fra
1961, en i 1. gr. hans er kvedid a um pa skyldu adildarrikja ad honum ad peim beri ad vernda
a raunhaefan hatt rétt verkafdlks til ad vinna fyrir sér i starfi sem pad hefur valid sér.
Sambeerilegt akvaedi um atvinnufrelsi kemur fram i 6. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg,
felagsleg og menningarleg réttindi fra arinu 1966.



I 2. mgr. 13. gr. er almenn regla um ad skipa eigi med l6gum rétti manna vardandi vinnu og
orlof. Med pessari reglu, sem & sér ekKki hlidsteedu i nagildandi d&kveedum stjornarskrarinnar, er
pannig lagt til ad skylda verdi 16gd & l6ggjafann til ad tryggja ad réttindum & pessu svidi verdi
markadur dkvedinn rammi med 16gum, en ekki er p6 nanar meelt fyrir um hvada atrida purfi
ad taka afstddu til & pennan hatt med lagasetningu. Ad teknu tilliti til ordalags pessa dkveedis
og med hlidsjon af alpjodasamningum sem island hefur gerst adili ad, einkum
félagsméalasattmala Evrépu og alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, ma hins vegar telja synt ad akvaedio feli m.a. i sér ad i I6gum eigi ad vera fyrirmeli
um rétt til orlofs, lagmarkshvildartima fra vinnu, naudsynlegt 6ryggi og hollustuhetti &
vinnustad, sanngjarnan uppsagnarfrest & vinnusambandi, rétt til ad semja um laun og
vinnuskilyrdi og hvernig beita megi verkfalli og verkbanni i vinnudeilum.

Um 14. gr.

I pessari grein frumvarpsins, sem er radgert ad yrdi 76. gr. stjornarskrarinnar, eru akvaedi um
prenns konar efnahagsleg og félagsleg réttindi og er fjallad um eina tegund peirra i hverri
malsgrein greinarinnar. Verda pvi akveaedi hverrar malsgreinar fyrir sig tekin til nénari
skodunar.

I 1. mgr. 14. gr. er bodid ad peir sem pess purfi eigi ad njota réttar til adstodar vegna
sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis og samberilegra atvika eftir pvi sem nanar sé akvedid i
I6gum. Akvaedi petta svarar ad nokkru til nagildandi reglu i 70. gr. stjornarskrarinnar par sem
er melt fyrir um rétt pess sem getur ekki séd fyrir sér og sinum og adrir eru ekki
framfaersluskyldir vid til styrks ar almennum sjodum. Er frumvarpsakvaedid mun itarlegra pvi
tekid er nanar fram en nu er gert hvers konar astedur geti ordid til a® madur parfnist
opinberrar adstodar af pessum toga. Med 1. mgr. 14. gr. er hins vegar ekki 16gd til breyting fra
gildandi reglu ad pvi leyti ad ekki er radgert ad sa sem geti séd naegilega fyrir sér sjalfur purfi
ad njota réttar til slikrar adstodar, en pann rétt veeri pé fyllilega heimilt ad veita honum ef
I6ggjafinn kysi svo. P& verdur einnig ad vekja athygli & ad i akveedinu er gengid Gt fra ad
nanari reglur um félagslega adstod af pessum meidi verdi settar med I6gum, en med akvadinu
er markadur s& rammi ad til purfi ad vera reglur sem tryggi pessa adstod. Benda ma a ad i
felagsmalasattmala Evropu og alpjédasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi eru ymsar reglur af sama toga og hér um radir. | pvi sambandi ma vekja sérstaka
athygli a 12. og 13. gr. félagsmalasattmalans par sem eru fyrirmeeli um réttinn til félagslegs
oryggis, félagslegrar adstodar og leknishjalpar og 11. og 12. gr. alpjéodasamningsins um
apekk atrioi.

[ 2. mgr. 14. gr. er malt fyrir um ad allir skuli eiga rétt til ad hljéta almenna menntun og
freedslu vio sitt haefi, en gengid er Gt frd ad pessum rétti verdi skipad nanar med l6gum.
Akvaedinu er @tlad ad tryggja adgang allra ad almennri menntun. Med pvi ordalagi er
rétturinn i pessum efnum bundinn vid adra menntun en sérnam, en med pvi er m.a. att vid
nam & haskolastigi og annad sérhaft framhaldsnam svo demi séu tekin af svidum sem mundu
falla utan marka reglunnar. Tryggingin, sem er etlast til ad pessi regla veiti, er einkum su ad
ekki megi (tiloka neinn frd almennri menntun med reglum um fjoldatakmarkanir eda
samsvarandi hindranir vid ndmi, auk pess ad engan meetti GUtiloka fra almennri menntun med
bvi ad askilja greidslu skolagjalda fyrir hana. Réttur til menntunar er ad nokkru leyti tryggdur
med nugildandi 71. gr. stjérnarskrar innar. Sa réttur gengur pé miklum mun skemur en radgert
er i pessu akvaedi frumvarpsins pvi par er adeins kvedid 4 um skyldu til ad sja bérnum fyrir
menntun af almannafé ef foreldrar peirra hafa ekki efni a ad veita peim hana eda pau eru
munadarlaus og 6reigar. | tengslum vid petta akvaedi frumvarpsins er ad 6dru leyti asteda til
ad vekja athygli a fyrirmeeli um rétt til menntunar i 13. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg,



félagsleg og menningarleg réttindi og i 27. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins fra arinu 1989.

I 3. mgr. 14. gr. er akvadi sem & sér ekki hlidstedu i nGgildandi mannréttindakafla
stjornarskrarinnar, en i pvi er malt fyrir um ad med l6gum beri ad tryggja bérnum pé vernd
og umdnnun sem velferd peirra krefst. Med pessu &kveedi, sem felur i sér vissa
stefnuyfirlysingu og seekir m.a. fyrirmynd i 3. gr. samningsins um réttindi barna og ad nokkru
einnig i 24. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, er einkum gert rad
fyrir ad leggja skyldu & loggjafann til ad setja 16g til ad veita bornum fyrrnefnda tryggingu.
Petta akveedi getur pé einnig falid i sér 6llu veigameiri efnisreglu pvi unnt geeti verid ad sakja
stod eda aréttingu til pess fyrir heimild til undantekninga fra 6drum reglum mannréttindakafla
stjornarskrarinnar ef slikar undantekningar eru naudsynlegar til verndar bérnum. Sem daemi
um petta ma benda & ad i skjoli 3. mgr. 14. gr. veeri veentanlega unnt ad skyra undantekningar-
akvaedin i 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins & pann veg ad heimilt sé ad logfesta reglur um ad
banna bérnum adgang ad kvikmyndum og 6dru myndefni sem syni ofbeldi p6tt tjaningarfrelsi
veeru settar skordur & pann hatt.

Um 15. gr.

I 15. gr., par sem eru tillogur um 77. gr. stjornarskrarinnar, eru ollu itarlegri reglur um
skattamal en eru nG i sdmu grein. Nanar tiltekid er i nagildandi 77. gr. eingdngu meelt fyrir um
ad skattamalum skuli skipa med légum, en i pessu akveaedi frumvarpsins, sem hefst med sému
reglu, er beett vid reglum um tvennt sem ekki er vikid ad i niverandi akvadi.

Annars vegar er lagt til med sidari malslio 1. mgr. ad beinlinis verdi tekid fram ad ekki megi
fela stjornvoldum akvoroun um hvort skattur verdi lagdur a, honum verdi breytt eda hann
verdi afnuminn. Efnislega er pessi regla nokkud skyld peirri sem kemur fram i upphafsmalslio
40. gr. stjornarskrarinnar par sem er malt fyrir um ad engan skatt megi a leggja, breyta né af
taka nema med légum. Domstolar hafa ordid ad leysa Ur pvi i allnokkrum méalum, hvort eda
hvernig pau fyrirmeli atiloki eda takmarki heimildir l6ggjafans til ad framselja med l16gum
akvordunarvald um pessi atridi til stjornvalda. Med ordalaginu i pessu akvaedi frumvarpsins er
leitast vid ad taka af skarid med miklu akvednari hetti en er gert i 40. gr. stjérnarskrarinnar
um ad loéggjafinn megi ekki framselja til framkvaemdarvaldsins akvordunarrétt um fyrrnefnd
atridi, heldur verdi ad taka afstodu til peirra i settum l6gum.

Hins vegar er lagt til i 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins ad tekin verdi upp regla sem felur i sér
almennt bann vid afturvirkni skattalaga, en um petta hafa ekki gilt settar reglur til pessa. A
undanférnum aratugum hefur pess geett i nokkrum meeli ad ipyngjandi reglur um skatta hafi
verid logfestar eftir lok gjaldatimabils adur en skattalagning hefur farid fram, en i tilvikum,
par sem hefur reynt a slikar reglur fyrir domstélum, hefur ekki verid talid ad brotid hafi verio
gegn 6skradum grunnreglum med setningu peirra. Svigram til ad breyta reglum um skatta til
ipyngingar, eins og hér um raedir, er af ymsum sokum 6vidunandi gagnvart skattgreidendum.
Sem daemi um petta ma benda & ad skattgreidendur hafa ekki getad gengid at fra pvi med
vissu ad tekjuskattur verdi lagour & pa samkvemt reglunum sem gilda pegar peir vinna fyrir
tekjum sinum. Med pessu getur skattgreidandi ekKki treyst fyllilega & ad reglur, sem gilda &
medan skatttimabil stendur enn yfir og hann kann ad byggja einhverja akvoérdun sina &, verdi
lagdar til grundvallar pegar kemur ad alagningu skatta. Ma m.a. af pessum astaedum telja
réttmeett ad leggja bann vid setningu afturvirkra reglna um skatta og tryggja pannig stédu
almennings i pessum efnum gagnvart rikinu og sveitarfélogum, en um leid getur petta studlad
ad pvi ad stadio verdi & markvissari hatt ad lagasetningu a pessu svidi.



I 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins er regla um bann vid afturvirkni skattalaga ordud & pann hatt ad
enginn skattur verdi lagdur & nema heimild hafi verid fyrir honum i I6gum pegar pau atvik
urdu sem rada skattskyldu. Til nanari skyringa a reglunni skal i fyrsta lagi nefnt ad med pessu
er ekki adeins girt fyrir ad sett verdi afturvirk 16g um nyja tegund skatta eda gjalda, heldur
yrdi einnig bannad ad kveda & um herri skatta eda gjold med lagabreytingu sem yrdi gerd
eftir 4, en einu gildir hvort slik heekkun stafi t.d. af breytingu & gjaldstofni eda gjaldahlutfalli.
I 63ru lagi verdur ad geta pess ad hugtakid skattur er ekki adeins notad i pessu sambandi um
gjold sem eru bokstaflega nefnd skattar i l6gum eins og & t.d. vid um tekjuskatt, eignarskatt og
virdisaukaskatt, heldur ner pad einnig til gjalda sem hafa sému einkenni, svo sem utsvar,
soknargjald og tollar. Verdur i pvi sambandi ad taka mid af vidteknum skilgreiningum & pessu
hugtaki eins og pad hefur verid markad med démsuarlausnum og i freedikenningum. 1 pridja
lagi verdur ad vekja athygli a ad i ordalagi 2. mgr. 15. gr. felst ad 16ggjof um skatta mundi
teljast afturvirk ef han er sett eftir pad timamark sem skattskyldan eda skatthaedin & ad taka
mid af. Til ad skyra petta frekar med demi ma benda & ad ef 16g yrou sett 1. ndbvember um
heekkun & skatthlutfalli tekjuskatts eda Utsvars veeri 6heimilt samkvaemt reglunni i 2. mgr. 15.
gr. ad beita nyja skatthlutfallinu & tekjur sem hefur verid sannanlega unnid til i oktober-
manudi, en pad gagnsteda etti vid um tekjur naesta manadar. Eins ma benda a ad & medan
gengiod er Ut fra ad eignarskattur sé lagour a midad vid peer eignir sem tilheyrdu gjaldanda vid
aramot veeri unnt gagnvart pessu akvaedi frumvarpsins ad breyta stofni eda hlutfalli pess skatts
allt til sidasta dags arsins, en breytingar, sem kynnu ad vera gerdar eftir pad, yrou taldar
afturvirkar i peim skilningi sem er byggt & i &kveedinu. Loks verdur ad nefna i fjorda lagi ad
fyrst hér er lagt til bann vid afturvirkni skattalaga til ad tryggja stodu gjaldenda ma telja
sjalfgefid ad bannid eigi adeins ad na til lagasetningar sem er peim til ipyngingar, en ekKi til
ivilnandi breytinga & légum. Verdur pannig ad skyra 2. mgr. 15. gr. & pann veg ad i akvadinu
felist ekki hindrun vid pvi ad l6gum se breytt til ad koma vid afturvirkri leekkun skatta.

Um 16. gr.

[ pessari grein frumvarpsins er gerd tillaga um efni 78. gr. stjornarskréarinnar par sem er
radgert ad verdi fyrirmeeli um sjalfsstjorn sveitarfélaga. Nugildandi regla um petta i 76. gr.
stjornarskrarinnar stendur utan vid eiginleg mannréttindaakveaedi hennar og er pvi i raun
komid ut fyrir viofangsefnid i pessu frumvarpi ad gera tillogur um breytingu a henni. Er
adeins etlast til ad reglan verdi faerd til og tekin upp & nyjum stad i naer dbreyttri mynd.

Til nanari skyringa skal vakin athygli & pvi ad i 1. mgr. pessarar greinar er kvedid & um ad
skipa eigi med logum rétti sveitarfélaga til ad rada sjalf malefnum sinum med eftirliti rikisins.
Efnislega er petta akveedi i alla stadi samhljoda nlgildandi reglu 76. gr. stjornarskrarinnar. I 2.
mgr. er hins vegar 1690 til regla sem & sér ekki hlidstaedu i umraeddri grein, en par er meelt
fyrir um ad akveda skuli tekjustofna sveitarfélaga med logum. Med pessu er adeins atlast til
ad tekid verdi af skarid um ad akvoroun um tekjustofna sveitarfélaga eigi undir
I6ggjafarvaldid og par med ekki undir framkvaeemdarvaldid. A hinn boginn er ekki kvedid hér
frekar & um hverjir pessir tekjustofnar skuli vera eda vid hvad eigi ad mida pegar tekin er
akvoroun um umfang peirra og er pvi eins og hingad til gengid Gt fra ad pad eigi undir
Alpingi ad rada sliku til lykta.

Um 17. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa.



