136. l6ggjafarping 2008-20009.
pskj. 748 — 439. mél.

Frumvarp til stjérnarskipunarlaga
um breyting & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.
FIm.: Kristinn H. Gunnarsson.

1. qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 31. gr. laganna:
a. Vio batist ny malsgrein, 2. mgr., svohljédandi:

Hver kjésandi til Alpingis hefur tv atkveaedi, annad til ad kjosa frambodslista i kjor-
deemi og hitt til ad kjosa frambjédanda persénukosningu af frambodslista i kjérdaemi.
Kvedid skal & um skiptingu kjordemisseata milli listakjors og persénukjors i 16gum.

b. A eftir ordunum ,;sem Gthluta skal“ i 3. mgr. kemur: til stjornmalasamtaka eda flokka
i kjordeeminu midad vid samanlagda atkveedatolu lista peirra hverra fyrir sig.
c. Istad ordanna,,5. mgr.“ i 3. mgr. kemur: 6. mgr.

2.9r.
L&g pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

Stjornmalaflokkar & islandi hafa jafnan gengid 6bundnir til kosninga. Med pessu frum-
varpi og drégum ad breytingum & kosningalégum sem eru i fylgiskjali er gert audveldara fyrir
eda hvatt til ad flokkarnir bjodi lista innan stjornmélahreyfinga, eins konar kosningabanda-
laga. Markmidin eru ad taka upp:

a. meginregluna um lista stjornmalahreyfinga, p.e. ad stjérnmalaflokkar gangi bundnir til
kosninga med sameiginlega umsamda og upplysta stjérnmélasyn og stefnu,

b. personukjor ad akvednu marki ar hopi kjoérdeemamanna par sem aukid er vid vagi ein-
staklinga en dregio Ur veegi flokka.

I. Kosningabandaldg meginreglan.

Nuverandi framkveemd flokkanna, ad ganga 6bundnir til kosninga, getur varla talist opin
og lydraedisleg framkvaemd ad pvi leyti sem kjésendur hafa ekki getad vitad hvada flokkar
hygoust starfa saman eftir kosningar, t.d. i vioreedum um stjérnarmyndun. betta hefur valdid
pvi ad i raun hafa allir méguleikar verid opnir vio stjornarmyndanir. Helsti 6kosturinn er ad
stefnumal og mélefnavinna stjornmalaflokka og einstaklinga innan peirra, sem jafnan eru
veigamestu atridin fyrir kjésendur, kunna ad hafa ordid einfold skiptimynt i stjérnarmynd-
unum.

Flokkar, sem vilja syna kjésendum atlun sina um stjérnarsamstarf i verki, geta haeglega
myndad einhvers konar sameiginlegar stjornmalahreyfingar — kosningabandaldg — um stefnur
og malefni og bodid fram sem ein samtok pott hver peirra hafi sina sérlista? — flokka — i bodi.
petta hefur einnig verid nefnt fylkingar, fjollistar, sameiginlegt frambod eda samflot lista, svo
ad demi séu nefnd.
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Samkveaemt gégnum sem aflad var fra Alpjodapingmannasambandinu, IPU, vegna vinnslu
pessa frumvarps hafa ad minnsta kosti 14 riki i heiminum, par af 10 Evroépuriki, sérstakar
reglur um kosningabandaldg i kosningareglum sinum. Virdist framkveemdin i anda hugmynda
sem att hafa vaxandi fylgi ad fagna i lydraedisfreedum.

Hugmyndin er einfold: Oll frambod, hvort sem flokkar bjéda fram i bandalagi vid adra eda
i sinu lagi, teljast stjornmalahreyfingar i skilningi 2. mgr. 32. gr. laga um kosningar til Al-
pingis. Slikar hreyfingar eru myndadar um malefni og stjéornmalasyn sem keemi til fram-
kvaemda ef vidkomandi hreyfing flokka nedi tilskildum hluta atkvada i kosningum.

Atlunin er ad med pessu fyrirkomulagi faist sterk visbending um rikisstjornarmyndun, en
edlilegt geeti pa talist ad forseti leitadi fyrst til stersta bandalagsins ad kosningum loknum.

I1. Fleiri atfaerslur a kosningabandaldgum.

Einnig ma hugsa sér fleiri utfaerslur & kosningabandalégum, svo sem ad einstaklingar
bindist samtékum um lista pétt ekki sé um flokksframbod ad reeda, eda sérlista innan flokka,
t.d. um einstok malefni & vettvangi stjdrnmalanna. Ekki verdur pd tekin afstada til slikra hug-
mynda hér.

Adalatridid er ad nagildandi kosningal®g eru ekki snidin ad samfloti lista, t.d. ad pvi leyti
ad sjalfar nafngiftir undirlistanna mismuna peim, kunna ad misskiljast, 0.s.frv. Med drégum
ad breytingum a kosningalégum sem eru i fylgiskjali er fyrirkomulag fjollista gert adgengi-
legra med pvi ad mala fyrir um ad listarnir verdi kalladir med samberilegum hztti og betur
audkennandi. Dami gati verid af kosningabandalaginu Q par sem M og N vearu flokkarnir
sem staedu ad bandalaginu. beir fengju pa Gthlutad tvéfoldum listabdkstéfum QM og QN en
stafirnir yrdu peir sému i 8llum kjérdeemum eftir pvi sem sliku verdur komio vio til ad fyrir-
byggja misskilning milli kjordeema. Sidari bokstafurinn vaeri patilvisun i pa flokka, M og N,
sem ad bandalaginu standa.

Gert hefur verid rao fyrir breytingum a kosningalégum i pessu tilliti svo ad pad veroi
raunhafur kostur annars vegar fyrir lista ad bjéda fram undir sérgreindum merkjum innan
stjérnmalaflokks og hins vegar fyrir stjérnmalaflokka ad bjéda fram saman i kosningabanda-
lagi.

1. Tvo atkveedi — persénukjér ar hopi kjordeemamanna.

Med pessu frumvarpi og fylgiskjali er gert rad fyrir ad kjoésendur geti greitt tvo atkvaedi
vid kosningar til Alpingis. Annad atkvaedid verdur likt og na er greitt lista en hitt atkveedid
getur kjosandi akvedid ad greida einum einstaklingi 6had frambodslistum. Ef kjésandi nytir
ekki annad atkvaoid fellur pad nidur. Frambjodendur geta pvi nad kosningu med tvennu
moti. Annars vegar med hinu nyja personukjori, pannig ad sa telst hafa ndd kosningu sem
hlytur flest atkveedi i persénukosningu af listum. Hins vegar, likt og nd er, med listakosningu
i kjérdaemisseti, pannig ad peir frambjodendur koma einir til greina sem skipa efstu seti
lista.

Midad er vio personukjor ad akveonu marki i kjordemum, pannig ad eitt af kjordemis-
s@tunum sé personuseti i minni kjérdeemunum en tvo persénuseeti verdi i storu kjordem-
unum premur. baverdur listakjérnum kjoérdemissaetum feekkad ad sama skapi. beir sem sam-
tals yrdu kosnir personukjori yrdu niu talsins. Jofnunarsaetin yrdu obreytt. | frumvarpsdrégum
i fylgiskjali er midad vid ad fjoldi pingsata yroi Obreyttur i hverju hinna sex kjordema fra
pvi sem nu er.

Tok forustu flokkanna mun med pessu moéti minnka a hverjir verdi kosnir. Ef sa sem faer
heesta atkvaedatolu i personukjori skipar pegar eitt af peim seetum sem reiknast frambodslista
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pé feer s& sem feer naesthasta atkveedatdlu satid og pannig koll af kolli uns lokid er uthlutun
kjordeemisseeta og seta varamanna. Varapingmadur mun geta verid hvort tveggja varamadur
persénukjorins pingmanns og kjordeemakjérins pingmanns. Hann getur pa ymist farid 4 ping
fyrir hinn personukjorna eda hinn kjordemakjérna pingmann.

Vegna Gthlutunar & jofnunarsaetum verdur skv. 4. mgr. 31. gr. stjdrnarskrarinnar ad telja
hina personukjoérnu til vidkomandi stjornmalasamtaka adur en jofnunarseetum verdur Gtdeilt.
pad eitt tryggir pann jofnud sem 4. mgr. krefst. bar sem kjésendur mega velja persénumenn-
ina 6h&d pvi hvada flokka peir kjésa, felst s& moguleiki i Gtferslunni ad frambjédandi sem
nytur pverpdlitiskra vinsalda getur pannig komist fram fyrir sina eigin flokksfélaga a leid
til pings.

Frambjédendur sem hljéta jofnunarsaeti teljast pingmenn pess kjérdaemis par sem peir eru
i frambodi og gildir 108. gr. kosningalaga um réd peirra. R6dun peirra mun pd ekki breytast,
gildi kosninga eda rodunar dregin i efa, eda tulkud sem misfella enda pétt varamadur per-
sonukjorins pingmanns geti komio Gr 6orum flokki.

AJ 60ru leyti er bent & itarlega greinargerd um persénukjor sem finna méa & vef landskjor-
stjérnar, landskjor.is, nanar tiltekid a sidunni:

http://www.landskjor.is/media/frettir/Personukjor9feb2009a.pdf.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a-lid. Med akvadinu er nu tekid upp kerfi tvofaldrar kosningar, par sem hver kjésandi
til Alpingis hefur tvo atkveedi, annad til ad kjosa frambodslista i kjérdemi og hitt til ad kjosa
frambj6danda persdnukosningu af frambodslista i kjordeemum. Visast nanar til greinargerdar
i pessum efnum.

Um b-1id. Med akvaedinu er beitt sému adferdafraedi vid uppskiptingu kjordeemisseetanna
0g gert er nd vardandi jofnunarsetin. P4 er att vio ad fyrst sé kjordemissaetunum Gthlutad til
samtaka eda flokka i kjérdeeminu midad vid samanlagda atkveedatdlu lista peirra og sidan
Utdeilt innanbadar milli lista peirra, t.d. med sama hatti og seetum er skipt nd milli lista innan
hvers kjordaemis, p.e. med reglu d'Hondt.

Med breytingunni mun kosningabandalag flokka eda uppskipting framboda i undirlista
ekki ryra pingsatatdlu peirra umfram pad sem vidkomandi kosnhingabandalag eda flokkur
fengi med einum hefdbundnum lista i hverju kjordemi. Samkvaemt &kvaedum gildandi kosn-
ingalaga getur s stada komid upp ad kosningabandalag eda flokkur fengi feerri kjordeemis-
seeti sé frambodinu skipt i undirlista med umraddum hztti heldur en bandalagid eda flokkur-
inn fengi sem einn heildarlisti. | nagildandi kerfi er pad svo, ef sati, eitt eda fleiri, fara til
lista annars kosningabandalags, samtaka eda flokks sem vid pad veeri buinn ad fa fleiri kjor-
deemissati en landsfylgi hans gefi tilefni til, nd j6fnunarseetin ekki ad jafna metin. Ef sam-
tokin meo sérlistana fa pa ekki réttan skerf jofnunarsaeta hafa pau tapad pingsaetum a pvi ad
bjoda petta listaval. Med dkveadinu er radin bot a pessu vandamali og pannig gert ad raun-
haefum kosti ad bjdoa fram lista flokka undir merkjum bandalaga an pess ad pau eigi a heettu
ao ,.tapa“ kjordeemisseetum.

) Um 2. gr.
Akvadio parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um kosningar til Alpingis,
nr. 24/2000, med sidari breytingum (drog).

1.9r.
8. gr. laganna ordast svo:
Pingseti eru 63 og skiptast pannig milli kjérdema:

Nordvesturkjordemi 1 personuseti 7 kjordemissati 1 jofnunarseeti
Nordausturkjérdaemi 1 personusati 8 kjordemissati 1 jofnunarseeti
Sudurkjordemi 1 persénusati 8 kjordeemissati 1 jofnunarseti
Sudvesturkjordemi 2 personuseti 8 kjordemissati 2 jofnunarseti
Reykjavikurkjordemi sudur 2 persénuseti 7 kjordeemissati 2 jofnunarseti

Reykjavikurkjordaemi nordur 2 personusati 7 kjordeemissaeti 2 jofnunarsati

2.9r.

Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:
a. Istad,5. mgr.” i1 mgr. kemur: 6. mgr.
b. Istad,3. mgr.“ 3. mgr. kemur: 4. mgr.

3.gr.
31. gr. laganna ordast svo:
A frambodslista skulu vera nofn allt ad pvi tvofalt fleiri frambjoédenda en nemur ping-
setum i kjordeminu.

4. gr.
1. malsl. 2. mgr. 32. gr. laganna ordast svo:
Med stjornmalasamtékum er i 16gum pessum att vid kosningabandaldg eda samtok sem
bj6da eda bodid hafa fram einn eda fleiri lista innan sinna vébanda vid alpingiskosningar.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 38. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,,um listabokstafi stjornmalasamtaka® i 1. malsl. 1. mgr. kemur: og
frambodslista.

b. Aeftir4. malsl. 2. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Listabokstafi frambods-
lista innan hvers kosningabandalags eda stjornmalasamtaka skal akveda med sambeeri-
legum hatti, pannig ad listabokstafur stjornmalasamtakanna fer a undan en bdkstafur
framboda innan samtakanna kemur & eftir. Listabokstafirnir skulu vera peir sému i 6llum
kjordeemum par sem bodid er fram.

c. A eftir ordunum ,bokstaf nyrra samtaka® i 6. malsl. 2. mgr. kemur: eda frambodslista.

6. gr.
2. mgr. 43. gr. laganna ordast svo:
NU hafa stjornmalasamtok, hvort sem er flokkar innan kosningabandalags eda undirlistar
innan flokks, fleiri lista en einn i sama kjordeemi og skal pa merkja pa eftir pvi sem vio &, sbr.
38. gr.
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7.9r.
Vid 1. mgr. 82. gr. laganna beetist: og kross i ferning fyrir framan nafn pess frambjédanda
a kjorsedlinum sem hann vill kj6sa persénukosningu.

8. gr.
A eftir ordinu ,kjérdeemissaetum* i 1. malsl. 106. gr. laganna kemur: personusatum.

9.gr.
A eftir 106. gr. laganna kemur ny grein, 106. gr. a, svohljédandi:
Uthlutun persénusata.

Til pess ad finna hvada frambjédendur hafa verid kosnir persénukjori skal finna hastu
atkvaedatolu i personukjori af frambodslistum i hverju kjordaemi. | peim kjérdeemum par sem
kjosa skal tvo menn persénukjori hlytur sa sidari seti sem hefur naesthasta atkvaedatolu i
personukjoéri.

Finna skal varamenn pingmanna sem kosnir hafa verid personukjori skv. 1. mgr. med
sama hatti, p.e. ad finna nasthastu eda pridju og fjorou heestu atkvaedatdlu eftir sem vid a.

Ef tveir eda fleiri frambjodendur fa jafnhaa atkveedatolu i persdnukjori skv. 1. og 2. mgr.
skal hluta um réd peirra.

Sa sem nar personukjori sem adalmadur kemur ekki til alita vid frekari Gthlutun pingsata.

NU naer varamadur personukjorins manns Kkjori sem pingmadur samkvaemt akveedum
107.-108. gr. og kemur hann pa ekki til alita sem varamadur hins persénukjorna og skal finna
annan varamann i samraemi vid akveedi 2. mgr.

10. gr.
107. gr. laganna ordast svo dsamt fyrirsogn:
Uthlutun kjérdaemisseta.
Til pess ad finna hve margir frambjodendur hafa n&d kosningu i kjérdemi af lista stjérn-
mélahreyfinga skal fara pannig ad:

1. Deilaskal i samanlagdaatkveedatdlur lista stjiornmalahreyfingannasvo og i atkveaedatolur
einstakra lista peirramed télunum 1, 2, 3, 4 0.s.frv. Utkomutélur eru skradar fyrir hverja
stjérnmalahreyfingu og sidan hvern lista.

2. Fyrsta kjordemisseeti feer st stjornmalahreyfing og innan hennar s listi sem hesta Ut-
komutdlu hefur. baer télur eru sidan felldar nidur. Annad kjordemisseeti feer su stjorn-
malahreyfing og innan hennar sa listi sem n0 hefur haesta Utkomut6lu. Pessu skal fram
haldid uns uthlutad hefur verid jafnmérgum kjordeemissaetum og kjosa &, ad fradregnum
peim ssetum sem radstafad er & grundvelli personukjors, sbr. 2. mgr. 8. gr. og 106. gr.
a.

3. Nu eru tveer eda fleiri Gtkomutdlur jafnhaar pegar ad peim kemur skv. 2. télul. og skal
pa hluta um réd peirra.

11. gr.
Eftirfarandi breytingar veroa a 108. gr. laganna:
a. [stad ordanna ,,og kjordeemisseti peirra skv. 107. gr.“ i 2. mgr. kemur: auk atkvada vid
personukjor skv. 106. gr. a.
b. Vid 2. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Enn fremur skal leggja saman t6lu per-
sOnusata og kjordemisseta peirra skv. 106. gr. a og 107. gr. & landinu 6llu.
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c. | stad ordanna ,med tolu kjérdeemissata peirra® i 1. télul. 3. mgr. kemur: med télu
persénusata auk kjordemissata peirra.

12. gr.
A eftir ordunum ,,pingmenn og varapingmenn* i 1. mgr. 110. gr. laganna kemur: i kjor-
demis- eda jofnunarseti.

13.gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 113. gr. laganna:
a. Aceftir ordunum ,.endurdthluta kjérdeemisseetum* kemur: og personusztum.
b. A eftir orounum ,,skv. 107. gr.“ kemur: og 106. gr. a.

14. gr.
| stad ordanna ,,109. og 110. gr.“ i 122. gr. laganna kemur: 106. gr. a, 109. og 110. gr.

15. gr.
I stad ,,6. mgr.“ i 2. mgr. 129. gr. laganna kemur: 7. mgr.

16. gr.

Vid 16gin beetist nytt dkveedi til bradabirgda sem ordast svo:

Vid naestu kosningar til Alpingis eftir gildistoku laganna skal landskjorstjorn akveda upp
anytt listabdkstafi allra stjornmalasamtaka og frambodslista peirra yfir landid. Listabokstafir
hverrar stjdrnmalahreyfingar og frambodslista skulu vera peir sému i 6llum kjérdeemum par
sem bodid er fram, eftir pvi sem vid &.



