136. loggjafarping 2008-2009.
bskj. 648 — 385. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um breyting 4 stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Flm.: Jéhanna Sigurdardottir, Steingrimur J. Sigfusson,
Birkir J. Jonsson, Gudjon A. Kristjansson.

1. gr.

Vid 16gin batist ny grein, 79. gr., svohljodandi:

Nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjédareign. Rikid fer med forsja
peirra, vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med nytingu peirra i umbodi pjédarinnar
eftir pvi sem nanar er akveoid i 16gum.

Allar nattruaudlindir ber ad nyta & sem hagkvemastan hatt & grundvelli sjalfberrar
proéunar til hagsaeldar fyrir pjédina og komandi kynslodir. Nattiruaudlindir 1 pjédareign ma
ekki selja eda lata varanlega af hendi.

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffredilegri fjolbreytni
er viohaldio eftir pvi sem nédnar er akvedio i 16gum. Réttur almennings til upplysinga um
astand umhverfis og ahrif framkvamda 4 pad, svo og kostur a patttoku i undirbuningi akvaro-
ana sem ahrif hafa 4 umhverfid, skal tryggdur med l6gum.

2. gr.

79. gr. laganna verdur 81. gr. og ordast svo:

Frumvarp til breytinga eda vidauka a stjornarskra pessari ma bera upp 4 Alpingi. begar
Alpingi hefur sampykkt frumvarpio skal pad borid undir atkveedi allra kosningarbarra manna
i landinu i leynilegri atkvaoagreioslu til sampykktar eda synjunar. Atkveedagreidslan skal
fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi premur manudum eftir sampykkt frum-
varpsins & Alpingi. Sé meiri hluti gildra atkveeda fylgjandi frumvarpinu, p6 minnst 25 af
hundradi allra kjosenda 4 kjorskra, skal pad stadfest af forseta Islands og 6dlast pa gildi sem
stjornarskipunarlog.

Nu sampykkir Alpingi breytingu 4 kirkjuskipun rikisins skv. 62. gr., og skal pa leggja pao
mal undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar og skal
atkvaedagreidslan vera leynileg.

Nanari tilhogun pjodaratkvadagreidslu skv. 1. og 2. mgr. skal akvedin med 16gum.

3. gr.

80. gr. laganna ordast svo:

Alpingi skal lata fara fram pjodaratkvadagreioslu um tiltekin 16g eda malefni sem vardar
almannahag ef 15 af hundradi kjosenda krefjast pess. Atkvaedagreioslan skal fara fram innan
priggja manada fra pvi ad stadfest krafa um pjodaratkvaedagreidslu liggur fyrir.

Nidurstada pjodaratkvedagreidslunnar er bindandi pegar hun fjallar um gildi tiltekinna
laga og meiri hluti gildra atkvada er fylgjandi tillogu sem borin er upp, p6é minnst 25 af
hundradi allra kjoésenda 4 kjorskra. b6 er ekki haegt ad krefjast pjdoaratkvaedagreidslu um
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fjarlog, fjaraukaldg, 16g um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja pjooréttar-
skuldbindingum.

Nanari reglur um malsmedferd vardandi krofu kjosenda og framkvaemd pjédaratkvada-
greidslunnar skulu settar med 16gum.

4. gr.

Vid stjérnarskrana betist nytt akvaedi um stundarsakir, svohljodandi:

Forseti {slands skal boda til stjornlagapings til ad endurskoda stjornarskra lydveldisins
fslands, nr. 33 17. juni 1944, par sem byggt verdi afram 4 lydradisskipan, réttarriki og vernd
mannréttinda. Stjornlagaping skal skipad 41 pjéokjornum fulltria og jafnmdrgum til vara.
Um kjorgengi og kosningu fulltria & pingid og skipulag pingsins skal meelt fyrir 1 sérstokum
logum sem sett verdi ad loknum alpingiskosningum vorid 2009. Stjérnlagaping setur sér
sjalft starfsreglur.

Stjornlagaping skal koma saman eigi sidar en 1. desember 2009. bingi0 skal ljuka storfum
eigi sidar en 17. juni 2011 en getur sjalft akveoid ad ljuka storfum fyrr. Einnig er Alpingi
heimilt med alyktun ad verda vid beidni stjornlagapings um ad framlengja starfstima pess um
allt ad sex manudi.

Adur en stjornlagaping sampykkir frumvarp ad nyrri stjornarskra skal pad sent Alpingi
til umsagnar. Alpingi skal veita stjéornlagapingi umsodgn sina innan tveggja manada.

begar stjornlagaping hefur sampykkt frumvarp ad nyrri stjérnarskra skal pad 4 ny sent
Alpingi sem getur innan eins manadar akvedio me0 rokstuddri tillogu ad visa frumvarpi aftur
til stjornlagapings. Skal pa taka frumvarpid aftur til medferdar par meo hlidsjon af rokstuddri
tillogu Alpingis. Parf pa 2/3 hluta fulltrua 4 stjérnlagapingi til ad sampykkja frumvarpid
nema fallist sé 4 rokstudda tillogu Alpingis um breytingar a frumvarpinu og parf pa adeins
einfaldan meiri hluta. Naist slikt sampykki skal frumvarpid lagt i pjodaratkvaedagreioslu skv.
6. mgr. en ella telst pad fellt.

Berist stjornlagapingi ekki rokstudd tillaga fra Alpingi eftir sampykkt frumvarpsins skv.
4. mgr. skal frumvarp ad nyrri stjornarskra lagt i pjodaratkvadagreioslu skv. 6. mgr.

Frumvarp ad nyrri stjornarskra skal lagt undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna i land-
inu i leynilegri atkvaedagreidslu til sampykktar eda synjunar. S¢ meiri hluti gildra atkvaoa
fylgjandi frumvarpinu, p6 ad minnsta kosti 25 af hundradi allra kjésenda 4 kjorskra, skal pad
stadfest af forseta Islands og er pad pa gild stjornarskipunarlog.

Stjoérnlagaping skal setja nanari reglur um framkvaemd pjodaratkvedagreidslunnar.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.

Um langt skeid hefur verio stefnt ad pvi ad heildarendurskodun fari fram 4 stjornarskra
lydveldisins fslands, nr. 33/1944, sem Alpingi sampykkti 4 bingvollum 17. jini 1944 ad
undangenginni pjodaratkveedagreioslu. Ekki hefur ordid af slikri endurskodun pratt fyrir
itrekadar tilraunir, en akvednum hlutum stjérnarskrarinnar hefur p6 verid breytt i ymsum
veigamiklum atridum.

[ kjolfar bankahruns haustid 2008 og efnahagskreppu sem sidan tok vid hefur ordid tals-
verd umreda i pjodfélaginu um porf 4 ad endurskoda ymsar grundvallarreglur i islensku
stjornskipulagi, par 4 medal peer sem luta a0 skipulagi 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds
og adskilnadi milli pessara tveggja valdpatta, hvernig er hattad reglum um abyrgd handhafa
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framkvemdarvaldsins og eftirliti med starfi stjornvalda og um moguleika pjodarinnar & pvi
ad taka beinan patt i akvordunum med pjodaratkvadagreidslu. I peirri umradu hefur sjonum
verio beint ad stjornarskra lyoveldisins, setningarheetti hennar og peirri stadreynd ao stor
hluti 4&kvaeda hennar, sérstaklega pau sem standa 1 I1. kafla um framkvemdarvaldio, stendur
enn litt breyttur allt fra pvi fsland fékk sina fyrstu stjornarskra fra Danakonungi arid 1874.
bessi akvaoi endurspegla pvi hvorki pann veruleika sem er vardandi medferd framkvamdar-
valdsins né tryggja naegilega adskilnad framkvemdarvalds og l16ggjafarvalds og naudsynlegt
adhald pings med framkvamdarvaldi. Hugmyndum um naudsyn pess ad {slendingar setji sér
nyja stjornarskra fra grunni hefur na aukist fylgi. [ josi pess ad stjornmélaflokkunum hefur
ekki tekist ad nd samst60u um naudsynlegar breytingar a nokkrum meginpattum i ntigildandi
stjérnarskra hefur komid fram krafa um a0 stofnad verdi til sérstaks stjérnlagapings med
bjodkjornum fulltrium sem yrdi falio petta mikilvaega verkefni.

{ verkefnaskra nyrrar rikisstjornar Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar — greens fram-
bods fra 1. febriar 2008 voru sett fram nokkur markmid um endurskodun stjornarskrarinnar.
bar kom fram ad unnio skyldi ad breytingum 4 eftirtoldum atridum i stjérnarskra lydveldis-
ins; a) kvedid skyldi 4 um audlindir 1 pjdédareign, b) sett yroi akvaedi um pjodaratkvaeda-
greidslur og c) akvedin yroi adferd vid ad breyta stjornarskra. Auk pess yrou sett 16g um
skipan og verkefni stjérnlagapings. I kjolfar pessa skipadi forsatisradherra radgjafarhop
rikisstjornarinnar um tillogur um breytingar a stjornarskranni. { radgjafarhépnum voru Bjorg
Thorarensen, lagaprofessor og forseti lagadeildar Haskéla slands, sem jafnframt var for-
madur hopsins, Bryndis Hl60versdottir, dosent og forseti lagadeildar Haskolans & Bifrost, og
Gisli Tryggvason, hdl. og talsmadur neytenda. ba starfadi Pall Porhallsson, settur skrifstofu-
stjori i forsaetisraduneytinu, med hdpnum.

Samkvemt erindisbréfi radgjafarhopsins skyldi hann gera tillogur um framangreind atridi.
Jafnframt var honum falid ad meta i 1j6si starfs stjornarskrarnefndar 4 arunum 2005-2007 og
pess vidtaeka samrads sem pa atti sér stad hvort rétt vaeri ad gera tillogur um fleiri breytingar
a stjornarskra, einkum vardandi umhverfisvernd. P4 var hopnum falid ad gera tillogur um
fyrirkomulag stjornlagapings sem haldid yrdi eftir komandi alpingiskosningar, p.m.t. vard-
andi naudsynlega lagasetningu og eftir atvikum setningu bradabirgdaakveedis i stjornarskra.

I. Saga islensku stjérnarskrarinnar.'

Uppbygging og kaflaskipan lydveldisstjornarskrarinnar fra 1944 eru i meginatridum
samberileg fyrstu stjornarskra islenska rikisins um hin sérstaklegu malefni Islands fra 5.
januar 1874 sem var sett einhlida af Kristjani niunda Danakonungi. Astaedur pess ad fyrsta
islenska stjornarskrain var sett med einhlida akvéroun konungs an sampykkis Alpingis ma
rekja til togstreitu 4 milli fslendinga og dénsku rikisstjérnarinnar um stjornskipulega stédu
islenska rikisins gagnvart Danmorku sem péa hafdi stadid i aratugi. Baratta Islendinga fyrir
sjalfsteedi for vaxandi upp ur 1830 samhlida pvi sem kréfur um afndm einveldis i Danmérku
og 60rum Evropurikjum jukust. Hugmyndir um pjodfrelsi og lyoraedi og stofnun stéttapinga
i Danmorku kyntu undir kr6fum um endurreisn Alpingis og sjalfstedi islensku pjoédarinnar
og var Alpingi endurreist sem radgefandi ping arid 1843 en kom fyrst saman arid 1845.

"1 1. il TII. kafla hér 4 eftir er einkum studst vid samantekt sérfreedinganefndar um endurskodun stjornar-
skrarinnar fra desember 2005 um agrip af proun stjornarskrarinnar sem unnin var af Gunnari Helga Kristins-
syni og birtist i afangaskyrslu nefndar um endurskodun stjornarskrarinnar fra febraar 2007.
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Eftir ad einveldi var afnumid i Danmérku arid 1848 efndi Fridrik 7. Danakonungur til sér-
staks stjornarlagapings sem var falid ad semja stjornlog fyrir danska rikid. Helstu fyrirmyndir
sem studst var vid i peim efnum voru norsku grundvallarlogin sem sampykkt hofou verio a
Ei0svollum 1814 og stjornarskra Belgiu fra 1830. Afrakstur danska stjérnlagapingsins vard
ny grundvallarldg fyrir danska rikid (d. Danmarks Riges Grundlove) sem sampykkt voru 5.
juni 1849.

Ovissa var hins vegar uppi um stédu fslands innan danska konungsrikisins og hofnudu
fslendingar pvi ad dénsku grundvallarldgin veaeru gild stjornlog fyrir Island, enda vari fsland
ekki hluti danska rikisins. A bjédfundinum sem efnt var til i Reykjavik 5. juli 1851 lagdi
danska stjornin fram frumvarp til laga um stddu {slands i danska rikinu og rikispingkosningar
sem mztti hardri motstodu, enda stefndi pad ad algerri innlimun Islands i danska rikid. I 1.
gr. frumvarpsins var visad til pess ad donsku grundvallarlogin fra 1849 skyldu vera gild a
fslandi, nema i peim atridum sem sérreglur vaeru um i frumvarpinu. Var frumvarpid sent til
nefndar sem kjorin var af pinginu undir forustu Jons Sigurdssonar og skiladi meiri hluti henn-
ar itarlegu 4liti og tilldgum um vidtaekar breytingar a pvi vardandi sambandid milli {slands
og Danmerkur sem gengu pvert 4 peer tillogur sem komu fram i stjornarfrumvarpinu.

Ny stjornarfrumvorp voru 16gd fyrir Alpingi 1867, 1869 og 1871 en ekki gekk enn saman
med Islendingum og donsku stjorninni. Var meginasteytingarsteinninn sem fyrr sambandid
milli rikjanna tveggja. Voru frumvorpin neer samhljoda pagildandi dkvaedum nyrra grund-
vallarlaga Danmerkur fra 1866 sem hofou breyst litillega fra sampykkt grundvallarlaganna
fra 1849.

A pinginu 1873 freistadi Alpingi pess i kjolfar Pingvallafundar ad sampykkja nytt
stjérnarskrarfrumvarp og 6skadi pess ad konungur veitti pvi lagagildi ekki sidar enn 4 arinu
1874, en & pvi ari var stefnt ad pvi ad halda pjodhatid i tilefni af 1000 4ra afmzli Islands-
byggdar. Til vara var p6 st krafa gerd ad féllist konungur ekki 4 pessar tillogur skyldi hann
setja [slendingum stjornarskra. Vidbrogd konungs vid pessu voru ad setja fslendingum
stjornarskra um hin sérstaklegu malefni Islands 5. jantar 1874, 4n pess ad hin hefoi verid
sampykkt af Alpingi. Var par ekki farid ad tillogum Islendinga hvad vardadi sambandid milli
rikjanna. Byggdist stjornarskrain a skilgreiningu laga um hina stjornskipulegu stodu fslands
i danska rikinu, svokalladra stédulaga, sem sett hofdu verid arid 1871 pvert 4 vilja fs-
lendinga, enda maeltu pau fyrir um ad sland vari 6adskiljanlegur hluti Danaveldis med sér-
stokum landsréttindum. Var stjérnarskrdin i 6llum meginatridoum samhljéda donsku grund-
vallarlogunum sem pa giltu, fra 1866, pott ymislegt i athugasemdum og tillogum Alpingis
fra 1867, 1869 og 1871 virdist hafa haft ahrif & utfeerslu hennar i endanlegri gerd.

Samikilvaegi afangi nadist med stjornarskranni 1874 ad Alpingi fslendinga fékk 16ggjafar-
vald pott takmarkad veri vio islensk sérmal. b4 skyldi framkvemdarvaldid vera hja konungi
en hann lata radherra fslandsméla framkvema pad vald en si radherra sat jafnframt i
rikisstjorn Dana. A0sta framkvaemdarvald innan lands skyldi hins vegar vera i hondum
landshofoingja, sem skipadur veri af konungi, en starfadi & abyrgo radherrans. Fra arinu
1881 urdu stjornarskrarmalefni margsinnis borin upp 4 Alpingi sem 1 meginatridum endur-
spegladi vidleitni islenskra stjornméalamanna til ad knyja 4 um aukin réttindi fslendinga gagn-
vart danska rikinu og breytta skilgreiningu 4 stodu Islands en p6 einkum ad framkvamdar-
valdio flyttist inn i landio og radherra bari abyrgd gagnvart pinginu.

Breytingar 4 stjérnarskranni nadust p6 adeins fram tvisvar. Arid 1903 voru gerdar naud-
synlegar breytingar vegna heimastjornar 4 Islandi og inn komu akvaedi um radherra. Arid
1915 var breytt ymsum akvaedum um radherra, m.a. ad fjolga meetti raidherrum. Konur fengu
kosningarrétt og kosningarréttur karla og kvenna var gerdur almennur.
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Arid 1919 voru gerdar paer breytingar 4 stjornarskranni sem leiddi af fullveldi {slands og
arid 1920 var sampykkt stjornarskra konungsrikisins fslands, nr. 9/1920. bessar breytingar
vordudu medal annars stjornskipun rikisins, konungsvaldid, radherra og rikisstjorn. {slenska
rikid fékk utanrikismal i sinar hendur. Akvzadi um eftirlaun embaettismanna var innleitt 4 ny.
Alpingi skyldi koma saman hvert ar. Fallid var fra timaaaetlun um rymkun kosningarréttar
og kosningaaldur festur vid 25 ar. Heimilad var a0 innleida hlutfallskosningar i Reykjavik
og a0 fjolga pingmdénnum med 16gum. Innleitt var sérstakt akveedi um ad utlendingar gatu
ekki fengid rikisborgararétt 4 slandi nema med 16gum og ad heimildum utlendinga til ad eiga
fasteignarréttindi hér 4 landi skyldi skipad med 16gum. Ymsar sméavzagilegri breytingar voru
einnig gerdar petta ar.

Umraedur um breytingar 4 stjérnarskra 4 pridja aratug tuttugustu aldarinnar snerust einkum
um faekkun radherra og pinghald annad hvert ar. [ upphafi fjorda aratugarins var hins vegar
kosningakerfid komid & dagskra og pad atti eftir ad mota mjog allar umraedur um breytingar
a stjornarskra pad sem eftir lifoi aldarinnar.

Tvisvar voru gerdar breytingar a stjornarskranni fra 1920 adur en lydveldisstjornarskrain
1944 t6k vid. Meiri hluti fékkst fyrir stjornarskrarbreytingu einnig arid 1927 en st breyting
hlaut ekki stadfestingu hja nyju pingi eftir kosningar. Arid 1934 voru m.a. gerdar pzr breyt-
ingar ad kjordeemaskipunin var fest i stjornarskra, pingménnum var fjolgad, jofnunarsaeti
voru tekin upp en landskjor afnumid, kosningarréttur laekkaduri 21 ar, dkveedi um ad sveitar-
styrkpegar skyldu ekki njota kosningarréttar var afnumid og fjarlog skyldu 16g0 fyrir sam-
einad ping.

Arid 1942 var kosningafyrirkomulagi breytt og sidar 4 arinu var sampykkt fravik fra
akvaedum stjornarskrarinnar um stjornarskrarbreytingu sem gerdi landsménnum kleift ad
sampykkja breytingar 4 stjornarskranni vegna sambandsslitanna vid Dani i pjédaratkvaeda-
greidslu.

Samkveemt dansk-islensku sambandslogunum fra 1918 gatu hvort heldur sem er danska
pingid eda Alpingi krafist endurskodunar sambands rikjanna eftir arslok 1940. Vari nyr
samningur ekki gerdur innan priggja ara geaeti hvor adili um sig krafist pess ad hann skyldi
ur gildi felldur. Slik akvordun krafdist 2/3 hluta atkvada i hvorri deild danska pingsins eda
i sameinudu Alpingi og 3/4 hluta kjésenda stadfestu sidan pa akvordun i atkveedagreidslu par
sem ad minnsta kosti 3/4 hlutar kjosenda tekju patt. Ljost var a0 eftir pvi sem nar dré pessu
timamarki jokst studningur vid ad slita sambandinu vid Dani. { upphafi ars 1940 skipadi
forsatisradherra nefnd til ad semja frumvarp ad nyrri stjornarskra og hafdi hun lokid verki
sinu um mitt ar. Ekki vard po af pvi ad frumvarpid veeri lagt fram a Alpingi. [ millitidinni
hafoi Danmdrk verid hertekin af bjodverjum og i kjolfar pess alyktadi Alpingi um yfirtoku
fslendinga 4 medferd konungsvalds, utanrikismala og landhelgisgaeslu, 10. april 1940. Mén-
udi sidar var Island hernumid af Bretum.

Arid 1941 lagdi rikisstjornin fram 4 Alpingi prjar pingsalyktunartillogur par sem lyst var
yfir i fyrsta lagi ad Island hefdi 6dlast rétt til sambandsslita og jafnframt vilja Alpingis til
sambandsslita vid Danmdrku, 1 60ru lagi ad Alpingi mundi kjosa rikisstjora til eins ars i senn
til ad fara med a0sta vald i malefnum rikisins og loks i pridja lagi ad Alpingi stefndi & 1y0-
veldisstofnun jafnskjott og sambandinu vio Danmérku yrdi formlega slitio.

[ mai 1942 sampykkti Alpingi eftirfarandi pingsalyktun:

Alpingi dlyktar ad kjosa 5 manna millipinganefnd til pess ad gera tillogur um breytingar
d stjornskipunarlogum rikisins i samreemi vid yfirlystan vilja Alpingis um, ad lydveldi verdi
stofnad d Islandi, og skili nefudin dliti négu snemma til pess ad malio geti fengio afgreidsiu
a neesta Alpingi. Nefudin kys sér sjalf formann. Nefndarkostnadur greidist ur rikissjooi.
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f nefndina voru kosnir tveir fulltriar fra baedi Sjalfstaedisflokki og Framsoknarflokki en
einn fra Alpyouflokki. Enginn fulltrui Sosialistaflokksins var kosinn i nefndina. Virdist atlun
pingsins hafa verid ad hrada vidskilnadinum vid Dani og ekki naudsynlega bida pess ad sa
frestur sem tilskilinn var 1 sambandslogunum veeri Gtrunninn. Upp 0r midjum juli hafoi
nefndin gengid fra uppkasti ad nyrri stjornarskra. bessi aform maettu nokkurri andstéou innan
lands en meiru skipti p6 ad Bretar og Bandarikjamenn voru peim andsntnir. Voru pau pvi
16g0 4 hilluna 1 bili.

[ september 1942 var sampykkt frumvarp til stjiornskipunarlaga sem heimiladi ad breyta
stjornarskranni med afbrigdilegum hetti, p.e. med sampykkt eins pings og meiri hluta kosn-
ingarbeaerra manna i pjodaratkvaodagreioslu. ,,p6 er oheimilt™ eins og segir i stjornskip-
unarldgunum ,,ad gera med pessum haetti nokkrar adrar breytingar 4 stjérnarskranni en peer,
sem beinlinis leidir af sambandsslitum vid Danmérku og pvi, ad Islendingar taka med stofnun
lydveldis til fullnustu i sinar hendur &dsta vald i malefnum rikisins.*

Jafnframt var sampykkt pingsalyktunartillaga um fjélgun i stjornarskrarnefndinni i atta
og hofou pa allir stjornmalaflokkar tvo fulltriia 1 henni. Nefndin skiladi 4liti sinu og frum-
varpi ad stjornarskra til forsaetisradherra i april 1943 en lagdi til ad gildistaka yrdi midud vid
17. juni 1944 enda veeri pa fullnaegt peim timafresti sem gefinn var i sambandslégunum fra
1918. Samstada var i nefndinni um 6nnur atridi en heiti forseta (rikisforseti eda forseti 1yo-
veldisins) og val 4 forseta (pingkjorinn eda pjodkjorinn). Meiri hluti nefndarinnar halladist
ad heitinu forseti lydveldisins og ad hann skyldi pingkjorinn. Vilji nefndarmeirihlutans vard
p6 ekki ofan 4 hvad pessi atridi vardar. Heiti embeettis forseta er forseti Islands (pott forseti
lydveldisins komi einnig fyrir i stjérnarskra) og & endanum vard ofan a a0 hafa forsetann
pjookjorinn eftir ad su hugmynd hafoi fengio frekar dreemar undirtektir hja almenningi ad
forsetinn yrdi pingkjorinn. I pinginu var deilt um ymis fleiri atridi malsins, medal annars
hvort forseti ®tti ad hafa frestandi synjunarvald vid lagasetningu (eins og forsatisradherra
utanpingstjornarinnar, Bjorn Pordarson, lagdi til) eda malskotsrétt til pjédarinnar eins og varod
nidurstadan.

Mikilveeg forsenda peirrar samstodu sem rikti vid afgreidslu stjornarskrarinnar 1944 var
ad hlin naddi einungis til mjog afmarkadra patta stjornskipunarinnar. Um petta segir i aliti
millipinganefndarinnar sem undirbjé frumvarpio.

Samkvemt endursampykkt pingsalyktunartillogunnar um skipun millipinganefndarinnar
[ stjornarskrarmalinu, er gerd var hinn 8. sept. 1942, skilar nefndin med pessu stjornar-
skrarfrumvarpi og greinargerd fyrri hluta pess verkefnis, er henni var falid, en mun dfram
vinna ad seinni hluta verkefnisins, sem sé ad ,,undirbua adrar breytingar a stjornskipu-
laginu, er purfa pykir og gera verour a venjulegan hatt*”. Ma cetla ad pad starf verdi 6llu
vidtekara og purfi par til ad afla ymissa gagna, er nu liggja eigi fyrir, svo og ad gaumgeefa
reynslu pa, er lydreedispjodir heimsins oefad ddlast i pessum efnum a peim timum, sem nu
lida yfir mannkynio. bangad til pvi verki yroi lokid, cetti su stjornarskra sem hér er 16g0
fram, ad neegja, enda eru akveedi hennar mestmegnis pau, er nu gilda i stjornskipunarlogum
hins islenska rikis, ad breyttu hinu cedsta stjornarformi, fra konungdcemi til lyoveldis o.s.frv.

beer breytingar sem gerdar voru a stjornskipuninni 1944 voru i samrami vid petta fyrst og
fremst ad felld voru t akvadi um konung og innleidd akvadi um forseta. Hlutverk forseta
i stjornskipun landsins var a0 flestu leyti mjog sambaerilegt vid hlutverk konungs adur. b6
voru gerdar vissar breytingar 4 pessum akvadum hér og par — t.d. voru meiri takmarkanir &
synjunarvaldi forseta en adur h6fou verid a4 neitunarvaldi konungs og eins voru sérstok
akveedi um fravikningu forseta. A0 60ru leyti stod stjornarskrain obreytt.
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II. Vinna vid endurskodun lydveldisstjérnarskrarinnar.

Stjornarskrarnefndin starfadi, eins og fram kemur i aliti hennar, afram ad heildarendur-
skodun stjornarskrarinnar. Arid 1945 akvad Alpingi ad skipa 12 manna nefnd til radgjafar
eldri nefndinni og tveimur arum sidar var sampykkt pingsalyktunartillaga um skipan nyrrar
sj0 manna nefndar til ad endurskoda stjornarskra par sem starfsemi hinnar fyrri hafdi lognast
ut af.

Framan af virdist pad einkum hafa hao starfi nefndarinnar ad stjérnmalaflokkarnir h6fou
ekki modtad sér afstodu i peim malum sem nefndin 4tti ad fjalla um. Pannig sagdi Steingrimur
Steinporsson forsatisradherra i svari vid fyrirspurn um storf nefndarinnar & pingi 1952 ad
fljotlega hafi pad komio i 1j6s ad ,,fulltriar hinna poélitisku flokka, sem seti attu i nefndinni,
hofou ekki neinar till. fram a0 bera, vegna pess ad peir, sem sendu pa i nefndina, h6fou ekki
gert sér 1jost, hvernig peir steedu i malinu. ... Pad hefur verid 1 samradi vio rikisstjorn, ad storf
pessarar nefndar hafa legid niori nu alllangan tima.*

Onnur fyrirspurn kom fram 4 Alpingi arid 1955 um hvad 1idi stérfum stjornarskrarnefnd-
arinnar. [ svari sinu sagdi Olafur Thors forsatisradherra medal annars:

Um storf stjiornarskrarnefndarinnar, er skipud var 14. noév. 1947 samkv. paltill. fra 14.
mai 1947, er pad ad segja, ad i henni var lengi leitad samkomulags um malio. Hinn 18. nov.
1952 var svo enn haldinn fundur i pessari stjornarskrarnefnd. Bjarni Benediktsson, formadur
nefndarinnar, afhenti pa nm. par akvednar tillogur um efni nyrrar stjornarskrar frda peim
Bjarna Benediktssyni, Gunnari Thoroddsen og Johanni Hafstein. Skyrdi Bjarni Benediktsson
sidan opinberlega fra pessum tillogum, og er su frasogn birt i Morgunbladinu 22.—24. jan.
1953. Tillégurnar voru nokkud reddar a nefndum fundi 18. nov., og lykur fundargerdinni
pannig: ,,Ad lokum var dkvedio ad nefndarmenn létu formann vita, pegar peir veeru bunir
ad kynna sér tillogur premenninganna og taka afstoou til peirra, og skyldi pa kalladur saman
Sfundur ad nyju.

Tillogur peer sem Bjarni Benediktsson lagoi fram i november 1952 gerdi hann sidar ad
umraeduefni & Vardarfundi i reedu sem birtist i Morgunbladinu 22.—24. jantar 1953. Til-
logurnar voru i tuttugu lidum og vordudu vold forseta, varaforseta, afndm landsdoms, reglur
um stjornarmyndun, aukafjarveitingar, kosningaadferd, hastarétt, akaeruvaldid, mannréttindi,
sveitarfélog, adferoir vio ad breyta stjornarskra og ymislegt fleira. Ekki verdur vart mikilla
ummerkja um storf nefndarinnar eftir 1953. Framsdknarmenn héldu pvi fram i deilum um
stjornarskrarbreytingar 1959 ad pott nefndin hefdi ekki starfad héldi hiin samt umbodi sinu.
f Rikishandbok Islands arid 1965 er einnig litid svo 4 ad nefndin sé enn pé til. Gogn hafa hins
vegar ekki fundist um storf hennar 4 pessum tima.

bott stjérnarskrarnefndin fra 1947 nadi ekki ad skila aliti hefur p6 hugmyndin um pa
heildarendurskodun stjornarskrarinnar sem fyrirheit voru gefin um 1944 reglulega komid til
tals & Alpingi. Stor hluti pingsalyktunartillagna sem snerta stjornarskrarmalefni hefur snuist
um petta.

Arid 1972 var sampykkt pingsalyktunartillaga 4 Alpingi um myndun stjornarskrarnefndar
til ad vinna ad heildarendurskodun stjornarskrarinnar og var sjo manna nefnd kosin af Al-
pingi til ad sinna pvi verki. Pessi nefnd skiladi miklu starfi fram til 1983 og htin skiladi af sér
skyrslum um malio en ekki nddist i henni full samstada um endanlegar tillogur. Gunnar
Thoroddsen forsatisradherra lagoi hins vegar fram stjornarskrarfrumvarp 1983 1 sinu nafni
sem byggdi 4 storfum nefndarinnar. I frumvarpinu var tekid 4 morgum peirra atrida sem
fjallad hafoi verid um aratuginn 4 undan.

Sum peirra atrida sem var a0 finna i stjérnarskrarfrumvarpinu 1983 hafa komist i fram-
kvamd, fyrir tilstilli almennra laga eda i peim stjornarskrarbreytingum sem gerdar voru 1984,
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1991 og 1995. Alpingi afgreiddi hins vegar ekki stjornarskrarfrumvarpid i heild sinni og
morg peirra atrida sem par var ad finna eru utan vid stjornarskra.

Stjornarskrarnefndir storfudu afram eftir kosningarnar 1983, 1987 og 1991 eftir pvi sem
nzast verdur komist. Engin gdgn eru po 4 Pjodskjalasafni um storf peirra eftir 1987. T athuga-
semdum og framsdguredum sem voru undanfari stjornarskrarbreytingarinnar 1991 kemur
fram a0 frumvarpid var samio af nefnd formanna pingflokkanna ad beioni forseta Alpingis
og ekkert kemur fram um a0 stjornarskrarnefnd hafi komio par vio sogu. Hins vegar segir i
greinargerd med frumvarpinu um mannréttindakaflann 1994-95:

[ april 1994 sendi stjérnarskrarnefnd forménnum pingflokka tillogur um breytingar d
mannreéttindadkvedum stiornarskrarvinnar. Med alyktun Alpingis 17. juni 1994 1 tilefni 50
dara lydveldis d Islandi var sampykkt ad stefut skyldi ad pvi ad ljiika endurskodun alls VII.
kafla stjornarskrarinnar fyrvir neestu reglulegar alpingiskosningar. Vio endurskodunina skyldi
hofo hlidsjon af adurgreindum tillogum stjornarskrarnefndar fra 5. april 1994 en einnig
skyldi fjalla um énnur dkveedi kaflans, svo sem um skipan skattamala, rikisborgararétt og
stoou sveitarfélaga. A sidara stigi var enn fremur dkvedid ad taka til endurskodunar dkveedin
um trufrelsi i VI kafla.

Frumvarpio sem hér liggur fyrir, er i mérgum atridum sambeerilegt vio tillogur stjornar-
skrarnefndar ad pvi er vardar mannréttindadkveedin. bo hafa pcer scett nokkrum breytingum
fra upprunalegri mynd pvi ad formenn pingflokka akvaou sidla sl. sumar ad taka peer til
frekari athugunar og fengu til lids vio sig virta logfreedinga og sérfredinga d svidi mann-
réttinda og stjornskipunar. Tillogurnar hafa enn tekid nokkrum breytingum eftir vioredur
formanna pingflokka um malid og umrceedur [ pingflokkum ad undanférnu.

Um undirbuning ad stjérnarskrarbreytingu 1999 segir i frumvarpi:

Hinn 8. september 1997 skipadi forscetisradherra nefnd til ad endurskoda kjordemaskipan
og tilhégun kosninga til Alpingis. Nefndin var skipud samkvemt tilnefningum pingflokka ad
undangengnu samraddi vio formenn allra stiornmalaflokka sem pa attu fulltrua a Alpingi. ...
Nefndin skiladi forscetisradherra skyrslu 6. oktober 1998 sem hann hefur lagt fyrir Alpingi
a yfirstandandi pingi.

Nefndin lagdi til ad formenn stjornmalaflokkanna leggdu sameiginlega fram frumvarp um
breytingu 4 akvedum stjornarskrar um alpingiskosningar og gekk pad eftir.

[ arsbyrjun 2005 skipadi paverandi forsatisradherra nefnd um endurskodun stjornarskrar
lydveldisins Islands. Fulltriar allra flokka attu szti i nefndinni og var Jén Kristjansson pa-
verandi heilbrigdisradherra formadur nefndarinnar. Med nefndinni starfadi hopur sérfreedinga
undir forustu Eiriks Témassonar professors. Samkvemt skipunarbréfi skyldi endurskodunin
»einkum bundin vid L., II. og V. kafla stjéornarskrarinnar og pau dkvedi i 60rum koflum
hennar sem tengjast sérstaklega akvadum pessara priggja kafla®. f upphafi nefndarstarfsins
lysti formadur nefndarinnar pvi yfir ad engir hlutar stjérnarskrarinnar veru fyrir fram undan-
skildir. Nefndin skiladi af sér afangaskyrslu i febrtiar 2007 og frumvarpi til breytinga a 79.
gr. stjskr. Var markmidio medal annars ad nefndin gaeti unnid afram i kjolfar pingkosninga
vorid 2007 og haegt yrdi ad bera nyja stjornarskra upp 4 Alpingi og i pjédaratkvedagreidslu
um mitt naesta kjortimabil. Frumvarp stjornarskrarnefndar var hins vegar aldrei lagt fram og
nefndin kom ekki saman eftir kosningarnar vorid 2007.

beirri heildarendurskodun stjérnarskrarinnar sem fara atti fram eftir ad lyoveldisstjornar-
skrain var sett 1944 hefur pvi aldrei lokid. Einstakar breytingar hafa hins vegar verio gerdar.
Sumar peirra hafa verid mjog afmarkadar, eins og breyting 4 kosningaaldri arid 1968 en adrar
viotaekari, eins og breytingar 4 starfshattum Alpingis og fleira 1991 og endurskodadur mann-
réttindakafli 1995.



9

beir kaflar stjornarskrarinnar sem hafa verid endurskodadir rekilega eru III. kafli um
pingkosningar, IV. kafli um storf Alpingis og VII. kafli um mannréttindi. Odrum koflum
hefur minna verid breytt. Pannig hefur I. kafla aldrei verio breytt, II. kafla breytt i nokkrum
atridum 4arid 1991, mest til ad taka mid af afndmi deildaskiptingar Alpingis, V. kafla um
domsvaldid hefur naer ekkert verid breytt (ordinu haestaréttardomarar baett vid 1991) en ein
af premur greinum VI. kafla um kirkju og trafrelsi var endurskooud 1995.

II1. Helstu efnisatridi frumvarpsins.

{ frumvarpinu eru fjorar greinar sem fjalla um adgreind atridi og eru an innbyrdis tengsla.
1. 0g3. gr. erlagt til ad baett verdi vid nyjum efnisakvaedum i stjornarskrana, i 2. gr. er 16gd
til breyting 4 peirri adferd sem er viohofd til pess ad breyta stjornarskranni og i 4. gr. er sidan
gerd tillaga um stjornlagaping.

bott stefnt sé ad pvi ad stjornlagaping semji nyja stjornarskra er radgert ad pvi verdi
veittur nokkud rimur timi, eda allt til 17. jini 2011, til ad ljuka verkinu sem er baedi marg-
brotid og vandasamt. Er pvi ekki 6edlilegt ad samhlida tillogu um setningu stjérnlagapings
séu gerdar tilldgur um nokkrar breytingar 4 stjornarskranni i mjog afmoérkudum atridum sem
geta po haft mikio gildi 4 komandi missirum & medan stjornlagaping er ad storfum.

Tvo pessara atrida, p.e. dkvaedi um audlindamal og akvadi um aoferd til ad breyta
stjérnarskranni, voru itarlega raedd i storfum stjérnarskrarnefndarinnar 4 d&runum 2005 til
2007, og voru m.a. motadar tillogur um stjornarskrarakvaedi um efnid pott ekki keemi til pess
ad frumvarp yrdi lagt fram. Pa voru ymsir kostir um hvernig maetti koma vid pjodaratkvada-
greidslum einnig raeddir nokkud itarlega i nefndinni pott tillaga laegi ekki fyrir.

1. Stjérnarskrariakvadi um audlindir og umhverfismal.
Forsaga dkveedisins.

Hugmyndir um ad setja akveedi i stjornarskra um nattiruaudlindir hafa itrekad komid til
skodunar 4 undanférnum arum og pa oftast i tengslum vid umraedu um hvort og pa hvernig
eigi ad mela fyrir um eignarhald natturuaudlinda og nytingu peirra. St stefna var m.a. mork-
ud i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 23. mai 2003 ad binda skyldi akvaedi i stjornar-
skra um a0 audlindir sjavar vaeru sameign islensku pjédarinnar.

Stjornarskrarnefndin sem hof storf 2005 fjalladi um malefnid sem adur segir og pa einkum
4 grundvelli tilldgu audlindanefndar sem Alpingi skipadi 4rid 1998. Audlindanefndin skiladi
tilldgu um stjornarskrarakvaedi i lokaskyrslu sinni haustid 2000. Verdur starfi audlindanefnd-
arinnar og tillogum hennar nanar lyst hér a eftir. Stjornarskrarnefnd raeddi ymsa kosti varo-
andi efni stjornarskrardkvaedis um audlindamal. I vinnuh6pi nefndarinnar um malid vard
samstada um ad gera tillégu um stjornarskrardkvaedi sem taeki badi til eignarhalds 4 aud-
lindum og nytingu peirra i ljosi tillagna audlindanefndar, en einnig til umhverfismala i sterra
samhengi, par sem réttarreglur 4 bAdum pessum svioum eru naskyldar og samtvinnadar. Ekki
vard p6 af pvi ad stjoérnarskrarnefnd skiladi formlegum tillogum um malid.

Vorid 2007 16gdu formenn paverandi rikisstjornarflokka, Geir H. Haarde forsatisradherra
og Jon Sigurdsson, idnadar- og vidskiptaradherra, fram frumvarp um nyja grein i stjérnar-
skrana sem fjalladi um eignarhald 4 nattiruaudlindum og nytingu peirra. bar var ekki byggt
4 peim tillogum sem raeeddar h6fou verid 1 stjornarskrarnefndinni og takmarkadist gildissvio
frumvarpsakvaedisins vid ad lysa yfir pvi ad nattaruaudlindir fslands skyldu vera pjodareign,
b6 pannig ad gaett yroi eignarréttinda einstaklinga og 16gadila skv. 72. gr. stjérnarskrarinnar.

P4 16gdu pingmenn Framsoknarflokksins fram samhljéda frumvorp haustin 2007 og 2008
par sem tillaga audlindanefndar fra arinu 2000 var svo til ororétt tekin upp. Gildissvid peirrar
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tillogu laut pannig ad lysingu 4 eignarhaldi natturuaudlinda, nytingu peirra og heimild til
gjaldtoku rikisins fyrir afnot peirra.

Sem 40ur segir kom m.a. fram i verkefnaskra naverandi rikisstjornar ad beett skyldi
akvadi 1 stjornarskra um audlindir i pjédareign. I erindisbréfi radgjafarhops sem undirbjo
frumvarp petta var honum falid ad meta i ljosi starfs stjornarskrarnefndar & arunum 2005—
2007 og pess viotaeeka samrads sem pa atti sér stad hvort rétt vari ad gera tillogur um fleiri
breytingar & stjornarskra, einkum vardandi umhverfisvernd. bvi hefur st leid verid farin i
frumvarpi pessu ad byggja 4 peirri vinnu sem fram for i stjérnarskrarnefndinni um efnid
pannig ad akvaedid taki i senn til eignarhalds og nytingar & nattiruaudlindum og ymissa
meginreglna sem leidir baedi af alpjoédlegri samvinnu og 16ggjof af svidi umhverfisréttar.

Helstu meginreglur i alpjodasamvinnu og loggjof d svidi audlinda- og umhverfisréttar.

Engin almenn skilgreining liggur fyrir 4 nattruaudlindum eda 6drum umhverfisgedum
en i viotaekasta skilningi falla allir pattir nattirunnar, jordin, lifrikio, vatn, loft og sélarljos
undir hugtakid natturuaudlindir.

A sidastlidinni 61d hefur mikil mannfjolgun i heiminum og aukin framleidsla ordid til pess
ad mjog hefur gengid & nattaruaudlindir jardarinnar. Pvi hafa pjodir heims lagt aherslu &
naudsyn pess ad vinna ad sameiginlegum hagsmunum alls mannkyns af pvi ad setja reglur
um skynsamlega nytingu nattiruaudlinda og annarra umhverfisgaeda. Margpeett 16ggjofhefur
verid sett sem hefur pad markmid ad vernda umhverfi og mala einnig fyrir um nytingu
nattaruaudlinda. Sjonarmid um nytingu audlinda hafa fengid aukio vegi samhlida almennri
viourkenningu & naudsyn pess ad vernda beri umhverfi og nattaruaudlindir og ad per beri
ad nyta 4 sem hagkvaemastan hatt med hagsmuni komandi kynsléda i huga. Ahrifalpjodlegrar
samvinnu 4 motun umhverfisréttar i landsrétti eru umfangsmikil. Alpjoédleg stefnumdrkun og
pjooréttarskuldbindingar hafa pannig lagt grunninn ad landsloggjofrikja en jafnframt studlad
a0 samraemdri 16ggjof a pessum svidi, medal annars a vettvangi Evrépusambandsins. Eitt
helsta lykilhugtakio sem métast hefur um efnid og lysir markmioum umhverfisréttarins i
hnotskurn er sjdlfbeer proun (e. sustainable development). 1 skyrslunni Sameiginleg framtio
okkar (e. Our Common Future), sem gerd var arid 1987 undir forustu Gro Harlem Brundt-
land, fyrrum forsaetisradherra Noregs, var hugtakid fyrst skilgreint en med pvi er att viod
préun sem fullnagir pérfum samtidarinnar an pess ad skerdoa moguleika komandi kynsloda
til a0 fullnegja sinum porfum.

fslenska rikid hefur gengist undir ymsar alpjodaskuldbindingar 4 svidi umhverfisréttar sem
fjalla m.a. um nytingu sameiginlegra nattiruaudlinda og annarra umhverfisgaeda. Ekki eru
tok 4 pvi ad lysa peirri samvinnu hér, en hafa ber i huga ad vegna EES-samningsins er is-
lenska rikid skuldbundid til ad innleida ymsar gerdir Evropusambandsins 4 pessu svidi.
Medal mikilvaegustu afanga i alpjodasamvinnu um umhverfisrétt var radstefna Sameinudu
pjodanna um umhverfi og proun sem haldin var i Ri6 i Brasiliu i juni 1992, en hun markadi
timamot 1 alpjodlegu samstarfi um umhverfismal og afrakstur hennar var alpjodasamningar
og yfirlysingar sem 16g0u grunninn ad frekara starfi. Par ma einkum nefna rammasamning
Sameinudu pjédanna um loftlagsbreytingar fra 9. mai 1992 og svokallada Kyoto-bokun vid
hann sem tok gildi 16. febraar 2005, en meginmarkmid peirra er ad halda styrk gréourhtisa-
lofttegunda i andrimsloftinu innan peirra marka ad komid verdi i veg fyrir haettulega roskun
a loftslagskerfinu af manna véldum. Pa var 4 rddstefnunni i Rié6 sampykkt framkvemda-
aztlun um sjalfbaera proun i heiminum, Dagskra 21 (e. Agenda 21). Par var einnig 16g0 rik
ahersla & mikilveegi pess a0 vidhalda liffreedilegum fjolbreytileika (e. biological diversity)
sem pzetti i sjalfbaerri proun og er Island adili ad ymsum alpjodasattmalum sem stefna ad pvi
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markmidi, sbr. einkum samning um liffraedilega fj6lbreytni sem sampykktur var 5. juni 1992
og fullgiltur af {slands halfu arid 1994.

[ alpjodasampykktum er almennt ekki fjallad um hvernig rikjum beri ad skilgreina eignar-
hald & audlindum, enda telst slikt eignarhald og audlindastjornun almennt falla undir full-
veldisrétt rikja og mikilveegur pattur i efnahagslifi a0 dkveda hvada tilhogun rikir i peim
efnum. b6 ber ad hafa i huga ad nyting audlinda getur verio had ymsum alpjédlegum reglum,
einkum pegar um er ad tefla sameiginlegar audlindir mannkyns. Sem demi ma nefna ad
samkvemt dkvedum hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna fra 16. desember 1982 hefur
islenska rikio skuldbundid sig ad pjodarétti til ad tryggja skynsamlega nytingu fiskstofna og
annarra lifreenna audlinda innan efnahagslogsogu sinnar auk pess sem ymsar skyldur hvila
4 aoildarrikjum til a0 taka patt i verndun og stjérnun lifreenna audlinda athafsins.

A vettvangi alpjodlegrar samvinnu um umhverfismal hefur einnig verid 16gd ahersla 4 ad
auka moguleika almennings 4 ad taka patt { akvardanatoku sem hefur ahrif & umhverfio, t.d.
tryggja adgang a0 upplysingum um umhverfismalefni sem eru til medferdar hja stjornvéldum
og rymka um adild almennings ad slikum malum i stjérnsyslunni og fyrir domstélum. Einn
helsti alpjodasamningurinn 4 pessu svidi er samningur um adgang ad upplysingum, patttoku
almennings i dkvardanatdku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum sem
gerdur var { Arésum 25. juni 1998, og er hann jafnan kalladur Ardésasamningurinn. {sland
hefur undirritad samninginn en fullgilding hans er i undirbtningi. Arésasamningurinn mark-
adi upphaf nyrra dherslna i alpjodasamvinnu um umhverfismal. Hann tengir saman um-
hverfisrétt og mannréttindi, en samhlida pvi sem hann vidurkennir ad réttur til umhverfis af
tilteknum geedum teljist til mannréttinda maelir hann fyrir um ad menn hafi skyldum ad gegna
gagnvart komandi kynslodum. Samningurinn stadfestir ad sjalfbaerri proun verour ekki nao
an adildar allra hagsmunaadila og tengir saman abyrgd stjérnvalda og umhverfisvernd.

Akveedi i stjornarskram nokkurra rikja um audlindir og umhverfismal.

A sidustu tveimur aratugum hefur aukin ahersla 4 umhverfisrétt og reglusetning um
eignarhald og nytingu audlinda endurspeglast 1 pvi ad algengt er ad sérstok akvedi séu sett
um efnid i stjornarskrar. [ flestum stjornarskram sem sampykktar hafa verid eftir 1990, svo
sem i rikjum Austur-Evropu, ma finna akvaoi af pessum toga og i sumum peirra eru yfir-
lysingar um ad natturuaudlindir séu eign pjodarinnar. Afar misjafnt er hversu itarleg pessi
akvedi eru, svo og hvort skyrt er greint 4 milli akvada um eignarhald a néattGruaudlindum
og nytingu peirra og akveeda um rétt til pess ad njota umhverfis af tilteknum gaedum. Til-
hneiging er til a0 setja medal mannréttindadkvaeda i stjornarskra tiltekin réttindi almennings
eda pjodarinnar og umhverfismal med sérstoku tilliti til komandi kynsléda og & pad einkum
vi0 um akvaedi um rétt almennings til akvedinna geda umhverfis og nattiruaudlinda og ad
nyting peirra sé i pagu pjédarhagsmuna.

Sja ma ymis demi pess ad akvadi um umhverfismal standi i kafla med mannréttinda-
akvedum, en yfirlysing um ad nattiruaudlindir séu eign pjédarinnar standi i kafla med
almennum dkvedum um nokkur grunnatridi tengd pj60, yfirradasveedi rikis og fullveldisrétti
pess. Um petta ma t.d. visa til akvaeda 5. og 53. gr. stjornarskrar Eistlands fra 1992. ba eru
deemi um ag itarleg akveedi um badi eignarhald pjodarinnar & nattiruaudlindum og um-
hverfismal standi saman i peim hlutum stjérnarskraa sem fjalla um ymis efnahagsleg og fé-
lagsleg malefni, t.d. 70.—72. gr. stjornarskrar Sloveniu frd 1991 og 134. og 135. gr. stjoérnar-
skrar Rumeniu fra sama éri.  sidastnefnda akvaedinu er fjallad um eignarhald pjédarinnar &
natturuaudlindum i almennu akvaedi um vernd eignarréttar par sem greint er & milli einstak-
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lingseignarréttar og pjodareignar og jafnframt ad rikio megi ekki lata pjéoareignir varanlega
af hendi.

Ekki er algilt ad nyrri stjornarskrar hafi baoi akvaodi um eignarhald eda nytingu nattaru-
audlinda og umhverfismal. { mannréttindakafla finnsku stjornarskrarinnar fra 1999 er fjallad
um abyrgd allra & pvi ad vernda umhverfid og skyldur stjérnvalda til ad stefna ad pvi ad
tryggja rétt manna til heilsusamlegs umhverfis i 20. og 21. gr. en ekki er vikio sérstaklega
ad eignarhaldi eda nytingu audlinda i peirri stjornarskra. Arid 2002 var beett akvaedi i 3. mgr.
2. gr. 1. kafla pess hluta sensku stjornarskrarinnar {frd 1974 sem fjallar um stofnanir rikis-
valdsins (regeringsformen). bPar er nit meelt fyrir um skyldu stjérnvalda til ad studla ad sjalf-
beerri préun sem midi ad pvi ad tryggja gott umhverfi fyrir niiverandi og komandi kynslodir.
Eins var nyrri malsgrein baett { eignarréttarrakveedi 18. gr. 2. kafla sensku stjornarskrarinnar
arid 1994, par sem lyst er yfir rétti almennings til adgangs ad nattirunni samkvaemt nanari
reglum sem settar verdi i 16gum.

Loks ma nefna nytt akvadi, grein 110 b, sem batt var inn i norsku stjornarskrana ario
1992, par sem fram koma meginreglur um nytingu audlinda i ljosi markmida umhverfis-
réttarins. [ akvaedinu er lyst yfir rétti manna til umhverfis sem tryggi peim heilbrigdi og par
sem liffraedilegri fjolbreytni er vidhaldid. Melt er fyrir um ad nattaruaudlindir skuli nyttar
med langtimahagsmuni ad leidarljési og med tilliti til hagsmuna komandi kynsl6da, en med
pvi er visa0 til meginreglunnar um sjalfbaera proun. ba er fjallad um patttokuréttindi almenn-
ings, p.e. um rétt almennings til upplysinga um astand umhverfis og natturu og rétt til upp-
lysinga um ahrif framkvamda 4 umhverfid. Loks er stjornvoldum falid ad setja nanari reglur
um pad hvernig pessum markmidum verdi nad. I nylegum rannsoknum sem hafa farid fram
4 pvi hver hafa ordid ahrif hins nyja norska stjérnarskrarakveedis fra setningu pess, kemur
i1j0s ad bein réttarleg ahrif pess hafa ekki verid mjog vidtek. Akvadid hefur po komid til
umfjdllunar og haft ahrif vid lagasetningu, vid medferd mala i stjérnsyslunni og i doms-
malum. bétt pad hafi ekki radid urslitum um idurstoour i ddomsmalum hefur 16ggjof verio
talkud i 1josi markmida pess og pannig hefur dkvadid haft talsverd ahrif. I norskum rétti
hefur verid bent 4 ad mdgulegt sé ad byggja rétt beint 4 akvadinu, einkum vid tvenns konar
adstedur. Annars vegar eigi pad vid pegar ekki er i gildi almenn 16ggj6f sem vardar viokom-
andi patt umhverfis og nattiruverndar og hins vegar ef stjornvold beita ekki settum reglum
vid medferd tiltekinna mala sem hafa 4hrif & umhverfio.

Afskodun ymissa stjornarskrardkvaeda um audlindir og umhverfismal sést ad framsetning
peirra og efni er afar margbreytilegt og ekki er hagt ad tala um eina radandi stefnu i peim
efnum. Slik akveedi taka pa gjarnan i senn mid af vidurkenndum meginreglum i umhverfis-
rétti og ekki sist adstaedum i hverju riki og helstu dlitaefnum sem par hafa risido um audlinda-
nytingu, t.d. Gt frd sjdnarmidum eignarréttar, hvar draga eigi mork einstaklingseignarréttar
og pjodareignar, skilyrdum eignarnams eda pjoéonytingar audlinda og heimildum rikisins til
a0 leggja takmarkanir vid nytingu peirra.

Tillogur audlindanefndar.

Lagaleg alitaefni tengd eignarhaldi 4 islenskum natttruaudlindum hafa hlotio talsverda
umfjollun undanfarna tvo aratugi, ekki sist vegna loggjafar um fiskveidistjornun og deilna
sem ordid hafa um eignarhald 4 nytjastofnum i islenskri fiskveidilogsogu.

[ jinimanudi 1998 sampykkti Alpingi alyktun um ad kjésa niu manna nefnd sem hefdi pad
hlutverk ad fjalla um audlindir sem eru eda kunna ad verda pjodareign, m.a. 611 veromaeti i
sj6 og a hafsbotni, innan efnahagslogségu, svo og i almenningum, afréttum og 60rum
obyggoum 16ndum utan heimalanda, namur 1 j6rd, orku i rennandi vatni og jarohita. Skyldi
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starf nefndarinnar einkum beinast ad tveimur vidfangsefnum, annars vegar ad fjalla um nyt-
ingu audlinda sem eru eda kunna ad verda pjodareign, skilgreiningu pessara audlinda og
hvernig med peaer skyldi farid. Hins vegar skyldi hun fjalla um gjaldtéku af nytingum pessara
audlinda til pess a0 standa undir ranns6knum 4 peim og studla ad vernd og sjalfbaerri nytingu
peirra, svo og til ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra audlinda skili sér 4 réttmeetan hatt til
peirra sem hagsmuna hafa ad gaeta. Var afrakstur af starfi nefndarinnar birtur i afangaskyrslu
hennar fra 1999 og i alitsgero fra september 2000 par sem tillogur hennar um audlindadkvaeodi
i stjérnarskra komu fram.

A vegum nefndarinnar fér fram umfangsmikid starf en medal annars var aflad alitsgerda
sérfraedinga 4 svioi eignarréttar og audlindaréttar um peer réttarreglur sem gilda um eignarrétt
a0 mismunandi tegundum nattaruaudlinda. ba var gero vidamikil uttekt a peim lagadkvadum
sem gilda um efnid, svo sem reglum um nytjastofna 4 Islandsmidum, vatnsafl, jardhita og
namur, audlindir & eda undir sjavarbotni, rafsegulbylgjur til fjarskipta og ymis umhverfis-
gaedi. Af henni sést ad su skipan sem nu rikir vardandi eignarhald og reglur um nytingu
audlinda er afleiding langrar sogulegrar préunar. Par hefur farid saman ad peim nattaru-
audlindum sem eru undirorpnar eignarrétti hefur fario fjolgandi, en 16ggjafinn hefur jafnframt
haft margvisleg og vaxandi afskipti af hvers kyns audlindanytingu. Samkvemt greiningu
nefndarinnar  réttarreglum um eignarhald nattaruaudlinda er form 4 eiginlegum eignarradum
a0 natturuaudlindum i meginatrioum tvenns konar.

Annars vegar er um ad reda einkaeignarrétt einstaklinga eda 16gadila. Sem deemi um pad
ma nefna ad skv. 3. gr. laga nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jordu,
fylgir landi i einkaeign eignarréttur ad audlindum i jorou, t.d. jardefnum og jarohita. Undir
pao falla einnig audlindir i botni vatnsfalla og stoduvatna og i sjdvarbotni innan netlaga. Um
pessar audlindir hafa p6 verid settar margvislegar reglur sem takmarka nytingarrétt land-
eiganda. Hér ber ad hafa i huga ad rikid getur eins og hver annar 16gadili verid eigandi ad
landi og par me0 framangreindum nattiruaudlindum sem pvi fylgja.

Hins vegar eru reglur um eignarrétt rikisins sem byggjast 4 sérstokum lagafyrirmalum par
sem gert er rad fyrir sérstoku formi 4 eignarradum. bad sem skilur ad pennan eignarrétt rikis-
ins og einkaeignarrétt, sem rikid getur att eins og hver annar 16gadili, er ad i fyrrgreinda til-
vikinu er rikinu fenginn hinn sérstaki eignarréttur i skjoli pess ad enginn annar 16gadili eda
einstaklingur hefur getad sannad eignarrétt sinn ad peim eignum sem um er aod reda. Dami
um eignarhald af pessum toga ma sja i l6gum um pjodlendur og dkvérdun marka eignarlanda,
pjoolendna og afrétta, nr. 58/1998, svo og i 16gum um eignarrétt islenska rikisins ad aud-
lindum hafsbotnsins, nr. 73/1990. I pj6dlenduldgunum var morkud stefna um skilgreiningar
a eignarlandi annars vegar og pjodlendum hins vegar. Samkvemt 1. gr. laganna er pjodlenda
pannig landsvadi utan eignarlanda p6 ad einstaklingar kunni ad eiga par takmorkud eignar-
réttindi & bord vid afnotarétt. Jafnframt er islenska rikid lyst eigandi lands og hvers konar
landsréttinda og hlunninda i pjodlendum sem ekki eru had einkaeignarrétti, en auk pess eru
radstofunarrétti rikisins settar akvednar skordur. Pannig er gengid ut fra pvi ad ekki veroi
afsalad med varanlegum hetti til einstaklinga eda 16gadila eignarrétti ad landi sem er innan
marka pjodlendna pott veita megi slikum adilum heimild til hagnytingar landsins og audlinda
pess, sbr. 3. og 4. gr. laganna. A hinn boginn er slegid fostu ad peir geti ekki 68last eignar-
réttindi 4 pjodlendu fyrir nam eda hefd, sbr. 8. mgr. 3. gr. { 16gunum um eignarrétt islenska
rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990, er ekki ad finna samberilegar takmarkanir
a radstofunarrétti rikisins. Pridja form eignarrada 4 audlindum hefur verid nefnt svokalladur
almannaréttur par sem allir landsmenn hafa rétt til hagnytingar 4 tiltekinni eign innan pess
ramma sem loggjafinn setur an pess a0 um redi hefobundinn einkaeignarrétt. Sem demi um
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petta ma nefna yfirlysingu 1. gr. laganna um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, um ad nytja-
stofnar 4 {slandsmidum séu sameign islensku pjodarinnar

Loks eru til natturuaudlindir sem ekki eru hadar eiginlegum eignarrétti. Yfir sumum
gaedum, svo og svaedum utan yfirradasvadis rikja, er ekki haegt ad vidurkenna neinn eignar-
rétt i hefobundnum skilningi. Hefur latneska hugtakid res communes, p.e. pad sem 6llum er
sameiginlegt, verid notad um gedi af pessum toga og eftir atvikum svadi sem eru utan yfir-
rddasvaeda einstaka rikja og 6llum eru frjals til umferdar og nota. Hér undir falla medal
annars uthafid og geimurinn, en ymsir alpjédlegir samningar hafa verid gerdir til ad lysa
nanar réttarstddu pessara svaeda og sameiginlegum skyldum pjoda heims vardandi pau. ba
eru sum gaedi pannig ad jofn afnot peirra eru 6hjakvemileg til edlilegra lagmarkslifsskilyroa
og frjalsrar préunar og aftkomu einstaklinga og alls mannkyns. Sem deemi um pad ma nefna
andramsloftid, solarljosid, vindorku og fleiri sambaerileg natturudfl. Ljost er ad riki geta i
krafti fullveldisréttar sins sett reglur um nytingu pessara audlinda en jafnframt gilda um pessi
efni ymsir alpjodlegir sattmalar sem lyst var ad framan, par sem riki hafa gengist undir pj60-
réttarlegar skyldur til ad vernda pessi gaedi med meginreglur sjalfbarrar préunar ao leidar-
1josi.

{ nidurstdum sinum benti audlindanefnd 4 ad pad veri i senn edlilegt og askilegt ad
samrama reglur um eignarhald &4 peim nattiruaudlindum sem ekki eru hadar einkaeignarrétti,
en ekkert réttleetti i sjalfu sér ad gerdur veri greinarmunur i 16gum 4 adkomu rikisins ad
pbjodlendum, audlindum 1 jordu, hafsbotninum og nytjastofnum i sj6. P4 pyrfti ad eyda réttar-
ovissu sem rikt hefdi um rétt peirra sem hafa leyfi til veida 4 grundvalli laganna um stjorn
fiskveida. Kjarninn i tillogum audlindanefndar var pvi ad lyst yroi yfir i stjérnarskra nyju
formi & eignarrétti til hlidar vid hefobundinn einkaeignarrétt einstaklinga og 16gadila. Pad
heiti sem hentadi best pessu nyja formi eignarréttar veeri ordid pjédareign, en fyrirmynd ad
pessu heiti og hugsunin ad baki pvi er fengin fra 4. gr. laga nr. 59/1928, um fridun bingvalla
par sem pvi er lyst ad hid friolysta svadi skuli vera undir vernd Alpingis og avinleg eign
islensku pj6darinnar. Bent var 4 ad pessunyja eignarformi fylgi sému heimildir og talid hefur
verid ad felist i fullveldisrétti rikisins. S& veigamikli munur yrdi p6 4 ad med pvi ad lysa yfir
eign pjodarinnar 4 slikum audlindum yroi jafnframt slegid fostu ad peim metti ekki afsala
varanlega til einstaklinga eda 16gadila og jafnframt yroi girt fyrir ad einstaklingar og adrir
adilar geetu eignast beinan eignarrétt ad peim t.d. fyrir hefd. I pessu sambandi var byggt 4
somu tilhogun um eignarhald og 4 vid um pjodlendur samkvemt fyrrgreindum l6gum um pad
efni.

Audlindanefndin kannadi einnig itarlega og gerdi tilldgur um heimildir rikisins til ad
heimila afnot audlinda i pjédareign og gjaldtoku vegna nytingar einstakra audlinda. I pvi
sambandi var einkum 1iti0 til nytjastofna & slandsmidum, vatnsafls, jarohita og ndma, aud-
linda & eda undir sjavarbotni, rafsegulbylgja til fjarskipta og ymissa umhverfisgeda. Lagoi
nefndin m.a. til a0 ardi af slikri gjaldtoku yroi varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka
per og vidhalda peim, svo og til hagsaldar fyrir pj6dina ad 6dru leyti.?

2 Tillaga audlindanefndar fra 2000 um nytt akveedi i stjérnarskra var svohljodandi:

,Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign eftir pvi sem nanar
er akvedio i 16gum. Handhafar 16ggjafar og framkvamdarvalds fara med forsja, vorslu og radstéfunarrétt
pessara audlinda og réttinda i umbodi pjodarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi til einstaklinga eda
16gadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar 4 pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi,
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Meginefni nys akvedis.

[ frumvarpi pessu er st leid valin ad lata akvaedi um audlindir og umhverfismal fléttast
saman sem Detti i steerri heildarmynd. Er markmid akvaedisins i meginatridum pripaett.
fyrsta lagi felst 1 pvi yfirlysing um ad nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti
séu pjodareign. Med pvi er stefnt ad pvi ad festa i sessi skilgreinda tegund eignarhalds rik-
isins sem hefur akvedna sérstodu midao vid adrar rikiseignir og er m.a. tryggt ad slikum natt-
uruaudlindum verdi aldrei afsalad varanlega. Hér er einkum tekio mio af tilldgu audlinda-
nefndar fré 4rinu 2000 sem gerd var ad undangenginni itarlegri rannsdkn & natturuaudlindum
4 [slandi sem adur er lyst.

[ 60ru lagi er med hinu nyja akvaedi stefnt ad pvi ad mela fyrir um skyldur stjornvalda til
a0 tryggja ad nyting audlindanna byggist & meginreglum umhverfisréttarins um sjalfbaera
préun og jafnframt er pvi slegid fostu ad paer verdi ekki varanlega latnar af hendi.

i pridja lagi stefnir dkvaedid ad pvi ad vernda rétt manna til umhverfis sem studli ad heil-
brigdi og vernda tiltekin patttokuréttindi almennings 4 vettvangi umhverfismala. Ad pessu
leyti styOst akvaedio m.a. vio fyrirmynd ur norska stjornarskrarakvedinu fra 1992 sem adur
var lyst.

2. bjooaratkvaeodagreiosla ad frumkvzdi pjédarinnar.

bjéoaratkvaedagreiodsla er oft 1 politiskri og stjornskipulegri umradu leid sem nytur al-
menns fylgis til pess ad efla beint lyoraedi. Med henni skapast moguleiki fyrir hinn almenna
borgara til pess ad taka millilidalaust patt i akvorounartoku i stad pess ad akvordun sé tekin
af pj6dkjornum fulltraum eins og almennt 4 vid par sem fulltraalydreaedi rikir. I frumvarpinu
er stefnt a0 pvi ad auka moguleika borgaranna a pvi ad taka patt i akvardanatoku um mikil-
vaeg malefni sem varda almannahag og um 16g sem Alpingi hefur sett, og jafnframt ad frum-
kvae0i ao slikri atkvaedagreidslu geti komid fra borgurunum sjalfum.

[ sumum rikjum eru pjodaratkvaedagreidslur ekki vidhafdar og i 6drum einungis vid
akvedin tilefni, sem varnagli vio fulltraalydradid. Tilurd og tilhdgun slikra atkvadagreiosina
er mjog margvisleg. Stundum er 4kvedid i stjornarskra ad almenn atkvadagreidsla skuli fara
fram vid tilteknar adstedur, en annars er eingdngu um heimild ad reda, t.d. pannig ad
akvednum adilum, dkvednum fjolda pingmanna eda kjésenda, er askilinn réttur til pess ad
krefjast pjodaratkvaedagreioslu um nénar tilgreind 16g eda lagafrumvorp. Pad er sidan breyti-
legt hvada krofur eru gerdar til afls atkvaeda og kosningapatttoku. Stundum pannig ad nai
lagafrumvarp ekki tilskildu atkvaedamagni, hvort sem pad er einfaldur eda aukinn meiri hluti
og hvort sem hann er midadur vid heildartdlu atkveedisbaerra manna eda greidd atkveadi, pa
er viokomandi frumvarp ur leik. Ef um stadfest 16g er ad ra&da, sem borin eru undir pjédar-
atkvai, er gildistoku peirra oftast frestad pangad til pjodaratkvaedagreidsla hefur farid fram
en stundum taka pau po gildi en falla svo nidur ef kjosendur fella pau eda pau na ekki til-
skildum meiri hluta. [ pessum tilvikum byggist patttakan 4 beinum fyrirmaelum i stjérnarskra.

a0 pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta med hefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er
akvedid i 1ogum. Slik heimild nytur verndar sem Obein eignarréttindi.

Nattaruaudlindir og landsréttindi 1 pjodareign ber ad nyta 4 sem hagkvamastan hatt og a grundvelli
sjalfbeerrar prounar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka paer og vidhalda peim,
svo og til hagseldar fyrir pj6dina ad 60ru leyti.*



16

ba hagar svo til 1 68rum tilvikum ad einstok 16g koma ekki til framkvaemda eda 60last ekki
gildi fyrr en pau hafa verio sampykkt vid pjodaratkvaedagreioslu.

A 1ydveldistima hefur aldrei farid fram pjodaratkvedagreidsla 4 Islandi. P6 gerir stjornar-
skrain rad fyrir slikum atkvaedagreidslum i nokkrum tilvikum. bad er 1 fyrsta lagi pegar fra-
vikning forseta lydveldisins er akvedin skv. 3. mgr. 11. gr. stjskr., i 6dru lagi skv. 2. mgr. 79.
gr. pegar Alpingi hefur akve0did ad breyta kirkjuskipan rikisins skv. 62. gr. stjskr. og loks i
pridja lagi pegar forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar skv. 26. gr. stjskr.

[ stjornarskranni fyrirfinnst ekki heimild til pess ad akvedinn hluti kj6senda geti kallad
eftir pjodaratkveedagreidslu en i ymsum erlendum stjornarskram ma finna ymis demi pess
a0 slik atkveedagreiosla fari fram ad frumkvaedi tilskilins fjolda kjosenda (e. national initia-
tive).

bjodarfrumkveedi var til stadar i Grikklandi hinu forna og i Bandarikjunum er pad heim-
ilad i einstokum fylkjum. A vettvangi Evropuradsins hefur pjodarfrumkvzadi verid til umredu
sem lidur i pvi ad efla patttoku almennings i proun Iydradis. I greenbok Evropuradsins um
framtid lyOraedis i Evropu, sem unnin var af sérfraedingahopi radsins arid 2005, er fjallad um
pjodarfrumkveedi og pjoédaratkvedagreidslur sem leidir til eflingar lydradis og beinni
patttoku almennings i préun pess og eru riki Evropu hvott til pess ad nyta sér Grraedid i aukn-
um meli. Pa var gert rad fyrir tiltekinni utfeerslu pjodarfrumkveedis i stjornarskra Evropusam-
bandsins sem hafnad var 4 sinum tima.

bjodaratkvaedagreidsla ad frumkveedi kjosenda hefur verid tidkud 1 Sviss fra pvi 4rid 1891
pegar slikt akveedi var fyrst tekid upp i stjornarskra. Samkvaemt nuigildandi reglum geta 100
ptisund kjosendur par i landi kallad fram pjodaratkvaedagreidslu um endurskodun a stjornar-
skra, en um slikar atkvaedagreidslur er fjallad i 138.—142. gr., sbr. 192.—195. gr., svissnesku
stjérnarskrarinnar. P4 getur sami fjoldi kjosenda krafist breytinga a einstokum dkvaedum
stjornarskrarinnar. { bAdum tilvikum skal pjodaratkvadagreidslan fara fram innan 18 manada
fra pvi ad krafa kjosendanna var birt opinberlega. I einstokum kantonum geta kjosendur
einnig haft frumkveedi a0 pjodaratkvaedagreidslum um 16ggjof.

ba er pjodarfrumkvaedi pekkt 4 ftaliu en 1 75. gr. itdlsku stjornarskrarinnar er kvedid 4 um
ad 500 pusund kjosendur geti kallad fram pjodaratkvaedagreidslu um gildi 16ggjafar eda
annarra akvardana 16ggjafarvaldsins. Ekki er unnt a0 krefjast atkveedagreioslu um skattalog,
fjarlog, nadun og sakaruppgjofeda fullgildingu pjdoréttarsamninga. Atkvaodagreidslan er gild
ef meiri hluti kjosenda tekur patt i henni og ef krafan hefur verid sampykkt af meiri hluta
greiddra atkvaeda. Pa er i 138. gr. stjornarskrarinnar einnig fjallad um ad stjornarskrarbreyt-
ingar skuli bera undir pjodaratkvadi ef einn fimmti hluti pingdeildarmanna krefst pess, 500
pusund kjosendur eda fimm héradsrad. Nanari utferslaum framkvemd atkvadagreidslunnar
er akvedin i almennum 16gum.

i9. gr. stjornarskrar Lithaen er kvedid 4 um ad mikilvaegustu dkvardanir um hag rikisins
og almennings skuli bera undir landsmenn i pjodaratkvadagreioslu. Pingid getur kallad fram
slika atkvaedagreidslu en einnig skal hun framkvemd ef 300 pusund kjosendur krefjast pess.
Nénari utfersla atkvaedagreidslunnar skal dkvedin 1 [6gum.

{ stjornarskra Lettlands er i 78. gr. kvedid 4 um ad 10% kjésenda geti lagt Gitferda breyt-
ingu 4 stjornarskranni fyrir forseta landsins, sem skal leggja hana fyrir pingid. Fallist pingio
ekki & breytinguna, skal hiin 16g0 fyrir pjéoaratkvaedi.

[ 73. gr. stjérnarskrar Makedoéniu er ad finna dkvadi sem kvedur 4 um ad ef 150 pusund
kjosendur krefjist pess, skuli pingid bera tiltekin malefni undir kjosendur i pjodaratkveeda-
greidslu og eru nidurstédur hennar bindandi.
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Markmid 3. gr. frumvarpsins er ad veita borgurum samberilegar heimildir og paer sem
finna ma i framangreindum stjérnarskram en um nanari lysingu er visad til skyringa vio
akvadio.

3. Breyting a stjornarskra.

Forveri nugildandi 1. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar er 61. gr. stjornarskrar um hin
sérstaklegu malefni [slands fra 1874, en han var svohljodandi:

,Uppastungur, hvort heldur eru til breytinga eda vidauka 4 stjornarskra pessari, ma bera
upp badi 4 reglulegu Alpingi og auka-Alpingi. Nai uppastungan um breytingu 4 stjornar-
skranni sampykki beggja pingdeildanna, skal leysa Alpingi upp pa pegar og stofna til al-
mennra kosninga af nyju. Sampykki hid nykosna Alpingi alyktunina obreytta, og nai hun
stadfestingu konungs, pa hefir hiin gildi sem stjérnarlog.«

Fyrirmynd pessa stjornarskrarakveedis er 95. gr. pagildandi stjornarskrar i Danmorku (fra
1866). St adferd vid ad breyta stjornarskram ad krefjast sampykkis pinga med pingkosn-
ingum i millitidinni var vel pekkt & nitjandu 61d pétt hin veeri ekki eina adferdin vio ad tak-
marka einfalt meirihlutavald i pinginu vid breytingar & stjornarskra. Algengt var ad krefjast
aukins pingmeirihluta fyrir stjornarskrarbreytingum en einnig ma lita & pjodaratkveda-
greidslur sem takmorkun 4 valdi pingmeirihlutans til ad breyta stjornarskra. Fyrsta pjodar-
atkvadagreioslan i Evropu arid 1793 snerist einmitt um fronsku stjérnarskrana.

Efnislega hefur dkveedi islensku stjornarskrarinnar sem fjallar um breytingar 4 stjornarskra
stadid 1itid breytt fra upphafi. Arid 1915 voru gerdar ordalagsbreytingar 4 greininni og orda-
lagi hennar ad miklu leyti breytt i niverandi horf, ad pvi undanskildu ad pa voru enn inni
akveedi um pingdeildir og konung (i stad forseta ni). Vid battist hins vegar 2. mgr., svo-
hlj6dandi:

,Nu sampykkir Alpingi breytingu 4 sambandinu milli islands og Danmerkur, og skal pa
leggja pad mal undir atkveedi allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synj-
unar, og skal atkveedagreioslan vera leynileg.*

Badar malsgreinar stjornarskrargreinarinnar héldust dbreyttar i stjornarskranni 1920 (en
greinin vard pa 76. gr.) en vid battist pridja malsgreinin:

»Sama skal og gilda, ef lagabreyting verdur gerd 4 kirkjuskipuninni skv. 58. gr.“

[ 58. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 var ad finna dkvadi um pjodkirkjuna.

Arid 1941 alyktadi Alpingi ad Island stefndi ad sambandsslitum vid Danmérku og stofnun
lydveldis. Jafnframt dkvad pad stofnun millipinganefndar til ad undirbta breytingar 4 stjorn-
skipunarlégum i samraemi vid petta. Arid eftir baettist sidan fjorda méalsgreinin vid umradda
stjoérnarskrargrein, en hin hlj60adi svo:

,begar Alpingi sampykkir pa breytingu 4 stjérnskipulagi Islands, sem greinir i alyktunum
pess fra 17. mai 1941, hefur su sampykkt eins pings gildi sem stjornskipunarldg, er meiri
hluti allra kosningabarra manna i landinu hefur meo leynilegri atkvadagreidslu sampykkt
hana. P6 er 6heimilt ad gera med pessum heetti nokkrar adrar breytingar a stjornarskranni en
paer, sem beinlinis leidir af sambandsslitum vid Danmérku og pvi, ad Islendingar taka med
stofnun lyoveldis til fullnustu i sinar hendur &dsta vald i malefnum pingsins.*

Su breyting sem me0 pessu vard a stjornarskranni var nokkud sérstaks edlis, pvi ekki var
farid ad fyrirmalum stjornarskrarinnar sjalfrar um breytingar a stjornarskra. { athugasemdum
med stjornarfrumvarpinu sagdi m.a.: ,,Hefur pott naudsynlegt 4 peim erfidu vidsjartimum,
er nu ganga yfir, ad eigi purfi pingrof og nyjar kosningar til l16glegrar heimildar pjédarinnar
um lokaakvardanir i sjalfstedismalunum, heldur sé audid a0 bregdast snoggt vid og ganga
fra malinu med pingssampykkt og pjédaratkvaedi, og er med pessu mjog greitt fyrir fulln-
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adarafgreidslu malsins. ... Astada pykir til ad taka pad fram, ad enda pott stjornarskrarbreyt-
ing su, sem frumvarpid gerir rao fyrir, taki gildi med nokkud 6venjulegum heetti, vegna hinna
sérstoku adstaona, getur pad ao sjalfsogou ekki gefid neitt fordeemi um breytingar 4 stjornar-
skranni.*

{ stjornarskranni 1944 féllu Gt pau dkvaedi greinarinnar (sem nii var ordin ad 79. gr.) sem
lutu a0 sambandinu vid Dani (2. og 4. mgr.) en eftir stodu tveer malsgreinar, si fyrri um
breytingar 4 stjornarskra en su sidari um breytingu 4 kirkjuskipun (med breyttu ordalagi).
Malsgreinin um breytingar 4 stjornarskra var 6breytt fra pvi sem verio hafoi i stjérnarskranni
fra 1920 ad 60ru leyti en pvi ad i stad pess ad alyktun um stjornarskrarbreytingu skyldi taka
gildi,,nai hun stadfestingu konungs* kom ordalagid ,,skal hun stadfest af forseta lyoveldisins,
og er hun pa gild stjornskipunarlog*.

Ekki hafa verid gerdar breytingar 4 greininni eftir petta dnnur en st sem leiddi af afhdmi
deildaskiptingar Alpingis 1991 (p.e. ad sampykkt Alpingis kom i stad sampykkis beggja
pingdeilda). Hins vegar hafa nokkrum sinum komio fram tillogur um sérstok afbrigdi eda
breytingar 4 pvi fyrirkomulagi sem greinin lysir, par 4 medal um sérstakt stjornlagaping og
ad sampykki i pjodaratkvadagreidslu purfi til stjornarskrarbreytinga. { stjornarskrarfrumvarpi
Gunnars Thoroddsen, sem lagt var fyrir Alpingi 1982—1983, var gert rad fyrir ad til pess ad
stjérnarskrarbreyting taeki gildi pyrfti Alpingi ad sampykkja hana tvisvar, med ping-
kosningum i millitidinni, en auk pess pyrfti ad sampykkja hana i pjodaratkvadagreioslu sem
skyldi fara fram eftir fyrri sampykkt Alpingis.

Akvardanir Alpingis um stjornarskrarbreytingar G lydveldistimanum.

Alpingi hefur sj6 sinnum akvedid stjornarskrarbreytingar  grundvelli 79. gr. stjornarskrar
lydveldisins fslands fra 1944. Arid 1959 var gerd uppstokkun 4 kosningakerfinu og pingszat-
um fjolgad. Arid 1968 var skilyrdum kosningarréttar breytt ad pvi leyti ad kosningaaldur var
leekkadur i 20 ar og 16gheimili 4 Islandi kom i stadinn fyrir skilyrdi um busetu & Islandi
undangengin fimm ar. Arid 1984 var kosningakerfinu aftur breytt, pingsaetum fjolgad og
kosningaaldur lekkadur 1 18 ar auk pess sem fallid var frd krofu um 6flekkad mannord sem
skilyrdi fyrir kosningarrétti (hins vegar var slik krafa gerd vardandi kjorgengi). Arid 1991
var gerd su breyting a stjornarskranni ad deildaskipting Alpingis var afnumin, auk fleiri
breytinga. Arid 1995 toku tvenn stjornskipunarlog gildi, annars vegar um endurskodun 4
fjarreidum rikisins og hins vegar 4 mannréttindadkvadum stjornarskrarinnar. Arid 1999 var
kosningafyrirkomulaginu enn breytt og niverandi kerfi fest i stjornarskra.

Allar peer stjornarskrarbreytingar sem nad hafa fram ad ganga 4 pessum tima eiga pad
sammerkt, ad kjordemabreytingunni 1959 undanskilinni, a0 samstada var um par medal
flokka pingsins pegar tilldgur um paer voru lagdar fram. Framsdknarflokkurinn var hins vegar
andsnuinn kjordemabreytingunni 1959 og einstakir pingmenn tr mismunandi flokkum voru
einnig andsnunir peim stjornarskrarbreytingum sem lutu ad kosningakerfinu 1984 og 1999.
ba voru orfair pingmenn einnig andsnunir afnami deildaskiptingar Alpingis arid 1991. |
heildina ma p6 segja ad viotek samstada hafi rikt um adrar breytingar en paer sem lotid hafa
ad kosningakerfinu.

Meiri hluta med stjornarskrarbreytingum ma skooda annars vegar sem hlutfall gildra
atkvada og hins vegar sem hlutfall allra alpingismanna. Petta ma sja i toflunni hér 4 eftir fyrir
allar stjérnarskrarbreytingar eftir 1944. Synt er hvernig atkveedi féllu badi i fyrra skiptid sem
kosid var um vidkomandi breytingu & Alpingi og i sidara skiptid.
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Urslit atkveedagreidsina vio sampykkt stiornarskrarbreytinga 1959—1999.

Urslit Sampykkt Sampykkt
atkvaeda-  sem hlutfall sem hlutfall
Mail greioslu atkvaeda alpingismanna
Kosningakerfid 1959 — fyrra skipti 33-16 67,3% 63,5%
Kosningakerfid 1959 — sidara skipti 31-18 63,3% 59,6%
Kosningarréttur 1968 — fyrra skipti 53-0 100,0% 88,3%
Kosningarréttur 1968 — sidara skipti 37-0 100,0% 61,7%
Kosningakerfi 1984 — fyrra skipti 44-9 83,0% 73,3%
Kosningakerfi 1984 — sidara skipti 359 79,5% 58,3%
Pingdeildir o.fl. 1991 — fyrra skipti 43-3 93,5% 68,3%
bingdeildir o.fl. 1991 — sidara skipti 53-1 98,1% 84,1%
Mannréttindi 1995 — fyrra skipti 58-0 100,0% 92,1%
Mannréttindi 1995 — sidara skipti 45-0 100,0% 71,4%
Fjarreidur 1995 — fyrra skipti 57-0 100,0% 90,5%
Fjarreidur 1995 — sidara skipti 45-0 100,0% 71,4%
Kosningakerfi 1999 — fyrra skipti 47-7 87,0% 74,6%
Kosningakerfi 1999 — sidara skipti 35-7 83,3% 55,5%

bingmenn voru 52 4rid 1959, 60 arin 1968 og 1984 og 63 eftir pad.

Adferdir vid stjornarskrarbreytingar [ 60rum rikjum.

Par sem stjornarskrain er &dst laga og felur i sér grundvallarleikreglur samfélagsins er
edlilegt ad breytingar 4 henni lati 60rum reglum en lagabreytingar yfirleitt. Er petta lika
raunin i flestum ef ekki 6llum rikjum sem btia vid ritada stjornarskra. brjar meginleidir eru
tidkadar vid stjornarskrarbreytingar. Ymist er krafist aukins meiri hluta & pingi fyrir stjornar-
skrarbreytingum, pjodaratkvadagreidslu eda pa ad ping sé rofid og efnt til kosninga adur en
breytingar eru endanlega sampykktar. Pessum leidum er stundum blandad saman. Til vid-
botar ma nefna ad stundum er askilid ad viss timi 1101 & milli umraedna 4 pingi til pess ad
afstyra pvi ad svo mikilvaegar breytingar séu afgreiddar i flyti.

Reglur sem pessar hafa pad ad markmidi a0 tryggja vissan stjornskipulegan stodugleika
og jafnframt ad sem breidust satt s€ um grundvallarreglur samfélagsins. Hins vegar ma segja
a0 ekki sé heldur askilegt ad of erfitt sé ad breyta stjornarskra. Hett er vid ad stjornarskrain
verdi pa ekki lengur i takt vid raunveruleikann. Til hlidar vid hana kunna ad proast dskradar
venjur sem erfitt er ad henda reidur 4.

[ sumum stjornarskram eru hlutar hennar undanpegnir endurskodun. betta 4 vid um norsku
stjérnarskrana ad pvi er vardar ,,anda“ og ,,meginreglur® hennar (112. gr.) an pess p6 ad na-
kvaemlega sé¢ afmarkad hvada akvadi falli par undir né hverjar séu réttarlegar afleidingar
sliks akvaedis. [ pysku stjornarskranni er gengid skrefi lengra og kvedid 4 um (i 3. mgr. 79.
gr.) a0 ekki megi breyta skiptingu sambandsrikisins i sambandslond, patttoku peirra i 16g-
gjafarferlinu né dkvadum 1.-20. gr. stjornarskrarinnar um grundvallarréttindi. I itolsku
stjornarskranni og peirri fronsku eru akvaedi um ad ekki megi afnema par lydveldi. Pa eru
baedi i fronsku og spansku stjornarskranni akvaoi um ad peim verdi ekki breytt 4 6fridar-
timum.

[ flestum Evropurikjum er frumkvaedisrétturinn til ad hrinda af stad stjornarskrarbreyt-
ingum s sami og gildir um almenn lagafrumvorp. b6 er til i deeminu ad tiltekinn lagmarks-
fjoldi pingmanna purfi ad standa ad sliku frumvarpi til pess ad pad sé tekid a4 dagskra (t.d.



20

1/20 pingmanna i Lettlandi, 1/5 i Eistlandi og 1/4 i Lithden). Sums stadar pekkist pad einnig
ad pjodin geti kntid fram medferd stjornarskrarbreytinga med pvi ad hluti kjosenda skrifi
undir slika tillégu (t.d. i Italiu, Lettlandi og Lithden).

Akveedi i norreenum stjérnarskram.

Samkveemt donsku stjornarskranni (88. gr.) 6dlast breytingar 4 henni ekki gildi nema paer
séu sampykktar af tveimur pingum med kosningum 4 milli auk pjédaratkvadagreidslu. Er
askilid a0 meiri hluti patttakenda i slikri pjodaratkvadagreidslu, po aldrei faerri en 40% kosn-
ingarbaerra manna, greidi atkvedi med breytingum. Sidasta stjornarskrarbreyting var gerd
ario 1953.

Ny finnsk stjérnarskra var sampykkt arid 1999 og gekk i gildi 1. mars 2000. Hofou breyt-
ingarnar verid { undirbuningi fra drinu 1995 pegar ddmsmalarddherra setti 4 f6t vinnuhop sem
hafoi pad verkefni ad gera stjornskipun landsins ntiitimalegri. Hvad stjornarskrarbreytingar
ahrerir (73. gr.) gildir ad ef frumvarp til breytinga a stjérnarskranni hefur verid sampykkt
i tveimur umradum & pingi ber ad bida med pridju umraeodu uns nytt ping kemur saman i
kjolfar pingkosninga. Purfa 2/3 hlutar pingmanna ad sampykkja frumvarpid o6breytt vid pa
umradu til pess ad breytingarnar taki gildi. Ef 5/6 hlutar pingmanna sem taka patt i atkvada-
greidslu sampykkja ad um brynar breytingar sé ad raeda ma fara beint i lokaumraedu
frumvarps an pess ad bida pingkosninga. b4 geymir finnska stjornarskrain einnig sérstaeda
heimild til ad sampykkja litils hattar undanpdgur fra stjornarskranni i formi almennra laga,
enda sé fylgt somu malsmedferd og vid stjornarskrarbreytingar.

Samkveemt saensku stjornlogunum (gr. 8.15.) taka breytingar 4 peim ekki gildi nema
frumvarp hafi verid sampykkt 6breytt af tveimur pingum meo pingkosningum 4 milli. bjédar-
atkvedagreidsla um frumvarpid skal fara fram samhlida pingkosningum ef tillaga um slikt
kemur fram og hun feer sampykki a.m.k. pridjungs pingmanna. Tillagan fellur ef meiri hluti
peirra sem taka patt i atkvaedagreioslunni greidir atkveaedi gegn henni og um er ad reeda meira
en 50% af peim sem greida gild atkvaedi vid pingkosningarnar. Annars tekur pingid tilldguna
til lokaafgreidslu.

Samkvaemt norsku stjornarskranni (112. gr.) ber ad leggja tillogur ad stjornarskrarbreyt-
ingum fram & pingi i si0asta lagi 4 pridja ari eftir kosningar og ekki méa sampykkja peer fyrr
en a0 loknum nzastu kosningum par 4 eftir. Vio afgreioslu tillagnanna verda ad minnsta kosti
tveir pridju pingmanna ad sitja pingfund og taka breytingar a stjérnarskranni ekki gildi nema
frumvarp hafi verid sampykkt med 2/3 meiri hluta. Ekki ma gera breytingar sem varda
meginreglur stjornarskrarinnar og anda hennar.

Akveedi i stiornarskram nokkurra annarra rikja.

Stjornarskra Austurrikis (42.—44. gr.) meelir svo fyrir ad til stjornarskrarbreytinga purfi
sampykki 2/3 hluta pingmanna. Auk pess ber ad leggja heildarendurskodun stjérnarskrarinnar
fyrir pjodina i atkvaedagreidslu, en slikt er ekki askilio vardandi adrar breytingar sem ganga
skemmra nema pridjungur pingmanna i annarri hvorri pingdeildinni krefjist pess.

i Belgiu, Hollandi og Lixemborg verdur stjérnarskranni breytt med svipudum hztti og
samkvaemt islensku stjornarskranni. Ef fram kemur yfirlysing studd af meiri hluta pingmanna
um ao til standi ad breyta stjornarskranni er ping rofid. Breytingarnar eru svo teknar fyrir 4
nykjornu pingi. Til pess ad breytingarnar 60list gildi parf sampykki 2/3 hluta pingmanna.

Samkvaemt fronsku stjérnarskranni (89. gr.) eru tvaer leidir feerar vid stjornarskrarbreyt-
ingar. Ef badar pingdeildir sampykkja frumvarp er pad borid undir pjdédaratkveadi og 60last
gildi ef einfaldur meiri hluti peirra sem kjosa eru pvi fylgjandi. Ekki parf hins vegar ad bera
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frumvarp undir pjédaratkvaedi ef forsetinn hefur kallad saman badar pingdeildir og 3/5 hlutar
greiddra atkvada eru med frumvarpinu. Hefur pessi sidari leid verid notud mun oftar.

146.—47. gr. irsku stjérnarskrarinnar er askilid ad til pess ad stjornarskrarbreytingar 63list
gildi purfi sampykki beggja pingdeilda auk pjodaratkvaedagreidslu. Negir ad einfaldur meiri
hluti peirra sem greida atkvaedi sé fylgjandi breytingunni. { 16gum um pjédaratkvaedagreidsl-
ur eru akvaedi um ad 6hao nefnd skuli koma a framfeeri upplysingum vid kjéosendur um pad
malefni sem til urlausnar er i atkvaedagreidslunni.

Samkvemt itdlsku stjornarskranni (138. gr.) parfstjornarskrarbreyting ad hljota sampykki
i badum pingdeildum, fram purfa ad fara tveer umradur i hvorri deild og minnst prir manudir
a0 lida 4 milli peirra. Innan priggja manada fra birtingu hins sampykkta frumvarps getur
minni hluti pingmanna, 500.000 kjésendur eda fimm héradsrad krafist pjodaratkvaedagreiosiu
um tillégurnar. 1 slikri pjédaratkvadagreidslu dugir einfaldur meiri hluti gildra atkvaeda. Ekki
er unnt ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu ef frumvarp hefur hlotid sampykki 2/3 hluta
pingmanna i hvorri deild.

Samkvamt svissnesku stjérnarskranni (192.—195. gr.) parf sampykki sambandspingsins,
meiri hluta patttakenda i pj6daratkvedagreidslu og meiri hluta kantona sambandsrikisins til
bess ad stjornarskrarbreytingar 6dlist gildi. Frumkvadid ad slikum breytingum getur komio
fra kjosendum (minnst 100.000) eda sambandspinginu.

Mismunandi reglur gilda ad nokkru leyti eftir pvi hvort um heildarendurskodun er ad reeda
eda breytingar sem ganga skemmra. Svissneska stjérnarskrain satti heildarendurskodun ny-
verid og tok hin nyja stjornarskra gildi 1. jantiar 2000. b4 h6fou breytingarnar verid i undir-
buningi i rima tvo aratugi. Var hin nyja stjérnarskra sampykkt med 59,2% greiddra atkvaoda
en patttaka var 36%.

byska stjornarskrain (79. gr.) malir einfaldlega svo fyrir ad til pess ad stjornarskrarbreyt-
ingar 6dlist gildi purfi sampykki beggja pingdeilda med 2/3 hluta atkvaeda. Eins og adur segir
eru vissir paettir hennar obreytanlegir og gaetir stjornlagadémstollinn i Karlsruhe ad pvi ad
eftir pvi sé farid.

Samkvemt 5. gr. bandarisku stjornarskrarinnar eru tveer meginleidir vid ad breyta stjorn-
arskranni. [ fyrsta lagi getur frumkvaedi komid fra pinginu og pad sampykkt med 2/3 hluta
atkveaeda (b2di 6ldungadeildar og fulltruadeildar) ad leggja til breytingar. I 58ru lagi geta 2/3
hlutar sambandsrikjanna farid fram 4 pad vio pingio { Washington ad haldio verdi stjornlaga-
ping fyrir allt rikjasambandid sem fjalli um breytingar & stjornarskranni.

begartillaga er komin fram, hvort sem frumkva0id kemur fra pinginu eda stjornlagapingi,
verda 3/4 hlutar sambandsrikjanna a0 fullgilda hana til pess ad hun taki gildi.

Meginefni nys akveedis.

Meginbreytingin sem f6lgin er i frumvarpinu er su ad framvegis er gert rad fyrir pvi ad
breytingar 4 peim akvaedum stjoérnarskrarinnar sem njéta hinnar sérstoku stjornarskrarvernd-
ar, svo og vidaukar vi0 stjérnarskrana, skuli adur en tillogur pess efnis 60last gildi bornar
undir atkveaedi pjédarinnar til sampykktar eda synjunar, eins og nanar er kvedid 4 umi 2. gr.
frumvarpsins.

Helstu rokin sem maela med pvi ad bera stjornarskrarbreytingar undir pjoédaratkveedi eru
pessi:

1. Handhafarrikisvalds i lydradisriki eins og [slandi leida vald sitt fra pjodinni. Pess vegna
er pad i senn edlilegt og i samrami vid nitimahugmyndir um lydraedi ad pad sé pjodin,
sem setji valdhofunum i stjérnarskra, meod millilidalausri adkomu ad breytingum 4 henni,
per meginreglur sem peim ber ad virda, jafnt i storfum sinum sem i samskiptum sinum
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vid borgarana. Med pessu moéti yrdi greint 4 enn gleggri hatt en ni er gert milli
stjornarskrargjafans, sem yroi 6tviraett pjodin, og hins almenna 16ggjafa sem yrdi eftir
sem adur Alpingi med fulltingi forseta Islands.

2. Med pvi ad bera breytingar & stjornarskranni undir pj6dina i sérstakri atkvaedagreidslu,
hvort sem slik atkvaedagreidsla feeri fram sjalfstett eda i tengslum vid almennar kosn-
ingar, yroi kjosendum gefinn kostur a4 pvi ad taka afstoou til tillagna pess efnis, 6haod
peim malefnum sem tekist veeri 4 um hverju sinni i alpingiskosningum. Reynslan af peim
breytingum sem gerdar hafa veriod & lydveldisstjornarskranni synir svo ad varla verdur
um deilt ad peirra hefur 1itid sem ekkert gaett { addraganda pingkosninga, ef fra er talin
breyting st sem gerd var a kjordemaskipuninni ario 1959, enda var par 4 ferdinni
djupstaedur politiskur dgreiningur. Ef kosid yrdi um stjornarskrarbreytingar sérstaklega,
eins og hér er lagt til, mundi pad eflaust auka dhuga almennings 4 stjornarskranni og
stjornskipun landsins almennt og studla ad meiri umfj6llun um hana.

3. Su skipan ad bera skuli breytingar 4 stjornarskranni undir atkvaedi pjodarinnar girdir
fyrir pad ad gerdar verdi meiri hattar breytingar 4 islenskri stjérnskipun nema pjodinni
verdi gefinn kostur 4 ad taka afstodu til peirra 1 pjodaratkvaedagreidslu. Ma sem demi
nefna stjornskipulega stodu forseta fslands og radherra sem og adild fslands ad Evrépu-
sambandinu, en hun mundi 6hjakveemilega kalla & breytingar & stjornarskranni vegna
pess framsals rikisvalds sem henni fylgdi.

4. St aoferd vid breytingar 4 stjornarskranni sem gerd er tillaga um i 2. gr. frumvarpsins
gerir pad kleift ad frumvarp til stjornskipunarlaga, sem vidtek samstada hefur nadst um
a Alpingi, veroi borid undir atkveaedi pjodarinnar til sampykktar eda synjunar, an pess
a0 efnt sé til slikrar atkveedagreidslu i tengslum vid almennar pingkosningar. betta hefur
pann kost 1 for med sér ad unnt er ad vinna ad tillogu til breytinga 4 stjérnarskranni, ekki
sist 4 akvaedum sem politiskur styr hefur stadid um, an pess ad kosningar séu a nasta
leiti med tilheyrandi politiskum atokum. Med pessu moti atti pvi frekar ad gefast faeri
4 ad na vidtekri samstodu um adkallandi stjornarskrarbreytingar, jafnt medal pingmanna
sem kjosenda, en samkvamt nugildandi skipan.

Samkvamt frumvarpinu parf beedi sampykki Alpingis og pjoédarinnar vid stjornarskrar-
breytingum. bPegar frumvarp til stjérnskipunarlaga er borid undir pjédaratkveadi er lagt til ad
tiltekinn hundradshluti kosningarbaerra manna verodi ad lagmarki ad greida atkveedi med sliku
frumvarpi til pess ad pad 60list lagagildi. betta er gert til pess ad tryggja ad breytingar a
stjornarskranni njoti lagmarksstudnings medal kjosenda. A hinn boginn er hlutfallinu stillt
i hof, ekki sist i 1josi pess ad nai frumvarp petta fram ad ganga yroi mogulegt ad efna til
pjooaratkvadagreidslu um breytingar 4 stjérnarskranni an pess ad hun feeri fram i tengslum
vi0 almennar kosningar. Reynslan synir, badi hér 4 landi og erlendis, ad patttaka i pjodar-
atkvaedagreidslu vio slikar adstadur er yfirleitt minni en hun er ef atkvaedi eru greidd samfara
almennum kosningum. Pannig verdur a0 telja pad vidunandi kosningapatttoku ef helmingur
kjosenda 4 kjorskréa greidir atkvaedi og er 25% ldgmarkio midad vid ad minnst helmingur
peirra sampykki fyrirliggjandi frumvarp.

4. Stjornlagaping.
Um hugtakio stjiornlagaping og hlutverk pess.

Eitt af meginmarkmidum frumvarpsins eru tillogur um ad efnt verdi til stjornlagapings
sem falid verdi pad verkefni semja nyja stjornarskra lyoveldisins. Hugtakid stjornlagaping
er ekki fastmotad en eins og nafnid gefur til kynna hefur slikt ping pad hlutverk a0 semja ny
stjornlog eda reglur um stjoérnskipun rikis eda breyta peim sem fyrir eru og par sitja venjulega
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bjookjornir fulltruar, oftast af pjoopingum. Slik ping hafa verid haldin vida um heim & yms-
um timum sogunnar og marka gjarnan upphaf ad stofnun nyrra rikja eda nyjum stjornar-
hattum i riki 1 kjolfar stridsataka, byltinga eda nidurbrots i pjoofélagsskipan og stjornlaga-
kreppu sem myndast hefur i kj6lfarid.

Markmid stjornlagapings er ad undirstrika peer stodir hvers 1ydradispjodfélags ad allt vald
spretti fra pjo0inni og pvi skuli stjornlog sett af fulltrium folksins. Pessum pjodkjornu full-
traum er falid ad setja paer grundvallarreglur sem gilda um &dstu stjorn og skipulag rikisins,
uppsprettu rikisvalds, verkefni handhafa rikisvaldsins, verkaskiptingu peirra og valdmork.
Hugmyndir pessar birtust m.a. i ritum heimspekinganna John Locke (1632—1704) um upp-
sprettu rikisvaldsins og Jean-Jacques Rousseau (1712—1778) um samfélagssattmala (Du
Contrat social), svo og kenningum fleiri stjornmalaheimspekinga 17. og 18. aldar sem byggj-
ast 4 pvi ad rikisvald réttletist af samkomulagi borgaranna um ad fela yfirvoldum tiltekin
afmorkud verkefni en jafnframt ad rikisvaldinu skuli sett akvedin mork sem pau megi ekki
fara ut fyrir. Akvordun um gerd sliks sattmala er pannig i hondum pjodarinnar pvi pjodin
sjalf er stjornarskrargjafinn.

Nokkur deemi um stjornlagaping og afrakstur peirra.

begar einveldi konunga var aflagt i Evropurikjum a 18. og 19. 61d og riki toku upp 1yo-
redislega stjornarhaetti voru ymis demi pess ad stjornlagaping veru sett 4 fot til ad semja
stjornarskrar rikisins. Eitt freegasta pingid af peim toga var sett i Filadelfiu i Bandarikjunum
sumarid 1787 med 55 fulltraum allra fylkja Bandarikjanna sem lyst hofou yfir sjalfstadi sinu
ario 1776. Var0 afrakstur pingsins stjornarskra Bandarikjanna sem var sampykkt sama ar og
er enn i gildi en margir vidaukar hafa sidar verid gerdir vid hana. Eins ma nefna sampykkt
norsku stjérnarskrarinnar sem fram for 4 pjodfundi sem haldinn var 4 Eidsvoéllum 1 Noregi
17. mai 1814. Loks ma arétta ad fyrstu donsku grundvallarldgin fra 5. juni 1849 voru
sampykkt af sérstoku stjérnlagapingi sem sett var a fot arid aour.

Segja ma ad Pjodfundurinn sem fram for i Reykjavik 5. jali 1851 hafi verio igildi stjorn-
lagapings hér 4 landi. Markmid hans var ad sampykkja ny stjornskipunarlog fyrir {sland en
fslendingar h6fou hafnad pvi ad donsku grundvallarlogin fra 1849 varu bindandi fyrir fsland.
A Pj6dfundinum lagdi danska stjornin fram frumvarp til laga um stodu Islands i danska rik-
inu og rikispingkosningar, sem matti algerri moétstoou fundarmanna, enda stefndi pad ad
beinni innlimun Islands i danska rikid. Sem kunnugt er lauk fundinum med ordum Jéns Sig-
urdssonar sem pjookjornir fulltriar fundarins toku undir: ,,Vér métmaelum allir* en pa var
fundi slitid af fulltraa konungs 4 pinginu. Meira en tveir aratugir lidu fra pessu par til fs-
lendingum var sett stjérnarskra, en pa var hun einhlida sett af Danakonungi arid 1874 eins
og adur er getid og an sampykkis pjodkjorinna fulltriia 4 Alpingi.

Fra 20. 6ldinni ma finna allmdrg deemi um stjoérnlagaping sem sampykktu nyjar stjornar-
skrar, t.d. i Pyskalandi eftir lok sidari heimstyrjaldarinnar og vard afrakstur pess pyska stjorn-
arskrain fra 1949 sem er enn i gildi. P4 ma nefna stjérnlagaping Nyfundnalands fra 1946.
sidarnefnda tilvikinu var kosid beint til pingsins en slik tilhdgun virdist vera sjaldgeefari.
Nyjasta deemid sem finna ma fra Evropuriki var stjérnlagaping sem sett var & fot i Austurriki
ario 2003. bad starfaoi i tvo ar en tilldgur pess um breytingar 4 austurrisku stjornarskranni,
sem er ad stofni til fra 1920, hafa ekki nad fram a0 ganga. Algengt virdist ad stjornlagaping
séu sett 4 fot i sambandsrikjum par sem 16g0 er ahersla 4 ad 61l riki eda fylki eigi fulltria og
markmid nyrra stjornlaga er m.a. ad skilgreina valdmork 4 milli valds fylkjanna og
sambandsvaldsins. [ 61lum fyrrgreindum tilvikum var um sambandsriki ad reda.
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{ kjolfar afnams kynpattaadskilnadar i Sudur-Afriku og falls stjornar hvita minni hlutans
var sett 4 fot stjornlagaping sem skyldi semja og afgreida nyja stjornarskra og ljuka pvi starfi
4 18 manudum, fram til vors 1996. Stjérnlagapingid samanst6d af badum deildum sudur-
afriska pingsins en hafdi sér til radgjafar nefnd sj6 6hddra sérfredinga.

i Sviss er komin rik hefd 4 ad stjornlagaping endurskodi stjornarskrar kanténanna. Pannig
hafa niu kantonur af 22 sett 4 fot stjérnlagaping fra arinu 1980 til pess a0 endurskoda
stjérnarskra sina. St sidasta er Genf, par sem kosid var til sliks pings haustid 2008. Hinar
kanténurnar hafa flestar endurskodad sinar stjornarskrar 4 sama timabili en p4 med hefd-
bundnari haetti. Endurskodun med pessum hetti er gjarnan hleypt af stad med sampykkt
stjérnskipunarlaga i pjooaratkvadagreidslu. Tilgangurinn er yfirleitt sa ad faera texta sem a
uppruna a 19. 61d naer natimanum og taka i sliku grundvallarskjali 4 vandamalum samtimans.
Fjoldi pingmanna & stjornlagapingi kanténanna hefur verid 4 bilinu 60-200. Sa timi sem
stjornlagapingin hafa fengid til umrada er 3,5-9,5 ér.  flestum tilvikum er nidurstadan borin
beint undir pjodaratkvaedi en po er gert rad fyrir pvi vardandi stjornlagaping Genfar ad nidur-
stadan fari til 10ggjafarpingsins til afgreidslu. Oftast hefur verid kosid til pinganna med
listakosningu og hefdbundnir stjérnmalaflokkar hafi yfirleitt att flesta fulltraa.

Um skipulag og starfshetti stjornlagapinga og nidurstddur peirra hafa gilt mjog fjol-
breyttar reglur eftir pvi hvada riki a i hlut. Pannig eru 6likar reglur um hvernig er hattao vali
fulltriia & stjérnlagaping. Adalreglan er ad fulltraar 4 stjornlagapingi séu pjédkjornir, t.d. sem
pingmenn 4 pj6dpingum, en ekki er endilega kjorid beint 4 stjornlagapingid. Auk pess veljast
pangad fulltriar rikja eda fylkja pegar um sambandsriki er ad reda. Pa er ekki einhlitt hver
eru bindandi ahrif sampykkta stjornlagapings og jafnframt er misjafnt hvort nidurstada stjorn-
lagapinga um nyja stjornarskra er borin undir pj6dina i pjodaratkvadagreidslu. Eitt eiga flest
stjérnlagaping p6 sameiginlegt. Pau eru ekki varanlegar stofnanir en hlutverk peirra tak-
markast vi0 ad setja stjornlog eda stjornarskra i eitt skipti og er oft markadur til pess akved-
inn timi. Padan i fra er venjulegt gert rad fyrir pvi i stjérnarskranni ad unnt sé ad breyta
akvaedum hennar eftir sérstokum reglum um sampykkt pj60pings og eftir atvikum einnig meo
pjodarkvadagreioslu.

Tillégur um stjornlagaping d Islandi.

Hugmyndin um stjornlagaping hér a landi er ekki ny af nalinni. Vid undirbuning 1yo-
veldisstofnunarinnar kom til umreedu & Alpingi ad kalla saman stjérnlagaping. Var pvi hreyft
snemma arid 1941 af Jonasi Jonassyni alpingismanni ad edlilegt vaeri ad saman yroi kvaddur
sérstakur Pjodfundur til akvordunar um lydveldisstofnun hér 4 landi en med pessu var einnig
skirskotad til bjéofundarins ario 1851. bjodfundarhugmyndin var mjog rekilega raedd,
einkum sumarid 1942 pegar pingmenn og rikisstjorn reeddu ymsa kosti um hvernig stofnun
lydveldisins yrdi best tryggd. Ekki vard p6 af pessu, m.a. vegna 6tta um ad malio gaeti valdid
tofum. ba voru adstedur med peim haetti ad rétt pott ad bida med heildarendurskodun
stjérnarskrarinnar, eins og adur var rakid. bess i stad var akvedid a0 leggja frumvarp til nyrr-
ar stjornarskrar 1 pjodaratkvaedagreioslu.

Fra lydveldisstofnun hefur frumvarp um stjornlagaping prisvar sinnum verid lagt fram.
Fyrst af Pali Zophoniassyni, pingmanni Framsoknarflokksins, arid 1948 og svo aftur af
Johonnu Sigurdardéttur, naverandi forsatisradherra, 4rid 1995. A yfirstandandi pingi hefur
Siv Fridleifsdottir asamt 6drum pingmdénnum Framsoknarflokksins lagt fram frumvarp um
stjornlagaping. ba liggur fyrir frumvarp Helga Hjorvar, pingmanns Samfylkingarinnar, um
stjornlagaping sem ekki hefur po verid lagt fram. I tillogum sem settar eru fram i frumvarpi
pessu er h6fo hlidsjon af framangreindum lagafrumvorpum.



25

Astadur pess ad hugmyndir um stjérnlagaping hafa n verid endurvaktar ma einkum rekja
til vidtekrar pjoofélagsumraedou um naudsyn pess ad endurskoda grundvoll islenska stjorn-
kerfisins i kjolfar bankahrunsins sl. haust og peirra afalla sem islenska efnahagskerfio hefur
ordid fyrir. Kréfur hafa komid fram um ad endurskodadar verdi ymsar grundvallarreglur {
islensku stjornskipulagi, par & medal paer sem luta ad skipulagi 16ggjafarvalds og fram-
kvamdarvalds og adskilnadi milli pessara tveggja valdpatta, hvernig er hattad reglum um
abyrgd handhafa framkvemdarvaldsins og eftirliti med starfi stjornvalda og um moguleika
pjodarinnar 4 pvi ad taka beinan patt i akvordunum med pjodaratkvadagreidslu. I peirri
umradu hefur sjonum veriod beint ad stjornarskra Iydveldisins, setningarhaetti hennar og peirri
stadreynd a0 raunveruleg lydradislega umrada hefur aldrei farid fram hér 4 landi um pao
hvernig beri ad haga pessum malum & Alpingi fslendinga. Enn er byggt a pvi skipulagi sem
var vid 1ydi 1 konungsrikinu fslandi 4rid 1874 sem Danakonungur akvad, skipulagi sem
endurspeglar engan veginn pann raunveruleika sem nu er i islenskum stjéornmalum.

[ 1j0si pess ad stjornmalaflokkunum hefur ekki tekist ad na samstédu um naudsynlegar
breytingar 4 nugildandi stjornarskra, pratt fyrir itrekadar tilraunir, er lagt til ad stofnad verodi
til sérstaks stjérnlagapings med pj6dkjornum fulltriium sem verdi falio petta mikilvega verk-
efni.

Meginefni nys akveedis.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad forseti fslands bodi til stjérnlagapings, en ad padan
i fra taki pingid sjalft vid stjorn sinna mala og setji sér starfsreglur. Einu mérkin sem pinginu
eru sett er a0 pvi ber ad byggja tillogur sinar & 1ydradisskipan, réttarriki og vernd mann-
réttinda en aldrei verdur fallist & ad vikio veroi fra pessum grunngildum. Gert er rad fyrir pvi
a0 stjornlagapingid sé skipad 41 pjodkjornum fulltriia og jaftnmorgum til vara. Um kjoérgengi
og kosningu fulltrua & pingid og skipulag pess skal melt fyrir i sérstokum 16gum sem sett
verdi ad loknum almennum pingkosningum vorid 2009.

Gert errad fyrir akveonu samradsferli i milli stjornlagapingsins og Alpings um gerd frum-
varps til nyrrar stjornarskrar ekki sist til ad tryggja enn frekar vandada medferd malsins.
Alpingi hefur p6 ekki neitunarvald gagnvart stjornlagapinginu og komi upp agreiningur par
amilli verdur pjodin endanlega ad skera ir um hvort hin kys ad sampykkja nyja stjornarskra.

Ljosteradtillaga frumvarpsins um fyrirkomulag stjérnlagapings er nymaeli sem a sér enga
beina fyrirmynd 1 sdgu stjornlagapinga eda pjodfunda i Iydredisrikjum fré sidustu ldum.
Sérstada pess felst einkum i pvi ad allir fulltraar pingsins verda kjornir beint af pjodinni auk
pess sem nidurstada pess verdur 16gd beint undir pjodina med bindandi nidurstdou.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad ny grein beetist 1 stjornarskrana, 79. gr., sem fjallar um nattaruaudlindir,
eignarhald peirra og nytingu, svo og um ymis réttindi almennings 4 svidi umhverfisréttar. Pad
fer vel 4 pvi ad greinin standi sem lokaakvadi i mannréttindakafla stjornarskrarinnar, enda
er hér fjallad um efni par sem fléttast saman rikir hagsmunir sem almenningur hefur af pvi
a0 nyting audlinda til lands og sjavar fari fram med skynsamlegum heetti auk pess sem fram
kemur regla um tiltekin réttindi almennings til pess a0 fa upplysingar um astand umhverfis
og kost 4 pvi ad taka patt i toku dkvardana sem hafa dhrif & umhverfio.

[ 1. mgr. er pvi Iyst ad nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti séu pjodareign.
Er hér byggt 4 skilgreiningu audlindanefndar &4 hugtakinu pjodareign sem fjallad var um i
almennum athugasemdum a0 framan, en med pvi er att vid sérstaka tegund eignarhalds til



26

hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt einstaklinga og 16gadila. I pessu felst ad rikinu er
samkveemt 16gum fenginn hinn sérstaki eignarréttur 4 nattaruaudlindum i skjoli pess ad eng-
inn annar 16gadili eda einstaklingur hefur getad sannad eignarrétt sinn ad peim. Fyrirmyndin
a0 eignarhaldi af pessum toga er einkum sott i akvedi laga um pjodlendur og dkvérdun
marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998, en samkvamt peim er islenska rikio
lyst eigandi lands sem ekki er had einkaeignarrétti og par med peirra nattaruaudlinda sem par
finnast. Er talningu 4 pvi hvada audlindir falla par undir nénar lyst i 16gum um rannsoknir
og nytingu 4 audlindum { jordu, nr. 57/1998. Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laganna taka pau til
audlinda i jordu i landi, botni vatnsfalla og stéduvatna og sjavarbotni innan netlaga. Sam-
kvaemt 2. mgr. 1. gr. laganna er med audlindum att vid hvers konar frumefni, efnasambond
og orku sem vinna ma ur jordu, hvort heldur i f6stu, fljotandi eda loftkenndu formi og an
tillits til hitastigs sem pau kunna ad finnast vid. Login taka einnig til rannsdkna & vatnsafli
til raforkuframleidslu. ba er pvi slegid fostu i 3. gr. laganna um rannsoknir og nytingu &
audlindum i jordu ad i pjodlendum séu allar audlindir i jordu eign islenska rikisins nema adrir
geti sannad eignarrétt sinn yfir peim. Auk pess kemur fram i 3. gr. a laganna a0 riki,
sveitarfélogum og fyrirtaekjum, sem alfarid eru i eigu peirra, sé 6heimilt ad framselja beint
eda Obeint og med varanlegum hatti eignarrétt ad jardhita og grunnvatni umfram heimilis-
og busparfir. Med pessu er stefnt ad pvi ad banna varanlegt framsal opinberra adila a vatns-
og jarohitaréttindum, ekki adeins i pjodlendum heldur einnig 4 hefobundnu eignarlandi rik-
isins og sveitarfélaga.

Vegna pess ad adstedur og vidhorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad natt-
uruaudlindir i pjédareign verdi skilgreindar i sjalfri stjornarskranni, heldur verdi pao gert i
almennum I6gum. begar liggur fyrir, sem a0ur segir, ad land, landsréttindi, audlindir og
hlunnindi i pj6dlendum, sem ekki hafa verid had einkaeignarrétti, eru pjédareignir i skilningi
pessa akveedis, sbr. 10g nr. 58/1998, um pjodlendur, og 16g nr. 57/1998, um rannsoknir og
nytingu 4 audlindum i jorou. Ekkert pvi til fyrirstoou ad 16ggjafinn felli fleiri eignir af peim
toga en par sem ad framan greinir undir pjédareignarhugtakio. Med pvi a0 baeta akvaoi i
stjornarskréa sem lysir yfir pjodareign allra audlinda sem ekki eru hadar einkaeignarrétti yroi
hzgt ad fella undir hugtakid nytjastofna 4 fslandsmidum, sbr. 16g nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida, og audlindir sem eru 4, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs
sem fullveldisréttur {slands nzr, sbr. 16g nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad aud-
lindum hafsbotnsins. Vari pannig rétt ad laga dkveedi peirra laga ad hinu nyja stjornarskrar-
akveaedi. ba gaeti 10ggjafinn hugsanlega purft ad taka afstodu til pess hvort skilgreina beri
nyjar audlindir sem ekki hafa verid nyttar adur sem pjodareign.

Mikilvaegt framlag hins nyja stjornarskrarakveedis er ad pegar audlindir falla & annad boro
undir hugtakid pjédareign verdur tryggt ad peim verdi ekki afsalad varanlega til einstaklinga
eda 16gadila, sbr. regluna sem fram kemur i 2. mgr. dkvedisins. Eins mundi pad koma i veg
fyrir ad einkaeignarréttur stofnist 4 audlindum i pjoédareign fyrir hefd. Loks getur pessi yfir-
lysing haft gildi i tengslum vid mogulega adild Islands ad Evrépusambandinu ad pvi leyti
sem par kynni ad reyna 4 eignarhald nattiiruaudlinda 4 bord vid nytjastofna & Islandsmidum.
bott islenska rikid mundi gangast undir framsal fullveldisréttar til stofnana Evropusambands-
ins hvad vardar stjornun fiskveida og radstofunarrétt nytjastofna i tengslum vid uthlutun
veidiheimilda mundi stjérnarskrarakvae0id hindra ad eignarréttur pjodarinnar a0 fiskveidiaud-
lindunum feerdist yfir til Evropusambandsins eda annarra rikja.

f sidari malslid 1. mgr. 1. gr. er mealt fyrir um ad rikid fari med forsja, vorslu og radstof-
unarrétt og hafi eftirlit med nytingu nattiruaudlinda i pjédareign i umbodi pjodarinnar eftir
pvi sem néanar er akvedio i 16gum. Er hér um ad reda sambarilegar heimildir og almennt
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leidir af fullveldisrétti rikja og fara handhafar 16ggjafarvalds og framkvemdarvalds med
pessar heimildir. Hefur margvisleg 16ggj6f verid sett um nytingu nattiruaudlinda, badi peirra
sem teljast til pjodareigna og peirra sem falla undir einkaeignarrétt. Hvao nattaruaudlindir
i pjodareign vardar geta stjornvold metid hvernig sé pjodhagslega hagkvamast ad nyta peer.
bannig getur 16ggjafinn valid ad veita einkaadilum heimild til afnota eda hagnytingar a
slikum audlindum me9 tilteknum skilyrdum og ad teknu tilliti til peirra markmida sem talin
erui2. mgr. Til pess ad ardur af nytingu audlinda keemi pj60inni allri til géda geeti 16ggjafinn
t.d. akvedid ad veita heimild til afnota eda hagnytingar 4 pessum audlindum gegn gjaldi og
jafnframt ad ardinum af pvi gjaldi yroi varid til ad vernda audlindirnar, rannsaka par og
viohalda peim.

Deemi um gjald sem lagt hefur verid 4 heimild til afnota eda hagnytingar 4 audlindum ma
sja i dkvedum V. kafla laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, par sem melt er fyrir um ad
leggja skuli 4 sérstakt veidigjald fyrir veidiheimildir sem veittar eru 4 grundvelli laganna. ba
ma benda 4 akvaeoi i 5. mgr. 3. gr. a i l6gum nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu a4 aud-
lindum 1 jorou. Samkvaemt pvi skal forsatisradherra semja um endurgjald (leigu) fyrir afnot
réttinda 1 pjodlendum. Ljost er ad slik heimild til afnota eda hagnytingar getur notid verndar
72. gr. stjornarskrarinnar sem obein eignarréttindi & bord vid hefdobundin leigu-, afhota- og
itaksréttindi. Stjornarskrarakveedinu er ekki aetlad ad hrofla vio slikum dbeinum eignarrétt-
indum sem pegar hafa stofnast. A hinn béginn er 1jost ad einstaklingar eda 16gadilar eignast
ekki beinan eignarrétt ad audlindunum, t.d. fyrir hefd, en pad leidir sem adur segir af 2. mgr.
akvaedisins sem sler pvi fostu ad nattiruaudlindir i pjodareign megi ekki selja eda lata varan-
lega af hendi til annarra adila.

Hvernig sem rikio akvedur a0 haga reglum um nytingu audlinda i pjédareign er pad avallt
bundid af peirri grundvallarreglu sem fram kemur 1 2. mgr. dkveadisins ad paer beri ad nyta
4 sem hagkvamastan hatt &4 grundvelli sjalfbarrar prounar til hagsaldar fyrir pjédina og
komandi kynslodir. Eins og lyst var i almennum athugasemdum ad framan er sjalfbar proun
eitt af mikilveegustu hugtokum audlindastjéornunar. Grundvollur pessarar skilgreiningar er ad
stjérnun nytingar og prounar endurnyjanlegra nattiruaudlinda sé med peim hetti ad hun
skerdi ekki afnotamoguleika komandi kynsloda af audlindinni eda skadi hana dbatanlega.
bannig mega t.d. veidar ur fiskstofnum ekki verda meiri en voxtur og viokoma stofnanna
stendur undir. Pattur i skipulegri audlindastjornun sem byggist 4 sjalfbaerri proun er hin svo-
kallada varudarregla sem felur 1 sér ad nyting audlinda verdi ad vikja pegar dvissa er um
vistfreedilegar afleidingar hennar.

Natengd markmioi 2. mgr. um nytingu nattiruaudlinda a grundvelli sjalfbaerrar prounar
er st regla sem kemur fram i fyrri malslid 3. mgr. par sem meelt er fyrir um ad allir eigi rétt
til umhverfis sem studli ad heilbrigdi og par sem liffreedilegri fjolbreytni er vidhaldid eftir
pvi sem nanar er melt fyrir i 16gum.

Gildi pess a0 festa akvaedi i stjornarskra um markmid audlindanytingar par sem byggt sé
& sjalfbeerri proun og par sem liffraedilegri fjolbreytni sé vidhaldid er pripatt. I fyrsta lagi
verdur ad telja bedi pessi atridi veigamiklar forsendur fyrir pvi ad hagt s¢ ad bla pjodinni
og komandi kynslé6oum umhverfi sem studli ad heilbrigdi pjédarinnar og par med velfarnadi
hennar og hagseld. [ 6dru lagi getur stjornarskrarakvadid verid mikilvaeg markmidssetning
fyrir 16ggjafann ad vinna eftir vid setningu laga sem varda umhverfismal. Adeins 4 sidustu
arum geetir pess 1 16ggjofinni ad visad sé til markmidsins um sjalfbaera proun eda einhverra
patta pess i tengslum vid nytingu audlinda, en deemi pess ma sja i 1. gr. laga um lax- og sil-
ungsveidi, nr. 61/2006, vardandi sjalfbsera nytingu fiskstofna i ferskvatni og i 1. gr. vatna-
laga, nr. 20/2006, um sjalfbaera nytingu vatns. Einnig ma finna tilvisun til markmids um a0
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vidhalda liffraedilegri fjolbreytni i nokkrum 16gum sem lita ad medferd og veidi & dyrum og
O60rum lifverum, t.d. i 2. gr. laga um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum
spendyrum, nr. 64/1994, 3. mgr. 2. gr. laga um innflutning dyra, nr. 54/1990, og 2. mgr. 1.
gr. laga um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu, nr. 97/2004. { pridja lagi
getur stjornarskrarakveedid haft pau ahrif ad i framkvemd baedi stjérnvalda og domstola verdi
16ggjof um audlindanytingu og umhverfismal, svo og eignarréttarakvae0io i 72. gr. stjskr.,
skyro 1 1j6si pessara markmida pott pau komi ekki fram i 16ggjofinni sjalfri.

Rédgert er ad 16ggjafinn meli nanar fyrir um pad i [6gum hvernig unnid skuli ad peim
markmidum ad umhverfi studli ad heilbrigdi par sem byggt er 4 meginreglunum um sjalfbaera
préun og liffraedilega fjolbreytni. Eftir sem adur hefur pvi 16ggjafinn svigram til pess ad
akveda hvada leidir skuli fara til ad nd peim. Pannig mundi stjérnarskrarakveedid ekki bua
til sjalfstaedar efnisreglur, en p6 getur pad veentanlega gegnt veigamiklu hlutverki pegar dom-
stolar fa til urlausnar alitamal um hvort stjornvaldsakvardanir eda 10ggjof fer bersynilega
gegn pessum grundvallarmarkmidum eins og pau verda skyro i 1josi alpjodlegra skuldbind-
inga & pessu svioi.

[ lokamalslid 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er malt fyrir um tvipaettan rétt almennings, ann-
ars vegar vardandi upplysingarétt um umhverfismal og hins vegar vardandi svokdllud patt-
tokuréttindi pegar undirblinar eru akvardanir sem hafa ahrif 4 umhverfid. Meo pessu eru fest
i sessi lykilatrioi af vettvangi umhverfisréttarins, en um pau hefur verio sett almenn 16ggjof,
medal annars vegna peirra skuldbindinga sem leidir af EES-samningnum. Eru pad annars
vegar 10g nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, og hins vegar 16g nr. 23/2006, um upp-
lysingarétt um umhverfismal. Eitt af markmidoum fyrrgreindu laganna er ad studla ad sam-
vinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad geta til ad draga Gr neikveedum ahrifum fram-
kvemda 4 umhverfid. P4 er logunum &tlad ad tryggja adkomu almennings ad mati 4 hinni
fyrithugudu framkvamd med pvi ad umhverfisahrif hennar verdi kynnt og studlad ad pvi ad
koma megi ad athugasemdum og upplysingum adur en urskurdad er um matid. Markmio
sidargreindu laganna er tryggja almenningi adgang ad upplysingum um umhverfismal, sem
stjornvold hafa yfir ad rada eda geymdar eru fyrir peirra hond, til ad studla ad sterkari vitund
um malefni 4 umhverfissvidi, frjalsum skodanaskiptum og aukinni patttoku almennings i toku
dkvardana um umhverfismal.

[ nidurlagi 3. mgr. er midad vid ad 16ggjafinn skuli tryggja fyrrgreind réttindi almennings
med 16gum, en jafnframt er honum etlad ad segja nanari reglur um efnislegt inntak peirra og
hvernig peim verdi fylgt eftir. [ peim efnum parf m.a. ad taka tillit til alpjodlegra skuld-
bindinga sem islenska rikid er bundio af 4 pessu svidi. Ljost er p6é ad pessi réttindi ber ad
tryggja eins og fram kemur i ordum 3. mgr. og pvi mundi pad ekki samrymast akveaedinu ef
slik réttindi yrdu med 6llu afnumin.

Um 2. gr.

[ greininni er gengid Gt fra pvi ad frumkvaedi ad breytingu eda vidauka 4 stjornarskranni
verdi ad meginstefnu 4fram hja Alpingi. Samkvamt 55. gr. stjskr. verdur einhver alpingis-
manna eda radherra ad flytja frumvarp til breytinga eda vidauka & stjérnarskranni sem lagt
er til ad verdi framvegis nefnt frumvarp til stjérnskipunarlaga, en pad er pjalla heiti en pad
sem notad hefur verid. ba verour slikt frumvarp einnig flutt sem stjérnarfrumvarp skv. 25.
gr. stjskr. Gert er rdd fyrir ad pad verdi eftir sem adur skilyroi fyrir framgangi frumvarps til
stjornskipunarlaga ad pad verdi sampykkt & Alpingi eftir pvi sem ndnar er kvedid 4 um i 1.
mgr.
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Fyrsti malslidur 1. mgr. er sama efnis og 1. malsl. 1. mgr. 79. gr. stjskr., par 4 medal er
visad til ,,breytinga eda vidauka“ & stjornarskranni. Pott pannig sé til orda tekio er ekki ein-
gongu att vid breytingar 4 nagildandi stjornarskrarakvaedum eda setningu nyrra akvada sem
njota stjornarskrarverndar, heldur einnig afndm einstakra stjornarskrarakvaeda og jafnvel
stjornarskrarinnar i heild sinni og setningu nyrrar stjérnarskrar fra grunni. Ordalaginu hefur
ad 6dru leyti litillega verid breytt. I stad ordsins ,, Tillogur* kemur ,,Frumvarp® og jafnframt
er ekki gerdur greinarmunur a reglulegu Alpingi og auka-Alpingi, svo sem nu er gert, enda
stendur reglulegt Alpingi a0 jafnadi allt arid, fra oktoberbyrjun til jafnlengdar naesta ars, sbr.
1. mgr. 35. gr. stjskr. Yrdi pingio kallad saman til aukafunda, t.d. ad loknum pingkosningum,
veeri a0 sjalfségou heimilt ad leggja fram frumvarp til stjornskipunarlaga medan slikt ping
stedi.

Samkvaemt 1. mgr. eiga allir kosningarberir menn rétt 4 ad taka patt i pjodaratkvada-
greidslu um frumvarp til stjornskipunarlaga. Hér er att vid alla pa sem hafa 60last kosningar-
rétt til Alpingis pegar atkveedagreidslan fer fram, sbr. 1. mgr. 33. gr. stjskr. Atkvadagreioslan
skal vera leynileg, og fara fram i fyrsta lagi einum manudi og i sidasta lagi premur manudum
eftir ad Alpingi hefur endanlega sampykkt frumvarpid. Eins og 4dur er fram komid er ekkert
pvi til fyrirstoou a0 atkvadagreidslan feeri fram samhlida almennum kosningum til Alpingis,
til sveitarstjorna eda um forseta Islands, og er fyrrgreint svigram ekki sist vid pad midad ad
unnt yrdi ad koma pessu vid. Alpingi geeti sjalft tekid akvordun um kjordag, en einnig veri
unnt ad fela forsatisradherra ad dkveda hann innan umraeddra timamarka.

Gengid ut fra pvi ad frumvarp til stjornskipunarlaga 6dlist lagagildi ef einfaldur meiri hluti
gildra atkva0a i pjo0aratkvaedagreioslu greidir atkveedi med frumvarpinu. b6 er sa askilnadur
gerdur ad a.m.k. 25 af hundradi allra kjosenda 4 kjorskra sé fylgjandi pvi. Meo skirskotun
til rétgréinnar venju hér 4 landi ber medal annars ad meta auda kjorsedla sem 6gild atkvaeoi,
sbr. a-1i0 100. gr. laga nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis. Ef svo 6liklega feri ad gild
atkvaeoi veeru jofn med og 4 méti teldist frumvarpid ekki sampykkt og heldur ekki ef peir sem
sampykktu pad nadu ekki pvi hlutfalli kjosenda sem fyrir er meelt 1 1. mgr.

Hafi frumvarp verid sampykkt i pjodaratkvaedagreidslu samkvamt framansdgou segir i
nidurlagi 1. mgr. ad pad skuli stadfest af forseta islands og 6dlist pad pa gildi sem stjorn-
skipunarlog. Hér er gengid Ut fra pvi ad forseta beri stjornskipuleg skylda til ad stadfesta
frumvarpio sem 160g med undirskrift sinni, enda standa engin efnisrok til pess ad hann synji
sliku frumvarpi stadfestingar eftir ad pad hefur verid sampykkt i pjodaratkvaedagreidslu med
peim heetti sem kvedid eraumi 1. og 2. mgr. Jafnframt veeri edlilegt, med hlidsjon af 26. gr.
stjskr., ad frumvarpio yroi lagt fyrir forseta til stadfestingar eigi sidar en tveimur vikum eftir
a0 pau urslit legju fyrir ad pad hefdi verid sampykkt af tilskildum meiri hluta kjoésenda.

2. mgr. 2. gr. er samhljoda gildandi 2. mgr. 79. gr. stjskr. vardandi pjodaratkvaedagreidslu
um breytingu & kirkjuskipan rikisins og parfnast pvi ekki skyringa.

Rétt pykir ad nanari tilhogun pjodaratkvadagreidslu skv. 1. og 2. mgr. verdi akvedin med
almennum l6gum sem sett veroi strax i kjolfar gildistoku frumvarps pessa verdi pad ad stjorn-
skipunarlogum. Er kvedid a um petta i 3. mgr. 3. gr.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad tekid verdi upp i stjornarskrana akvadi um svokallad pjodarfrum-
kvaeoi sem felst 1 pvi a0 tiltekinn hluti kjésenda getur kallad eftir pjodaratkvedagreidslu um
16g sem sampykkt hafa verid eda um tiltekin malefni sem varda almannahag. Gerir akvedid
rad fyrir ad 15% kosningarbeerra manna geti knuid fram slika atkvaeedagreidslu sem skuli fara
fram innan priggja manada fra pvi ad stadfest krafa um hana liggur fyrir. Midad vid
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nuverandi fjolda kjosenda a kjorskrd ma atla ad riflega 30 pusund kjosenda purfi ad setja
fram slika krofu.

Me0 pjéoarfrumkvaedi er kjosendum gefinn kostur 4 a0 koma tilteknum malum & dagskra
stjornmalanna og taka patt med beinum hetti i stefnumdtun og 16ggjof. Med peirri adferd
sem hér er 16g0 til er kjésendum gefinn kostur & ad taka upp tiltekin mal ad eigin frumkveedi
en einnig ad kalla eftir pvi ad pjdédaratkvaedagreidsla fari fram um 16ggjof sem sampykkt
hefur verid. { badum tilvikum purfa 15 af hundradi kosningarbzrra manna ad stadfesta krofu
par um med undirskrift sinni.

Pau malefni sem krefjast ma pjodaratkvadis um purfa annars vegar ad varda almannahag
en med peirri takmorkun er notkun urraedisins prengd nokkud med pad ad markmidi ad
undanskilja einkamalefni einstaklinga eda pronga eiginhagsmuni einstakra hopa. Hins vegar
getur krafa um pjodaratkvaedagreidslu vardad gildi einstaka laga, t.d. ad umdeild 16g sem
Alpingi hefur sampykkt verdi felld ur gildi. { 2. mgr. dkvaedisins eru po taldir akvednir
malaflokkar sem eru undanskildir slikri atkveedagreioslu. Par segir a0 ekki sé unnt a0 krefjast
pjoodaratkvadagreidslu um fjarldg, fjaraukaldg, 16g um skattamalefni og 16g sem sett eru til
ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum. Er slik undantekning gerd til ad standa v6rd um
fjarstjornarvald pjodpingsins, auk pess sem ekki pykir edlilegt ad unnt sé med slikri atkveeda-
greidslu ad hindra lagasetningu sem hefur pad markmid ad uppfylla pjéoréttarlegar skuld-
bindingar rikisins.

[ 2. mgr. er radgert ad nidurstada pjodaratkvadagreidslunnar verdi bindandi pegar hin
fjallar um ad fella ur gildi tiltekin 16g og meiri hluti gildra atkvada er fylgjandi tillogu sem
borin er upp, p6 minnst 25 af hundradi allra kjésenda a kjorskra. Hér er lagt til ad sambeaeri-
legan lagmarksfjolda kjosenda purfi og pegar breytingar a stjornarskra eru lagdar i pjédar-
atkvaedi. begar onnur malefni eru borin upp 1 pjédaratkvedagreidslunni telst tillagan sam-
pykkt ef meiri hluti greiddra atkvaeda er fylgjandi henni. I peim tilvikum verdur Alpingi og
eftir atvikum rikisstjorn 1atid eftir ad meta hvort taka skuli tillit til nidurstoounnar. Ljost er
a0 sé fylgi pjodarinnar vio malefnid afgerandi felst i pvi mikilvaeg politisk krafa 4 pingio a0
fylgja eftir nidurstodu atkvadagreioslunnar um tiltekid malefni og par med vilja pjédarinnar.

Um framkvemd atkvedagreidslunnar og malsmedferd um krofu kjosenda skulu sett al-
menn 16g. Par parf medal annars ad utfaera nanar hvernig stadid er ad s6fnun undirskrifta og
hvernig spurning er sett fram i atkvaedagreidslunni.

Um 4. gr.

Lagt er til ad sett verdi akveedi um stundarsakir i gildandi stjornarskra fra 1944. Markmio
pess er ad veita stjornskipulega heimild fyrir pvi ad vald til ad setja nyja stjérnarskra verdi
feert til sérstaks stjornlagapings sem kosid verdi 1 sérstakri kosningu. Ekkert er pvi po til
fyrirstodu ad slik kosning faeri saman vid adra kosningu eda atkvadagreidslu ef henta peetti.

Ekki er radgert a0 stjornlagaping verdi framvegis hin venjulega adferd til pess ad endur-
skoda stjornarskra — hvort sem er med viobotum, urfellingum eda breytingum. Pvert & moti
er gert rad fyrir ad stjornlagaping sé sérstok stofnun med afmarkad og timabundio verkefni.
Jafnframt er gert rad fyrir samradi stjornlagapings vid Alpingi eins og nanar verdur lyst hér
a eftir med skyldubundinni alitsumleitan til Alpingis & tveimur stigum. Slik alitsumleitan er
til pess fallin ad tempra vald stjérnlagapings eins og edlilegt er i 1j6si pess ad tilgangur
frumvarps pessa er ad auka lyoraedi, svo og adhald valdpatta rikisins hvers med 60rum, og
ekki sist a0 styrkja stodu Alpingi sem &dstu stofnunarinnar i lyoraedispjodfélagi.
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f 1. mgr. kemur fram ad forseta slands verdi falid ad boda til stjornlagapings enda pykir
hann til pess bar sem pjodkjorinn &dsti embattismadur pjdédarinnar sem ekki er hadur nein-
um hinna priggja handhafa rikisvalds. Ekki er gert rad fyrir 6dru hlutverki forseta Islands en
ad setja stjornlagaping og styra kjori forseta pingsins. Padan i fra tekur forseti stjérnlaga-
pingsins vid stjorn pess.

Um hlutverk stjornlagapings er gagnord lysing i 1. malsl. 1. mgr. en pad er ad endurskoda
stjornarskra lydveldisins [slands. bar er somuleidis folgin eina efnislega takmérkunin 4 vald-
svioi stjornlagapings, p.e. ad afram verdi byggt 4 lydredisskipan, réttarriki og vernd mann-
réttinda, en ekki verdur fallist & fravik fra pessum grunngildum sem islenska stjornskipulagio
hvilir 4. ba er gengid ut fra pvi ad afram verdi byggt a 1yoveldisskipulagi par sem pjodh6fd-
ingi er kjorinn til akvedins tima og afram verdur pannig raett um stjornarskra lyoveldisins.
Annars er i akveedinu hvorki meelt fyrir um skyldur stjérnlagapings né takmarkanir 4 pvi hvad
skuli eda megi endurskoda enda er i pvi efni treyst 4 mat pingsins sjalfs. Augljoslega felur
alitsumleitan til Alpingis og stadfesting i pjodaratkveedagreidslu i sér nokkrar homlur & pvi
hverju verdur breytt i islenskri stjornskipan.

2. malsl. 1. mgr. er kvedid 4 um fjolda pjodkjérinna og atkveaedisbaerra fulltria 4 stjorn-
lagapingi en ymsar skodanir eru uppi um hvada fjoldi telst edlilegur. Eftir pvi sem fulltraar
eru fleiri er liklegra ad breidari eda fjolbreyttari hopur manna sitji 4 pinginu en jafnframt geta
storf pess po ordid pyngri i vofum. A Pjodfundinum 1851 satu 37 pjodkjornir fulltraar og sex
konungskjornir. Hér er lagt til ad 41 fulltri verdi 4 pinginu, enda er almennt ekki midad vid
ad fjoldi fulltriia 4 stjornlagapingi taki mid af fjolda landsmanna. [ nylegum svissneskum
fyrirmyndum hafa fulltraar verio 4 bilinu 60-200 talsins og & austurriska stjornlagapinginu
sem efnt var til arid 2003 voru fulltraar 71.

Frumvarpsakvadi petta kvedur 4 um nokkur grundvallaratridi sem naudsynlegt er ad setja
i stjornarskra til ad skjota stjornskipulegum stodum undir hina nyju stofnun sem falid verdur
afar mikilvaegt verkefni. Naudsynlegt er ad setja nanari reglur um kosningu til pingsins, kjor-
gengi fulltraanna og skipulag pingsins og kemur fram i 1. mgr. a0 sett skuli sérstok 16g um
efnid ad loknum alpingiskosningum 2009. Fylgja drog ad frumvarpi til laga um stjornlaga-
ping med frumvarpi pessu. { peim drogum hefur verid gengid ut fra pvi ad fulltraar a stjorn-
lagapingi séu kosnir personukosningu og gerdar eru tilldgur um itarlegar reglur vardandi
framkvamd personukjorsins. Pa er par lyst kjorgengi fulltriia 4 pingid, en radgert er ad somu
skilyrdi gildi um pad og vardandi kjorgengi til Alpingis, med peirri undantekningu pé ad
forseti [slands, alpingismenn, varamenn peirra og radherrar séu ekki kjorgengir. Med pessu
er stefnt ad pvi tryggja betur sjalfstedi stjornlagapingsins gagnvart Alpingi og 60rum hand-
hofum rikisvalds. I 16gum um stjérnlagaping mun einnig verda melt fyrir um nokkur megin-
atrioi 1 skipulagi pess og starfshattum pott midad sé vid ad stjornlagaping sé sjalfstaett um
tilhogun starfs sins. I peim anda er tekid fram i nidurlagi 1. mgr. ad stjornlagaping setji sér
sjalft starfsreglur par sem m.a. skal dkveda pingskdp par sem nytur vio fyrirmynda fra
Alpingi og vidar.

[ 2. mgr. frumvarpsakvaedisins pykir edlilegt ad setja ytri timaramma pannig ad nokkurt
svigrim sé fyrir pa sem undirbtia munu kosningar til stjornlagapings og skipuleggja adstdou
fyrir pad og pjookjorna fulltrua pess an pess p6 ad unnt sé ad draga samkomudag stjornlaga-
pings um of. Sé gert rad fyrir pvi ad myndun rikisstjornar i kjolfar alpingiskosninga 25. april
nk. taki allt ad nokkrum vikum er liklegt ad unnt sé ad afgreida frumvarp til laga um stjorn-
lagaping, hefja undirbining ad kosningu stjornlagapings i sumarbyrjun og kjosa til stjorn-
lagapings siosumars eda i haust svo ad naegilegur timi gefist i kjolfar undirbinings kosninga
fyrir frambjédendur til ad koma fram og kynna sig og fyrir kjésendur ad kynna sér malin og
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taka afstodu. [ fyrrgreindum drégum ad frumvarpi til laga um stjornlagaping er gert rad fyrir
kosningum eigi sidar en 1. oktober i ar en vitaskuld ma halda peaer fyrr ef henta pykir. ba
pbykir vid heefi ad leggja til fullveldisdaginn, 1. desember, sem sidasta mogulegan setningar-
dag stjornlagapings. Eftir pad hefur stjérnlagaping upp 4 eigid eindemi allt ad rimum 18
manudum til ad ljuka starfa sinum og pa med hlidsjon af 6drum frestum sem hér er ad finna.
Sjalft getur pao stytt starfstima sinn ef porfer 4. ba getur starfstiminn ordid lengri komi ping-
id fyrr saman og reynir par 4 samspil forseta {slands, sem bodar til pingsins, og forsatisrad-
herra sem leggur pvi til starfsadstodu. ba getur Alpingi sampykkt med pingsalyktun ad lengja
starfstimann um allt ad halft ar, 6ski stjornlagapingid pess, 1 pvi skyni ad ljuka atlunar-
verkinu.

[ 3. mgr. er sett sérstok skylda til alitsumleitunar hja Alpingi, @dstu og elstu Iydradis-
stofnun {slands, 4dur en endurskodun stjornskipunar landsins er radid til lykta med frumvarpi
ad nyrri stjornarskra. Settur er tveggja manada rammi fyrir petta skyldubundna samrad vid
Alpingi i pvi skyni ad ekki komi upp heetta a 6parfa tofum eda grunur um slikt. Tekur stjorn-
lagaping umsodgn Alpingis svo til skodunar og metur hvort drogum skuli breytt 1 [j6si hennar
og med tilliti til naesta stigs alitsumleitunar, sbr. 4. mgr.

Hafi stjornlagaping ekki tekid negilegt tillit til athugasemda Alpingis i framangreindri
umsogn getur Alpingi skv. 4. mgr. beitt sterkara Grraedi ad fengnu fullbunu frumvarpi stjorn-
lagapings ad nyrri stjérnarskra. Er pad gert meo pvi ad senda stjornlagapingi innan manadar
fra sampykkt pess frumvarps svonefnda rokstudda tilldgu um breytingar. Rokstudd tillaga
Alpingis felur i sér ad stjornlagaping stendur frammi fyrir tveimur kostum. Annadhvort fellst
pao a tillogur Alpingis, sem vafalaust hafa a0ur verid reifadar i umsogn peirri sem adur er
rakin, eda stjornlagaping parf ad sampykkja frumvarp ad nyrri stjérnarskrad med auknum
meiri hluta, p.e. 2/3 kjorinna fulltria (28 pingmenn af 41) i stad hreins meiri hluta adur.
Verdi af 60ru af pessu tvennu fer frumvarp i pjodaratkvadagreidslu skv. 6. mgr. en takist
hvorugt i teeka tid er endurskodun stjornarskrar af halfu stjérnlagapings Gr sogunni. Pott sam-
pykkt frumvarps ad nyrri stjérnarskra verdi strax gerd med 2/3 hluta atkveeda a stjornlaga-
pingi 4dur en til sidari alitsumleitunar Alpingis kemur breytir pad ekki skyldu pess til ad leita
aftur alits Alpingis. Pannig getur Alpingi engu siour sent rokstudda tillogu sem leida skal til
endurtekinnar medferdar a stjérnlagapingi. Markmid pessa samrads er ad na sem mestu jafn-
vaegi 1 afstdou pessara pjookjornu pinga eda ihuga vel rottekar breytingar adur en paer eru
lagdar fyrir pjodina til sampykktar eda synjunar.

Rétt pykir ad taka fram berum ordum i 5. mgr. ad berist stjérnlagapingi ekki rokstudd til-
laga fra Alpingi eftir sampykkt frumvarpsins er naegileg satt um pad milli pessara pjodkjornu
pinga til pess ad unnt sé ad leggja pad obreytt i pjodaratkvadagreidslu skv. 6. mgr.

Loks er i 6. mgr. gert rad fyrir peirri edlilegu lokamalsmedferd ad lokinni malsmedferd
innan og i tengslum vid stjornlagaping ad kjosendur sjalfir stadfesti frumvarp ad nyrri
stjoérnarskra eda hafni henni i pjodaratkvaedagreioslu. Skal atkvaedagreidslan vera leynileg
eins og venja stendur til og svo sem jafnan er med personukosningar. Gildandi stjornarskra
hefur ekki verio endurskodud i heild 1 pau 65 ar fra pvi ad hun var sett arid 1944 og sampykkt
i pjodaratkvedagreidslu. Pykir sa langi timi og st reynsla sem po er komin & meginatridi i
stjornskipan Islands fela i sér rok fyrir pvi ad lagmarksfylgi, eda fjordung kosningarbzrra
manna, purfi til pess a0 stadfesta breytingar enda getur hér verid um grundvallarbreytingar
ad reda. Er petta sama lagmark til sampykkis og lagt er til 1 2. og 3. gr. frumvarps pessa. bess
er vaenst ad hver sem nidurstadan verdi pyki malid negilega mikilvaegt til pess ad likur séu
4 goori kosningapatttoku par sem tekin er afstada til framtidarstjornarskrar landsins.
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Verdi frumvarp til nyrrar stjornarskrar mjog umdeilt og komi t.d. upp togstreita vio Al-
pingi i pvi samradsferli sem lyst er i 3. og 4. mgr. er eins liklegt ad kosningapatttaka veroi
g60. Til pess ad studla enn frekar ad viotaekri kosningapatttoku er edlilegt ad lita til mogu-
leika & ad tengja pjodaratkvaedagreidslu annarri atkvaedagreidslu eda kosningu sem parf ad
fara fram eda akvedid er ad halda. Verdi nidurstada pjodaratkvadagreidslu jakvaed og ndi hun
tilsettu lagmarki skal frumvarp ad nyrri stjornarskra stadfest af forseta {slands og er ny
stjoérnarskra pa gild stjornskipunarlog og kemur i stad hinnar fyrri. Taka ber fram a0 eitt af
pvi sem stjornlagaping parf ad dkveda 1 frumvarpi til nyrrar stjornarskrar er hvenaer su
stjornarskra tekur gildi verdi hun sampykkt i pjodaratkvedagreidslu.

Ad lokum ma taka fram a0 skyra ber 26. gr. stjskr. svo ad malskotsréttur forseta til pj6o-
arinnar eigi ekki vid um stadfestingu i kjolfar pjodaratkvaedagreioslu um nyja stjornarskra
enda 4 hann adeins vid pegar 16gum fra Alpingi er synjad stadfestingar.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Frumvarp til laga
um stjornlagaping (drog).

I. KAFLI
Hlutverk og skipan.
1. gr.
Hlutverk.
Forseti {slands skal boda til stjornlagapings til ad endurskoda stjérnarskra lydveldisins
fslands, nr. 33 17. juni 1944, par sem byggt verdi afram 4 1ydradisskipan, réttarriki og vernd
mannréttinda.

2. gr.
Skipan og starfstimi.

Stjornlagaping skal skipad 41 pjookjornum fulltria og jafnmoérgum til vara. beir skulu
kosnir persénukosningu.

Stjoérnlagaping skal koma saman eigi sidar en 1. desember 2009. Pingid skal ljuka storfum
eigi sidar en 17. juni 2011. bingid getur akvediod sjalft ad ljika storfum fyrr. Einnig er Al-
pingi heimilt med alyktun ad verda vid beidni pingsins um ad framlengja starfstima pess um
allt ad sex manudi.

3. gr.
Valdsvio.
Stjornlagaping getur akvedid ad afmarka verksvio sitt. Sérstaklega skulu teknir til athug-
unar eftirtaldir paettir:
a. Undirstoour islenskrar stjornskipunar og helstu grunnhugtok hennar.
b. Skipan I6ggjafarvalds og framkvemdarvalds og valdmork peirra.
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Hlutverk og stada forseta lyoveldisins.

Framsal rikisvalds til alpjodastofnana og medferd utanrikismala.
Akvzdi um kosningar og kjordaemaskipan.

Sjalfstaedi domstola og eftirlit peirra med 60rum handhéfum rikisvalds.
batttaka almennings i lyoredi.

Q-0 a0

II. KAFLI
Kosningar til stjérnlagapings.
4. gr.
Kjordagur.
Kosningar til stjornlagapings skulu fara fram fyrir 1. oktober 2009. Skulu kosningarnar
vera leynilegar.

5. gr.
Kosningarréttur.
Kosningarrétt til stjérnlagapings eiga allir sem eiga kosningarrétt vid kosningar til Al-
pingis

6. gr.
Kjorgengi.
Kjorgengir til stjornlagapings eru peir menn sem eru kjorgengir vid kosningar til Alpingis.
Forseti [slands, alpingismenn, varamenn peirra og radherrar eru p6 ekki kjérgengir.

7. gr.
Auglysing um kosninguna.
Landskjorstjorn skal auglysa kosningu til stjornlagapings i helstu fjolmiolum og Log-
birtingabladi eigi sidar en 8 vikum fyrir kjordag.

8. gr.
Frambod.

Frambooum til kosningar 4 stjornlagaping skal skila i hendur landskjorstjornar ekki sidar
en 4 vikum fyrir kjordag

Med frambodi skal fylgja sampykki frambjoédanda og néfn 50 medmalenda sem skulu
fullnagja skilyroum kosningarréttar til Alpingis. ba skal vera medfylgjandi skrifleg yfirlys-
ing fra hverjum medmalanda sem stadfest hefur verio af tveimur vottum. Landskjorstjorn
skal iitbua sérstakt eydublad 1 pessu skyni. N6fn medmelenda skulu birt dsamt néfnum fram-
bjodenda i helstu fjolmidlum og Logbirtingabladi.

Hverjum kosningarbarum manni er einungis heimilt ad mala med einum frambj6danda.

Landskjorstjorn skal innan viku fra pvi frambooi er skilad tilkynna frambjo6danda hvort
agallar eru 4 frambodinu eda lista yfir medmelendur. Skal frambjo6danda veittur priggja daga
frestur til ad beeta ur 4gdllum.

9. gr.
Kynning a frambjodendum og kosningu.
Landskjorstjorn skal utbtia kynningarefni um frambjodendur par sem einnig komi fram
hverjir eru medmelendur peirra. Skal kynningarefni dreift til allra kjosenda. Einnig skal
kynningarefni birt 4 heimasidu landskjorstjornar.
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Dreifa skal afriti af kjorsedli til allra kjosenda audkenndum sem kynningarsedli 4samt
skyringum um hvernig kosning fari fram. Hann skal jafnframt birtur 4 heimasiou landsk;jor-
stjérnar asamt skyringum. Kynningarsedilinn ma kjésandi hafa meo sér i kjorklefa.

10. gr.
Gerd og prentun kjorsedla.

Domsmalaraduneytio sér um gerd og prentun kjorsedla og sendingu peirra til yfirkjor-
stjorna sem sidan annast framsendingu peirra til undirkjorstjéorna med sama hetti og kjorsedla
til alpingiskosninga. A kjorsedla skal prenta skyru letri nafn, stodu og sveitarfélag fram-
bjodenda til stjornlagapings i stafrofsrod en fyrsta nafn 4 kjorsedli skal valio af handahofi.

11. gr.
Atkveedagreidsla a kjérfundi.

Kjosandi sem greidir atkvaedi 4 kjorfundi markar meo ritblyi kross 4 kjorsedilinn framan
vi0 ndfn peirra frambjédanda er hann vill kjosa af peim sem i kjori eru.

Kjosandi skal merkja vid sjo frambjoédendur. Séu merkingarnar feerri skulu peer engu sidur
gilda 1/7 hluta atkvaedis. Séu peer fleiri, en po aldrei fleiri en 41, skal veegi hverrar merkingar
vera i réttu hlutfalli vio fjolda peirra. Merki kjosandi vid fleiri en 41 frambjodanda o6gildist
kjorseoillinn.

12. gr.
Atkveedagreidsla utan kjorfundar.

Kjosandi sem greidir atkvaeoi utan kjorfundar ritar & kjorsedilinn fullt nafn peirra fram-
bjodenda er hann vill kjosa af peim sem 1 kjori eru. Ekki skal p6 meta atkveedi 6gilt, pott
sleppt sé kenninafni eda @ttarnafni ef greinilegt er eftir sem adur vid hvern er att.

Kjosandi skal rita nofn sjo frambjodenda. Séu néfnin feerri skulu pau engu siour gilda 1/7
hluta atkvaedis. Séu pau fleiri, en po6 aldrei fleiri en 41, skal vaegi hvers nafns vera i réttu
hlutfalli vid fjolda peirra. Riti kjésandi n6fn fleiri en 41 frambjodanda 6gildist kjorsedillinn.

13. gr.
Framkvemd kosningar og talning atkveeda.

Um kosningaath6fnina sjalfa, sem og undirbining hennar, og atkvedagreidslu utan kjor-
stada og a kjorstad, medferd og talningu atkveeda fer ad 60ru leyti samkvaemt 16gum um
kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid 4.

b6 skal vio tthlutun seta a stjérnlagapingi og ad pvi marki sem fjoldi frambjodenda af
hvoru kyni leyfir séd til pess ad jofnud verdi hlutfoll & milli kynjanna 1 hépi pingfulltraa
pannig ad a.m.k. 40% fulltria verdi af hvoru kyni.

Landskjorstjorn akvedur verkaskiptingu milli sin og annarra kjorstjorna, svo og milli
kjorstjorna innbyrdis.

14. gr.
Urskurdir { dgreiningsmdlum, virslit, vtgdfa kjorbréfa og varamenn.
begar landskjorstjorn hefur fengio i hendur eftirrit gerdaboka allra yfirkjorstjorna og
agreiningssedla bodar hun frambjodendur til stjérnlagapings eda umbodsmenn peirra til fund-
ar par sem hun urskurdar um gildi 4greiningssedlanna, lysir urslitum kosninganna til stjorn-
lagapingsins og gefur ut kjorbréf handa peim pjéokjornu fulltrium & stjornlagapingi sem
haestum atkvaedatdolum hafa ndd 4 landinu 6llu.
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Varamenn til stjornlagapings eru peir sem naestir koma ad atkvadatdlu & landinu 6llu.
Fyrsti varamaour er sa sem flest atkvaedi eda atkvaedabrot hefur 4 landinu 61lu ur hopi vara-
manna.

Nu er agreiningur um kjorgengi frambjodanda til stjérnlagapings og sker pa landskjor-
stjorn ur med meiri hluta atkvaeda landskjorstjérnarmanna.

15. gr.
Stadfest eftirrit af urslitum.
Stadfest eftirrit af urslitum kosninga til stjornlagapings sendir landskjorstjorn forseta Al-
pingis, forsatisradherra og forseta Haestaréttar.

III. KAFLI
Skipulag og starfshattir stjérnlagapings.
16. gr.
Forseti og forscetisnefnd.

Forseti Islands setur stjérnlagaping og styrir kjori forseta pingsins ur hopi pingfulltraa i
sérstoku kjori og vikur forseti Islands svo af stjornlagapingi. Forseti stjornlagapings styrir
kjori varaforseta, stjornlagapingritara og formanna starfsnefnda ur hopi pingfulltria.

Forseti, varaforseti, stjornlagapingritari og formenn nefnda skipa forsatisnefnd stjornlaga-

pings.

17. gr.
bingfundir og nefndir pingsins.
Stjornlagaping starfar i einni mélstofu. Skulu pingfundir haldnir i heyranda hlj6oi.
Stjoérnlagaping setur sér starfsreglur. Par skal m.a. kvedid 4 um fjolda og hlutverk starfs-
nefnda og hamarksfjélda i hverri nefnd. ba skal i starfsreglunum kvedid 4 um fundarskép
stjérnlagapingsins.

18. gr.
Skipun aheyrnarfulltrua.
Forsetisnefnd stjérnlagapings skipar allt ad 20 fulltria samkvamt tilnefningum almanna-
samtaka, hagsmunasamtaka og stjornmdlasamtaka til setu i hlutadeigandi starfsnefndum
stjornlagapings med tilldgurétti og malfrelsi eftir nanari reglum i fundarskdpum pingsins.

19. gr.
Réttindi og skyldur fulltrua pingsins.

Stjoérnlagapingfulltraar eru eingdngu bundnir vid sannferingu sina og ekki vid nein fyrir-
meli fra kjosendum sinum eda 6drum.

Fulltraar 4 stjérnlagapingi og varafulltraar medan peir sitja skulu 4 starfstima pingsins
njota sama pingfararkaups og alpingismenn og skulu laun peirra greidd ur rikissjodi. Forseti
stjornlagapings nytur somu launa og forseti Alpingis og stjérnlagapingritari nytur sému launa
og alpingismenn sem eru formenn stjornmalaflokks. Fulltraar & stjornlagapingi eiga rétt a
launalausu leyfi fra starfi sinu & medan stjornlagapingio starfar.

Formenn starfsnefnda pingsins njota somu launa og formenn fastanefnda Alpingis. Eftir-
laun samkvamt 16gum um eftirlaun forseta {slands, radherra, alpingismanna og hzstaréttar-
démara stofnast ekki vegna setu 4 stjérnlagapingi en um lifeyrisréttindi fer eftir almennum
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reglum A-deildar Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins. Reglur um bidlaun pingmanna gilda
ekki um fulltria stjornlagapings og adra embeettismenn pingsins.

bingfulltraar skulu njéta soému verndar, fridhelgi og réttinda, annarra en starfskjara, og
alpingismenn samkvamt stjérnarskra fra og med kjori og par til starfstima stjornlagapings
lykur.

Stjornlagaping skal njota somu verndar og Alpingi skv. 36. gr. stjornarskrarinnar og XI.
kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med sidari breytingum.

20. gr.
Skrifstofa og sérfrediadstod.

Forsetisnefnd stjérnlagapings hefur heimild til pess, i samradi vio forsaetisraduneytio, ad
stofna til utgjalda rikissj6ds vegna pingsins sjalfs, svo sem vegna adstdou, starfsfolks eda
sérfraediradgjafar.

Forsetisnefnd skal rada starfsmenn pingsins og fer um verksvid og radningarkjor peirra
eftir nanari akvordun hennar. Lég um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins gilda um rétt-
indi og skyldur starfsmanna pingsins og greidast laun peirra ur rikissjooi.

Forseatisnefnd getur leitad sérfraedilegrar adstodar vid storf sin.

Forsatisnefnd stadfestir kostnadarreikninga fra pingfulltrium eda hépum peirra vegna sér-
freediadstodar og annars sem forsatisnefnd telur naudsynlegt. Kostnadur vio stjérnlagaping
skal greiddur ur rikissjodi, p.m.t. poknun samkvaemt dkvordun forsetisnefndar til 6launadra
fulltria almannasamtaka, hagsmunasamtaka og stjéornmalasamtaka vegna setu peirra i
starfsnefndum pingsins.

21. gr.
Starfsadstada.
Forsetisraduneytio skal utvega stjérnlagapingi starfsadstoou.

IV. KAFLI
Sampykkt frumvarps til stjornarskipunarlaga.
22. gr.
Umsogn Alpingis.
Adur en stjornlagaping hefur sampykkt frumvarp til nyrrar stjornarskrar skal pad sent
Alpingi til umsagnar. Alpingi skal veita stjornlagapingi umsdgn sina innan tveggja manada.

23. gr.
Frumvarpi visad aftur til medferdar.

begar stjornlagapingid hefur sampykkt frumvarp til stjornarskipunarlaga skal pad 4 ny sent
Alpingi og getur pad innan eins manadar akvedid med rokstuddri tillogu ad visa frumvarpi
aftur til medferdar stjornlagapings. Skal pa taka frumvarpio aftur til medferdar par med
hlidsjon af rokstuddri tillogu Alpingis. barf pa 2/3 hluta fulltraa 4 stjornlagapingi ad sam-
pykkja frumvarpid, nema fallist sé 4 rokstudda tillogu Alpingis um breytingar a frumvarpinu
og parf pa adeins einfaldan meiri hluta. Naist slikt sampykki skal frumvarpio lagt i pjodar-
atkvadagreioslu skv. 24. gr. en ella telst pad fellt.

Berist stjérnlagapingi engin umsogn fra Alpingi eftir sampykkt frumvarpsins, skv. 1. mgr.
skal frumvarpid lagt i pjodaratkvadagreidslu skv. 24. gr.
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24. gr.
Framkvemd pjodaratkveedagreioslu.

Frumvarp til nyrrar stjérnarskrar skal lagt undir atkveedi allra kosningarbaerra manna i
landinu i leynilegri atkvadagreidslu til sampykktar eda synjunar. Sé meiri hluti gildra
atkvaeda fylgjandi frumvarpinu, p6 ad minnsta kosti 25 af hundradi allra kjosenda a kjorskra,
skal pad stadfest af forseta Islands og er pad pa gild stjérnskipunarlog.

Um pjodaratkvaedagreiosluna gilda reglur sem stjornlagaping setur med alyktun sem birt
skal med sama hetti og 10g fra Alpingi.
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