bskj. 842 — 566. mal.

Frumvarp til laga

um meginreglur umhverfisréttar.

(Lagt fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006-2007.)

I. KAFLI
Almenn akvzdi.
1. gr.
Markmio.

Markmid laga pessara er ad studla ad sjalfbeerri proun, sjalfbeerri nytingu umhverfis og
sampattingu umhverfissjonarmida vid onnur sjonarmio og ad draga ur neikveedum ahrifum
akvardana 4 umhverfid med hag nulifandi og komandi kynsloda ad leidarljosi.

Stefnt skal ad markmidi 1. mgr. med pvi ad:

a. utfera meginreglur umhverfisréttar skv. II. kafla vid setningu og framkvaemd laga og
reglugeroa sem ahrif hafa 4 umhverfi,

b. beitameginreglum umhverfisréttar skv. II. kafla vid undirbuning og toku akvardana sem
hafa 4hrif 4 umhverfi.

II. KAFLI
Meginreglur.
2. gr.
Sampcetting.
Sampeetta skal sjonarmid um umhverfisvernd vid 6nnur sjonarmid pegar undirbinar eru
akvardanir sem 4hrif hafa 4 umhverfi.

3. gr.
Fyrirbyggjandi adgerdir.
begar teknar eru akvardanir sem ahrif hafa 4 umhverfi skal eins og mogulegt er draga tr
peim, minnka pau eda koma i veg fyrir pau og ad umhverfi skerdist ad magni eda gedum.

4. gr.
Lausn umhverfisvandamala vio upptok.
Umhverfisvandamal skal eins og kostur er leysa par sem pau eiga upptdk sin.
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5. gr.
Varudarregla.
begar haetta er 4 alvarlegum eoda oafturkrefum ahrifum 4 umhverfi og nattaruaudlindir
skal skorti & visindalegri fullvissu ekki beitt sem rokum til ad fresta kostnadarhagkvemum
adgerdum sem geta komio i veg fyrir ahrifin eda dregid ur peim.

6. gr.
Greidsluregla.
i pvi skyni ad tekid sé tillit til umhverfiskostnadar skal beita hagreenum stjorntekjum i
samraemi vid meginregluna um ad sa sem mengar beri ad jafnadi pann kostnad sem hlyst af
pvi ad koma i veg fyrir eda draga ur ahrifum vegna mengunar.

III. KAFLI
Leiobeiningar og gildistaka.
7. gr.
Leidbeiningar.
Umbhverfisradherra gefur ut leidbeiningar um utferslu meginreglna umhverfisréttar skv.
II. kafla.

8. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta er lagt fram af umhverfisradherra og er atlad ad audvelda framkvamd
sjalfbeerrar prounar, sjalfbaerrar nytingar umhverfis og studla ad sampaettingu sjonarmida um
umhverfisvernd vid 6nnur sjonarmid. Lidur i pvi er ad leggja til a0 nokkrar af mikilvegustu
meginreglum umhverfisréttarins verdi 1ogfestar.
bessar meginreglur eru:

reglan um sampeettingu, sbr. 2. gr.,

reglan um fyrirbyggjandi adgerdir, sbr. 3. gr.,

reglan um lausn vid upptok, sbr. 4. gr.,

varudarreglan, sbr. 5. gr., og loks

. greidslureglan (oft nefnd mengunarbdtaregla), sbr. 6. gr.
TV1vegls adur hafa sambearileg frumvérp verid 16gd fram a Alpingi. A 117. 16ggjafarpingi
1993-94 var lagt fram frumvarp til laga um ldgfestingu nokkurra meginreglna umhverfis-
réttar o.fl., sbr. pskj. 1182, og 4 122. 16ggjafarpingi 1997-98 var lagt fram frumvarp til laga
um meginreglur umhverfisréttar, sbr. pskj. 1339. Hvorugt pessara frumvarpa vard ad 16gum.

Frumvarpid sem nl er lagt fram hefur ad geyma flestar af meginreglunum sem voru 1 fyrri
frumvorpum. Frumvarpid hefur b6 viotaekara gildissvid og skirskotun, fyrst og fremst vegna
meginreglunnar um sampettingu. Jafnframt eru i frumvarpinu nokkud itarlegri athugasemdir
en voru i fyrri frumvoérpum.

Eins og fram kemur i 1. gr. eru markmid frumvarpsins ad studla ad sjalfberri proun og
sjalfbeerri nytingu umhverfis og sampattingu umhverfissjonarmida vid énnur sjénarmid og

Nk W=
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draga ur umhverfisahrifum akvardana sem varda umhverfi. A0 61lu pessu er stefnt med hag
nulifandi og komandi kynsl6da ad leidarljosi.

Unniod skal a0 markmidounum med peim hetti ad ttfeera meginreglur umhverfisréttarins
nanar i 10ggj6f sem ahrif hefur 4 umhverfi og beita peim pegar undirbunar eru dkvardanir
sem ahrif hafa 4 umhverfi.

II. Avinningur logfestingar meginreglna umhverfisréttar.

Avinningur pess ad 16gfesta meginreglur umhverfisréttarins er margpattur. I fyrsta lagi
verda i einum lagabalki nokkrar af mikilvaegustu reglum umhverfisréttarins. betta audveldar
undirblning allra akvardana sem ahrif hafa a umhverfi, p.m.t. undirbining nyrrar 16ggjafar,
reglugerda og akvardanatdku i einstokum tilvikum.

[ 60ru lagi er leitast vid ad skyra meginreglurnar og gera grein fyrir helstu roksemdum
sem ad baki peim bua. Jafnframt eru veittar upplysingar um hvernig meginreglurnar hafa
veri0 utfeerdar og peim beitt, m.a. af domstolum.

[ pridja lagi verdur audveldara ad vinna ad sjalfbaerri proun og sjalfbaerri nytingu um-
hverfis og einstakra patta pess par sem nokkrar af meginreglunum hafa beinlinis verid pr6ao-
ar med pessi markmid i huga.

[ fjorda lagi verdur ad hafa meginregluna um sampzattingu umhverfissjonarmida sérstak-
lega 1 huga. Reglan er ein mikilvaegasta regla umhverfisréttarins og hefur préast vegna sér-
stoou malaflokksins og peirrar stadreyndar ad dkvardanir sem dhrif hafa 4 umhverfi eru
undirbunar og teknar af mérgum stjérnvoldum.

Loks, i fimmta lagi, er umfj6llunin i frumvarpinu, og skyringar einstakra meginreglna, sett
i akvedid samhengi vid préun umhverfisréttar 4 alpjodlegum vettvangi, p.m.t. innan Evropu-
sambandsins (ESB), en gerdir Evropubandalagsins (EB) 4 svidi umhverfisréttar eru eins og
kunnugt er margar hluti af samningi um Evropska efnahagssvadid (EES-samningnum).

II1. Stjérnsysla umhverfismala.

[ samrami vid 13. gr. reglugerdar nr. 3/2004 um Stjornarrad {slands, asamt sidari breyt-
ingum, fer umhverfisraduneyti med ymsa malaflokka sem i daglegu tali eru nefnd umhverfis-
mal. Undir verksvid umhverfisraduneytis falla malefni sem varda m.a. nattaruvernd, p.m.t.
vernd vistkerfa og liffreedilegrar fjolbreytni og erfoaaudlinda, pjéodgarda, fridunar- og upp-
gradsluadgerdir, rannsdknir og umhverfisvoktun, mengunarvarnir, hollustuhatti, eiturefni
og haettuleg efni, matveeli, skipulagsmal og mat 4 umhverfisahrifum, byggingarmal og bruna-
varnir, vedurpjonustu, dyravernd og stjorn veida a villtum fuglum og villtum landspendyrum,
loftslagsvernd og loks landmelingar og kortagerd.

Ef akvaoi tilvitnadrar reglugerdar eru skodud nanar er ljost ad abyrgd og framkvaemd
nokkurra pattaumhverfismala er & verksvidi annarra raduneyta en umhverfisraduneytis, fyrst
og fremst sjavarutvegsraduneytis, idnadarraduneytis og landbunadarraduneytis.

[ pvi skyni ad studla ad sjalfbarri proun og sjalfbaerri nytingu umhverfis er edlilegt ad um-
hverfisradherra leggi fram frumvarp um meginreglur umhverfisréttar. A pann hatt verdur
audveldara ad vinna ad sampattingu umhverfissjonarmida, sem er kjarni sjalfbarrar préunar,
vid undirbining allra umhverfismala hvar sem pau eru vistud i Stjornarradi Islands.



IV. Umhverfi.

[ frumvarpinu er ekki ad finna skyringu 4 hugtakinu ,,umhverfi“ enda er nokkrum vand-
kvadum bundid ad skyra pad med teemandi hatti. { nokkrum lagabalkum hefur pess verid
freistad ad skyra hugtakid og eru skyringarnar nanast samhljoda.

[ deemaskyni er bent 4 nylega skyringu 4. tolul. 2. gr. laga nr. 105/2006, um umhverfismat
aeetlana, par sem segir: ,,Umhverfi: Samheiti fyrir samfélag, heilbrigdi manna, dyr, plontur,
liffredilega fjolbreytni, jardveg, jardmyndanir, vatn, loft, vedurfar, eignir, menningararfleifd,
p.m.t. byggingarsdgulegar og fornleifafredilegar minjar, og landslag og samspil pessara
patta.*

Hugtakid umhverfi er mjog vidtaekt og getur sjalfbaer nyting umhverfis tekio til hvers
konar landnotkunar eins og nytingar og verndar.

V. Akvardanir sem ahrif hafa 4 umhverfi.

Rétt er a0 vikja sérstaklega ad ,,akvordunum sem ahrif hafa 4 umhverfi* en visao er til
peirrail.—3. gr. Hér undir falla ekki einvéroungu dkvardanir sem samkvaemt stjornsyslurétti
eru jafnan nefndar stjornvaldsdkvardanir. Tilvisun til dkvardana sem ahrif hafa 4 umhverfi
hefur viotaka skirskotun og er tlad ad na yfir allar dkvardanir sem munu hafa ahrif 4 um-
hverfi pegar peer i fyllingu timans koma til framkvamda. Undir petta getur pvi fallid opinber
stefnumorkun, framkvemda- og skipulagsaetlanir, 10g og reglugerdir, svo og einstakar
dkvardanir, p.m.t. stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru i samraemi vid 16g. Er pessi vidtaka
nalgun i samraemi vid kjarnann i meginreglunni um sampaettingu. Verdi frumvarp pad sem
hér er lagt fram a0 16gum ber ad framkvaema pau 4 pann hatt a0 utfeera meginreglurnar eins
og vi0 4 hverju sinni i nyrri 16ggjof sem ahrif hefur 4 umhverfi og einnig ber ao utfera par
og beita peim pegar teknar eru akvardanir sem ahrif hafa 4 umhverfi.

VI. Umhverfisréttur.
1. Helstu prounardrcettir.

A undanférnum arum hefur umhverfisréttur préast hratt hér 4 landi eins og umfang réttar-
svidsins ber med sér. Astzdan er einkum pripztt, p.e. stofnun umhverfisraduneytis arid 1990,
adild Islands ad alpjodlegum samningum & svidi umhverfisréttar og loks adild Islands ad
EES-samningnum.

Fra 1990 hafa margir nyir lagabélkar verid 16gfestir. M4 hér 1 deemaskyni nefna 16g nr.
64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, 16g nr. 18/1996,
um erfoabreyttar lifverur, 16g nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum, 16g nr. 55/2003, um
meodhondlun urgangs, og 16g nr. 105/2006, um umhverfismat detlana. Samhlida hafa eldri
lagabalkar satt endurskodun, t.d. skipulags- og byggingarldg, nr. 73/1997, 16g nr. 7/1998,
um hollustuhztti og mengunarvarnir, 16g nr. 44/1999, um nattaruvernd, og 16g nr. 33/2004,
um varnir gegn mengun hafs og stranda, svo nokkur deemi séu nefnd. I moérgum gildandi
l6gum er jafnframt beint eda dbeint komid inn & svio umhverfisréttar. M4 t.d. nefna 16g nr.
3/1955, um skogrekt, 16g nr. 17/1965, um landgraedslu, 16g nr. 57/1996, um umgengni um
nytjastofna sjavar, 16g nr. 44/2002, um geislavarnir, raforkuldg, nr. 54/2003, 16g nr. 57/2006,
um eldi vatnafiska, 16g nr. 58/2006, um fiskiraekt, og 16g nr. 116/2006, um stjorn fiskveida.

Hvatinn ad 16gfestingu nyrra lagabalka og endurskodun annarra hefur ekki sist verid aod
studla ad sjalfbaerri proun og sjalfbaerri nytingu umhverfis, svo og ad utfera skuldbindingar
ymissa alpjodlegra samninga, p.m.t. innleiding EES-gerda i islenskan rétt.
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Akvednir erfidleikar eru pvi samfara ad afimarka hvad nakvamlega fellur undir umhverfis-
rétt en almennt séd ma segja a0 reglur réttarsvidsins hafi ad markmidi a0 fyrirbyggja og
koma i veg fyrir umhverfisvandamal annars vegar og hins vegar a0 leysa slik vandamal.
Fullyrda mé ad kjarni réttarsvidsins hafi ad geyma akvednar meginreglur, m.a. peer reglur
sem verda ad 16gum verdi frumvarpid sampykkt.

2. Meginreglur og hlutverk peirra.

bvi hefur verio haldio fram ad eitt af einkennum umhverfisréttar sé hve mikid beri 4 til-
visunum til akvedinna meginreglna. Margar peirra eru fyrst og fremst hluti umhverfisréttar,
t.d. greidsluregla, en adrar, t.d. varudarregla, eru einnig vel pekktar 4 svidi 16ggjafar sem
vardar Oryggi matvala og lyfja.

Hlutverk meginreglnanna er 6drum praedi ad marka akvedna stefnu og stundum verdur
vart greint & milli peirra og stefnumoétunar. Mikilvaegasta hlutverk meginreglnanna er p6 ad
veita akveOnar upplysingar um hvernig og a hvada forsendum peirra verdur gaett og hvernig
per verda teknar upp vio setningu laga og reglna vardandi réttindi og skyldur sem paer kveda
aum.

Einnig skipta meginreglurnar miklu mali pegar einstok lagadkveedi eru skyrd.

3. Sjalfbeer proun og sjalfbeer nyting umhverfis.

Frumvarp pad sem lagt er hér fram hefur ad markmidi ad studla ad sjalfbaerri préun og
sjalfbeerri nytingu umhverfis. Logfesting meginreglna umhverfisréttar er einn lidur i pessari
vidleitni.

Eins og kunnugt er vard hugmyndafradin um sjalfbaera préun ad alpjédlegu markmidi
med utgafu Brundtland-skyrslunnar arid 1987 (Sustainable Development Our Common
Future, World Commission on Environment and Development) en samkvemt skyrslunni er
kjarni sjalfbaerrar proéunar eftirfarandi:

., Sjalfbeer proun leitast vid ad meeta porfum og veentingum nutidar an pess ad stefna i
heettu moguleikum til ad meeta porfum framtioar.

bad sem einkennir hugmyndafredina um sjalfbera proun er einkum su yfirgripsmikla
umgjord ad lita 4 efnahagslega, pjoofélagslega og umhverfislega peetti sem prieyki 4 leid inn
i framtidina i stad pess ad lita & pa sem dasattanlegar andstedur.

Ekki er p6 61l préun sjalfbeer pvi peirri proun eru sett akvedin takmdrk. Hun skal eiga sér
stad 4 pann hatt ad ekki sé stefnt i heettu vistkerfum og peim moguleikum sem umhverfi og
natturuaudlindir hafa til pess ad endurnyja sig og adlagast breytingum sem verda i um-
hverfinu.

Brundtland-skyrslunni var fylgt eftir 4 radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og
préun sem haldin var i Ri6 de Janeird 1992. A peirri radstefnu var m.a. sampykkt yfirlysing,
oftast nefnd Rié-yfirlysingin. [ henni er ad finna margar af helstu meginreglum umhverfis-
réttarins, m.a. regluna um sampaettingu umhverfissjéonarmida, varudarregluna og greidslu-
regluna, og pvi beint til rikja ad setja sér virka umhverfisloggjof.

Tiu arum eftir radstefnuna i Ri6 var haldin 6nnur radstefna um sjalfbaera proun i Johann-
esarborg. A peirri radstefnu var sampykkt 6nnur yfirlysing, Johannesarborgar-yfirlysingin
um sjalfbaera proun, par sem Rio-yfirlysingin og adrar sampykktir fra 1992 voru itrekadar.
bott Rio-yfirlysingin hafi ekki stéou pjooréttarsamnings er 6umdeilt ad margar af peim
meginreglum sem Rio-yfirlysingin hefur ad geyma hafa haft afgerandi 4hrif 4 préun um-
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hverfisréttar. Petta 4 beedi vio um proun alpjoédlegs umhverfisréttar og einnig umhverfisréttar
einstakra rikja. Meginreglur yfirlysingarinnar eru jafnframt liour i sjalfbaerri proun.

Frumvarp pa0d sem hér er lagt fram hefur fyrst og fremst a0 markmioi a0 16gfesta akvednar
meginreglur sem geta studlad ad sjalfberri préun og sjaltbeerri nytingu umhverfis og eru
margar peirra hluti af Rio-yfirlysingunni.

4. broun d alpjodlegum vettvangi.

A alpjodlegum vettvangi hefur markvisst verid unnid ad préun og ttferslu meginreglna
umhverfisréttarins og i einstokum efnisreglum alpjoédlegra samninga eru réttindi og skyldur
rikja utfeerdar i samraemi vid markmid og gildissvid peirra. {sland er adili ad mérgum pessara
samninga. Til deemis mé nefna samning um verndun Nordaustur-Atlantshafsins (OSPAR-
samningur), samning um liffreedilega fjolbreytni, samning um adgerdir gegn eydimerkur-
myndun i 16ndum, sérstaklega i Afriku, sem eiga vid alvarlegan vanda ad etja af voldum
purrka, samning um verndun deilistofna og vioforulla fiskstofna og stjorn veida Gr peim og
Kyo6té-bdkunina vid rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar.

brounin hefur ekki verid bundin vid alpjédlegan umhverfisrétt pvi ad sampaetting um-
hverfissjonarmida verdur ekki ad veruleika nema 61l svid alpjoodlegs réttar sem ahrif hafa &
umhverfi verdi jafnframt proud ad pessu leyti og hefur alpjédasamfélagid tekid mio af pvi.

A vettvangi ESB hefur 6tullega verid unnid ad meginreglum umhverfisréttarins og sjalf-
berri proun. Samningurinn um ESB (ESB-samningur) og samningurinn um EB (EB-samn-
ingur) byggjast badir & meginreglunni um sjalfbera préun og utfera hana. ESB-samn-
ingurinn hefur m.a. ad markmioi ad vinna ad efnahags- og pjédfélagslegum framforum og
sjalfbeerri préun og pad sama 4 vido um EB-samninginn. Sérstaklega er tekiod fram i adfara-
ordum EB-samningsins ad sampatta beri krofur sem lita ad umhverfisvernd vio skilgrein-
ingar og framkvaemd stefnu EB i 61lum malaflokkum.

Markverdasta nymelid i umhverfisrétti EB er vafalaust tilfeersla 4 meginreglunni um
sampattingu. Hin er ni i 6. gr. EB-samningsins, p.e. i almenna hluta samningsins, og 4 par
af leidandi vid um alla malaflokka sem EB letur til sin taka. Meginreglan var 4dur 1 2. mgr.
130r. gr. (n 174. gr.), eda i peim hluta samningsins par sem sérstaklega er fjallad um um-
hverfismal, og 4tti samkvaemt pvi einungis vid um sampzettingu a pvi svidi. I 6. gr. EB-samn-
ingsins segir ad sampetta beri krofur sem Iuta ad umhverfisvernd vid skilgreiningar og fram-
kvemd stefnu EB 1 6llum malaflokkum.

Markmida 4 svidi umhverfismala og meginreglna er getid i 174. gr. EB-samningsins. [ 2.
mgr. 174. gr. EB-samningsins er sérstaklega tekid fram a0 stefna EB skuli byggjast a
varadarreglunni, reglunni um fyrirbyggjandi adgerdir, ad umhverfisvandamal skuli ad jathaoi
leyst vid upptok og ad s sem mengi skuli greida. Einstakar meginreglur eru sidan utferdar
nanar i EB-gerdum par sem skyldur adildarrikjanna eru nanar skilgreindar.

Eins og kunnugt er byggist texti 73. gr. EES-samningsins 4 174. gr. EB-samningsins eins
og han hlj60aodi fyrir Maastricht-breytingarnar (var pa grein 130r).

[2. mgr. 73. gr. segir ordrétt:

,»Adgerdir samningsadila 4 svidi umhverfismala skulu grundvalladar 4 peim meginreglum
a0 girt skuli fyrir umhverfisspjoll, ahersla sé 16g0 & urbeaetur par sem tjon 4 upphaf sitt og
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botaskylda sé 16gd 4 bann sem mengun veldur.' Krofur um umhverfisvernd skulu vera pattur
i stefnu samningsadila 4 60rum svidum.*

Jafnframt segir 1 adfaraordum EES-samningsins ad samningsadilar hafi einsett sér ,,a0
vardveita, vernda og beta umhverfid og sja til pess ad natturuaudlindir séu nyttar af varud
og skynsemi, einkum 4 grundvelli meginreglunnar um sjalfbara préun og peirrar meginreglu
a0 gripa skuli til varudarradstafana og fyrirbyggjandi adgeroa ...

Framangreindar tilvitnanir ma ekki tulka pannig ad samningsadilum beri ad beita megin-
reglunum umfram peaer skyldur sem eru hluti af einstokum EB-gerdum og hafa verid gerdar
hluti af EES-samningnum. Tilvisanirnar pjona fyrst og fremst peim tilgangi ad veita upplys-
ingar um meginreglurnar og undirstrika mikilvagi peirra. En vissulega er rikjum frjalst ad
utfeera reglurnar i samraemi vid eigin markmid i umhverfismalum og flestar peirra eru hluti
alpjodlegra samninga 4 svidi umhverfisréttar sem Island er adili ad. Vert er ad hafa i huga
ad texti EES-samningsins hefur lagagildi 4 Islandi i samreemi vid 1. mgr. 2. gr. laga nr.
2/1993, um Evropska efnahagssva0io.

5. Meginreglur i islenskum rétti.

Ohzett er ad fullyrda ad islenskur umhverfisréttur byggist 4 meginreglunni ad gripid skuli
til fyrirbyggjandi adgerda i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad umhverfi verdi fyrir tjoni eda
skerdingu og naegir 1 pvi sambandi ad benda 4 16g nr. 44/1999, um nattaruvernd, og 16g nr.
7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir. A0 auki er ad finna ymis lagadkveedi i islensk-
um rétti par sem adrar meginreglur hafa verio utfaerdar sérstaklega. Ma t.d. nefna megin-
regluna um sampettingu og 6. gr. bunadarlaga, nr. 70/1998, um jardabatur. Hun skal mida
ad pvi a0 baeta adstodu til buskapar og studla ad framférum auk pess studla ad sjalfbeerri
landnytingu og verndun vistkerfa, taka mid af skuldbindingum Islendinga um vardveislu lif-
freedilegrar fjolbreytni, markmioum pjodarinnar um verndun umhverfis og sjalfbarrar proun-
ar og studla ad framproun vistvaenna og lifreenna buskaparhatta. Einnig er bent 4 21. gr. laga
nr. 13/2001, um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis. I greininni segir ad pess skuli gatt ad
nyting audlindanna sé med peim haetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida. I raforku-
16gum, nr. 65/2003, segir ad markmid peirra sé ad studla ad nytingu endurnyjanlegra orku-
gjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida ad 6dru leyti. Loks ma nefna 16g nr. 105/2006, um
umhverfismat detlana. Markmio peirra er ad studla ad pvi ad tekio sé tillit til umhverfis-
sjonarmida vi0 aetlanagerd. betta er gert 4 pann hatt ad metin eru umhverfisahrif tiltekinna
aztlana sem liklegt er ad hafi i for med sér veruleg ahrif & umhverfi.

Deaemi um varidarregluna er ad finna i 28. gr. laga nr. 93/1995, um matveli. bar segir m.a.
a0 pegar heetta er talin 4 a0 matveeli geti valdid alvarlegu heilsutjoni sé radherra heimilt ad
fyrirskipa naudsynlegar vartidar- og varnaradgerdir. Einnig byggjast 16g nr. 18/1996, um
erfoabreyttar lifverur, &4 varidarreglunni, einkum og sér i lagi krofur sem luta ad mati &
aheattu.

[ islenskum rétti er ad finna margs konar akvadi par sem peim sem mengar eda abyrgd
ber 4 mengun er gert ad standa straum af kostnadi vegna mengunarvarna. Einnig geymir 16g-
gjofin akvaedi um ymis gjold og skatta sem telja ma til umhverfisgjalda og -skatta. Deemi um
petta er akvaeoi i [6gum nr. 162/2002, um trvinnslugjald, t.d. akveedi um skilagjold. Einnig

! Vakin er athygli 4 6nakvaemri pydingu i 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins en ordin ,,botaskylda s¢ 16gd
4 pann sem mengun veldur eiga med réttu ad vera ,,0g ad sa sem mengar skuli greida“. Enski textinn hljodar
svo: ,,... and that the polluter should pay.*
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er bent 4 16. gr. laga nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda. Samkvamt
akvadinu ber mengunarvaldur hlutleega abyrgo a bradamengun og skal taka abyrgdartrygg-
ingu eda leggja fram adra fullnaegjandi tryggingu til pess a0 standa straum af kostnadi vegna
bradamengunartjons.

6. Helstu meginreglur.

Umhverfisréttur hefur ad geyma margar meginreglur, t.d. regluna um ad gripa skuli til
fyrirbyggjandi adgerda (4 ensku: preventive approach eda principle), ad leysa skuli um-
hverfisvandamal vid upptok (& ensku: source principle), varidarregluna (a4 ensku: precau-
tionary approach eda principle), greiosluregluna (4 ensku: polluter pays principle). Adrar
meginreglur eru t.d. reglan um mat & umhverfisahrifum (4 ensku: environmental impact
assessment og strategic environmental assessment), reglan um patttoku almennings (4 ensku:
public participation), reglan um j6fnud innan kynslodar (& ensku: intra generational equity),
reglan um jofnud milli kynsloda (& ensku: inter generational equity), sjalfbaer notkun natt-
uruaudlinda (4 ensku: sustainable use), reglan um sampettingu umhverfissjonarmida (a
ensku: integration eda external integration) og reglan um sameiginlega en misjafna abyrgo
rikja (& ensku: common but differentiated responsibility).

[ frumvarpi pvi sem hér er lagt fram er einvérdungu fjallad um fimm meginreglur, b.e.
sampattingu umhverfissjénarmida, ad gripa skuli til fyrirbyggjandi adgeroa, lausn vid
upptok, varadarregluna og greidsluregluna.

Valid er ekki tilviljun. [ adfaraordum EES-samningsins er sérstaklega visad til sjalfbeerrar
préunar og a0 gripa skuli til varadarradstafana og fyrirbyggjandi adgerda og i 2. mgr. 73. gr.
samningsins er visad til reglunnar um fyrirbyggjandi adgerdir og ad auki til greidslureglu,
reglunnar um lausn vid upptok og reglunnar um sampaettingu. Rétt er ad undirstrika ad allar
pessar meginreglur eru med einum eda 60rum hetti hluti af alpjodlegum samningum 4 svidi
umhverfisréttar sem fsland er adili ad.

Verour nu gerd nanari grein fyrir peim meginreglum frumvarpsins.

Sampcetting umhverfissjonarmioa.

Reglan um sampeaettingu umhverfissjonarmida vid énnur sjonarmid er af mérgum talin
kjarni sjalfbaerrar préunar og ma pad til sanns vegar feera.

[ 4. meginreglu Rié-yfirlysingarinnar segir ordrétt i islenskri pydingu:

., Til pess ad af sjalfbeerri proun geti ordio verdur umhverfisvernd ad vera 6adskiljanlegur
lidur [ prounarferlinu og pvi er ekki heegt ad slita hana ur samhengi vid pad.

Meginreglan er itrekud og utfaerd i mérgum nylegum alpjédlegum samningum sem varda
umhverfisvernd. I demaskyni ma nefna b-1id 6. gr. samningsins um liffredilega fjolbreytni
en par segir ad sérhver samningsadili skuli sampaetta (4 ensku: integrate) aform, aetlanir og
stefnumal, sem varda hina ymsu geira pjodfélagsins, vernd og sjalfberri notkun
liffreedilegrar fjolbreytni, og i a-1id 10. gr. sama samnings segir ad sampatta skuli athugun
avernd og sjalfbaerri notkun liffreedilegra audlinda innlendri akvardanatoku. Einnig ma nefna
4. mgr. 3. gr. rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftlagsbreytingar en samkvemt
greininni ber samningsadilum ad sampaetta adgerdir sem mida ad loftslagsvernd vio adra
opinbera stefnumdrkun og datlanagerd.

A vettvangi ESB hefur reglan um sampattingu fengid annad og aukid vagi eftir ad hin
var0 hluti af 6. gr. EB-samningsins. Nu er meginreglan i almenna hluta samningsins og 4 par
af leidandi vio um alla malaflokka sem EB vinnur ad.
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i 6. gr. EB-samningsins segir ad sampaetta beri krofur sem lata ad umhverfisvernd vid
skilgreiningar og framkveemd stefnu EB 1 6llum malaflokkum. betta hefur i for med sér a0
taka ber tillit til markmida EB i umhverfismalum skv. 1. mgr. 174. gr. EB-samningsins og
meginreglnanna sem er ad finna i 2. mgr. sdmu greinar pegar stefna i 6drum malaflokkum,
t.d. samgodngu-, landbunadar- og orkumalum, er Gtfeerd. Margt er po enn 61j6st um sampeett-
ingu samkvaemt EB-rétti og hvernig ber ad framkvama hana en hér hafa verid nefnd aoal-
atridin.

[ EES-samningnum er meginreglunnar getid i 2. mgr. 73. gr. samningsins eins og fyrr var
komid ad.

[ islenskum rétti er ad finna nokkur lagaakvaedi sem beint eda dbeint varda sampzettingu.
Mat.d. nefna 6. gr. binadarlaga, nr. 70/1998, um jardabaetur. bPeer skulu mida ad pvi ad bata
adstoou til buskapar og studla ad framforum auk pess studla ad sjalfbaerri landnytingu og
verndun vistkerfa, taka mid af skuldbindingum Islendinga um vardveislu liffraedilegrar fjol-
breytni og markmidum pjoédarinnar um verndun umhverfis og sjalfbara proun og studla ad
frampréun vistvenna og lifreenna buskaparhatta.

Einnig er bent 4 21. gr. laga nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis. I grein-
inni segir ad pess skuli gatt ad nyting audlindanna sé med peim haetti ad tekid sé tillit til um-
hverfissjonarmida. Tilvisun til umhverfissjonarmida kom inn pegar frumvarpid var til med-
ferdar 4 Alpingi. [ nefndaraliti (pskj. 733, 126. 16ggjafarping 2000-2001) segir ad vid veit-
ingu leyfis til leitar, rannsoékna og vinnslu skuli umhverfissjonarmid i vidtekri merkingu {
havegum hofo.

[ raforkuldgum, nr. 65/2003, segir ad markmid peirra sé ad studla ad nytingu endurnyjan-
legra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida ad 60ru leyti. Hvorki i 16gunum né i
frumvarpinu sem vard ad raforkuldgum er ad finna nanari skyringar 4 pessum sjonarmidum.

Loks ma nefna 16g nr. 105/2006, um umhverfismat aztlana. Markmid peirra er ad studla
a0 pvi a0 tekid sé tillit til umhverfissjonarmida vio aetlanagero. Petta er gert 4 pann hatt ad
metin eru umhverfisahrif tiltekinna azetlana sem liklegt er ad hafi i for meo sér veruleg ahrif
4 umhverfi.

A0 lokum er bent & akvadi 4 svidi sem ekki er deemigert fyrir umhverfismal. bad er ad
finna i 3. mgr. 26. gr. laga nr. 94/2001, um opinber innkaup. Samkveaemt pvi er heimilt a0
taka tillit til umhverfissjonarmida vid mat a4 hagkvaemni tilbods. Hvorki i 16gunum né i
athugasemdum frumvarpsins sem vard ad fyrrgreindum 16gum er skyrt nanar vid hvao er att
med tilvisun til pessara sjonarmida.

[ framangreindum daemum er oftast notad ordalagid ,,ad taka tillit til umhverfissjonar-
mida“. Skilja verour pessi akvadi pannig ad sampatta eigi umhverfissjénarmid vido énnur
sjonarmid og umhverfissjonarmidin geti verid jafnrétthd 6drum sjonarmidum pegar teknar
eru akvardanir um umhverfid.

Fyrirbyggjandi adgerdir.

Loggjof sem hefur ad markmidi ad vernda umhverfi byggist 4 meginreglunni um fyrir-
byggjandi adgerdir. Meginreglan sem slik er hluti af islenskum rétti. b4 skal nefna ad visad
er til hennar sérstaklega i 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins sem hefur lagagildi hér 4 landi,
sbr. akvaeoi laga nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvadio.

Markmidid sem er folgid i meginreglunni er ad fyrirbyggja eda koma i veg fyrir ad
umhverfi verdi fyrir varanlegri skerdingu sem 6mogulegt eda draunhzft er ad baeta ur sidar.
Ad baki liggur vitneskja um o6askileg umhverfisahrif verdi ekki gripid til akvedinna
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fyrirbyggjandi adgerda og ad porf sé a akvednum verndaradgerdum, jafnvel pott peer hafi
for med sér einhverjar takmarkanir 4 eignarradum eda athafnafrelsi einstaklinga og 16gadila.

[ storum drattum birtist meginreglan 4 tvo vegu i islenskri 16ggjof. Annars vegar hafa
ymiss konar bod- og bannreglur verid sampykktar. D&mi um petta eru reglur sem luta ad
notkun ymissa mengandi efna, t.d. akvaoi laga nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunar-
varnir, reglur um notkun eiturefna og heettulegra efna i samraemi vio akveaedi laga nr. 52/1988,
um eiturefni og heettuleg efni, reglur sem varda styringu 4 veidum, t.d. akvaeoi laga nr.
64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum, og akvedi laga
nr. 116/2006, um stjorn fiskveida. Hins vegar hafa verid sampykkt ymis lagadkvaedi sem luta
a0 leyfisveitingum og eftirliti af halfu opinberra stofnana, t.d. starfsleyfi i samraemi vid
akveadi laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, og opinbert eftirlit med starf-
semi sem getur haft i for med sér mengun, einnig 4 grundvelli fyrrgreindra laga.

Eflitid er til doma Heestaréttar er 1jost ad gerdar eru miklar krofur til skyrleika réttarheim-
ilda & svioi umhverfisréttar ef beiting peirra hefur i for med sér skerdingu eda takmarkanir
4 eignarréttindum eoa athafnafrelsi, sbr. pad sem fram kemur i démi Heestaréttar; H 2000
1621, Stjornugrismalid fyrsta. Meiri hluti réttarins taldi pagildandi 6. gr. laga nr. 63/1993,
um mat & umhverfisahrifum, sem heimiladi umhverfisradherra ad dkveda matsskyldu vegna
framkveemda sem kunna a0 hafa i for me0 sér umtalsverd ahrif & umhverfi, nattaruaudlindir
og samfélag, fela i sér viotekt og oheft framsal 16ggjafans 4 valdi sinu til framkvemdar-
valdsins og ad huin veeri einungis takmorkud af almennri markmidslysingu 1. gr. laganna sem
ekki var talin naegja ad mati meiri hlutans. Nidurstadan undirstrikar einnig naudsyn pess ad
efnisreglur umhverfisréttarins hafi ad geyma akvedin viomid svo ad peir sem taka akvardanir
4 grundvelli pessara réttarheimilda hafi eitthvad til pess ad stydjast vid pegar einstakar
dkvardanir eru undirbunar.

Flestar adrar meginreglur umhverfisréttarins eru med einum eda 6drum haetti fyrirbyggj-
andi i edli sinu pott roksemdirnar og forsendur peirra séu med mismunandi haetti.

Lausn vio upptok.

Kjarninn i meginreglunni er sa ad leysa beri umhverfisvandamal par sem pau eiga upptok
sin og a0 fordast beri a0 fara pau til i umhverfinu. Meginreglan endurspeglast m.a. i krofum
sem settar eru um magn ymissa mengandi efna sem heimilt er a0 sleppa i vidtaka og ad nota
skuli mengunarvarnabunad i pvi skyni ad takmarka mengun umhverfisins par sem mengunin
verdur til eda & upptok sin.

Til meginreglunnar er visad i 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins par sem segir a0 ,,ahersla
s¢ 16g0 a urbaetur par sem tjon a upphafsitt”. Fjolmargar reglugerdir sem eru settar med stod
ilogumnr. 7/1998, um hollustuhaetti og mengunarvarnir, byggjast 4 og utfeera meginregluna.
A sidustu arum hefur reglan fengid aukid veegi i umhverfisrétti EB og hefur m.a. haft afger-
andi ahrif & talkun reglna um urgang, einkum flutning argangs 4 milli sveeda innan Evropu.

Varudarreglan.

Roksemdirnar ad baki varudarreglunni er 6vissa, yfirleitt visindaleg 6vissa og skortur &
upplysingum, um hvort akvednar athafnir (eftir atvikum athafnaleysi) muni hafa 6aeskileg
umhverfisahrif. bratt fyrir pessa 6vissu ber samt sem adur ad gripa til fyrirbyggjandi rad-
stafana, varidarradstafana, jafnvel pott ekki s¢ mogulegt ad syna fram 4 orsakatengslin &
milli tiltekinna athafna og ahrifa peirra.
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Einpekktasta utgafa varidarreglunnareri 15. meginreglu Rio-yfirlysingarinnar. bar segir
ordrétt i islenskri pydingu:

I pvi skyni ad vernda umhverfid skulu riki i rikum meeli beita varidarreglunni eftir pvi
sem pau hafa getu til. Skorti a visindalegri fullvissu, par sem heetta er a alvarlegu eda
obceetanlegu tjoni, skal ekki beitt sem rékum til ad fresta kostnadarhagkvemum adgerdum
sem koma [ veg fyrir umhverfisspjoll.

Varudarreglu er getio eda hun utferd i flestum nylegum alpjédlegum samningum & svioi
umhverfisréttar. Til demis er visad til kjarna reglunnar i a-1id 2. mgr. 2. gr. OSPAR-samn-
ingsins og i 6. gr. samningsins um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjorn
veida Ur peim er ad finna tiltekna utfaerslu.

Varudarreglan er ekki hluti af 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins. Hins vegar er visad til
hennar i adfaraordum EES-samningsins par sem segir a0 samningsadilar hafi einsett sér ad
,»sja til pess ad nattaruaudlindir séu nyttar ... einkum a grundvelli ... peirrar meginreglu ad
gripa skuli til varidarradstafana ... Meginreglan er hins vegar hluti af EES-rétti og margar
EB-gerdir sem eru hluti af EES-samningnum byggjast 4 henni og utfzra hana. [ demaskyni
ma nefna gerdir sem varda erfoabreyttar lifverur sem hafa verid innleiddar i islenskan rétt
med 16gum nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifverur.

Oft er erfitt a0 gera sér grein fyrir hvort 16ggjof eda einstok akvaeoi laga byggjast 4 var-
uodarreglu en sjaldan er visad beint til hennar i lagatexta eda miklar upplysingar ad finna i
logskyringargdgnum. b6 er slik demi ad finna i 16ggj6finni, t.d. 1 28. gr. laga nr. 93/1995,
um matveli. Par segir m.a. ad pegar hetta sé talin 4 ad matvaeli geti valdid alvarlegu heilsu-
tjoni sé radherra heimilt ad fyrirskipa naudsynlegar varudar- og varnaradgerair.

Jafnframt er bent 4 dom EFTA-domstolsins, mal E-3/00, Kelloggs-malid. I malinu var
deilt um 16gmaeti dkvordunar norskra stjéornvalda sem bonnudu innflutning 4 jarnbeettu
morgunkorni og byggdist akvordunin 4 norskum l16gum. Noregur réttletti bannid med
tilvisun til vartdarreglu. EFT A-domstollinn visadi til ddmafordeema EB-domstolsins og taldi
mogulegt ad beita meginreglunni i pvi skyni ad banna innflutning &4 vorum sem varu taldar
ogna heilsu almennings og pad veri rikisins ad dkveda hversu mikla ahettu veeri mogulegt
a0 taka i pessu skyni. Jafnframt taldi domstollinn negja ad syna fram 4 ad fyrir hendi veri
visindaleg 6vissa med tilliti til ahaettunnar sem veeri talin til stadar. Hins vegar hafoi Noregur
ekki metio dhaettuna & videigandi hatt 40ur en akvordunin var tekin og ekki naegdi ao leggja
fram gégnin pegar malid var flutt.

Eitt af pvi sem veldur vandkvedum pegar vartidarreglu er beitt er ad taka afstodu til pess
hversu mikil 6évissa ma vera til stadar svo mogulegt sé a0 beita reglunni og réttlaeta paer
radstafanir sem gripid er til. | mali EB-domstolsins, C-157/96, kiiaridumdlinu, var deilt um
logmeeti akvordunar framkvamdastjornar EB pess efnis ad banna Bretlandi ad flytja nauta-
kjot til annarra rikja EB. Astaeda bannsins voru nyjar upplysingar sérfredinganefndar um
tengsl 4 milli ktiaridu og Creutzfeldt-Jakob sjukdoms i ménnum. Doémstéllinn komst ad peirri
nidurstodu ad akvordunin veri logmeet og lagdi m.a. & pad dherslu ad upplysingarnar um
tengslin veeru byggdar a nyju hettumati og ad liklega veri samband 4 milli kaariou og sjik-
domsins sem enn veri 6leknandi. Jafnframt lagdi domstollinn 4 pad aherslu ad ekki veeri
naudsynlegt ad afleidingarnar yrdu ad 6llu leyti ljosar adur en gripid veeri til verndarrad-
stafana.

Loks er rétt ad benda 4 dom Hastaréttar; H 1997 2488, laxagengd i efri hluta Laxdr. 1
malinu var m.a. deilt um pad hvort landeigendur @ttu botarétt vegna skerdingar & eigna-
réttindum jardar. bPeir héldu pvi fram ad akvordun pess efnis a0 leggjast gegn aformum um
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a0 gera laxi kleift ad ganga i efri hluta Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu keemi i veg fyrir ad peir
fengju notid ards og verdauka af jordum sinum. Ekki var fallist & pessi sjonarmid. Heestiréttur
lagodi m.a. til grundvallar i nidurstéou sinni sérstoou svaedising, sem er fridad med sérstokum
l6gum, og visadi einnig til pess ad hagsmunafélagi veidiréttarhafa og landeigenda hefoi ein-
ungis verid meinad ad standa ad adgerdum er tefldu lifrikinu vid Laxa og Myvatn i tvisynu
ad mati visindamanna.

[ dominum er 6drum praedi byggt 4 vartdarsjonarmidum og ljost ad mogulegt er ad rétt-
leeta tilteknar verndaradgerdir, a.m.k. a fridlystum svedum, pott akvedin 6vissa um afleio-
ingar sé til stadar.

Greidslureglan.

Ein elstaregla umhverfisréttarins er svokollud greidsluregla (einnig nefnd mengunarbota-
regla). Meginreglan kom fyrst fram 4 sjonarsvidid i stefnumérkun Efnahagssamvinnu- og
framfarastofnunar Evrépu (OECD) 4rid 1970. Kjarni hennar felst i pvi a0 tiltekinn kostnadur
tengdur vérnum gegn umhverfismengun og Grreedum sem gripio er til i pvi skyni ad beeta
fyrir umhverfismengun skal borinn beint af mengunarvaldi og 4 ad endurspeglast i voruverdi
og pjonustu. Gagnsted nalgun er st ad pjodfélagid i heild sinni, eda eftir atvikum sveitar-
félog, beri kostnao, t.d. vegna hreinsunar umhverfis og heilsutjons almennings. A0 baki byr
einnig pad sjénarmid ad gera mengunarvald abyrgari og medvitadri um abyrgd sina sem er
00rum praedi samfélagsleg. Samtimis hvetur pessi ndlgun mengunarvald til pess ad prda betri
teekni og framleidsluadferdir og jafnar loks samkeppnisadstodu fyrirtaekja, sérstaklega a
alpjodlegum markadi.

Allt fra 1973 hefur greidslureglan verid hluti af umhverfisstefnu EB og hefur hun verio
utferd i mérgum EB-gerdum sem varda mengun og varnir gegn mengun. Margar af peim eru
hluti af EES-samningnum og hafa verid innleiddar i islenskan rétt.

Sérstaklega er visao til greioslureglunnar i 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins. Par a0 auki
hafa verid sampykktar leiobeiningar um skiptingu kostnadar og eru paer hluti af EES-samn-
ingnum (tilmeeli radsins 75/436/KBE, KSE, EBE um hvernig opinber yfirvold skipta
kostnadi vegna umhverfismala). Greidslureglan er einnig hluti af alpjédlegum samningum
sem Island er adili ad og ma nefna tilvisun til hennar i b-1id 2. mgr. 2. gr. OSPAR-samn-
ingsins sem demi.

[ islenskum rétti er ad finna margs konar akvadi par sem peim sem mengar eda abyrgd
ber 4 mengun er gert ad standa straum af kostnadi vid mengunarvarnir. Einnig geymir 16g-
gjofin akvadi um ymis gjold og skatta sem telja ma til umhverfisgjalda og -skatta. I dema-
skyni er bent 4 akvadi i logum nr. 162/2002, um trvinnslugjald, t.d. dkveedi um skilagjold.

Jafnframt er a0 finna nokkur deemi um sérstakar Gtfaerslur 1 10ggjofinni, t.d. 1 15. gr. laga
nr. 55/2003, um medhondlun Grgangs. Samkvaemt akvaedinu verdur rekstraradili urdunar-
stadar a0 leggja fram fjarhagslega tryggingu eda abyrgo sem &tlad er ad uppfylla paer skyldur
sem starfsleyfinu fylgja, par & medal lokunar- og eftirlitsadgerdir 1 kjolfar lokunar urdunar-
stadarins. Tryggingin skal gilda 1 30 ar eftir ad honum er lokad.

Einnig er bent & 16. gr. laga nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda. Sam-
kvaemt akvaedinu ber mengunarvaldur hlutleega abyrgo 4 bradamengun og skal taka abyrgdar-
tryggingu eda leggja fram adra fullnaegjandi tryggingu til pess ad standa straum af kostnaodi
vegna brddamengunartjons.



13

Loks ma nefna 3. mgr. 7. gr. laga nr. 33/2004 en samkvamt henni er s6lu- og dreifingar-
adilum oliu gert skylt ad taka 4 moti oliutrgangi fra skipum og tryggja videigandi eydingu
hans.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. mgr. eru markmid tilgreind. Pau eru fjogur: Ad studla ad sjalfbzrri proun, sjalfbaerri
nytingu umhverfis og sampattingu sjénarmida um umhverfisvernd vid énnur sjonarmid og
a0 draga ur neikvaedum ahrifum dkvardana & umhverfid. A9 ollu pessu er stefnt med hag
nulifandi og komandi kynsl60a ad leidarljosi.

[ 2. mgr. er fjallad um hvernig stefnt skuli ad markmidi 1. mgr. Leidirnar eru tver.

[ fyrsta lagi skal stefnt ad markmidi laganna med pvi ad taka afstodu til einstakra megin-
reglna umhverfisréttarins vid setningu laga og reglugerda sem ahrif hafa 4 umhverfi. bad
sama 4 vid pegar 16g og reglugerdir koma til framkvamda. I pessu felst ad utfera parf ein-
stakar meginreglur i viokomandi 16gum og reglugeroum eins og vid 4 hverju sinni og gera
grein fyrir réttindum og skyldum einstaklinga og 16gadila, svo og hlutverk stjéornvalda med
tilliti til vidkomandi meginreglu. Jafnframt purfa efnisreglur ad innihalda viomid svo ad
akvardanir sem byggjast 4 peim studli raunverulega ad markmidi laganna. Tilvisun til laga
og reglugeroda er aréttud sérstaklega i a-1i0 pott vid pad s€¢ midad ad ,,akvardanir sem ahrif
hafa & umhverfi* hafi vidteka skirskotun og sé @tlad ad na yfir allar dkvardanir sem hafa
ahrif 4 umhverfi pegar paer koma til framkvemda, p.m.t. 16g og reglugerdir.

[ 68ru lagi ber ad beita fyrrgreindum meginreglum pegar teknar eru dkvardanir sem hafa
ahrif 4 umhverfi, sbr. b-1i0. Pao fer eftir efni vidkomandi meginreglna hvort moégulegt er ad
beita peim pegar teknar eru akvardanir sem hafa ahrif 4 umhverfi, p.e. an pess a0 stydjast vio
tiltekid laga- eda reglugerdarakvadi par sem vidkomandi meginregla hefur verid utfzero.
Hins vegar er alltaf mogulegt ad stydjast vid einstakar meginreglur pegar akvaoi laga og
reglugerda eru skyro.

Um 2. gr.

[ akvaedinu er fjallad um sampeattingu sjénarmida um umhverfisvernd vid énnur sjonar-
mid pegar undirbunar eru dkvardanir sem ahrif hafa 4 umhverfi. [ meginreglunni felst ad
stjornvold verda ad taka tillit til eda a.m.k. til skodunar, sjéonarmid og markmid sem lata ad
umhverfisvernd, svo og ad utfera meginreglur umhverfisréttarins eins og vid 4, pegar undir-
bunar eru dkvardanir sem ahrif munu hafa 4 umhverfi. Edli malsins samkvaemt ber ad sam-
petta sjonarmid um umhverfisvernd vio akvardanatoku i 61lum malaflokkum sem med einum
eda 00rum heetti eru 4 abyrgo stjérnvalda og geta haft ahrif 4 umhverfi. Pannig verdur ad
horfa til umhverfissjonarmida sem og annarra sjénarmida sem varda samgongu-, landbin-
adar- og orkumal, umferdardryggi og byggdaproun. Krafan um sampaettingu hefur i raun paer
afleidingar a0 meta verour hvort og hvada umhverfisdhrif dkvardanir muni hafa komi paer
til framkvaemda og 4 petta vid um alla malaflokka sem stjornvold bera abyrgd 4.

Um 3. gr.

[ 4. gr. er fjallad um meginregluna um ad gripa skuli til fyrirbyggjandi adgerda i pvi skyni
ad minnka eda koma i veg fyrir ad umhverfi verdi fyrir dhrifum eda skerdist ad magni eda
gedum. Ohzett er segja ad allar adrar meginreglur umhverfisréttarins séu 4 einn eda annan
hatt byggoar a4 pessari meginreglu og utfaeri hana eins og vid 4 hverju sinni. Pad sem byr hér
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a0 baki er akvedin fyrirhyggja, p.e. ad koma i veg fyrir alvarleg eda o6afturkraef ahrif & um-
hverfi i stad pess a0 reyna a0 baeta Gr peim seinna enda sé 1jost a0 akveonar athafnir (athafna-
leysi) hafi i for med sér pessi ahrif. Meginreglan er fyrst og fremst utfaerd med ymsum boo-
og bannreglum sem hafa verid 16gfestar og mida ad pvi ad koma i veg fyrir dhrif & umhverfi
og einnig pannig ad teknar eru stjornvaldsakvardanir sem eiga sér stod i Ilogum og hafa sama
markmio.

Um 4. gr.

[ greininni er fjallad um meginregluna um lausn vid upptok. I henni felst m.a. ad leysa
skuli umhverfisvandamal, eins og mogulegt er, par sem pau eiga upptok sin. Meginreglan
endurspeglast fyrst og fremst 1 peim krofum sem gerdar eru til mengandi starfsemi og er
kjarninn s ad beita dkvednum trreedum, t.d. mengunarvarnarbunadi og losunarmoérkum fyrir
mengandi efni, til pess ad koma i veg fyrir eda draga Gr umhverfismengun.

Um 5. gr.

bad sem greinir varudarreglu fra meginreglunni um aod gripa skuli til fyrirbyggjandi ao-
gerda er akvedin ovissa sem fyrir hendi er. Oft er visad til visindalegrar 6vissu og fellur
skortur 4 upplysingum par undir. Svo varudarregla eigi vid parf ad vera til stadar moguleiki
4 alvarlegum eoda dafturkreefum umhverfisahrifum. Ekki er naudsynlegt ad syna fram 4 eda
skyra ad fullu orsakasambandid 4 milli 4&kvedinna athafna (athafnaleysis) og afleidinga peirra
eda gera 4 teemandi hatt grein fyrir hvada afleidingum megi buast vid. bvi sidur purfa afleio-
ingarnar ad vera komnar fram. Hins vegar parf 4 hlutlaegan hatt ad meta pessa petti og
hverjar likurnar eru 4 pvi ad framangreindar afleidingar verdi. Eftir pvi sem meiri likur eru
4 alvarlegum eda dafturkrefum afleidingum er audveldara ad rokstydja og réttleta fyrir-
byggjandi adgerdir (varudaradgerdir) sem gripid er til jafnvel pott paer séu kostnadarsamar.

Adgerdirnar sem gripi0 er til geta verid margs konar, t.d. 16gfesting ymissa bod- og bann-
reglna og reglna sem mida ad pvi ad styra umhverfi og nytingu pess 4 dkvedinn hatt. Einnig
geta adgerdirnar falist 1 pvi ad beita tilteknum malsmedferdarreglum og matsferlum eda
matsadferdum. Loks geta paer falist i pvi ad teknar eru einstakar stjornvaldsakvardanir grund-
valladar & lagadkvaedum sem gera rad fyrir ad varadarreglu sé beitt i akvednum tilvikum.
betta hefur i for med sér a0 utfera verdur akvedin vidmid og gera krofur um notkun
matsferla eda matsadferda i einstokum lagadkvadum svo ad mogulegt sé ad taka dkvardanir
a pessum grundvelli ef naudsynlegt reynist.

Vegna edlis varudarreglunnar verdur henni varla beitt nema samkveemt skyru lagadkveeoi
pott ekki sé pao utilokad. Pess vegna er naudsynlegt ad proéa vidmio i samraemi vid pa hugsun
sem byr ad baki meginreglunni og gera pau ad hluta af efnisreglum einstakra lagabélka.
einstokum tilvikum parf einnig ad taka afstdou til pess hvort naudsynlegt sé ad slaka a sonn-
unarbyrdi eda ad snia henni vid i einhverjum tilvikum.

Varudarreglan er einna best proud a svidi mengunarvarna og eiturefna en hin pekkist
einnig 4 6drum svidum umhverfisréttar, t.d. & svidi nattruverndar, og ma nefna sem demi
vernd liffredilegrar fjolbreytni og stjorn nytingar ur akvednum nytjastofnum.

Um 6. gr.
[ dkvaedinu er fjallad um greidslureglu. Samkvaemt henni skal sa sem dbyrgd ber 4 um-
hverfismengun jafnframt bera kostnadinn sem hlyst af pvi ad koma i veg fyrir, draga tr og
beeta fyrir umhverfisahrif mengunarinnar.
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Til pess a0 greidsluregla hafi tiletlud ahrif og studli ad markmidi laganna parf ad Gtfera
hana med skyrum heetti i l6gum. Medal annars parf ad taka afstoou til pess hver pad er sem
ber abyrgdina, p.e. tilgreina verour pann eda pa sem abyrgdina bera hverju sinni, og einnig
hvada kostnadur pad nakvemlega er sem viokomandi adilar eiga ad standa straum af.

Skattar, gj6ld, nytingarheimildir, losunarheimildir, skyldutryggingar vegna umhverfistjons
og abyrgdir eru allt demi um Grraedi sem geta fallid undir greidsluregluna. Ad pvi marki sem
studst er vid fyrrgreind urredi er naudsynlegt ad utfeera meginregluna og gilda sému sjonar-
mid og endraner um notkun slikra Grreeda 1 islenskum rétti og naudsynlegt er ad stydjast vio
skyr lagadkvaedi i pessu skyni.

Um 7. gr.

Eins og kemur fram i 2. mgr. 1. gr. skal unnid ad markmidi laganna med pvi ad utfera
meginreglur umhverfisréttarins i 16gum sem ahrif hafa 4 umhverfid og beita peim pegar
akvarOanir eru teknar sem ahrif hafa & umhverfid. Lidur i pvi ad gera framkvemdina skil-
virka er ad gefa ut almennar leidbeiningar um nénari utferslu meginreglna umhverfisréttar
og hvernig peim skuli beitt.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um meginreglur umhverfisréttar.

Frumvarp petta er lagt fram samhlida frumvarpi idnadarradherra um breytingu 4 [6gum
nr. 57/1998, um rannséknir og nytingu a4 audlindum i jordu, med sidari breytingum. Markmio
frumvarpsins er ad studla ad sjalfbaerri préun, sjalfbeerri nytingu umhverfis og sampaettingu
umhverfissjonarmida vid 6nnur sjonarmid og ad draga Gr umhverfisahrifum dkvardana sem
varda umhverfi, med hag nilifandi og komandi kynsloda ad leidarljosi. Samkvaemt frumvarp-
inu skal unnid ad markmidi laganna med pvi ad utfaeera meginreglur umhverfisréttar i [6gum
sem ahrif hafa & umhverfi og beita peim vid akvardanir sem hafa 4hrif 4 umhverfi. Um-
hverfisradherra skal gefa it leidbeiningar um utfeerslu meginreglna umhverfisréttar og hvern-
ig peim skuli beitt.

A=tlad er ad kostnadur umhverfisraduneytis vid gerd leidbeininga geti numid 2 m.kr.
Reiknad er med ad peim kostnadi verdi maett innan gildandi utgjaldaramma raduneytisins.

Ekki eru forsendur til ad meta kostnad sem leida kann af dkvaedum frumvarpsins um fyrir-
byggjandi adgerdir og varidarreglu. Gert er rad fyrir ad sa sem abyrgd ber 4 mengun um-
hverfis beri kostnad sem hlyst af pvi ad koma i veg fyrir eda draga ur ahrifum vegna meng-
unar.
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