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TVISKIPT RIKISVALD?

Svo sem kunnugt er byggist stjérnskipan 1§drzdisrikja 1 okkar heimshluta 4
kenningunni um priskiptingu rikisvaldsins { 10ggjafarvald, framkvemdavald og
démsvald. Pessi skipting er ad visu mismunandi skyr eftir rikjum, skyrust er hin
i Bandarikjunum, Par elda forsetinn, adsti handhafi framkvaemdavaldsins, og
16ggjafarpingi® oft gratt silfur saman. Nyjasta demi pess er pegar pingid reyndi
ad) velta forsetanum tir sessi sem mérgum er { fersku minni. Pess ber hins vegar
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ad geeta ad { Bandarikjunum gildir bingraeedisreglan ekki pvi ad forsetinn er
kosinnbeinni kosningi sem pinginu er évidkomandi. Einnig mé nefna ad
norskum radherrum er Gheimilt ad gegna pingstérfum samfara radherradémi.

Pad er eflaust ad bera { bakkafullann leekinn ad geta pess ad Montesquieu
hinn franski er talinn héfundur kenningarinnar um briskiptingu rikisvaldsins en
rétt ad taka fram ad Montesquieu mun hafa sétt drjigan efnivid til enska heim-
spekingsins John Locke og er kenningin ekki verri fyrir pad. Skodun Montes-
quien var si ad veri allt rikisvald & einni hendi skapadi pad hzttu 4 ofriki og
kiiguri peirra sem undir rikisvaldid varu seldir, Med pvi ad skipta rikisvaldinu
4 milli priggja handhafa, sem veittu hver 6rum ac’jhald fengist trygging gegn
valdnidslu af hélfu rikisins.

Vid Islendingar teljumst biia vid priskiptingu rikisvaldsins og er hin vzntan-
lega eitt bad fyrsta sem laganemar fre@ast um pegar beir taka a0 nema stjérn-
skipunarréttinn. Svo er lika a8 sj4 sem landsmonnum almennt sé petta skipulag
nokkud vel kunnugt. [ kennslubdk { stjérnskipunarrétti er pad réttilega kennt ad

i islensku stjérnarskranni-sé vikid frd-kenningum Montesquien og par virdist

fyrst og fremst haft { huga ad forsetinn er handhafi beedi 10ggjafarvalds og fram-
kvemdavalds. Poit petta sé formid skiptir pad ekki hofudmali { raun.  sému
bék er fullyrt ad ekki sé jafnraedi milli milli adalhandhafa rikisvaldsins, par sé
Alpingi 6tvirett valdamesta stofnunin sem byggist 4 fjarstjdrnarvaldi pess og
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loggjafarvaldi auk pingredisreglunnar. Allt mé petta rétt vera en b6 er full
dstzda til efasemda.

Auk  priskiptingar rikisvaldsins byggjum vid Islendlngar stjomkerfi okkar
jafoframt 4 pingraedisreglunni. { 1. gr. stj6rnarskrérinnar segir ad Island sé 1yd-

veldi med pingbundinni stjérn og er betta dkvadi talid helga pingredid ad

stjérnlogum. Efni pingradisreglunnar er pad ad peir einir geti setid { rikisstjérm
sem meirihluti pingsins stydur til pess eda a.m k. veitir hlutleysi. Pannig verour
rfklsstjorn 4 hverjum tima skopunarverk pingsins eda réttara sagt meirihluta
bess sé ekki um minnihlutastjérn ad reda. Pad er undantekningarlitil regla ad
bingmenn skipi rikisstjérn. En hvad gerist svo pegar rikisstjérn hefur verid
myndud? Hvernig er valdskiptingin milli pings og stjérnar? Hvermg verda
16gin til sem stjornad skal eftir? Hver raedur par ferdinni?

f grein sem Olafur G. Einarsson forseti Alpingis ritadi { 1. hefti Timarits 16g-
fr&émga 1997 um samskipti 16ggjafarvalds og framkvemdavalds lysir hann vt
frd sinu sjénarmidi stodu pessara handhafa rikisvaldsins innbyrdis. f upphafi
greinarinnar kemur fram ad sumir plngmenn fullyrdi ,,ad Alpingi sé ordio
,,framkvaamdarvaldspmg“ eda stlmpllpuai 4 pad sem rikisstjérnin 4 hverjum
tima vill“. Olafur segir ad menn badi innan pings og utan klifi ,,4 pvi ad l6g-
gjafarvald Alpingis skipti litlu mdli par sem frumkvedi ad allri meirib4ttar
lagasmid sé komid { hendur framkvaemdarvaldsins og ad Alpingi sé litid meira
en afgreidslustofnun fyrir frumvorp og adrar tilldgur rikisstjérnar®. Vid petta
gerir Olafur tveer athugasemdir og segir:

einhverjum breytingum. P6 ad flestar pessar breytingar séu minni hattar pd eru lika
dzmi bess ad pingnefndir breyti stjérnarfrumvérpum verulega. Vissulega far rikis-
stjérn { gegn pau mél sem varda grundvallarstefnu hennar, t.d. vardandi efnahags- og
atvinnumali. I slikum mdélum gerir Alpingi yfirleitt litlar breytingar.

{ fjolda annarra mdla hefur pingid hins vegar verulegt svigrim til breytinga jafnvel
pé ad um meirihattar stjdrnarfrumvarp sé ad reda. Oft er pd um ad reda mal sem
pingmenn eru sammadla ad setja purfi 16ggjof um (t.d. bamaltg, télvuldg og 16g um
umhverfismat). Slik mal hafa tekid verulegum breytingum { medferd Alpingis. Um
bessi mdl er hins vegar mun minna fjallad { fjslmidlum medan pdlitisku dtakamaélin
eru { svidsljésinu.

Pessi atridi eru dregin fram til ad undirstrika ad pé ad hin pélitisku tengsl Alpingis
og framkvemdarvalds takmarki pélitiskt svigrim pingsins er fjarri raunvenuleikanum
ad lysa Albingi bar med sem handbendi eda afgreidslustofnun fyrir framkvamdar-
valdid,

Olafur nefnir fidgur atridi { grein sinni sem hann segir hafa styrkt stédu log-
gjafarvaldsins gagnvart framkvemdavaldinu 4 sidustu arum. I fyrsta lagi aukna
moguleika pingsins til eftirlits med framkvemdavaldinu vegna aukins valds
pingnefnda; ekki sé lengur haegt ad svipta pingmenn umbodi peirra med ping-
rofi; moguleikar framkvamdavaldsins 4 pvi ad setja bradabirgdalég hafi verid
minnkadir pvi ad pingid sitji allt ari0 og skrifstofa pingsins hafi verid efld.

I framhaldi af pessu Iysir Olafur sidan tilhneigingum framkvemdavaldsins
til ad hafa bein afskipti af stofnunum Alpingis, rikisendurskodun, umbods-
manni-Alpingis-eg-Alpingi-sjdlfu og-nefnir deemi par um sem ekki verda rakin

[ fyrsta Tagi er pad vissulega rétt ad meirihluti frumvarpa 4 Alpingi er frd rikisstjém. ;
Jafnframt eru-flest-pau-fromvorp sem-Alpingi sampykkir sem 16g-16g0 fram af rikis-—- oo

stjérninni. A9 minu mati er hins vegar ekkert vid pad ad athuga p6 ad frumkveedi {
allri meirihdttar lagasetningu sé hjd framkvemdarvaldino.

bad er einfaldlega varla hlutverk pingmanna ad semja eda utfera { sméatridum
fl6kna lagasetningu. Slikt er hlutverk framkvemdarvaldsins og til pess hefur bad sitt

starfslid og sina sérfreedinga. Frumkvedi getur ad sjalfsogdu komid frd pinginu 1 .. - L.
formi dlyktana par sem lagt er fyrir rikisstjérn ad undirbda 16ggjof um tiltekid efniz " ¢

Oll meirihdttar stefnumétun er ordin pad fl6kid mdl ad framkvemdarvaldid med sinu
" umfangsmikla embzitismannakerfi er { betri adstddu en bingid til ad sinna sliku.

bingmenn eiga hins vegar ad hafa adstédu til bess ad leggja pélitiskt mat & fremvorp

framkveemdarvaldsins og pad er beirra ad dkveda hvort pau skuli verda ad 16gum eda

ekki. Loggjafarvald pingsins felst einmitt { bvi hafa lokaor8in um mélid.

Pad er pvi aukaatridi pegar rett er um loggjatarvald bingsins hvort frumkvadiod ad

lagasetningu kemur frd pingmonnum sjélfum eda hvort pingmenn taki pétt { teekni- -

legum undirbiiningi og samningi frumvarpa eda ekki. Adalatridid er ad pingid hefur

“valdid til"ad dkvarda hvad-skuli-vera 16g og hvad ekki og pad barf a6 tryggja pv1

adstodu til ad rekja paé hlutverk.
"Sidari athugasemd min tengist peirri fyrri pvi hun varaar sta&')hmfmguna um Alpingi

sem afgreidslustofnun fyrir rikisstjiérn. Pegar medferd stjérnarmdéla & Alpingi er

athugud m4 sjd ad pessi stadhafing er réng. Almennt getum vid sagt ad stjornarmadl

fii vandlega umfjsllun i nefndum. pingsins og meiri hluti stjérnarfrumvarpa tekur * N

“hér. Oparft er ad lysa afstdou forseta Alpingis til pessara tilhneiginga en pear

segja veentanlega sina sogu,

Forseti Alpingis er edlilega sd sem pekkir sté0u pingsins manna best. Annad
mal er pad hvort stada hans gerir honum ekki erfitt fyrir med ad lysa henni fylli-
lega hiutlegt. Pad er audvitad rétt ad pingid hefur lokaord um pad hver frum-
vorp-nd fram. ad ganga og hver ekki. En hvad gerist ef pingid fellir frumvarp
rikisstjérnar eda gerir 4 pvi verulegar bréytingar sem eru rddherrum ekki ad

.skapi? Er rikisstjornin pa ekki jafnframt fallin, a.m.k. ef frumvarpid skiptir ein-

hverju mali? Veitir pingid pvi framkvaemdavaldinu nokkurt annad raunverulegt
adhald en med pvi valdi ad geta fellt rikisstjérn sem pad hefur komid 4 f6t ef
pvi bydur svo vid ad horfa og redur framkvaemdavaldid pvi ekki nanast alfarid
hver 16g eru sett? Petta er ef til vill full mikil alhzfing, en pad er samt ekki mjsg
fjarri lagi ad segja ad su sé stada mdla ad rikisstjorn med forsztisradherra {
broddi fylkingar fari { raun bzdi med handhofn framkvaemdavalds og 15ggjaf-
arvalds { flestu pvi sem einhverju mali skiptir,

- Pétt-ekki- verdi-raett hér um - hlutverk -stjérnarandstodunnar pd getur hin
vissulega veitt framkvamdavaldinu eitthvert adhald hafi hiin burdi til pess.

I pessu samhengi m4 adeins lita 4 fjdrstjérnarvald pingsins sem kennt er ad
sé eitt af pvi sem geri Alpingi ad valdamestu stofnun pjédfélagsins. Hvernig er
pvi i raun hattad? Fjarmalaradherra semur frumvarp. til fjarlaga sem sidan er
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fengid fjarlaganefnd pingsins { hendur. Em gerdar 4 pvi frumvarpi einhverjar
breytingar sem mali skipta { medforum pingsins? Reynslan synir ad svo er eklki.
Hvort halda menn ad sé vanlegra til drangurs vilji peir berjast fyrir einhverri
sérstakn fjarveitingu ad sniia sér til fjairmalaridherra eda fjdrveitinganefndar?
Pvi getur hver svarad fyrir sig sem pad hefur reynt. Ztli fari ¢kki nokkud naerri
lagi ad meiri hluti fjarveitinganefndar leggi ekki til neinar teljandi breytingar 4
fjarlagafrumvarpinu nema med sampykki fjarmélaradherra?

A pvi er loggjafarvaldid vardar pa er pad vissulega rétt ad stundum gerir
bingid breytingar 4 frumvirpum radherra. Pad er samt svo ad pzr breytingar
eru oft 4 tidum harla litilveegar. Pad getur verid bysna frédlegt ad heyra p4 sem
unnid hafa ad samningu frumvarpa fyrir framkvaemdavaldid, pegar peir eru ad
1¢sa nyrri 16ggjof, ad petta og hitt hafi komid inn { medférum pingsins rétt eins
og um eins konar adskotahluti sé ad r&da, jafnvel ad hédlfgerd spjoll hafi verid
umnin 4 hugverki peirra.

Ni er eitt ad stadan sé sd sem ad framan er 1yst og annad hvort betta samspil
framkvamdavalds og loggjafarvalds sé ekki hid @skilegasta og ef til vill 6hja-
kvaemilegt. Hver rikisstjérn markar sér stefnu og parf ad hafa svigrim til ad
koma henni { framkvaemd. Vandséd er ad hegt sé ad haga mélum mikid 6dru
visi 4 medan framkvemdavaldid er ekki kosid { sérstékum kosningum Shddum
kosningum til Alpingis. A petta skal pé ekki lagdur démur hér. Hins vegar er
vafasamt ad haegt sé ad segja ad rikisvaldid sé priskipt pegar haft er i huga
innbyrdis stada framkvaemdavalds og loggjafarvalds eins og htin ni er. Er ekki
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Er ekki best ad horfast { augu vid stadreyndir og hegda sér eftir peim?
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Hinn 7. névember 1998 gekkst lagadeild Hésk6la fslands fyrir malfundi {
Haskolabidi, par sem fjallad var v efnid ,,Stada démstdla vitund pjédarinnar
- imynd og veruleiki®. Fundur bessi var haldinn { tilefni 90 4ra afmzlis laga-
kennslu 4 Islandi, en deildin mun hinn 1. oktéber 1998 hafa verid biiin ad halda
hétidarfund { Hiskélanum til 28 minnast pessara timaméta. A fundinum 7. név-
ember voru fyrst flutt prjd erindi um fundarefnid, en sidan settar upp pallbords-

1 Meginefni gremar bessarar er efni erindis, sem hofundur flutti 4 fredafundi { Logfraedingafélagi
Islands 12. jandar 1999 undir yﬁrsknfunm Hin eina rétta nidurstada® med peirri sk§ringu, ad hof-
urdur gerdi par grem fynr peirri skodun sinni, ad dvallt verdi ad ganga it fra pvi vid 15gfredilegar
tirlausnir, ad einungis ein nidurstada sé rétt og ad hlulverk démstéla sé ad leita uppi b4 réttarhc;mlld
sermn vid 4, en ekki ad setja lagareglur.



