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Stjornarskrarmal

Afangaskyrsla nefndar um endurskodun stjérnarskrar
lyoveldisins Islands, febraar 2007.

(Logo fyrir Alpingi 4 133. 16ggjafarpingi 2006—2007.)

1. Inngangur

Nefnd um endurskodun stjornarskrar 1ydveldisins {slands (stjornarskrarnefnd) var skipud
ibyrjun ars 2005. I nefndina voru skipud: Birgir Armannsson alpingismadur, Geir H. Haarde,
paverandi fjarmalaradherra, og borsteinn Palsson, sendiherra og sidar ritstjori, tilnefndir af
Sjalfstaedisflokknum, Jon Kristjansson, paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaraoherra, og
Jonina Bjartmarz, alpingismadur og sidar umhverfisradherra, tilnefnd af Framsoknarflokkn-
um, Ingibjorg Sélrtn Gisladéttir alpingismadur og Ossur Skarphédinsson alpingismadur
tilnefnd af Samfylkingunni, Steingrimur J. Sigfusson alpingismadur tilnefndur af Vinstri
hreyfingunni — graenu frambodi og Gudjon A. Kristjansson alpingismadur tilnefndur af
Frjalslynda flokknum. Jén Kristjdnsson var skipadur formadur nefndarinnar og Geir H.
Haarde varaformadur.

[ oktober 2005 viku Geir H. Haarde og Ingibjorg Sélran Gisladéttir ur nefndinni. Tok
Porsteinn Palsson pa vido varaformennsku i nefndinni. Var Bjarni Benediktsson alpingis-
madur skipadur nyr i nefndina samkvemt tilnefningu Sjalfsteedisflokksins og Kristrun
Heimisdottir 16gfredingur samkvamt tilnefningu Samfylkingarinnar.

Med stjornarskrarnefnd starfar nefnd sérfredinga, pau Eirikur Témasson professor
(formadur), Bjorg Thorarensen professor, Gunnar Helgi Kristinsson professor og Kristjan
Andri Stefansson sendiherra. Ritari stjornarskrarnefndar er Pall Porhallsson, 16gfraedingur
forsaetisraduneyti.

Samkvemt skipunarbréfi skyldi endurskodunin ,.einkum bundin vid 1., II. og V. kafla
stjoérnarskrarinnar og pau akveedi i 60rum kéflum hennar sem tengjast sérstaklega akveedum
pessara priggja kafla“. f upphafi nefndarstarfsins 1ysti formadur stjornarskrarnefndar pvi yfir
ad engir hlutar stjérnarskrarinnar vaeru fyrir fram undanskildir. Stefnt skyldi ad pvi ad ljika
endurskoduninni fyrir arslok 2006.

Nefndin hefur haldid 26 fundi 4 timabilinu februar 2005 — febriar 2007. Fyrstu fundina
var rett um verkdetlun og afmdrkun verkefnisins. Jafnframt var aflad gagna um fyrri
endurskodunartilraunir, sogu islenskrar stjérnskipunar og stjornskipunarpréun i Evréopu. Til
pess ad nyta timann sem best voru snemma ars 2006 settir & f6t 3 vinnuhopar sem fjélludu
um afmérkud efni sem hér segir: 1. Domstélakafli og framsal rikisvalds (BA, JB og KH), 2.
Mannréttindadkveaedi, akvadi um audlindir og umhverfisvernd (BB, GAK og OS) og 3.
Forseti, rikisstjorn og pjodaratkvaedagreidslur (JK, SJS, PP og OS). Vinnuhéparnir skiludu
af sér i juni 2006. Eins og medfylgjandi fundargerdir vinnuhépanna bera med sér var peim
&tlad a0 setja fram hugmyndir sem sidan yrou raeddar i fullskipadri nefnd. Verdur pvi ad
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skoda per i samhengi vid umradur sem sidan urdu inni i nefndinni sjalfri, en par eru raktar
i fundargerdum nefndarinnar og afangaskyrslu pessari.

Nefndin hefur hvatt til almennrar umraedu um stjérnarskrana og umbetur 4 henni. Hinn
11. juni 2005 var haldin almenn radstefna 4 Hotel Loftleidum undir yfirskriftinni ,,Stjérnar-
skra til framtidar”. Dagskra radstefnunnar var auglyst i blodum med godum fyrirvara og
félagasamtokum gefinn kostur 4 ad 6ska eftir framsdgu. Um 20 samtok nyttu sér petta
taekifeeri til a0 koma sjénarmidum sinum & framfeeri. Nefndin hefur einnig att adild ad rad-
stefnum Logfraedingafélags Islands og Stofnunar stjornsyslufrada og stjornméla um pjodar-
atkveedagreioslur sem foru fram 12. september og 29. oktober 2005, malpingi lagadeildar
Haskolans i Reykjavik 1. desember 2005 um démsvaldid og stjornarskrana auk radstefnu
Sagnfraedingafélags Islands 25. mars 2006 um forsetaembzettid. Eru pa otaldir ymsir adrir
fundir og rddstefnur um malefni tengd stjornarskranni sem nefndarmenn hafa tekid patt i.
beer upplysingar, sem komid hafa fram 4 pessum fundum og skodanaskipti, eru mikilvaegt
veganesti fyrir nefndina.

b4 hefur nefndin starfreekt heimasidu, stjornarskra.is, par sem eru birtar dagskrar funda
nefndarinnar, fundargerdir, erindi sem berast, tilkynningar um fyrirhugada vidburdi og ymis-
legt itarefni eins og fyrri stjornarskrarfrumvorp og eldri gerdir stjornarskrarinnar.

Samstarf tokst med nefndinni og Landsbokasafni — Haskolabdkasafni um starfraekslu
upplysingamidstodvar i bjodarbokhlédunni par sem almenningur getur kynnt sér helstu rit
sem nefndin hefur til hlidsjonar i starfi sinu.

bott ekki hafi verid um pad fjallad sérstaklega i skipunarbréfi nefndarinnar er Ij6st ad hun
hefur haft pad ad leidarljosi ad stjornarskrain svaradi krofum natimans an pess ad varpa ad
nokkru leyti fyrir r60a grundvallargildum og hefdum islenskrar stjornskipunar. Jafnframt
hefur verid horft til erlendra strauma i pessum efnum, til deemis hefur oftlega verio vitnad
til finnsku stjornarskrarinnar sem setti nyverid gagngerri endurskodun.

A seinni stigum vinnu nefndarinnar komu fram tvenns konar sjénarmid um hvernig endur-
skodun stjornarskrarinnar skyldi hattad. Annars vegar ad leggja ekki til neinar breytingar
nema sem hluta af heildarendurskodun og hins vegar ad freista pess a0 nd samst6ou um
breytingar eda nymaeli sem ekki virtist mikill efnisdgreiningur um. Nidurstadan vard p6 st
a0 leggja ad pessu sinni adeins til breytingar & 79. gr. par sem melt er fyrir um hvernig
breytingum & stjornarskranni skuli hattad i framtioinni. Nefndarmenn alita pad rokréttan
fyrsta afanga i heildarendurskodun stjornarskrarinnar. Er nanari grein gerd fyrir peirri breyt-
ingu i medfylgjandi frumvarpi. Verdi su breyting sampykkt er um leid lagdur grunnur ad pvi
a0 endurskodada stjornarskra megi bera undir pjodaratkvaedi. Endurskodud stjornarkra
myndi pvi 60last 6tviraedari lydraedislega stadfestingu heldur en raunin yroi ef hin veri
afgreidd meo ntgildandi heetti.

Med afangaskyrslu pessari vill nefndin gefa yfirlit yfir starfio fram ad pessu og leggja
grunn ad aframhaldandi umradu um stjornarskrana a nasta kjortimabili. Skyrslan skiptist
i nokkra kafla. [ hverjum kafla eru raktar tilldgur sem nefndinni hafa borist fra almenningi,
félagasamtokum og opinberum adilum. Jafnframt verdur gerd grein fyrir peim frumvérpum
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sem 16gd voru fram & 131., 132. og 133. 16ggjafarbingi og varda stjornarskrana.' Loks er lyst
stoou umradna i nefndinni. Fundargerodir nefndarinnar og vinnuhépa hennar fylgja med sem
vidaukar dsamt greinargerdum sérfraedinganefndarinnar um préun stjérnarskrarinnar, skyr-
ingar vid I, IT og V kafla stjéornarskrarinnar og um stjérnskipunarpréun i Evropu.

2. Uppbygging og megineinkenni stjornarskrarinnar
2.1. Inngangur

[ stjornarskranni er ad finna akvadi um medferd rikisvalds, hlutverk helstu handhafa pess
og samspil peirra & milli. Enn fremur er par lyst yfir hver réttindi borgararnir hafa i sam-
skiptum vid rikisvaldio og homlur lagdar vid pvi ad a pessi réttindi sé gengio.

Uppbygging stjornarskrarinnar ber keim af pvi ad hun er a0 stofni til fra 19. 61d. Pannig
er kaflinn um mannréttindi aftastur en hann er vida fremstur i nylegri stjérnarskram. b4 ein-
kennist stjornarskrain af kndppu ordalagi og l6ggjafanum er vida eftirlatid ad utfaera nanar
efnisatridi. Su heildarendurskodun stjérnarskrarinnar, sem fara atti fram eftir ad lyoveldis-
stjoérnarskrain var sett 1944, hefur aldrei ordiod a0 veruleika. Breytingar & einstokum kéflum
og afmdrkudum vidfangsefnum hafa hins vegar ndd fram ad ganga, oftast vardandi tilhogun
kosninga og kjordemaskipan, en einnig vidtekari breytingar eins og vardandi starfshaetti
Alpingis 1991 og endurskodadur mannréttindakafli 1995.

Stjornarskranni er skipt nidur i eftirfarandi kafla: I. kafli um stjérnarformio og grundvoll
stjornskipunarinnar, II. kafli um forseta og framkvaemdarvald, III. kafli um alpingiskosn-
ingar, IV. kafli um Alpingi, V. kafli um démstolana, VI. kafli um pjodkirkjuna og trafrelsi
og VII. kafli um mannréttindi.

2.2. Umreedur i nefndinni

Ro60 kafla eda akveeda hefur ad sjalfsogdou ekki neina lagalega pydingu, akvedi eru
jafngild og jafnréttha hvar sem pau standa i stjornarskranni. Hins vegar hafa heyrst pau
sjonarmid i nefndinni ad niverandi uppbygging endurspegli ekki négu vel valdahlutfoll milli
helstu stofnana rikisins, pannig feri betur 4 pvi ad kaflinn um Alpingi keemi 4 undan kéflum
um adra handhafa rikisvalds par sem Alpingi er veigamesti handhafi rikisvalds og punga-
midja pess fulltraalyoraedis sem einkennir islenska stjornskipan. Einnig hefur verid visao til
pess ad i mérgum nylegum stjornarskram i Evropu og vidar sé€ kafli um mannréttindi framar-
lega 1 stjornarskra.

ba hefur komid fram pad sjonarmid i nefndinni ad mikilvaegt sé¢ ad afmarka umfang og
e0li stjornarskrarinnar. Draga purfi med eins skyrum heetti og kostur er linu 4 milli efnisat-
rida sem eiga heima i stjornarskra og hinna sem eru viofangsefni almenna 16ggjafans og fjar-
veitingavaldsins. Fordast beri a0 setja i stjornarskrd almennar stjornmalalegar yfirlysingar.

Enn fremur er rétt ad minna & svar paverandi forsatisradherra, Davids Oddssonar, vid fyrirspurn Stein-

grims J. Sigfussonar & Alpingi vorid 2003 um helstu dherslur hans ef til endurskodunar stjérnarskrarinnar
keemi (67. mal &4 130. 16ggjafarpingi). Nefndi hann einkum ad i peim kdflum sem mestur bradabirgdabragur
veeri 4, p.e. I. og II. kafla stjornarskrarinnar, pyrfti ad draga upp skyrari mynd af rikjandi stjérnarfari, ekki sist
vardandi valdheimildir forseta og radherra. P4 fluttu pingmenn Samfylkingarinnar pingsalyktunartillogu (9.
mal a 131. 16ggjafarpingi) um ad nefnd med fulltrium allra pingflokka skyldi endurskoda stjornarskrana. Eru
par talin upp 9 meginatridi sem nefndin eigi ad fjalla um: sameign pjodar & nattiruaudlindum, pjédaratkvaeda-
greidslur, eftirlitshlutverk Alpingis, gildi alpjodlegra mannréttindasamninga, framsal rikisvalds, samband rikis
og kirkju, prenging heimilda til setningar bradabirgdalaga, landid sem eitt kjordeemi og aukin réttindi og ahrif
einstaklinga og kjosenda.



3. Grundvéllur stjérnskipunarinnar
3.1. Inngangur

A pad hefur verid bent ad 1. kafli stjornarskrarinnar sé fremur fabrotinn par sem i 1. gr.
sé kvedid 4 um ad Island sé lydveldi med pingbundinni stjérn og i 2. gr. sé kvedid 4 um
priskiptingu rikisvaldsins. Parna meetti mela fyrir um 6nnur grundvallaratridi sem islensk
stjornskipun byggist 4 eins og 1ydraodi og virdingu fyrir mannréttindum. begar 1itid er til
stjérnarskraa i 60rum rikjum sést ad inngangskaflar af pessu tagi geyma ad auki gjarnan
akveaedi um yfirradasveedi rikisins, rikisborgararétt, fana, hofudborg og opinbert tungumal.

3.2. Ymsar tillogur

Stjornarskrarnefnd hafa ekki borist margar tillogur sem varda grundvallarakvaedi sem best
@ttu heima i almennum kafla fremst i stjornarskranni.

Fram hefur komio tillaga fra Bandalagi hask6lamanna um ,,meira sjalfstaedi adalhandhafa
l6ggjafarvalds annars vegar og framkvaemdarvalds hins vegar, hvors gagnvart 60rum, svo
sem me0 afndmi pingradis og lausn radherra fra pingmennsku, a.m.k. 4 medan pingmadur
gegnir radherrastorfum®. Bjarni Jonsson, Gardabz, tekur 1 svipadan streng og leggur til ad
2. gr. stjornarskrarinnar verdi breytt pannig ad Alpingi fari eitt med 16ggjafarvald og rao-
herrar einir med framkvamdarvald.

Islensk malnefnd hefur sent stjornarskrarnefnd erindi pess efnis ad melt verdi fyrir um
pbad i stjornarskranni ad islenska sé rikismal Islands. P4 ma minna & pingsalyktun sem Mord-
ur Arnason o.fl. fluttu og visad var til rikisstjornarinnar a 130. 16ggjafarpingi.’ bar segir
medal annars i greinargerd ad athuga beri hvort porf sé 4 ad setja i stjérnarskra eda almenn
16g ad islenska sé pjodtunga {slendinga. b4 hefur Félag heyrnarlausra 6skad eftir pvi ad ad
sama skapi verdi islenskt tdknmal vidurkennt sem fyrsta mal heyrnarlausra, heyrnarskertra
og daufblindra fslendinga. Oryrkjabandalag {slands hefur tekid undir pessa krofu.

3.3. Umrzdur i nefndinni

Innan nefndarinnar hafa komid fram 6lik sjénarmid um pad hversu itarlegur I. kaflinn eigi
a0 vera. Ekki er hins vegar deilt um ad pegar kemur ad skipulagi rikisvaldsins sé rétt ad
ganga ut fra hefobundinni greiningu milli 16ggjafarvalds, framkvaemdarvalds og domsvalds
en sumir telja mikla porf & ad skerpa pa adgreiningu og efla temprun valds og eftirlit meo
valdhéfum.

ba hefur verid raett um ad taka til athugunar ad nefna fleiri grundvallarhugtok i 1. kafla
stjoérnarskrarinnar en ni er pannig ad par yroi fjallad um Iyoradi, virdingu fyrir mannréttind-
um, pingraedi og priskiptingu rikisvalds.

Nefndin hefur ekki tekid afstdou til pess hvort porf sé a pvi ad geta pess 1 stjérnarskra ad
islenska sé pjodtunga Islendinga eda veita taknmali sambzrilega vidurkenningu.

4. Pjooaratkvadagreioslur
4.1. Inngangur

Ekki er um pad deilt ad i lydreedisriki sprettur allt vald fra pjodinni. Pessa sér stad i
islenskri stjornskipan par sem kjosendur velja alpingismenn og sveitarstjdrnarmenn med
reglulegu millibili og kjosa forseta 1 beinum kosningum. Nugildandi stjornarskra geymir fa
akveaedium efni sem leggja parf fyrir pjodina til urskurdar i allsherjaratkvaedagreidslu. Pannig

2 130. 16ggjatarping 2003-2004, pskj. 517 — 387. mal.
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er kvedid 4 um i 3. mgr. 11. gr. ad forseti verdi ekki leystur fra storfum nema meiri hluti
sampykki i pjé0aratkvaedagreidslu. Eins skal efnt til pjodaratkvadagreidslu ef forseti synjar
lagafrumvarpi stadfestingar samkveaemt 26. gr. stjérnarskrarinnar. Loks skal fara fram pjodar-
atkvedagreidsla samkvaemt 2. mgr. 79. gr. ef Alpingi sampykkir breytingu & kirkjuskipan
rikisins, sbr. 62. gr. stjornarskrarinnar.

Ekki hefur enn farid fram nein pjodaratkvadagreiosla & lyoveldistimanum & grundvelli
pessara akvaoa.

4.2. Ymsar tillogur

Jéhanna Sigurdardottir og fleiri pingmenn Samfylkingarinnar hafa lagt fram 4 Alpingi
frumvarp sem kvedur 4 um ad fimmtungur kosningabarra manna i landinu geti krafist pess
a0 pjodaratkveedagreidsla fari fram um lagafrumvarp sem Alpingi hafi sampykkt.’ Til ad
urslit pjodaratkveedagreioslunnar séu bindandi purfi meira en fimmtungur kosningaberra
manna ad greida atkvaedi gegn gildi laganna.

Samband ungra sjalfstedismanna leggur til a0 fjordungur kosningabzrra manna geti kniid
fram pjodaratkvaedagreidslu um 16g sem sampykkt eru af Alpingi.

bjodarhreyfingin berst fyrir ,,rétti pjodarinnar til pess ad njota afram pess malskotsréttar,
sem pjookjorinn forseti fer med samkveemt 26. gr. stjérnarskrarinnar. Jafnframt verdi sa
réttur betur tryggour en nu er med pvi ad ,,bata vid akvadid nyrri malsgrein um, ad allir
kosningabaerir menn i alpingiskosningum eigi atkveadisrétt i pjédaratkvaedagreidslu, sem
fram fari innan 2 manada fra synjun forseta®. Pa leggur bjodarhreyfingin til ad einfaldur
meirihluti peirra sem patt taka radi urslitum um sampykkt eda synjun frumvarpsins.

BHM leggur til ,,sjalfstaedan rétt til bindandi pjodaratkvaedis an pess ad skert verdi onnur
urredi sem til pess eru fallin ad veita handhéfum rikisins adhald®.

Bjarni Jonsson, Gardabe, stingur upp 4 ad fjordungur atkvaedisbaerra manna i Alpingis-
kosningum geti farid pess a leit vid forseta Alpingis a0 haldin verdi pjodaratkvaedagreiosla
um lagasetningu eda adra stjoérnarathofn. Sampykki fjéroungur Alpingismanna hid minnsta
pessa beidni beri rikisstjorn ad verda vid henni. Ef meira en helmingur atkvadisbarra manna
hafni lagasetningu i pjodaratkvedagreidslu skuli Alpingi fella vidkomandi 16g ur gildi en
annars gildi pau afram. Um adrar stjornvaldsakvardanir nagi hreinn meirihluti greiddra
atkvaeda 1 pjodaratkvadagreioslu til a0 fella peer ur gildi en ella standa peer 6haggadar.
Alpingi skuli setja 16g um undirskriftasafhanir til studnings vid pjoédaratkvaedagreidslur.

Lyoraedishopurinn vill ad pjoédaratkvaedagreiosla fari fram ef forseti synjar 16gum fra
Alpingi stadfestingar, ef tiu af hundradi atkvadisbarra landsmanna krefjast pess, ef breyta
4 stjornarskra lydveldisins eda ef rikisstjorn Islands leggur til ad Island taki patt i pvingunar-
adgeroum eda hernadaradgerdum gegn 00ru riki eda stydur slikar adgerdir. Med pjodar-
atkvaedagreidslu fai landsmenn vald til ad fella ur gildi 16g fra Alpingi, svipta radherra eda
forseta embeetti eda knyja Alpingi til ad taka akvedid mal til pinglegrar meodferdar.

Hjortur Einarsson, Nedri-Hundadal, telur naudsyn til bera ad malskotsréttur forseta veroi
afram 1 stjornarskrd. betta sé oryggisventill pingredinu og akvadid s¢ audskilio alpyou
manna.

Skyrslutaeknifélag fslands hefur bent 4 kosti rafreenna kosninga. Kostnadur sé mun minni
en viod kosningar med hefdbundnum hetti, minni timi fari i peer og petta atti ad audvelda
kosningar um einstok malefni 4 milli hefdbundinna kosninga.

131, 16ggjarping 2004-2005, pskj. 605 — 426. mal.



10

Ofangreindar tillogur ganga i storum drattum 0t {ra ad fulltralydradid haldist meira og
minna obreytt pott pvi til studnings proist beint 1yoraedi. Halldor G. Einarsson, Képavogi,
vill ganga lengra og breyta fulltrialyoradinu. Pingmenn verdi kosnir sem einstaklingar og
ad peir hafi atkvaedavaegi 4 pingi 1 hlutfalli vid kjorfylgi sitt. Pegar greidd eru atkvadi 4 pingi
um malefni hafi kjosendur viku frest til ad segja sig ur 16gum vid vidkomandi pingmann og
eftir atvikum flytja atkveedi sitt 4 adra pingmenn. Endanleg urslit atkvaedagreidslu verdi ekki
1jos fyrr en ad peim fresti lionum.

4.3. Umraour i nefndinni

Samstada er um pad i nefndinni ad vert sé ad rymka moguleika a pvi ad haldnar séu
pjodaratkvaedagreidslur um mikilvaeg malefni. Hins vegar greinir nefndarmenn 4 um pad
hversu langt eigi a0 ganga 1 pvi efni. Hefur medal annars verid hvatt til pess ad reynsla ann-
arra pjoda sé skodud gaumgafilega 4dur en rottekar breytingar séu gerdar. Til demis geti
kerfi, par sem pjodaratkvaedagreidslur eru tidar, hugsanlega dregid ur ahuga almennings a
patttoku.

Samkomulag er um ad rétt sé ad allar stjornarskrarbreytingar fari i pjodaratkvaedi enda
megi lita svo 4 ad pjodin sé stjornarskrargjafinn. Ekki hefur heldur komid fram agreiningur
um ad Oonnur mikilveeg malefni verdskuldi pjoédaratkveedagreidslu. Adild ad ESB, ef til
hennar kemi, hefur verid nefnd sem demi um pad. Er pa hugsunin su ad jafnvel pott
stjornarskranni hefdi verid breytt til ad heimila framsal rikisvalds pa pyrfti ad fara fram
sérstok pjodaratkvadagreidsla um ESB-aoild.

Fjolmargar leidir hafa verio reeddar vardandi moguleika & ad skjota nysampykktum [6gum
fra Alpingi til pjodarinnar. Spurning er hver eigi ad geta framkallad slika pjodaratkvada-
greidslu. Forseti lydveldisins, eins og nu er, tiltekinn hluti pingmanna eda tiltekinn hluti
kjosenda? Hefur verid nefnt sem moguleiki ad binda heimild forseta pvi skilyrdi ad krafa
komi fram um pjodaratkvadi fra tilteknum hluta pingmanna. bar me0 yrdi abyrgoin 4 pvi ad
efna til pjodaratkvaedagreidslu skyrari. Adrir hafa talid ad ekki sé nein naudsyn 4 ad hagga
vi0 26. gr. Forsetinn hafi farid sparlega med pa heimild og engin astaeda sé til pess ad atla
annad en svo verdi afram.

beir sem vilja ganga hvad lengst vilja leyfa svokallad pjodarfrumkvadi par sem tiltekinn
hluti kjosenda, t.d. 20%, feer pvi framgengt ad mal séu tekin til afgreidslu & Alpingi eda
jafnvel ad um pau sé kosid i pjodaratkvaedagreidslu.

begar reett er um pjodaratkvaedagreidslur vaknar jafnan spurningin um hvada skilyrdi eigi
a0 setja um framkvamd hennar. Sumir vilja sem feest skilyroi til deemis um patttoku eda lag-
marksstuoning 4 medan adrir telja slikt askilegt til pess ad tryggja 16gmaeti nidurstéounnar.

5. Forseti og rikisstjorn
5.1. Inngangur

Mjog litlar breytingar hafa verid gerdar 4 II. kafla stjornarskrarinnar um forseta og
medferd framkvaemdarvalds fra lydveldisstofnun. baer breytingar voroudu fyrst og fremst
ordalag vegna afnams deildaskiptingar Alpingis og eins var heimild 28. gr. til Gtgafu brada-
birgdalaga prengd.
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5.2. Ymsar tillogur
5.2.1. Um forsetaembeettio

Ymsar tilldgur hafa verid settar fram sem snerta forsetaembzettid. Rotteekustu hugmynd-
irnar ganga ut 4 ad leggja embaettid nidur. Adrar mida ad pvi ad draga heldur Gr voldum pess.

Pétur H. Blondal hefur flutt frumvarp & Alpingi 1 20 greinum um afnam forseta-
embaeettisins.*

Samband ungra sjalfstadismanna leggur einnig til ad embeetti forseta Islands verdi lagt
nidur. Hlutverk pess sé 61jost auk pess sem radherra fari i reynd ad mestu leyti med pad vald
sem forseta er falio i stjornarskranni. Visar SUS jafnframt til frumvarps Péturs H. Blondals
um petta efni.

Frjalshyggjufélagid er jafnframt hlynnt pvi ad embzetti forseta Islands verdi lagt nidur og
ad peer stjornskipulegu skyldur, sem hvili 4 embeattinu, verdi faldar forseta Alpingis,
forsetisradherra eda forseta Haestaréttar.

Hid islenska félag ahugamanna um stjornskipan vill sémuleidis ad embeetti forseta fslands
verdi lagt nidur.

Bjarni Jonsson, Gardabe, vill afnema malskotsrétt forseta og draga almennt ur véldum
hans. Jafnframt leggur hann til ad medmelendur forsetaefna purfi ad vera minnst 5%
atkvaeodisbarra manna. Endurskodun stjérnarskrarinnar verour, ad mati Gustavs Sktilasonar,
a0 midast viod a0 skyra starfsramma forsetans, svo ad hann geti ekki notad vald embeettisins
a0 eigin gedpotta.

bjodarhreyfingin vill hins vegar berjast fyrir rétti pjodarinnar til ad ,,njota afram pess
malskotsréttar, sem pjodkjorinn forseti fer med samkvemt 26. gr. stjornarskrarinnar. Jafn-
framt a0 sa réttur verdi betur tryggdur en ntl er med pvi ad baeta vid akvaedid nyrri malsgrein
um, ad allir kosningaberir menn 1 alpingiskosningum eigi atkvadisrétt i pjodaratkvada-
greidslu, er fram fari innan 2 manada fra synjun forseta. Enn fremur ad einfaldur meirihluti
peirra, sem patt taka i atkveedagreioslunni, radi urslitum um sampykkt eda synjun frum-
varpsins.*

borkell Helgason sterofredingur hvetur til pess a0 gaumgeft sé hvort ekki veeri rétt ad
taka upp radval ad irskum haetti vid kjor forseta Islands. Kostirnir fram yfir einfaldar
meirihlutakosningar eru m.a. peir ad hans sogn ao vilji meirihlutans ner fram ad ganga an
pess ad efna purfi til fleiri en einna kosninga. b4 sé sneitt ad mestu hja hrossakaupum sem
fylgja tvipettum kosningum. Gallarnir séu peir ad kosningaathéfnin (radvalid) kunni ad
bykja flokin. ba verdi kjosendur ad gera upp hug sinn til frambjodenda sem peim hugnast ef
til vill ekki.

Domsmalaraduneytio hefur framsent til stjornarskrarnefndar bréf fra Pérunni Gudmunds-
doéttur hrl. sem var formadur yfirkjorstjornar i Reykjavikurkjérdemi nordur vid sidustu
forsetakosningar. Kemur hun med abendingar vardandi 5. gr. stjornarskrarinnar um fj6lda
medmalenda og landfraedilega skiptingu peirra eins og hun er utferd i 16gum nr. 36/1945,
um frambod og kjor forseta Islands.

5.2.2. Um radherra
Siv Fridleifsdottir og fleiri pingmenn hafa flutt frumvarp til stjérnarskipunarlaga pess
efnis a0 veeri pingmadur skipadur radherra skyldi hann vikja ur pingseti & medan hann

4131, 16ggjafarping 2004-2005, pskj. 50 — 50. mal.
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gegndi radherradomi og teeki varamadur hans satid 4 medan.’ Kristinn H. Gunnarsson flytur
a yfirstandandi pingi frumvarp til stjornarskipunarlaga par sem meoal annars er gert rad fyrir
sams konar breytingu.®

BHM gerir tillogu um strangari priskiptingu rikisvalds, svo sem med afndmi pingradis
og lausn radherra fra pingmennsku.

Lyoraedishopurinn vill ad almennum borgurum og frjalsum félagasamtékum verdi gert
kleift med 16gum fra Alpingi ad h6fda opinbert mal & hendur radherrum og 60rum opinberum
starfsmonnum, sem geta eiga almannahags, vegna meintra brota 4 stjérnarskra, brota a
almennum hegningarldgum eda brota 4 alpjodlegum sakarétti.

Fridgeir Haraldsson leggur til ad radherrar hafi ekki atkvaedisrétt 4 16ggjafarpingi enda
verdi peir alfarid og eingdngu adstu yfirmenn framkveaemdarvaldsins og kosnir til starfsins
af vidkomandi starfsstéttum, t.d. radherra heilbrigdis af heilbrigdisstéttunum, radherra
mennta af menntastéttunum o.s.frv., en alpingismenn eingdngu kosnir til ad setja 16g og adrar
leikreglur samfélagsins.

borsteinn Sigurdur Porsteinsson fjallar um ad pad vanti afmarkadri lysingu i stjornar-
skrana 4 valdsvidi, radstofunarrétti og hefi handhafa framkvaemdarvaldsins. Borgurunum
finnist valdssvidid an landamera eins og nu er, vardandi t.d. radstdfun fjarmuna, embaetta,
framkveemda, akvardanir um langtimaskuldbindingar (nattiruspjoll), afsal sjalfstedis (strids-
yfirlysingar) og fleira.

5.2.3. Utgdfa bradabirgdalaga

Kristinn H. Gunnarsson hefur flutt frumvarp til stjornarskipunarlaga 4 yfirstandandi pingi
par sem medal annars er lagt til ad heimild til atgafu bradabirgdalaga falli brott. Ekki veroi
s€0 ad su stada geti komid upp ad okleift verdi ad kalla Alpingi saman en 4 sama tima geti
einstok raduneyti, rikisstjornin og embeetti forseta Islands stadid ad pvi ad setja naudsynlega
16ggjof.” I pingsalyktunartillogu pingmanna Samfylkingarinnar er lagt til afnam heimilda
rikisstjorna til ad setja bradabirgdaldg nema i neydartilvikum, svo sem vegna nattiruhamfara
eda yfirvofandi styrjaldar.®

5.3. Umraedur i nefndinni

bonokkur umrada hefur verid i nefndinni um hlutverk og st6ou forsetaembaettisins, m.a.
i sérstokum vinnuhépi, sbr. inngangskafla, en hun hefur ekki leitt til neinnar nidurstddu enn
sem komid er.

Morg akvaedi i pessum kafla eru oroud pannig ad pau draga ekki upp rétta mynd af raun-
veruleikanum nema pau séu lesin i samhengi hvert vid annad og skyro i 1j6si ymissa venju-
helgadra reglna sem hafa i raun 6dlast stjornarskrarvarda stodu, svo sem pingradisreglunnar,
sem po er ekki nefnd. Petta a til ad mynda vid um valdheimildir forseta og radherra.

Nefndin hefur staldrad vid pad hvort ekki sé asteda til pess ad minnsta kosti a0 skyra
betur hlutverk forseta Islands i stjornskipuninni og valdsvid gagnvart rikisstjorn. Texti ni-
gildandi stjornarskrar veiti litla visbendingu um paer venjuhelgudu reglur sem gildi 4 pessu

° 131 16ggjafarping 2004-2005, pskj. 177 — 177. mal, og 132. 16ggjatarping 2005-2006. pskj. 19 — 19.
mal.

6 133, 16ggjafarping 2006-2007, pskj. 12 — 12. mal.

7133, 16ggjafarping 2006-2007, pskj. 12 — 12. mal.

8131, 16ggjatarping 2004-2005, pskj. 9 — 9. mal.
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svidi. Ef pessi leid sé farin purfi til deemis ad vera skyrlega melt fyrir um pad i stjornar-
skranni hvenaer forseti purfi atbeina radherra til embaettisathafna og hvenaer ekki. ba sé mikil-
vaegt ad afmarka med einhverjum hetti hvao felist i pjodhofoingjaskyldum, t.d. 4 erlendum
vettvangi. Sumir i nefndinni telja p6 ekki porf & pvi ad breyta niigildandi akvaedum um petta
efni.

Adrir vilja hins vegar ganga lengra og breyta edli forsetaembeettisins. Slikar breytingar
gaetu heglega ad mati vidkomandi midad ad pvi ad skerpa pingraedisregluna. Tilfellid vari
ad sumir teldu forseta hafa meiri vold en dkvedi stjornarskrarinnar meltu fyrir um vegna
pess ad hann veri pjodkjorinn. Burtséd fra réttmaeti pessa skilnings geeti hann leitt til
arekstra. Hluti framkvamdarvaldsins veri pa hadur pingradisreglunni en hluti veeri pad ekki.
Ein leid til urbota veeri st ad draga ur voldum forseta likt og Sviar hefou gert vardandi pj6o-
ho6fdingja sinn. Hin leidin gaeti verid st ad auka hlutverk forseta og fela honum til demis
réttindi og skyldur pingforseta. bPingforseti yroi pannig 6hadur badi stjorn og stjornar-
andstodu sem geeti aukio jafnvagio milli fylkinga a pingi. Forsetinn fengi pannig veigamikid
hlutverk an pess a0 blandast i hefobundin pdlitisk atok.

ba eru ymsir 4 pvi 1 nefndinni ad vert veeri ad fara raekilega yfir akvadi um kosningu
forseta en mikilvaegi pess radist po af pvi hvort einhverjar dkvardanir verda teknar um
breytingar & edli forsetaembettisins. Morgum pykir til demis asteda til ad endurskoda
akvadi um medmelendur. P4 hefur verid nefnt ad vert vaeri ad skoda pann moguleika ad
tryggja betur med kosningareglum ad forseti hafi meirihluta pjédarinnar 4 bak vio sig. ba
hafa komid fram sjonarmid um lengingu kjortimabils til samramis vid pad sem gildir vida
erlendis.

Ekki hafa verid miklar undirtektir i nefndinni vid peirri hugmynd ad radherrar gegni ekki
jafnframt pingmennsku pott til séu undantekningar par fra. Vidhorfid er pa ad vissulega geti
skapast vandamal i litlum pingflokkum sem eiga adild a0 rikisstjorn en pau &tti ad vera hegt
a0 leysa. Slikt fyrirkomulag breytti heldur engu um adskilnad framkvamdarvalds og 16g-
gjafarvalds a0 mati marga. Framkvemdarvaldio yroi afram had 16ggjafarvaldinu 4 grundvelli
pingraedisreglunnar.

ba hefur verid tekid undir pad i nefndinni ad rétt sé ad endurskoda reglur um radherra-
abyrgd og skipan landsdoms.

6. Alpingi
6.1. Inngangur

[ I11. og IV. kafla stjornarskrarinnar er fjallad um alpingiskosningar og storf Alpingis.
Nokkrar breytingar hafa verio gerdar 4 pessum koflum fra Iyoveldisstofnun, einkum vardandi
kjordemi og afham deildaskiptingar Alpingis.

6.2. Ymsar tillogur

A 131. 16ggjafarpingi flutti Kristjan L. Moéller og fleiri pingmenn Samfylkingarinnar
frumvarp um ad peir sem yrdu 18 ara 4 kosningadri attu rétt til patttoku i kosningum.” Enn
lengra er gengid i pingsalyktunartillogu Hlyns Hallssonar og Kolbrinar Halldorsdéttur um
a0 kosningaaldur verdi 16 ar i stad 18 ara.'” Med pessu yrdi abyrgd ungs folks aukin og pvi
gert kleift ad taka patt i métun samfélagsins. Pad myndi einnig smam saman, ad mati

° 131. 16ggjafarping 2004-2005, pskj. 37 — 37. mal.
10133, 16ggjatarping 20062007, pskj. 777 — 514. mal.
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tilloguhofunda, leida til breyttra aherslna i landsmalunum par sem kjornir fulltraar myndu
leitast vid ad verja hagsmuni steerri hluta pjédarinnar.

Pba flutti Gudmundur Arni Stefansson og adrir pingmenn Samfylkingarinnar frumvarp til
breytinga 4 31. gr. stjornarskrarinnar um ad landid yrdi eitt kjordemi.'" Pingmenn
Frjalslynda flokksins fluttu pingsalyktunartillogu & 131. 16ggjafarpingi 2004-2005, pskj. 26
—26. mal, um jofnun atkvadisréttar par sem landid allt yrdi eitt kjordaemi."

Frjalshyggjufélagid tekur undir ad Island skuli vera eitt kjérdeemi og ad vagi atkvada i
pingkosningum skuli vera jafnt yfir allt landid. ba leggur Frjalshyggjufélagid til ad skilyroi
34. gr. stjornarskrar um 6flekkad mannord til kjorgengis verdi fellt ut. Pad eigi ad vera mat
kjosenda hvada eiginleikum frambjédendur skuli vera geddir.

Kvennahreyfingin leggur til ad vid 31. grein stjornarskrarinnar, sem fjallar um fjolda
pingmanna og kosningu peirra, batist setning um ad ndnar verdi kvedid 4 um i kosninga-
16gum hvernig nad skuli sem jofnustu hlutfalli kvenna og karla a pingi.

BHM leggur til ,,skyrari stodu réttarheimilda & bord vid 16g og kjarasamninga gagnvart
fjarhagsaaetlunum i lagaformi, fjarlogum®. Hid islenska félag dhugamanna um stjérnskipan
leggur til ad stjornarskrain geri sérstaklega rad fyrir rétti einstaklinga til ad bjoda sig fram
i kosningum.

6.3. Umraedur i nefndinni

Nokkur umrada hefur verid i nefndinni um hvernig tryggja megi sem best skilvirkt eftirlit
Alpingis med framkvamdarvaldinu og stjérnsyslunni. Bent hefur verid 4 ad 39. gr. stjoérnar-
skrarinnar um rannsoéknarnefndir hafi ekki nao tilgangi sinum. Fram hafa komid sjéonarmid
um ad minnihluti pingmanna eigi ad geta kallao eftir slikri nefndaskipan en ntiverandi skipan
gerir rad fyrir ad videigandi pingstyrkur bui ad baki peim heimildum sem pingmenn hafa til
ad veita rikisstjorn adhald eftir pvi hversu vidurhlutamikil pau eru (1 pingmadur ad baki
fyrirspurn, 9 a0 baki skyrslubeioni, meirihluti a0 baki pingsalyktun eda akvordun um skipan
rannsoknarnefndar).

bvi hefur verid haldio fram a0 6jafnt atkvaedavagi kjosenda sé mannréttindabrot. betta
megileysa me0 pvi ad gera landid ad einu kjordaemi. Ekki hafa allir nefndarmenn tekid undir
petta en bent hefur verid 4 pann moguleika ad breyta viokomandi stjornarskrarakvaedi 4 pann
veg ad par verdi ekki lengur kvedid 4 um lagmarksfjolda kjordema heldur hinum almenna
loggjafa eftirlatid pad hlutverk ad akveda ad 6llu leyti kjordemaskipan.

Nefnt hefur verid ad rétt veeri ad geta umbodsmanns Alpingis sérstaklega i stjornarskranni
enda um pydingarmikid embatti ad reda fyrir réttaréryggi borgaranna og mikilvagt ad
tryggja sjalfstedi pess.

bé hefur einnig komid fram ad endurskoda megi adkomu framkvaemdarvaldsins ad ping-
setningu, frestun pingfunda og pingrofi. Pingrofsheimildin hefur pé pegar verid prengd
nokkud med breytingum fra 1991.

Loks hefur verio lagt til a0 kannad verdi hvort porf sé a4 endurskodun fyrirkomulags
vardandi mat 4 pvi hvort pingmenn séu loglega kosnir.

1131, 16ggjafping 2004-2005, pskj. 287 — 266. mal.
2131, 16ggjafarping 2004-2005, pskj. 26 — 26. mal.



15

7. Démstoélar
7.1. Inngangur

V. kafli stjornarskrarinnar um démsvaldio er faordur. Litlar sem engar breytingar hafa
verid gerdar 4 honum fré lydveldisstofnun.

7.2. Ymsar tillogur

Ekki hafa borist margar tillogur sem snerta kaflann um domstéla. BHM gerir tillogu um
sjalfsteedari stodu domstdlanna gagnvart 60rum handhdfum rikisvalds, svo sem med 1yo-
redislegri umfjollun um démaraefni og vali ddmara med fjolbreyttan bakgrunn. ba verdi
einnig hugad ad afnami eina reglulega sérdomstolsins, Félagsdoms.

Samband ungra sjalfstedismanna leggurtil ad ,,hlutverk démenda veroi skyrt frekar. beir
hafi endurskodunarvald pegar kemur ad mati a pvi hvort 16g standist gagnvart stjornarskra.
betta vald sé mikilvaegt til varnar stjornarskranni og til ad tryggja ad akvaedum hennar sé
fylgt, ekki sist af stjornvéldum 4 hverjum tima. En pad sé einnig mikilvegt ad domstolar
misnoti ekki endurskodunarvald sitt og gangi inn & valdsvid stjornarskrargjafans, til demis
med hugmyndum um svokallad stjornarskrarigildi alpjodlegra sattmala.

Hid islenska félag ahugamanna um stjornskipan leggur til ad heimilad verdi ad spyrja
domstola hvort tiltekin 16g gangi gegn stjornarskra edur ei. Pad verdi sem sagt rymkadar
heimildir til ad bera mal undir démstola.

bé leggur Lydradishopurinn til ad Alpingi stadfesti skipan hastaréttardomara med %
greiddra atkvada.

7.3. Umraedur i nefndinni

Sérstakur vinnuhdpur fjalladi um domstolakaflann, sbr. inngangskafla. Ratt hefur verid
um bad i nefndinni ad rétt sé ad taka fram i stjornarskra ad Heestiréttur sé adsti domstoll
landsins. Vardandi hlutverk Haestaréttar hafa menn staldrad vid hvort ekki sé rétt ad kveda
skyrum ordum 4 um vald domstola til ad vikja 16gum sem strida gegn stjornarskranni til
hlidar en pad vald er ni talid venjuhelgad. I pvi sambandi hefur verid nefnt ad um leid pyrfti
pa ad fara yfir hvort pvi valdi sé best fyrir komid med nuverandi haetti. Er pa visad til pess
a0 vida erlendis fari sérstakir stjornlagadomstolar med vald af pessu tagi. ba hefur verio
nefnt ad skyra purfi betur akveedi stjornarskrar um endurskodunarvald domstédla gagnvart
stjornvoldum.

ba hefur toluvert verid raett um skipan domara, einkum heestaréttardomara, og hvort binda
eigi reglur par um i stjérnarskra. Nefnt hefur verid a0 porf sé 4 ad gera skipan haestaréttar-
démara sem faglegasta og lydraedislegasta. Ein leid veeri st a0 domnefnd fjalladi um domara-
efni likt og i Danmdrku. Onnur leid vari st ad Alpingi pyrfti ad stadfesta skipan domara.
Adrir 16gdu aherslu a ad politiskt vald og abyrgd tti ad vera hja radherra pott breyta maetti
umsagnarferlinu. Heetta geeti verid folgin i pvi ad Alpingi keemi a0 skipan haestaréttardomara
og var visad til Bandarikjanna sem vitis til varnadar i pvi sambandi. Krafa um stadfestingu
Alpingis geti leitt til pess a0 radherra axladi ekki somu abyrgd &4 dkvordun. Einnig gaetu
komid upp vandkvaedi milli stjérnarflokka i samsteypustjorn. I 6llu falli ykist hatta a ad
embettaveitingar yrou politiskt bitbein an pess ad nokkur teldi sig bera & peim abyrgo. ba
var varad vio peirri hugmynd ad hagt veri ad finna hlutleega maelikvarda vid val 4 ddomurum.

bé kom fram pad vidhorf ad noég veri ad hafa i almennum 16gum dkveaedi um pessi efni,
ekki pyrfti ad utfaera pau i stjérnarskra.
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Vardandi dnnur atridi pa var nefndur sa moguleiki ad forseti lydveldisins fengi neitunar-
vald um skipan heestaréttardomara, hugsanlega geti pad verid pattur i auknu hlutverki forset-
ans. Pvi var enn fremur varpad fram ad astada veri til ad huga ad timabundinni skipan
haestaréttardomara, til 1015 ara til demis. Pa styngju eftirlaun peirra i staf vid pad sem
almennt gerist.

Loks hefur verid minnt a ad vida erlendis séu i stjoérnarskra akvaedi um sjalfstaett
akeruvald.

8. Riki og kirkja
8.1. Inngangur

Fjallad er um pjéokirkjuna og trifrelsi i 62.—64. gr. stjornarskrarinnar. 63. og 64. gr. voru
endurskodadar arid 1995 pegar mannréttindakafli stjérnarskrarinnar var endurskodadur. 62.
gr. stjornarskrarinnar kvedur 4 um ad hin evangeliska luterska kirkja skuli vera pjodkirkja
4 {slandi og ad rikisvaldid skuli ad pvi leyti stydja hana og vernda.

8.2. Ymsar tillogur

Gudjon A. Kristjansson og buridur Backman fluttu frumvarp a 130. l6ggjafarpingi par
sem meelt er fyrir um fullan adskilnad rikis og kirkju innan fimm ara fra gildistoku laga par
ad latandi.”

Nefndinni hafa borist ponokkur erindi par sem krafist er adskilnadar rikis og kirkju.

Sidmennt leggur til ad 16gbundinn verdi i stjornarskranni adskilnadur rikis og kirkju og
a0 62. gr. stjérnarskrarinnar verdi afnumin. P4 sé sa annmarki 4 63. gr. stjornarskrarinnar ad
jafnraedis sé ekki gaett milli mismunandi lifsskodana. Eins verdi 64. gr. stjérnarskrarinnar
felld ur gildi og allir hafi rétt til ad radstafa gjoldum sinum i hvada lifsskodunarfélag sem er
eda pa greida alls ekki slik gjold. Samtok um adskilnad rikis og kirkju vilja sdmuleidis
breytingar a stjornarskranni i pessa veru.

Samtok um adskilnad rikis og kirkju og félagid Vantrt hafa einnig sett fram tillogu um
adskilnad rikis og kirkju og ad pess verdi gaett 1 10ggjof og framkvaemd ad rikisvaldid geri
ekki upp 4 milli lifsskodana manna. Pannig eigi riki0 ad hetta ad skra hvada trufélogum folk
tilheyrir og hatta studningi vid sum trafélog fram yfir onnur.

Samband ungra sjalfstedismanna telur ad studningur rikisins vio trafélag samrymist ekki
vidteknum hugmyndum um frelsi og ad pad mismuni trafélégum hér 4 landi. Leggur sam-
bandid til ad sjotti kafli stjornarskrarinnar, sem lytur ad pjookirkjunni, verdi felldur ut i heild
sinni. Frjalshyggjufélagid er sama sinnis, p.e. ad 62. gr. verdi felld r gildi. Sama 4 vid um
Hiod islenska félag ahugamanna um stjérnskipan.

b4 hafa nokkrir einstaklingar 1atid petta malefni til sin taka i bréfum til nefndarinnar. Arni
Arnason vélstjori telur dkvaedi um pjodkirkju og greidsluskyldu til Haskéla Islands fyrir pa
sem standa utan trafélaga ekki eiga heima i stjornarskra. Jorunn Sérensen er sama sinnis og
leggur aherslu 4 ad tru sé einkamal hvers og eins. Pétur Sigurgeirsson, fyrrverandi biskup,
minnir hins vegar 4 mikilvagi sambands rikis og kirkju og spyr hvar vid verum stodd ef vid
hefoum ekki hinn kristna grunn ad byggja a.

B 130. 16ggjafarping 2003-2004, pskj. 14 — 14. mal.
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8.3. Umraeour i nefndinni

Ekki hafa ordio miklar umraedur um petta efni i nefndinni. Kirkjan hefur 4 undanférnum
arum proast 1 att til meira sjalfstaedis ad miklu leyti ad hennar eigin frumkvadi. Spurt hefur
verid hvort og hvener eigi ad stiga pad skref til fulls a0 skilja 16gformlega & milli rikis og
kirkju. Ad sama skapi parf ad spyrja a4 hvada forsendum slikur skilnadur, ef til hans keemi,
@tti a0 vera. Bent hefur verid 4 a0 stjornarskrain geri rad fyrir sérstoku ferli vio breytingu
a kirkjuskipan, p.e. krafist er einfaldrar lagabreytingar auk pjodaratkvaodagreioslu. Eins hafa
sumir nefndarmenn af pvi dhyggjur ad petta efni myndi vera svo timafrekt { umraedunni ad
adrar brynni breytingar féllu i skuggann.

9. Mannréttindadkvaeodi
9.1. Inngangur

VII. kafli stjornarskrarinnar, mannréttindakaflinn, er sa kafli sem mestum breytingum
hefur satt 4 lydveldistimanum. Var hann endurskodadur i tilefni af halfrar aldar afmeli
Iyoveldisins 1994. Med breytingunum voru mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar feerd til
nutimahorfs og toku peer gildi arid 1995.

9.2. Ymsar tillogur

bott tiltdlulega stutt sé sidan mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurskodadur hafa
ymsar tilldgur borist sem varda mannréttindi.

Mannréttindaskrifstofa [slands hefur lagt til ad mannréttindareglum sem eru pjodréttarlega
skuldbindandi fyrir islenska rikid verdi veitt stjornarskrarvernd. Oryrkjabandalagid hefur lagt
til a0 ,,hert verdi & mannréttindakafla stjornarskrarinnar til samramis vid pad sem best gerist
i heiminum ...*

Frjalshyggjufélagid leggur til ad vid kaflann verdi batt akvaedi um frelsi einstaklinga til
athafna svo lengi sem peir skada ekki adra med beinum heetti. P4 verdi undanpaguakvaoi
prengd. Loks verdi sett akvaedi sem feli 1 sér almennt bann vid afturvirkni ipyngjandi laga.

Hid islenska félag dhugamanna um stjérnskipan leggur til ad 76. grein stjornarskrarinnar,
sem kvedur 4 um ymis félagsleg réttindi, verdi afnumin. Pad sé vafasamt a0 domskerfid
hlutist i auknum meeli til um hvernig velferdar- og menningarmalum sé hattad.

BSRB hefur lagt til ad bundio verdi i stjornarskra ad ,,adgangur ad drykkjarvatni teljist
mannréttindi og ad eignarhald 4 vatni skuli jafnan vera samfélagslegt®. Fjolmorg samtok'
hafa sent nefndinni erindi undir yfirskriftinni,,Vatn fyrir alla“. Par segir ad adgangur ad vatni
s¢ grundvallarmannréttindi eins og kvedid sé 4 um i sampykktum Sameinudu pjodanna.
Sérhver madur eigi pvi rétt 4 adgangi ad hreinu drykkjarvatni og vatni til hreinlaetis og
heimilishalds. Vegna mikilveagis vatns fyrir islenska pjoo og lifriki landsins telji samtdkin
naudsynlegt ad fest verdi i stjornarskra akvaedi um skyldur og réttindi stjornvalda og
almennings hvao vardar réttindi, verndun og nytingu vatns.

Samtdkin “78 leggja til ad stjornarskrain meeli fyrir um jafnrétti 6had kynhneigd og veroi
65. greinar stjornarskrarinnar breytt til samremis vid pad.

Kvennahreyfingin leggur til ad vid 2. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar verdi batt setningu
um athafnaskyldur stjéornvalda til ad afnema misrétti og tryggja jafnrétti kynjanna abyrgjast

1 ASL,BSRB, Félag Sameinudu pjédanna 4 is}andi, Kennarasamband fslands, Landvernd, Mannréttinda-
skrifstofa Islands, MFIK, Nattiruverndarsamtok Islands, Landssamband eldri borgara, SIB, Ungmennafélag
Islands, Unifem 4 Islandi, Pjédkirkjan og Oyrkjabandalag fslands.
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jafnrétti i reynd. ba leggur hreyfingin til ad vio 71. gr., sem fjallar um friohelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu, verdi baett setningu sem kvedur 4 um ad allir skuli njéta mannhelgi
og verndar gegn ofbeldi 4 opinberum vettvangi sem og i einkalifi verndar og 0ryggis gegn
ofbeldi 4 opinberum vettvangi sem og i einkalifi og ad allir skuli njéta likamlegs sjalfs-
forredis. Vitnar Kennahreyfingin medal annars til nylegra stjornarskrarbreytinga i Finnlandi,
Grikklandi, Pyskalandi, Sudur-Afriku, Kélumbiu og Brasiliu sem eftirtektarverora fyrir-
mynda.

Barnaheill leggja til ad dkvaedi samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins 6dlist
stjornarskrarvernd pvi ad pannig verdi velferd og réttindi islenskra barna tryggd sem allra
best.

Mannvernd leggur til ad hert verdi & akvaedum stjornarskrarinnar vardandi fridhelgi
einkalifs. Slik endurskodud dkvaedi pyrftu ad leida af sér ad notkun 4 kennit6lu Hagstofu
fslands vzri heft, dreifingu 4 pjodskra vzri haett og hiin eingéngu notud vid opinbera stjorn-
syslu, sofnun a personubundnum gégnum veri 6heimil nema Grvinnsla vaeri naudsynleg og
réttmeet og ad viokomandi veari kunnugt um aformin, persénubundin gégn, sem aflad vaeri
i gefnum tilgangi, veri ekki unnt ad nota i 60rum tilgangi, personubundnum gégnum veeri
eytt pegar réttmetri notkun veeri lokid.

Skyrslutaeknifélag Islands tekur i svipadan streng pegar pad segir ad notkun manna a
Netinu sé almennt skrad. Af pvi leidir a0 eftirlitsmdguleikar séu gridarlegir an pess ad folk
geri sér grein fyrir pvi. Standa verdi vord um fridhelgi einkalifs. lan Watson hefur hins vegar
sent nefndinni erindi um ageeti kennitolu eins og hun er notud 4 fslandi og feerir rok fyrir pvi
a0 ekki sé um vandamal a0 raeda fra sjonarholi personuverndar.

bé hefur Einar Thorlacius, sveitarstjori Reykholahrepps, varpad pvi fram til umhugsunar
fyrir stjornarskrarnefnd hvort réttur almennings, til ad 16ggeslu sé haldid uppi 1 6llum
sveitarféelogum landsins, teljist ekki til mannréttinda sem jafnvel sé rétt ad geta i stjornarskra.

Johann J. Olafsson leggur til ad svohljodandi akveadi verdi bett vid 72.gr. stjornar-
skrarinnar: ,,Ollum ber réttur til ad eiga eignir. Studla ber ad pvi ad eignir séu i einkaeign
einstaklinga. Opinberar eignir eru til bradabirgda par til hegt er ad koma peim i einkaeign.
Almenningar skulu haldast eda breytt i einkaeign.*

9.3. Umraedur i nefndinni

Ekki eru nema 12 ar sidan mannréttindakafli stjornarskrarinnar var tekinn til gagngerrar
endurskodunar til samreemis vid alpjodasattmala og i g6du samkomulagi allra stjérnmala-
flokka. Nefndin hefur pvi litid svo 4 ad endurskodun annarra kafla stjornarskrarinnar veri
brynni 4 fyrri vinnustigum nefndarinnar.

A hinn boginn verdur ekki horft fram hja pvi ad fjoldi erinda hefur borist sem vitnar um
ahuga einstaklinga og félagasamtaka & pvi a0 mannréttindakaflinn verdi endurbaettur. Sér-
staklega eftirtektarvert er framtak kvennahreyfinga sem efndu til sérstakrar radstefnu til ad
stilla saman strengi sina og undirbtia sameiginlegar tillogur til stjornarskrarnefndar.

Medal pess sem sérsaklega hefur verid ratt i nefndinni er hvort endurskoda beri dkvaedin
um tjaningarfrelsi og fridhelgi einkalifs. Er pa medal annars visad til pess itarlega tjaningar-
frelsisakvaedis sem sett var i norsku stjornarskrana ario 2004. ba hefur einnig verid nefnt ad
upptalning mannréttinda i nugildandi stjéornarskra sé i raun harla fataekleg i samanburdi vid
alpjodlegar og svaedisbundnar mannréttindareglur um borgara-, efnahags-, félags-, menn-
ingar- og stjornmalaleg réttindi.
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A pad hefur verid bent innan nefndarinnar ad &hrif stjérnarskrarbreytinganna 1995 a
islenska réttarframkveemd hafi verid mjog mikil, samhlida almennri vakningu i pjodfélaginu
um pessi efni badi medal borgaranna og allra handhafa rikisvalds. Sumir telja reyndar ad
démstoélar gangi stundum of langt 1 ad tilka pau réttindi sem kvedid er 4 um i mannréttinda-
kaflanum. Af peim s6kum sé rétt ad bida atekta um sinn & medan domaframkvamd er ad na
meiri festu og stodugleika ad0ur en radist yrdi i vidamiklar breytingar 4 pessum kafla.

Flest erindi, sem hafa borist stjornarskrarnefnd vardandi breytingar & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar, luta ad tiltdlulega afmorkudum atridum i mannréttindadkvedum og endur-
spegla hagsmuni peirra félagasamtaka og einstaklinga sem sent hafi inn erindi. Fram hafa
komid sjonarmio um ad varasamt sé¢ ad breyta afmorkudum stjornarskrarakveedum um mann-
réttindi an pess ad huga pa samtimis a0 mérgum 60rum atridum sem einnig pyrfti ad breyta
til samraemis, an tillits til pess hvort erindi hafi borist par um. I raun pyrfti pa ad fara fram
ny heildarendurskodun & mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar sem edlilegra veeri ad
vinna i steerra samhengi. Pvi hefur verid talid eeskilegra ad skoda nanar breytingar sem hefou
almennara gildi. I pvi sambandi hefur verid ratt um ad i inngangsakvadi i I. kafla stjornar-
skrarinnar yrdi visad til pess ad mannréttindi séu einn hornsteina islenskrar stjornskipunar
en tillaga pess efnis hefur pegar komid fram i starfi stjornarskrarnefndar. Jafnframt veroi sett
akveadi i mannréttindakafla stjornarskrarinnar par sem lyst yroi yfir skyldu stjornvalda til ad
virda og tryggja mannréttindi med hlidsjon af alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum sem
fsland er adili ad og ad slikum skuldbindingum skuli komid i framkvaemd samkvamt 16gum.

10. Utanrikismal
10.1. Inngangur

Nugildandi stjornarskra er faord um utanrikismal. I 21. grein hennar segir ad forseti 1yd-
veldisins geri samninga vid onnur riki. P6 geti hann enga slika samninga gert ef peir hafa i
sér folgio afsal eda kvadir a landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga 4 stjornar-
hogum rikisins nema sampykki Alpingis komi til.

10.2. Ymsar tillogur

bingmenn Samfylkingarinnar hafa lagt fram 4 Alpingi frumvarp til stjornarskipunarlaga
sem kvedur & um ad sampykki Alpingis purfi ad liggja fyrir 4dur en heitid er patttoku eda
studningi [slands i stridi gegn 6dru riki." P4 er i pingsalyktunartillogu pingmanna Samfylk-
ingarinnar hvatt til ad framsal rikisvalds til alpjodastofnana sem vinna ad fridi og frelsi i
vidskiptum sé heimilad.'®

bjéoarhreyfingin leggur til 16gfestingu nys akveedis um ad islenskur her verdi aldrei settur
4 stofn og ad Island fari ekki med strid 4 hendur neinu 6dru riki eda pjod. Enn fremur ad
rikisstjorn fslands verdi bannad ad stydja i ordi eda verki hernadarihlutun erlends rikis eda
rikjasamtaka gegn 60rum rikjum nema O6ryggisrad Sameinudu pjodanna hafi veitt 6tvireda
heimild til hennar og Alpingi islendinga stydji pa akvordun.

Samték herstodvaandstzdinga leggja til ad pad verdi bundid i stjérnarskra ad 4 Islandi
verdi aldrei stofnadur her né herskylda leidd i 16g. P4 verdi bundid i stjornarskra ad island

5131, 16ggjafarping 2004-2005, pskj. 726 — 474. mal, og 132. 16ggjatarping 2005-2006, pskj. 55 — 55.
mal.
16131, 16ggjafarping 2004-2005, pskj. 9 — 9. mal.
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fari aldrei med 6fridi 4 hendur 60rum pjédum né stydji 4 nokkurn hatt slikar adgerdir annarra
rikja.

Heimssyn, hreyfing sjalfsteedissinna i Evrépumalum, minnir 4 a0 samkvaemt gildandi
stjornskipunarrétti sé Oheimilt ad skerda valdheimildir rikisvaldsins med alpjédasamningum.
Stjoérnarskrarbreytingu purfi til. Ef til standi ad audvelda petta pa sé mikilvaegt ad i pad
minnsta meala fyrir um aukinn meirihluta & Alpingi, t.d. prja fjordu greiddra atkvada. Jafn-
framt veeri edlilegt ad efna til pjodaratkvaedagreioslu pegar um verulegt framsal 4 einhverjum
peetti rikisvalds s¢ ad raeda.

10.3. Umraedur i nefndinni

Gildandi akvaoi gerir rad fyrir a0 réttur til ad gera samninga vid onnur riki og alpjoda-
stofnanir sé { hondum stjérnvalda. P6 megi pau enga slika samninga gera, ef peir hafa f6lgid
i sér afsal 4 landi eda landhelgi, nema med sampykki pingsins. Sama a vid ef framfylgd
peirra ad landsrétti kefst lagabreytinga. Engar beinar heimildir eru hins vegar til ad framselja
rikisvald eda kveda & um medferd pess i samstarfi vid adrar pjodir eins og alpjodlegt sam-
starf gerir 1 vaxandi meli rad fyrir. Heimildir til pess hafa p6 med 16gskyringum og -tulk-
unum verid taldar vera fyrir hendi.

Ad undanférnu hafa komid fram abendingar um ad asteda kunni ad vera til ad huga
sérstaklega ad medferd valdheimilda rikisins i samskiptum vid adrar pjodir og fjolpjodlegar
stofnanir i pvi skyni ad greida fyrir samvinnu [slands 4 alpjédavettvangi. Eins og nefnt hefur
verid geyma akva0i stjornarskrarinnar engar settar heimildir til framsals rikisvalds. Aukid
alpjodlegt samstarf stjérnvalda vio onnur riki og alpjodastofnanir hefur po itrekad reynt a
panpol stjornarskrarinnar ad pessu leyti, sbr. adildina ad EES-samningnum og Schengen.
Adildin ad EES var 4 sinum tima ekki talin fela i sér framsal rikisvalds. Pess vegna var hun
talin heimil an breytinga 4 stjornarskra. Framkvaemd samningsins er hins vegar i stodugri
préun. Mat freedimanna a pvi hvort adild ad EES vaeri heimil an breytinga a stjornarskra
byggoist 4 pvi ad stjornarskrain heimiladi takmarkao framsal rikisvalds med samningum um
einstok malefni. T pessu sambandi hafa freedimenn bent 4 ad pott takmarkad framsal rikis-
valds med samningum um einstok malefni hafi verid talid samrymanlegt stjornarskranni sé
fyrirsjaanlegt a0 aukin alpjodleg samvinna, einkum milli Evropurikja, muni kalla & frekara
framsal rikisvalds. A0 pvi kunni ad koma a0 talid verdi ad framsal hafi att sér stad i of rikum
meli midad vio reglur stjornarskrarinnar eins og per eru nu. bad er pvi edlilegt, pegar horft
er fram a vaxandi alpjodlegt samstarf i framtidinni, ad undirbua og framkvama breytingar
4 islensku stjornarskranni til pess ad koma i veg fyrir ad sérstakur vafi risi i hvert sinn sem
stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk.

Jafnframt hefur verid rett um hvada adferdum beri ad beita til ad taka dkvardanir um
framsal rikisvalds, t.d. hvort beri ad kveda 4 um ad aukinn meirihluta & Alpingi pyrfti fyrir
slikri akvordun eda setja jafnvel pjodaratkvaedagreioslu sem skilyroi.

b4 hafa komid fram hugmyndir um a0 beeta akvaedi i stjérnarskrana um ad adur en akvoro-
un s¢ tekin um meiri hattar utanrikismal skuli haft samrad vio utanrikismalanefnd Alpingis.

11. Stjérnarskrarbreytingar
11.1. Inngangur

Samkvemt 79. gr. nigildandi stjérnarskrar verdur henni breytt med sampykki einfalds
meirihluta 4 tveimur pingum enda fari fram kosningar & milli. Stjornarskrarbreytingar eru
pannig einungis bornar undir pjédina med 6beinum heetti. Pott formlega sé krafist einfalds
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meirihluta & pingi hefur i raun yfirleitt verid vidteekari samstada 4 pingi um stjornarskrar-
breytingar.

11.2. Ymsar tillégur

Kristinn H. Gunnarsson hefur melt fyrir frumvarpi til stjornarskipunarlaga 4 133. 16g-
gjafarpingi par sem medal annars er kve0id 4 um ad stjornarskrarbreytingar skuli leggja undir
pjodaratkvaedi eftir ad paer hafa verid sampykktar 4 tveimur pingum.'’

Samband ungra sjalfstedismanna leggur til ad ,,ad tekin verdi upp st regla ad til pess ad
haegt verdi ad breyta stjornarskra purfi ad na sampykki 2/3 hluta alpingismanna, en nu er ekki
kvedid 4 um aukinn meirihluta. I kjolfarid skuli boda til almennra kosninga, eins og nil, en
samhlida peim kosningum skuli breytingarnar p6 bornar undir atkvaeoi pjodarinnar til sam-
bykkis eda synjunar. Einfaldur meirihluti naegi til ad sampykkja breytingarnar.*

bjodarhreyfingin leggur til ad breytingar & stjornarskranni skuli bera undir kjosendur i
sérstakri pjodaratkvaedagreioslu par sem eingoéngu stjornarskrarmalid sé a4 dagskra.

BHM leggur til a0 stjornarskra verdi sett og henni breytt 6had pingkosningum, svo sem
med sjalfstedu stjornlagapingi eda pjodaratkvadi.

borkell Helgason sterdfredingur hefur 1atio i 1josi pa skodun ad brynasta stjornarskrar-
breytingin ni sé ad gera pao erfidara ad breyta stjornarskranni og etti pad ad vera eina
breytingin ad pessu sinni. Askilegast sé ad kveda svo 4 um a0 stjornarskrarbreytingu, sem
Alpingi hafi sampykkt, skuli bera tafarlaust undir pjodaratkvaedi.

11.3 Umrzedur i nefndinni

[ nefndinni hafa umradur sntist um pad hvort rétt sé ad gera rad fyrir pjoédaratkvada-
greidslu um stjornarskrarbreytingar. Taka pyrfti afstddu til pess hvort slikt @tti ad gilda um
allar stjornarskrarbreytingar eda hvort heimila tti til deemis auknum meirihluta pingmanna
a0 breyta stjornarskranni an pess ad til pjodaratkvaedis keemi.

Nidurstada nefndarinnar er su ad leggja til ad pjodaratkvadagreidsla eigi sér alltaf stad
um stjornarskrarbreytingar og ad gert verdi kleift ad kjosa um paer 6had reglulegum alpingis-
kosningum. Hefur forsatisradherra verid sent tillaga par ad latandi i frumvarpsformi.

Bent hefur verid 4 ad vid pessa breytingu sé jafnvel enn brynna en adur a0 taka a pvi i
framhaldi starfs nefndarinnar hver sé til pess baer ad leggja mat & hvort tiltekin stjornar-
athofn, breyting 4 16ggjof eda annad kalli 4 breytingu a stjérnarskra. Hefur verid tekid demi
af valdframsali 4 grundvelli EES-samningsins sem 6vissa hafi verid um hvort steedist gagn-
vart stjornarskra.

12. Umhverfisvernd
12.1. Inngangur

Ekki er a0 finna i nugildandi stjérnarskra neitt akvadi um umhverfisvernd. Slik akveedi
eru hins vegar undantekningarlitio i nylegri evropskum stjornarskram sem ber vott um mikil-
vaegi malaflokksins pott vissulega séu pau Utfaerd med akaflega mismunandi heetti.

12.2. Ymsar tillogur

Landvernd hefur melt fyrir svohljodandi akveedi um umhverfisvernd: ,,Heilneemt vatn og
loft, nattiran og fjolbreytni hennar, landslag, annad umhverfi og adgengi ad natturu eru gedi

177133, 16ggjafarping 20062007, pskj. 12 — 12. mal.
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sem allir bera abyrgd 4 ad nytt séu med sjalfbaerum hetti. Jafnframt skulu borgarar landsins
syna adgat pannig ad nattiru landsins og audlindum sé ekki spillt. Stjérnvoldum ber ad
leggja sig fram um ad tryggja 61lum rétt til heilneems vatns, lofts og annars umhverfis og ao-
gengis ad nattaru. Allir skulu hafa adgengi ad upplysingum og akvordounum er varda pessa
petti. Nattaruvaktin hefur lyst pvi yfir ad hun stydji tillogur Landverndar. Hin hefur enn
fremur lagt til svohljodandi akvaedi vardandi almanna- og umferdarrétt: ,,Almenningi skal
tryggour umferdarréttur um land, ar og votn og dvol par 1 16gmaetum tilgangi. beir er fara um
landid skulu syna fyllstu adgat og ganga vel um pannig ad nattaru landsins og audlindum sé
ekki spillt.”

b4 hefur Herdis borvaldsdéttir leikkona lagt til akveedi um ad 6heimilt sé ad ganga a
groour landsins med ranyrkju, lausagdngu bufjar og tinslu 4 villtum blémjurtum til idnadar.

bé hefur 4dur verid getid tillogu BSRB og fleiri samtaka um vatn fyrir alla.

12.3. Umraedur i nefndinni

Hugsanlegt akvaedi um umhverfisvernd var medal pess sem tekid var til skodunar { einum
af premur vinnuhdépum sem stjornarskrarnefnd setti 4 laggirnar. Par var fjallad um reynslu
af nylegum norskum og finnskum stjornarskrarakvaedum um petta efni.

Hvao vardar efni hugsanlegs stjornarskrarakvaedis um umhverfismal i islensku stjornar-
skranni var bent 4 prja meginpeatti sem edlilegt vaeri ad taka tillit til. [ fyrsta lagi patttoku-
réttindin, p.e. um rétt manna til ad hafa ahrif 4 dkvardanir sem varda umhverfid, 1 60ru lagi
sjalfbeera proun og i pridja lagi tilvisun til liffradilegrar fjolbreytni. { pessu sambandi vaeri
hugtakio ,,sjalfbaer proun‘ nokkurs konar yfirhugtak sem rétt veeri ad telja fyrst sem megin-
markid en 4 eftir kemu hin tvo. Sidan yroi inntak hugtakanna, sem er mjog vidtekt, skyrt
nanar i greinargerd. ba var 16g0 4hersla 4 ad framsetning umhverfisdkvadis hlyti ad felast
i pvi ad lysa yfir pessum markmidum en jafnframt yroi tilgreint i stjornarskrarakvaedinu ad
nanar skyldi meelt fyrir um pessi efni i [6gum. Eftir sem adur hefoi 16ggjafinn pvi svigram
til pess a0 akveoda hvada leidir skuli fara til pess ad na pessum markmidum. Pannig myndi
stjornarskrarakveaedid ekki bua til sjalfstedar efnisreglur en pé gera domstdlum kleift ad meta
t.d. hvort stjérnvaldsakvardanir eda 10ggjof fari bersynilega gegn pessum grundvallar-
markmidum.

begar nidurstada vinnuhopsins var reedd i stjornarskrarnefnd kom fram til vidbotar tillaga
um ad i nyju stjornarskrarakvaeodi yrdi visad i meginreglur Rié-yfirlysingarinnar.

13. Eignarhald 4 audlindum, meodfero peirra og nyting
13.1. Inngangur

Ekki er neitt akvaedi um eignarhald 4 audlindum, medferd peirra og nytingu i ntigildandi
stjornarskra ef fra er talid akvaedi 40. gr. um ad ekki megi selja eda med 60ru moti lata af
hendi neina af fasteignum landsins né afnotarétt peirra nema samkvamt lagaheimild.

13.2. Ymsar tillogur

{ skyrslu sinni fra drinu 2000 lagdi audlindanefnd til ad tekid yrdi upp nytt akvaedi i VII.
kafla stjornarskrarinnar par sem nattruaudlindir sem ekki eru hddar einkaeignarrétti yrou
lystar pjodareign. Var tillagan svohljédandi:

Nattaruaudlindir og landsréttindi, sem ekki eru hao einkaeignarrétti, eru pjédareign eftir pvi sem nanar
er akvedid i 16gum. Handhafar 16ggjafar- og framkvamdarvalds fara med forsja, vorslu og radstdfunar-
rétt pessara audlinda og réttinda 1 umbodi pjddarinnar.
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Nattaruauolindir og landsréttindi i pjédareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi til einstaklinga
eda 16gadila. P6 ma veita peim heimild til athota eda hagnytingar & pessum audlindum og réttindum
gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum fyrirvara eftir
pvi sem nénar er akvedid i 16gum. Slik heimild nytur verndar sem 6bein eignarréttindi.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta 4 sem hagkvamastan hatt og 4 grundvelli
sjalfbaerrar prounar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka par og vidhalda
peim, svo og til hagsaeldar fyrir pj6dina ad 60ru leyti.

Stjornarskrarnefnd hafa ekki borist margar tillogur um petta efni. b6 hefur Samband ungra
sjalfsteedismanna motmelt hugmyndum um ad lysa yfir sameign 4 audlindum. Hugtakid
»sameign pjodarinnar sé marklaust i eignarréttarlegum skilningi. Hid islenska félag dhuga-
manna um stjornskipan leggst einnig gegn sliku akvadi og segir ad sameignarskipulag hafi
ekki reynst vel. P4 hefur stjorn Samtaka eigenda sjavarjarda fario fram a ad vid umfjollun
stjérnarskrarnefndar um eignarrétt virdi hun rétt eigenda sjavarjarda medal annars innan
netlaga.

13.3. Umraedur i nefndinni

Sérstakur vinnuhopur fjalladi um petta efni dsamt 60ru, sbr. inngangskafla.

Umradur um petta efni hafa byggst 4 starfi audlindanefndar en jafnframt hefur verid
minnt & ad i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segi ad binda skuli i stjornarskra akvaedi um
a0 audlindir sjavar séu sameign islensku pjédarinnar.

begar tillaga audlindanefndar var reedd i stjérnarskrarnefnd kom fram pad sjonarmio ad
taka pyrfti fram berum ordum ad villtir fiskistofnar varu sameign pj6darinnar. [ umradum
i nefndinni komu einnig fram mismunandi sjénarmid um pad hvort tillaga audlindanefndar
feeli i sér breytingar eda stadfestingu 4 nuverandi astandi. Einnig var kallad eftir pvi i umraeo-
um ad gerd yroi uttekt 4 pvi hvada logfraedilegu- og hagfraedilegu alitamal kynnu ad risa 1
kjolfar sampykktar sliks dkveedis. P4 pyrfti ad liggja betur fyrir hvad faelist { 6beinum eignar-
réttindum, til demis vardandi fiskveidiheimildir. Adrir hafa sagt ad ekki sé porf a vidbotar-
alitsgerdum og ekki atti a0 vera torvelt ad nd samkomulagi um akvadi af pessu tagi. bad
meetti po slipa akvaoid til. Pannig komu fram athugasemdir vid ad samkvaemt tillogu aud-
lindanefndar veri skylt i 6llum tilfellum ad innheimta gjald vegna afnota af audlindum i
pjodareigu.

14. Annad
14.1. Inngangur

Stjornarskrarnefnd hafa borist ymsar tillogur sem ekki verda beint felldar i ofangreinda
flokka. Verda per nti reifadar og greint fra vidbrogoum stjérnarskrarnefndar ad svo miklu
leyti sem pau liggja fyrir.

14.2. Ymsar tillogur

Samtok herstodvaandstedinga leggja til ad pad verdi bundid i stjornarskré ad fsland og
islensk 16gsaga veroi fridlyst fyrir kjarnorku-, efna- og syklavopnum eda 6drum peim vopn-
um sem flokka ma sem gereydingarvopn.

Lyoraedishopurinn gerir tillogur um aukid gegnseei i lydraedislegu samfélagi: Med 16gum
skuli tryggja rétt almennra borgara til upplysinga um aform, akvardanir, samninga og fram-
kvaemdir 16gadila um mal er varda almannahag. ba verdi stjornmalaflokkum, sem boda til
Alpingiskosninga, skylt ad 16gum ad gera grein fyrir fjairmognun sinni, 16gum og stefnuskra.
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Fjolmidlum verdi skylt ad 16gum ad gera grein fyrir fjarmdgnun sinni, eigendum og rit-
stjornarstefnu.

Skyrslutaeknifélag {slands gerir tillogu um skylt verdi ad birta 16g og reglur med rafreenum
haetti.

Einar E. Semundsen landslagsarkitekt telur ad hugtakid lifsgadi og skilgreining pess eigi
heima sem réttur sem sé varinn i stjornarskranni vid hlid akvadis eins og eignarréttar. Visar
hann medal annars til pess ad 4 svidi umhverfis-, heilbrigdis- og menntamala hafi verid sett
l6g sem tryggja eiga lifsgedi manna og g0 lifsskilyroi.

14.3. Umraedur i nefndinni

Ekki er samstada um pad i nefndinni ad porf sé 4 pvi ad binda i stjornarskra ad fsland sé
kjarnorkuvopna-, efna- eda syklavopnalaust.

Vardandi rétt almennings til adgangs ad upplysingum hja stjornvéldum pa hefur verid
minnt & ad i gildi séu upplysingaldg, nr. 50/1996, sem veiti slikan rétt.

b4 hafa nyverid verio sett 10g um fjarmal stjornmalasamtaka og frambjodenda, sbr. 1. nr.
162/2006.

Til medferdar a Alpingi er einnig frumvarp menntamalaradherra um breytingar 4 utvarps-
16gum, prentldgum og samkeppnislogum par sem fylgt er eftir tillogum i skyrslu fjolmidla-
nefndar er lata meodal annars ad eignarhaldi fjolmidla, fjarmégnun og ritstjoérnarlegu sjalf-
steedi. Er pvi ekki porfa pessu stigi ad fjalla nanar um malid 4 vettvangi stjérnarskrarnefndar.

15. Lokaoro

Hér hefur verid gefio yfirlit yfir helstu alitacfni sem komio hafa til umraodu i storfum
stjornarskrarnefndar undanfarin tvo ar. Er pad von nefndarinnar ad med pvi s€ unnt ad byrja
a0 prengja hringinn um peer stjornarskrarbreytingar sem haegt sé ad na samsto0u um a nasta
kjortimabili. Vill nefndin pakka peim fjolmorgu einstaklingum og félagasamtokum sem hafa
synt starfi hennar dhuga. Jafnframt er 16g0 ahersla 4 ad pegar tillogur fara ad taka a sig
formlegri mynd pé verdi almenningi gefinn kostur 4 ad leggja ord 1 belg ad nyju. Markmidid
hlytur ad vera ad stjornarskrain endurspegli sem best pjodarvilja en skapi um leid haefilega
umgjord um blomlegt mannlif par sem virding er borin fyrir mannréttindum og hoflega farid
meo rikisvald 1 pagu lands og pjooar.
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VIDAUKI 1

Fundargerdir stjornarskrarnefndar og vinnuhopa

Fundargero 1. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Radherrabtistadnum vid Tjarnargotu i Reykjavik hinn 24. jantar 2005
klukkan 10 ardegis. Mztt voru Birgir Armannsson, Gudjon A. Kristjansson, Ingibjorg Solrin
Gisladéttir, Jon Kristjansson, Steingrimur J. Sigfisson og Porsteinn Palsson. Adrir nefndar-
menn, pau Geir H. Haarde, Jonina Bjartmarz og Ossur Skarphédinsson hofou bodad forfoll.

Formadur nefndarinnar, Jon Kristjansson, baud nefndarmenn velkomna. Kvad hann enga
formlega dagskra liggja fyrir fundinum og lagdi til ad pessi fyrsti fundur nefndarinnar yroi
notadur til ad skiptast 4 skoounum um fyrirhugad starf hennar. Hann gat pess ad sérfraedinga-
nefnd undir forsaeti Eiriks Témassonar professors myndi starfa ndid med nefndinni. P4 baud
hann velkominn til starfa Pal Porhallsson 16gfraeding i forsetisraduneytinu sem yrdi ritari
stjornarskrarnefndar og sérfreedinganefndarinnar. Jérundur Valtysson, deildarstjori i forseetis-
raduneytinu, yroi einnig nefndinni innan handar eftir poérfum.

2. Hlutverk nefndarinnar

Formadurinn vakti mals a hlutverki nefndarinnar, sem samkvamt erindisbréfi veeri vitt.
Leidarljosio hlyti a0 vera si spurning hvers konar stjornarskra hafoi best opnu lyoraedis-
samfélagi. Fyrstu vikur og manudir myndu fara i upplysingadéflun meo hjalp sérfredinga-
nefndarinnar. Sidan veeri hagt ad prengja hringinn um helstu dhersluatridi i endurskodunar-
vinnunni. Astzdan fyrir pvi ad tilteknir kaflar stjornarskrarinnar vaeru nefndir sérstaklega i
erindisbréfinu hlyti ad vera st medal annars ad aorir kaflar hefdunylega verid endurskooadir.
Eins yrdi heildarendurskooun audvitad afar mikid verk. b4 lagdi formadurinn dherslu 4 ad
nefndin nalgadist verk sitt an tillits til einstakra atburda eda einstaklinga. Nefndarmenn lystu
anegju med ord formannsins og toku undir ad gengid yrdi til verks med opnum huga. Fram
komu p6 athugasemdir vid a0 ekki skyldi haft meira samrad milli flokkanna adur en
skipunarbréfio var sent ut og eins vid timarammann sem nefndinni veeri settur.

3. Kynningarstarf

Formadurinn minnti 4 ad nefndin atti ad hafa pad a0 leidarljosi a0 starfa fyrir opnum
tjoldum og gefa almenningi kost 4 ad leggja ord i belg. Til staedi ad opna heimasidu og
6skadi hann eftir frekari hugmyndum fr4 nefndarménnum um pad hvernig best veri ad
standa ad kynningarmalum. Nefndarmenn toku undir ad naudsynlegt vaeri ad studla ad vio-
teekri og upplystri umraedu i pjoofélaginu um stjoérnarskrana og endurskodun hennar. Reett
var um a0 efna 4 einhverju stigi til funda vios vegar um land til ad kynna hugmyndir nefnd-
arinnar. P4 kom fram su hugmynd ad efna 4 einhverju stigi til stjérnlagapings.

4. Samskipti vio sérfrzedinganefndina — gagnao6flun

Nokkur umrada spannst um hlutverk sérfredinganefndarinnar. Fram kom ad askilegt
veeri ad su nefnd afladi upplysinga um nylegar breytingar 4 stjornarskram i vestraenum rikj-
um. Var Finnland nefnt i pvi sambandi, bedi vardandi efnislegar breytingar og pad hvernig
endurskodunarvinnan var skipul6gd. ba var nefnt ad gott veeri ad fa greiningu & mismunandi
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stjornskipunarfyrirkomulagi i vestreenum lydraedisrikjum, t.d. vardandi mun & pingbundinni
og 6pingbundinni stjorn, per leidir sem farnar eru til ad tryggja jafnveegi milli 6likra valda-
stofnana, stoou forseta pjodpinga og stodu pjoohofdingja. Einnig veri gott ad fa upplysingar
um hvada mismunandi leidir vaeru farnar vid uppbyggingu stjornarskraa. I pessu sambandi
var einnig 6skad eftir pvi ad fa fra sérfredinganefndinni yfirlit yfir proun stjérnskipunar-
hugmynda sidari aratugi og hvada nyjungar vaeru par helst a ferd. ba var einnig nefnt a0 bidja
pyrfti sérfreedinganefndina um ad taka saman yfirlit yfir fyrri tilraunir til a0 breyta stjornar-
skranni. Almennt var 16g0d dhersla 4 ad innlegg sérfreedinganefndarinnar yrdi audskilid fyrir
leikmenn svo pad metti nytast sem best nefndinni og 6llum almenningi.
Var akve0id a0 fa sérfreedinganefndina 4 naesta fund til ad reeda pessi mal.

5. Fundargerdir

Formadurinn lagdi til ad fundargerdir nefndarinnar yrdu birtar 4 heimasidu nefndarinnar
svo almenningur gaeti betur fylgst med storfum hennar. Keemu par fram pau mal sem tekin
hefou verid fyrir og helstu sjonarmid reifud an pess ad eigna pau nafngreindum nefndar-
monnum. Mismunandi vidhorfkomu fram um hversu rekilegar fundargerdirnar &ttu ad vera.
Var formanni falio a0 Utfzera petta nanar me ritara nefndarinnar. Drog ad fundargerd yrdu
send ut nokkru fyrir naesta fund par sem feri gefist 4 ad gera athugasemdir vio pau.

6. Neesti fundur

Akvedid var ad nasti fundur yrdi haldinn 14. febrar 2005 kl. 10 ardegis i Radherra-
bustadnum vid Tjarnargdtu. Var ritara falio ad gera fyrir pann fund drog ad vinnudeetlun fyrir
nefndina og yroi umrada um pau adalefni fundarins.

Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 11.15.

Fundargero 2. fundar stjéornarskrarnefndar
1. Inngangur

Fundur var settur i Radherrabustadnum vid Tjarnargotu i Reykjavik hinn 14. febraar 2005
klukkan 9 ardegis. Mztt voru ur stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Geir H. Haarde,
Gudjon A. Kristjansson, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Steingrimur J.
Sigfusson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. Ingibjérg Solrun Gisladottir bodadi
forfoll. b4 var einnig meett sérfreedinganefnd um stjornarskrdna: Bjorg Thorarensen, Eirikur
Toémasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Pall borhalls-
son skraoi fundargerd.

Lo6go var fram fundargerd sidasta fundar. Var hun sampykkt med einni litilshattar breyt-
ingu. P4 var dkvedid ad tillogu formanns ad sampykktar fundargerdir stjornarskrarnefndar
yrdu framvegis birtar & heimasidu nefndarinnar.

Fram kom 6sk um a0 fundargerdir sérfreedinganefndarinnar yrou lagdar fyrir stjornar-
skrarnefnd. Einnig var rett um hvort akkur veri i pvi ad per fundargerdir yrou birtar &
heimasidu stjornarskrarnefndar. Var forménnum nefndanna falid ad skoda pad atridi fyrir
naesta fund.

2. Verkaskipting milli stjornarskrarnefndar og sérfraedinganefndar

Formadur bad Eirik Témasson, formann sérfreedinganefndarinnar, ad gera grein fyrir starfi
nefndarinnar fram til pessa. Eirikur kvad sérfredinganefndina hafa hist fjérum sinnum. Veri
hin byrjud a0 afla gagna baedi innanlands og utan. ba utskyrdi hann par greinargerdir sem
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sérfraedinganefndin veri reidubuin ad vinna i samraemi vid drég ad vinnuaetlun stjornar-
skrarnefndar. Jafnframt greindi Eirikur fra pvi a0 sérfredinganefndin hefoi reett pa hugmynd
a0 halda tvo sérfraedilega fundi 4 arinu 2005, pann fyrri um hlutverk forseta i Iydveldum og
pingraedi en hinn sidari um pjoédaratkvadagreidslur med patttdku erlendra sérfraedinga. Kvad
Eirikur nefndina etla ad pad vaeri svo fremur hlutverk stjornarskrarnefndar ad halda almenn-
ari radstefnur.

Formadur 6skadi pvi naest eftir athugasemdum fra stjornarskrarnefndarménnum vid ord
Eiriks. Vardandi peer greinargerdir sem sérfreedinganefndinni verdur falid ad vinna kom fram
studningur vid pa hugmynd ad teknar yrdu saman skyringar vio nugildandi stjornarska. ba
var 6skad eftir pvi a0 kannadar yrou mismundi leidir sem farnar hefou verid vid uppbyggingu
og framsetningu stjornarskrartexta. Einnig var itrekad pad sem nefnt var 4 fyrsta fundi
nefndarinnar ad fram feri greining 4 mismunandi stjérnskipunarfyrirkomulagi i lydradis-
rikjum. b4 var nefnt ad ekki maetti gleymast ad lita & V. kafla stjérnarskrarinnar um doms-
valdio. Loks var 6skad eftir pvi ad sérfredinganefndin gerdi tttekt & mismunandi adferdum
vi0 stjornarskrarbreytingar.

Vardandi radstefnuhald 16gdu nefndarmenn almennt aherslu & ad pad yrdi sameiginlegt
verkefni nefndanna beggja. Var talio @skilegt ad byrja a almennri radstefnu en prengja sidar
nalgunina. A slikri almennri radstefnu yrdi kallad eftir peim hugmyndum sem veaeru uti
pjodfélaginu um stjérnarskrarbreytingar. Maetti til deemis lita til reynslu Dana af sliku mal-
pingi sem haldid var fyrir nokkrum arum.

Nefnt var ad pad kynni ad vera vaenleg nalgun i endurskodunarvinnunni ad athuga fyrst
um hvada breytingar menn gaetu ordid sammala 40ur en tekid yroi til vid ad raeda stor agrein-
ingsmal. Toku menn demi af akvaedum stjornarskrar um Landsdom og setningu bradabirgda-
laga.

Formanni var falid ad utfera nanar hugmyndir um radstefnuhald i samradi vid sérf-
reedinganefndina og leggja tillogur par ad lutandi fyrir neesta fund.

3. Vinnuazetlun
Stutt umreeda vard um drog ad vinnudatlun nefndarinnar en vegna timaskorts var akvedid
a0 fresta afgreidslu hennar til naesta fundar.

4. Onnur mal
Engin 6nnur mal voru reedd.

5. Neesti fundur

Nesti fundur var akvedinn manudaginn 14. mars 2005 kl. 9—11. Ritari myndi senda ut
fundarbod i teeka tid dsamt dagskra.

Fleira var ekki reett og var fundi slitid kl. 11.

Fundargerd 3. fundar stjérnarskrarnefndar
1. Inngangur
Fundur var settur i bj6dmenningarhusinu vid Hverfisgotu i Reykjavik hinn 14. mars 2005
klukkan 9 ardegis. Mztt voru ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Geir H. Haarde,
Gudjon A. Kristjansson, Ingibjorg Solran Gisladottir, Jon Kristjansson (formadur), Jonina
Bjartmarz, Steingrimur J. Sigfiisson og Porsteinn Palsson. Ossur Skarphédinsson bodadi for-
foll. b4 var einnig meett sérfreedinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur
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Toémasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Pall borhalls-
son ritadi fundargerd.
Lo6go var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Eftirfarandi erindi sem borist hafa nefndinni voru 16g0 fram: Beioni fra rikisstjorninni um
a0 stjornarskrarnefnd taki skyrslu norreenu lyoradisnefndarinnar til skodunar, erindi fra
Islenskri malnefnd um islensku sem rikismal og erindi fra Félagi heyrnarlausra um islenskt
taknmal.

3. Vinnuazetlun

Endurskodud drég ad vinnuaatlun voru sampykkt med litilshattar breytingum. Fram kom
6sk um ad adur en haldin yroi almenn radstefna yrou greinargerdir sérfraedinganefndarinnar
kynntar stjornarskrarnefnd 4 eins konar ,,seminari‘.

Ennfremur kom fram pad vidhorf ad stjornarskrarnefndin gaeti notad timann fram 4 sumar
til pess ad byrja ad reda efnislega einstok akvadi stjdrnarskrarinnar.

4. Undirbdningur radstefnu

Reett var um fyrirhugad radstefnuhald. Heppilegast var talio ad halda almenna radstefnu
fyrri hluta janiméanadar i Reykjavik. Ymsir nefndarmenn guldu varhug vid pvi ad afmarka
um of fyrirfram hvada spurningar tti ad reeda a radstefnunni, slikt gaeti gefio ranglega til
kynna ad buid veeri ad akveda ad hvada atridum endurskodunin tti ad beinast. A hinn
boginn kom fram pad sjonarmid ad listi yfir hugsanleg umraeduefni myndi hjalpa til vio ad
gera radstefnuna markvissari.

Formanni var falid ad leggja drog ad dagskra radstefnunnar fyrir neesta fund.

bvi var einnig beint til ritara nefndarinnar ad taka saman postlista yfir pa adila sem gera
@tti vidvart um helstu vioburdi i endurskodunarstarfinu, p. & m. fyrirhugada radstefnu.

5. Kynningarstarf: upplysingamiost60 og heimasioa

Ritari nefndarinnar kynnti heimasidu nefndarinnar, stjornarskra.is, sem hleypt var af
stokkunum & dogunum. Nokkur umraoda spannst um hvernig @tti ad medhdndla bréf sem
nefndinni berast. Var dkvedid ad birta ad meginstefnu 61l nafngreind erindi og bréf sem
berast nema pau faeru i baga vio 16g og almennt velsemi enda vaeri um ad reda innlegg i
opinbera umraeodu. Ritari nefndarinnar gati borid vafamal undir nefndina ef einhver veru.
b4 var honum falio a0 setja saman leidbeiningar til almennings vardandi erindi og bréf til
nefndarinnar sem birtar yrou 4 heimasidunni. Jafnframt var 4kvedid a0 halda adgreindum 4
heimasidunni erindum fra félagasamtokum og stofnunum annars vegar og bréfum fra einstak-
lingum hins vegar.

Fram komu fleiri dbendingar um heimasiduna, eins og um porfina a lista yfir allt pad
itarefni sem nefndirnar vidudu ad sér. Eftir fongum tti einnig ad setja inn 4 heimasiduna
pau gogn sem til vaeru a rafreenu formi og gera hana ad eins konar gagnabanka um endur-
skodunarstarfio.

Sampykkt var ad tillogu formanns ad boda til fréttamannafundar sidar i soému viku til ad
kynna nysampykkta vinnuaatlun og upplysingabds um endurskodun stjérnarskrarinnar i
Pjodarbokhlodunni.



29

6. Neesti fundur
Neastu fundir voru akvednir midvikudaginn 30. mars 2005 kl. 9—-11 og manudaginn 25.
april 1 bj6dmenningarhtsinu. Ritari myndi senda ut fundarbod i taeka tio d4samt dagskra.
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 11.

Fundargero 4. fundar stjéornarskrarnefndar
1. Inngangur

Fundur var settur i bj6dmenningarhtisinu vid Hverfisgotu i Reykjavik hinn 11. april 2005
klukkan 9 ardegis. Mztt voru ur stjérnarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Geir H. Haarde,
Ingibjorg Soélrun Gisladottir, Jon Kristjansson (formadur), Steingrimur J. Sigfiisson og bor-
steinn Palsson. Adrir voru forfalladir. P4 var einnig meett sérfredinganefnd um stjoérnar-
skrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Toémasson (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og
Kristjan Andri Stefansson. Pall borhallsson ritadi fundargerd.

Formadur badst velvirdingar a pvi ad fresta hafoi ordio fundinum sem aformadur var 30.
mars s.1. P4 nefndi hann bladamannafund sem haldinn var 17. mars s.1. i bj6darbokhléounni
par sem vinnudetlun var kynnt og upplysingabés opnadur. Hefdi pessi kynning heppnast 1
alla staoi vel.

Lo6go var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Logd voru fram og redd erindi sem hafa borist nefndinni fra bjédarhreyfingunni og
Sidmennt sem og bréf fra nokkrum einstaklingum.

3. Undirbuningur radstefnu

Formadur lagdi fram drog ad dagskra radstefnu sem haldin yroi 11. juni nk. 4samt drégum
a0 bréfi til almennra félagasamtaka par sem leitast yroi eftir virkri patttoku af peirra halfu.
Y firskrift raostefnunnar yrdi ,,Stjérnarskra til framtidar* og ad loknum almennum inngangs-
erindum yrdu prjar mélstofur um: 1ydraedi, priskiptingu rikisvalds og Island i alpjodlegu
umhverfi. Almennum félagasamtokum yrdi bodid ad senda inn hugmyndir og tillogur fyrir
15. mai 2005 og 6sk um pad i hvada malstofu & radstefnunni pau myndu vilja fa ordid. Ekki
yroi gengid endanlega fra dagskra af halfu formanns fyrr en sé frestur veeri lidinn.

Nefndarmenn lystu dnaegju med dagskrardrégin. Var pvi beint til ritara ad auk bréfs til
félagasamtaka par sem radstefnan veeri kynnt pyrfti ad birta auglysingu i dagblodum.

b4 voru nefndarmenn minntir & a0 lata ritara vita i hvada malstofum peir vildu sitja i pall-
bordi par sem peim gefist faeri 4 ad bregodast vid hugmyndum félagasamtaka.

4. Skodanaskipti um einstok akvadi stjornarskrarinnar

Ekki vannst timi til ad raeda pennan 1i0. Fram kom pad sjénarmid ad porf veeri 4 a0 reeda
fljotlega hvada form menn saju fyrir sér 4 endurskodadri stjérnarskra, hvort hin atti ad vera
gagnord eda 1 lengra lagi og eins hvernig hun etti ad vera uppbyggd. Var akvedid ad stefna
a0 pvi a0 taka fra heilan dag, p.e. 1. jini 2005, til ad hefja hina efnislegu umradu.

5. Onnur mal

Eirikur Témasson rakti starf sérfredinganefndarinnar fra sidasta fundi. Unnid veeri ad
peim greinargerdum sem akvednar hefou verid i vinnuaztlun stjornarskrarnefndar. ba hefoi
nefndin att gagnlegar vidredur vid Veli-Pekka Viljanen, professor vio lagadeild Haskolans
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i Turku, en hann flutti erindi 4 radstefnu um mannréttindakafla stjornarskrarinnar sem haldin
var i Reykjavik 8. april s.1. Viljanen var ritari stjornarskrarnefndarinnar sem undirbj6 endur-
skodun finnsku stjornarskrarinnar a4 arunum 1995-2000.

b4 kynnti Kristjan Andri Stefansson drog ad dagskra malpings sem Logfraedingafélagio
hyggst efna til 16. september 2005 um pjodaratkvedagreidslur og patttdku almennings i
akvorounartoku um opinber malefni. Var sampykkt a0 stjérnarskrarnefnd myndi veroa adili
a0 malpinginu.

6. Neestu fundir

Neasti fundur var akvedinn manudaginn 25. april 2005 kl. 9-11 i bjédmenningarhusinu.
Ritari myndi senda ut fundarbod i taeka tio asamt dagskra. P4 var akveoid ad halda heils dags
fund midvikudaginn 1. juni 2005.

Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 10.30.

Fundargerd 5. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjodmenningarhusinu vid Hverfisgotu i Reykjavik hinn 25. april 2005
klukkan 9 ardegis. Matt voruur stjornarskrarnefnd: Geir H. Haarde, Gudjon A. Kristjansson,
Ingibjorg Soélran Gisladéttir, Jon Kristjansson (formadur), Jénina Bjartmarz og Porsteinn
Pélsson. Adrir voru forfalladir. P4 voru einnig maett Gr sérfredinganefnd um stjoérnarskrana:
Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan
Andri Stefansson hafdi bodad forfoll. Pall Porhallsson ritadi fundargerd.

Lo6go var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Lo6go voru fram og reedd erindi sem hafa borist nefndinni fra Merdi Arnasyni alpingis-
manni og Pétri Sigurgeirssyni fyrrverandi biskup.

3. Undirbuningur radstefnu

Ritari gaf yfirlit yfir undirbuning radstefnu. Drog a0 dagskra dsamt askorun til félaga-
samtaka um ad senda inn 6skir um patttoku hefou verid auglyst i dagblodum. ba hefoi yms-
um félagasamtokum verid sent bréf sama efnis.

Fram komu athugasemdir vid ad haskoélum skyldi hafa verid sent bréf pvi par veri ekki
um félagasamtok ad reeda. Af halfu formanns var pvi svarad til ad innan haskolanna gaetu
verio félog sem dhuga hefou 4 patttoku 1 radstefnuni. Einnig komu fram nokkrar uppastungur
um fleiri félog sem meetti senda bréf.

Var ritara falid ad senda ut fleiri bréf i samraemi vid athugasemdir sem fram hefdu komid.

b4 voru nefndarmenn minntir 4 ad lata ritara vita i hvada malstofum peir vildu sitja i
pallbordi par sem peim gefist faeri 4 ad bregodast vid hugmyndum félagasamtaka.

4. Skodanaskipti um einstok akvadi stjornarskrarinnar

Formadur minnti 4 ad akvedid hefoi verid ao taka fra heilan dag, 1. juni 2005, fyrir nasta
fund til pess a0 gefa svigram fyrir raekilega efnislega umraou. Lagdi hann til ad sa fundur
haefist med pvi ad sérfredinganefndin kynnti sinar greinargerdir. Sidan yrdi fundarménnum
gefinn kostur 4 ad vidra hugmyndir sinar um ahersluatridi i endurskodunarvinnunni.
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Fram kom 6sk um ad sérfredinganefndin sendi greinargerdir sinar til stjornarskrar-
nefndarmanna i taeka tid fyrir fundinn pannig ad radrum geefist til ad kynna sér efni peirra.

b4 var einnig sampykkt ad verja tima & fundinum 1. juni 2005 til a0 reda form og upp-
byggingu endurskodadrar stjornarskrar.

5. Onnur mal
Onnur mal voru ekki raedd.

6. Neesti fundur

Neasti fundur var akvedinn miovikudaginn 1. juni 2005 k1. 9—17 i Svartsengi. Ritari myndi
senda ut fundarbod i teeka tio 4samt dagskra.

Fleira var ekki ratt og var fundi slitid kl. 10.15.

Fundargero 6. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Eldborg vid Svartsengi 4 Sudurnesjum hinn 1. jani 2005 klukkan 9
ardegis. Mett voru ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Geir H. Haarde, Gudjon A.
Kristjansson, Ingibjorg Solrin Gisladéttir, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz,
Steingrimur J. Sigfiisson og Porsteinn Palsson. Ossur Skarphédinsson var forfalladur. b4 var
einnig meett sérfreedinganefnd um stjdrnarskrana: Bjérg Thorarensen, Eirikur Témasson (for-
madur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Pall borhallsson ritadi
fundargero.

Lo6go var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Lo6go voru fram og reedd erindi sem hafa borist nefndinni fra BSRB, Sérnefnd Alpingis
um stjornarskrarmal, Samtokunum 78, Oryrkjabandalagi {slands, Mannréttindaskrifstofu
fslands, Undirbuningshopi kvenna um stjérnarskrarbreytingar, Sambandi ungra sjalfstadis-
manna, Samtokum herstddvaandstedinga, Frjalshyggjufélaginu, Hinu islenska félagi ahuga-
manna um stjoérnskipan, Samtokum um adskilnad rikis og kirkju, Heimssyn, Lyoradis-
hopnum, Barnaheillum, BHM og Halldéri G. Einarssyni.

3. Sérfredinganefnd kynnir greinargerdir sinar

L6gd voru fram drog ad greinargerdum sérfraedinganefndarinnar: Agrip af sogu stjornar-
skrarinnar, skyringar vid einstakar greinar stjérnarskrarinnar og préun stjérnskipunar i
Evropu fré stridslokum.

Drogin voru reedd og gerdar vid pau ymsar athugasemdir, badi efnislegar og eins um ad
pao pyrfti a0 koma fram i formala hvers edlis greinargerdirnar veeru. Var sérfredinganefnd-
inni falid a0 endurskoda drégin i 1j6si peirra athugasemda sem fram hefdu komid og yrdu pau
tekin aftur til umfj6llunar 4 nesta fundi nefndarinnar.

4. Skodanaskipti um einstok akveaedi stjornarskrarinnar — flokkarnir kynna sin
stefnumal

Vegna timaskorts var pessum lid frestad til naesta fundar. Vard samkomulag um ad haga
umradunni pannig ad nefndarmenn myndu fyrst kynna hugmyndir sinar i storum drattum
aour en fario yroi a0 reda einstok akvaeoi.
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5. Form og uppbygging endurskodadrar stjérnarskrar

Reett var um uppbyggingu endurskodadrar stjornarskrar. Voru ymsir nefndarmenn pvi
fylgjandi ad ef upprodun kafla yrdi breytt pa yroi hun eitthvad 4 pann veg a0 i fyrsta kafla
yrou akvaeoi um hofudeinkenni pjoédskipulagsins, 1 6drum kafla um grundvallarréttindi, 1
pridja kafla um Alpingi, pa um forseta, framkvemdarvald, domstéla og loks um ymis dnnur
atridi eins og stjornarskrarbreytingar.

Vardandi upphafskafla um héfudeinkenni pjodskipulagsins kom fram pad sjonarmid ad
par pyrfti ad vera dkveedi um ad allt vald veri upprunnio hja pjodinni. Einnig ad borgararnir
@ttu allan pann rétt sem ekki veeri sérstaklega af peim tekinn. Mikilvaegt vaeri ad stjornar-
skrain geymdi skyr akvaoi sem takmorkudu vald. Fordast @tti almennar stefnuyfirlysingar
med 61josa lagalega merkingu jafnvel pott menn gztu verid peim sammala. Akvaedi stjornar-
skrar pyrftu ad vera skyr pannig ad vald til tilkunar veeri ekki i of miklum meli framselt
domstolum. Slikt gaeti raskad jafnvaegi milli hinna priggja patta rikisvaldsins. Loks pyrfti ad
taka 4 peim vanda ad ordalag stjornarskrarinnar veeri oft fjarri veruleikanum. Urelt dkvaedi
metti fella burt.

Einnig kom fram kom pad vidhorf ad mikilvaegast veeri ad lagfera ordalag peirra dkvada
sem valdid hefou agreiningi.

Fram kom su hugmynd ad legdi nefndin til knappan texta stjornarskrar pa gaetu itarlegri
skyringar fylgt med og jafnvel tillogur um lagasetningu.

bé var nefnt pad sjonarmid ad mikilvegt veeri ad gera breytingar 4 kjordemaskipan i
pessari lotu pvi ella yrdi gengid til pingkosninga 4 naverandi grunni arin 2007 og 2011. A
hinn boginn var pvi haldid fram ad mikilvegt veeri ad feerast ekki of mikid i fang. Akaflega
erfitt veeri og timafrekt ad na samstodu um breytingar 4 kjordemum.

Somuleidis kom fram studningur vid pad sjénarmid ad taka ekki a dkvedinu um pjod-
kirkjuna i pessari lotu.

ba var einnig minnst 4 a0 mikilvaegt veeri ad breyta nuverandi fyrirkomulagi stjornarskrar-
breytinga, til demis med pvi a0 lata kjosa sérstaklega um slikar breytingar.

Formadur lauk umraedunni meo pvi ad alykta ad breidur studningur veeri vid breytta upp-
rodun stjornarskrarinnar 4 peim nétum sem reett hefdi verid og var ritara og sérfraedinganefnd
falid ad skoda pad atridi nanar. Par sem sagan syndi ad tilraunir til heildarendurskodunar
hefou hingad til runnid ut i sandinn gaeti reynst pungt i vofum a0 taka allt med 1 pessari lotu
eins og til demis kjordemaskipan og adskilnad rikis og kirkju. Loks meetti ekki gleymast ad
stutt veeri sidan mannréttindakaflinn var endurskodadur i agaetu samkomulagi.

6. Undirbiningur radstefnu
Ritari gaf yfirlit yfir undirbining radstefnunnar 11. jini og 16gd voru fram endurskodud
drog ad dagskra. Voru drogin sampykkt athugasemdalaust.

7. Onnur mal
Ritara var falid ad finna hentugan tima fyrir neesta fund 1 samradi vid nefndarmenn.
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 15.00.

Fundargerd 7. fundar stjornarskrarnefndar
1. Inngangur
Fundur var settur i Eldborg vid Svartsengi 4 Sudurnesjum hinn 24. agast 2005 klukkan
9 ardegis. Mett voru ur stjornarskrarnefnd: Geir H. Haarde, Gudjon A. Kristjansson,
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Ingibjorg Solran Gisladottir, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Steingrimur J.
Sigfusson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. Birgir Armannsson var forfalladur.
ba var einnig mett sérfreedinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Gunnar Helgi
Kristinsson og Kristjan Andri Stefdnsson. Eirikur Témasson (formadur) var forfalladur. P4ll
borhallsson ritadi fundargerd.

Lo6go var fram og sampykkt fundargerd sidasta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

L6gd voru fram erindi sem hafa borist nefndinni fra Sidmennt, sveitarstjora Reykhola-
hrepps, Vantrt, Fridgeir Haraldssyni og Jorunni Sorensen. ba var 16g0 fram greinargerd
dags. 4. juli s.I. af fundi sem formadur nefndarinnar atti med fulltrtum Samtaka eigenda
sjavarjarda. Ennfremur var dreift 6 frumvorpum til stjéornskipunarlaga um ymis efni og
pingsalyktunartillogu um endurskodun stjornarskrarinnar sem lagdar voru fram 4 131. 16g-
gjafarpingi.

Ennfremur voru 16g0 fram drog ad dagskra tveggja radstefna par sem 6skao er eftir patt-
toku stjornarskrarnefndar. 1 fyrsta lagi kynnti Kristjan Andri Stefinsson radstefnu Log-
fredingafélagsins 16. september n.k. um pjodaratkvaedagreidslur og patttoku almennings i
akvordunartdku um opinber malefni. [ 68ru lagi kynnti Gunnar Helgi Kristinsson radstefnu
Stofnunar stjornsyslufraeda og stjornmala 29. oktober n.k. um pjédaratkvaedagreidslur. batt-
taka var sampykkt i badum radstefnum. Ossur Skarphédinsson 6skadi eftir pvi ad bokad yrdi
ad hann hefdi fyrirvara um patttéku nefndarinnar i fyrrnefndu radstefnunni par sem hann
teldi a0 4 henni pyrftu ad koma fram fleiri sjdnarmid en formanns nefndarinnar sem fjalladi
um tilhdgun pjédaratkvadagreidslu sumarid 2004. P4 taldi einn nefndarmanna ad pad veeri
umhugsunarefni ad leida saman fulltriia flokkanna i lok slikrar radstefnu. Varast beeri ad pad
leiddi til hardari afstodu manna en ella.

Formadur beindi pvi til nefndarmanna aod greina skipuleggjendum radstefnanna tveggja
fra pvi hverjir yrou fulltraar flokkanna.

3. Raostefnan 11. jini 2005
Nefndarmenn skiptust & skodunum um radstefnuna 11. jini s.I. og voru sammala um ad
vel hefdi tekist til.

4. Skodanaskipti um einstok akvadi stjornarskrarinnar

Formadur h6f umraedu um pennan lid med pvi ad benda & ad sumir stjornmalaflokkanna
hefdu sett fram itarlegar tillogur um breytingar 4 stjérnarskranni 4 medan adrir hefou hugsan-
lega ekki gert upp hug sinn ennpd. bPess vegna myndi hann ekki ganga hart eftir pvi a0 allir
nefndarmenn taekju afstodu til tiltekinna atrida. Hins vegar veeri brynt ad akveda hvad tti
ad vera undir i endurskodunarstarfinu. Oskadi hann medal annars eftir vidhorfum nefndar-
manna til pess hvort adskilnadur rikis og kirkju, kjordemaskipan, mannréttindakaflinn og
umhverfisverndardkvaedi atti ad vera hluti af pvi sem skodad yrdi nanar.

Helstu atridi og sjonarmid sem reedd voru undir pessum 1id voru eftirfarandi:

Form og uppbygging

Umradur urdu um hversu mikilvaegt form og uppbygging stjérnarskrarinnar veeri. Fram
kom pad vidhorf ad bida maetti med pad pangad til 4 seinustu stigum ad akveda endanlega
ro0 akvaeoda. Adrir toldu hins vegar ad petta veeri pydingarmikid atridi sem vert veeri ad skoda
sem fyrst 1 1j6si prounar 1 6drum 16ndum.
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bjodaratkvaedagreioslur

Reett var um ad auka med einhverjum heetti stjornskipulega moéguleika a pjodaratkvaeoda-
greidslu um pyoingarmikil mal. Minnt var 4 ad umfjoéllun um pjoédaratkvaedagreidslur
tengdist stoou og hlutverki forseta vegna malskotsréttar hans.

St hugmynd var reifud ad minnihluti pingmanna, t.d. 25 pingmenn, a&ttu ad geta krafist
pjodaratkveaedagreidslu um nysampykkt 16g. Olikt pvi sem nu er, par sem forseti hefur valdid
til a0 efna til pjodaratkvaedagreidslu, yrdi pannig til samningsstada milli meiri- og minni-
hluta. [ Danmérku veeri ennfremur st skynsamlega regla ad fjarlog, skattalog o.fl. varu
undanpegin pjodaratkvadagreidslu enda metti ekki slita i sundur abyrgd 4 ad afla tekna og
radstafa peim.

b4 kom fram pad vidhorf ad setja matti akvaedi 1 stjornarskra um pad med hvada hatti
sveitarstjornir geti skotid malum til ibuanna.

Loks maltu sumir nefndarmenn fyrir pvi ad opnad yrdi fyrir svokallad pjodarfrumkvedi,
p.e. ad hluti kjosenda gaeti krafist pjéoaratkvaedagreidslu um tiltekin mal.

Alpingi

Fram kom pad sjonarmid ad styrkja pyrfti adhaldshlutverk Alpingis med stjornsyslunni.
Var minnt 4 ad opinberar yfirlysingar forystumanna ur ymsum flokkum bentu til ad vilji atti
a0 vera til a0 taka 4 pessu.

bé kom fram st hugmynd ad pingrof yroi had sampykki meirihluta Alpingis.

Eins var pess getid ad asteeda veeri til ad hafa dkveedi um umbodsmann Alpingis i stjornar-
skranni.

Alpingiskosningar

Fram kom pad sjonarmid ad vert vaeri ad taka a pvi ad framkvemd alpingiskosninga vaeri
ekki samreemd eftir kjordemum.

b4 var nefnt a0 pad veri alitamal hvort pingmenn attu sjalfir ad urskurda um hvort ping-
menn vaeru l6glega kosnir eins og nu er.

Kjordaemaskipan

Fram kom pad sjonarmid ad endurskoda beri kjordemaskipan i pessari lotu, ella yroi
obreytt kjordeemaskipan i pingkosningum 2007 og 2011.

Bent var 4 ad stutt veeri sidan gert var vidtekt samkomulag um petta efni. Festa pyrfti ad
rikja um kjordemamal og ekki veeri radlegt ad breyta peim med of skdmmu millibili. P6
meetti hugsa sér ad binda i stjornarskra nokkur grundvallaratridi en eftirlata 16ggjafanum ad
akveda kjordemaskipan

Ymsir nefndarmenn toku undir ad petta gaeti verid athyglisverd lausn.

Hlutverk og kosning forseta

Fram kom pad sjénarmid ad forseti atti ekki ad na kjori nema hann hefoi tiltekid hlutfall
atkvaeda a bak vio sig. bPa pyrfti ad endurskoda fjolda medmalenda sem frambjodendum baeri
a0 skila til pess a0 geta bo0id sig fram til forseta.

bvi viohorfi var lyst ad breytingar 4 forsetaembettinu ettu ad mida ad pvi ad skerpa
pingraedisregluna. Sumir teldu forseta hafa meiri vold en dkvadi stjornarskrarinnar maltu
fyrir um vegna pess ad hann vaeri pjodkjorinn. Burstéd fra réttmaeti pessa skilnings geti hann
leitt til arekstra. Hluti framkvamdarvaldsins veri pa haour pingradisreglunni en hluti vari
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pad ekki. Ein leid til urbdta veeri su ad draga ur voldum forseta likt og Sviar hefdu gert varo-
andi pjodho6foingja sinn. Hin leidin geeti verid st ad auka hlutverk forseta og fela honum til
demis réttindi og skyldur pingforseta. Pingforseti yrdi pannig 6hadur ba&di stjorn og stjornar-
andstodu sem geeti aukid jafnvaegid milli fylkinga & pingi. Forsetinn fengi pannig veigamikid
hlutverk an pess ad blandast i hefdbundin politisk atok.

[ pessu sambandi kom fram ad gera metti kréfu um ad forseti hefdi meirihluta kjosenda
4 bak vid sig pannig a0 efnt yroi til tveggja umferda ef enginn nadi hreinum meirihluta i
fyrstu umferd. P4 metti gjarnan lengja kjortimabilid 1 5—7 4r en kveda jafnframt 4 um ad
hann seti ekki lengur en i tvo kjortimabil. ba pyrfti ad endurskoda reglur um medmalendur,
til deemis pannig a0 forsetaframbjodandi pyrfti medmaeli 5—10 pingmanna. Ennfremur veeri
oOparft ad starfandi forseti pyrfti medmaelendur til ad bjoda sig fram til endurk;ors.

Nokkrar umradur skdpudust um pessar hugmyndir. Pott nefndin veeri & pessu stigi ad
reyna ad afmarka vidfangsefnid vaeri of snemmt ad utiloka grundvallarbreytingar. Fram kom
pao viohorf ad endurskodunin veri pegar nogu vandasom pott ekki yroi seilst svona langt.
[ 6l1u falli parfnadist breyting af pessu tagi mjog rakilegrar umraedu i pjodfélaginu.

Rikisstjorn — radherrar

Nokkur umraeda skapadist um pa tillogu sem 1620 hefur verio fram a4 Alpingi ad radherrar
gegndu ekki jafnframt pingmennsku. Sumir nefndarmenn lystu sig métfallna peirri hugmynd.
Vissulega gaetu skapast vandamal 1 litlum pingflokkum sem ettu adild ad rikisstjorn en pau
®tti ad vera hegt ad leysa. Slikt fyrirkomulag breytti heldur engu um adskilnad fram-
kvaemdarvalds og 16ggjafarvalds. P4 hefoi pessi hugmynd ymsa 6kosti, medal annars myndi
htin leida til aukins kostnadar.

Utgafa bradabirgdalaga

Fram kom pad vidhorf ad rétt veeri ad prengja enn frekar heimild til utgafu bradabirgoa-
laga. [ pvi sambandi var minnt 4 ad reynslan kenndi ad mjog gagnlegt gaeti verid ad hafa
heimild til atgafu bradabirgdalaga, sbr. haustid 2001 pegar slik 16g voru sett um rikisabyrgd
a tryggingum flugflotans enda poldi malid enga bid. Pa var nefnt ad pad veri grundvallar-
atrioi hvort domstolar ettu a0 endurskoda mat 16ggjafans 4 naudsyn setningar bradabirgda-
laga.

Doémstolar

Fram kom pad sjonarmid a0 edlilegt vaeri a0 i stjornarskra veeri akvaedi um val & haesta-
réttardomurum likt og par veeri akvaodi um val & 60rum meginhandhdfum rikisvalds.

bé var einnig nefnt ad a&skilegt geeti verid ad hagt veri ad afla fyrirframarskurdar Haesta-
réttar um stjornskipulegt gildi laga. Um petta vaeri oft deilt en engin greid leid ad fa ar pvi
skorid.

Einnig var stungid upp 4 pvi ad kvedio yrdi 4 um sjalfstedi akeeruvaldsins i kaflanum um
démstodla.

Umbhverfisverndarakvadi/eignarhald 4 audlindum

Fram komu 6lik vidhorftil pess hvort setja etti akvaedi um umhverfisvernd i stjornarskra.
bad sjonarmid kom fram ad ekki hefoi verid naegileg umraeda i pjodfélaginu um slikt akvaeodi
til pess ad pad réttletti ad slikt skref yroi stigio. Adrir minntu & ad i flestum nylegum
stjornarskram veeru akvaedi i pessa veru.
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Minnt var & a0 i stjérnarsattmala veri gert rad fyrir ad i stjornarskra yroi sett akvaeedi um
sameign pjodarinnar & fiskimidunum. Eins styddu stjérnarandstdouflokkarnir slikar hug-
myndir. Pad yroi pvi ad gera alvarlega atlogu ad pvi ad nd saman um slikt akveedi. Minnt var
4 starf audlindanefndar i pessu sambandi. Fram komu athugasemdir vid pessi 4form. Pad
pyrfti ad reda hvort somu reglur attu ad eiga vid um allar nattaruaudlindir, sem veeri ekki
einfalt i 1j6si pess til deemis ad jardhitaréttindi fylgdu landi. Ef fiskimidin yrou tekin t Gr og
sérakveadi sett um pau pa veeri um mismunun ad reda a vettvangi stjornarskrarinnar sem
erfitt veeri a0 setta sig vid. Eins pyrfti ad reeda ahrif sliks dkvaedis 4 hugsanlega adild ad ESB
par sem gilti sameiginleg yfirpjodleg eign 4 fiskmidum utan 12 milna.

Adskilnadur rikis og kirkju

Fram kom andstada vid efnislegar breytingar 4 sambandi rikis og kirkju poétt ef til vill
metti hugsa sér einhverjar formbreytingar. P4 var minnt 4 ad stjornarskrain gerdi rad fyrir
sérstoku ferli vio breytingar a kirkjuskipan, p.e. henni meetti breyta med almennum I6gum
enda feeri fram pjdoaratkveedagreiosla til sampykktar eda synjunar.

A hinn béginn komu fram vidhorf i pa veru ad skilja bari milli rikis og kirkju og ad tekid
yrdi & pvi i pessari lotu.

Mannréttindakaflinn

Minnt var 4 ad mannréttindakaflinn hefoi verid endurskodadur fra grunni fyrir 10 arum
og pvi atti ekki ad vera asteda til ad gera miklar breytingar 4 honum.

Fram kom ahugi a ad i kaflanum yroi sérstaklega visad til alpjooasattmala.

Framsal rikisvalds til alpjodastofnana

Ymsir nefndarmenn kvadust fylgjandi pvi ad akvaedi yrdi sett i stjornarskrd um méls-
medferd pegar taka beeri akvoroun um adild ad alpjédastofnunum. bar meetti til deemis hugsa
sérad kveda a um ad slik akvoroun pyrfti sampykki i pjédaratkveedagreioslu enda hefoi verid
tiltekin ldgmarkspétttaka.

Stjérnarskrarbreytingar
Fram kom pad sjonarmid ad bera @tti stjornarskrarbreytingar sérstaklega undir pj6dina.
bannig gatu kjosendur, 6likt pvi sem nu er, tekid beina afstodu til stjdornarskrarbreytinga.

& %k 3k

Formadur dré umraeduna saman i lokin. Flestir virtust 4 pvi ad halda beeri sambandi rikis
og kirkju utan vio endurskodunarstarfid nti, enda gerdi stjornarskrain rad fyrir sérstoku ferli
til breytinga 4 pvi. Pa hefoi komiod fram breidur studningur vid endurbatur 4 domstolakaflan-
um og i pvi sambandi ad umbodsmanns Alpingis og sjalfsteds adkaeruvalds yroi getio i
stjérnarskranni. Hlutverk og samspil forseta, Alpingis og rikisstjornar yrdi afram punga-
midjan 1 endurskodunarstarfinu. Eins myndi nefndin skoda mjog gaumgefilega hvort gefa
@tti aukin feeri 4 pjodaratkvadagreidslu um pydingarmikil mal og visadi formadurinn til pess
a0 akvedid hefoi verid ad taka patt i tveimur radstefnum um pad efni. Eins veeri breidur
studningur vid ad taka upp akvaedi um ad audlindir veeru sameign pjodarinnar pott einstaka
nefndarmenn hefou enn efasemdir um ad pad veri skynsamlegt.

Sampykkt var ad sérfraedinganefndinni yroi falid ad kanna sérstaklega utferslu a akvaedi
um eignarhald 4 audlindum og eins hvernig efla maetti eftirlitshlutverk Alpingis. ba vari
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oskad eftir pvi ad sérfredingarnir konnudu hvernig koma meetti vid eftirliti meo pvi ad laga-
frumvorp striddu ekki gegn stjornarskra. b4 var minnt 4 ad sérfredinganefndinni hefdi pegar
veri0 falid a0 huga a0 formi og uppbyggingu endurskodadrar stjornarskrar. Vert vaeri ad 1 pvi
sambandi keemi fram hvada akvadi pyrfti ad uppfera vegna pess ad pau veri urelt an pess
a0 pad kalladi & mikla poélitiska umradu. ba geti sérfredinganefndin einnig byrjad ad stilla
upp endurskodudum I. kafla par sem kaemu fram helstu grundvallaratridin i stjornskipun
rikisins og V. kafla um démsvaldio.

Ritara og sérfredinganefnd var ad lokum i samreemi vid vinnuéetlun falid ad ttbua fyrir
naesta fund drog ad dfangaskyrslu par sem rakin yrou pau erindi sem borist hefdu og dregin
saman helstu vidhorf innan nefndarinnar 4 pessu stigi. Afangaskyrslunni myndu fylgja
greinagerdir sérfraedinganefndarinnar sem kynntar voru 4 sidasta fundi.

5. Onnur mal

Heimasida stjornarskrarnefndar var gerd ad umtalsefni og hvatt til pess a0 efni yroi aukio
vi0 hana. Var ritara falid ad huga sérstaklega ad pessu.

Fleira var ekki rett. Naesti fundur dkvedinn ad morgni manudagsins 26. september n.k.

Fundargero 8. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pjodmenningarhtisinu hinn 26. september 2005 klukkan 9 ardegis.
Meett voru tir stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Gudjon A. Kristjansson, Jon Kristjéns-
son (formadur), Steingrimur J. Sigfisson og Ossur Skarphédinsson. Geir H. Haarde, Ingi-
bjorg Solrin Gisladottir, Jonina Bjartmarz og Porsteinn Palsson voru forfollud. ba var einnig
mett sérfredinganefnd um stjérnarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Tomasson (formadur),
Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Pall Porhallsson ritadi fundargerd.

Formadur utskyrdi ad pessi fundur yrdi venju fremur stuttur vegna forfalla. b6 hefoi verid
talid mikilvaegt ad halda fundinn til ad dreifa gognum sem sérfraedinganefndin hefoi unnid
ad.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar. Nokkrar athugasemdir voru gerdar vid hana og
var afgreidslu hennar frestad til neesta fundar.

ba var itrekud 6sk um a0 nefndin fengi fundargerdir sérfredinganefndarinnar i hendur og
var ritara falid ad sja til pess a0 peer yrdu lagdar fram & nasta fundi.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Lagt var fram erindi til nefndarinnar fra samtokunum Landvernd.

3. Drog a0 afangaskyrslu

Ritari kynnti drog ad afangaskyrslu og minnti 4 ad @tlunin vaeri ad gefa hana Gt med
haustinu 4samt greinargerdum sérfraedinganefndarinnar. Abendingar komu medal annars
fram um ad raeda pyrfti betur ymsar af peim bradabirgdanidurstddum sem settar vaeru fram
i drogunum. Var umreadu frestad til naesta fundar og nefndarmenn bednir um ad koma skrif-
legum athugasemdum & framfeeri vio ritara i taeka tio fyrir naesta fund.

b4 6skadi einn nefndarmanna eftir pvi ad vid greinargerd sérfreedinganefndarinnar um
stjérnskipunarproun i Evrépu yroi beett umfjollun um stodu forsetaembeettisins i stjornar-
skram i Evropu, einkum peim 16ndum sem nylega hefou fengid fullt sjalfstedi i Mid- og
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Austur-Evropu. Einnig 6skadi hann eftir pvi ad tekid yrdi saman efni um beint lydraedi i
Bandarikjunum. Var ritara og sérfredinganefndinni falio ad huga ad pessu.

4. Efnisleg umrzda um einstok stjornarskrarakvaeoi

Formadur sérfredinganefndarinnar kynnti frumdrég ad endurskodudum I. kafla stjornar-
skrarinnar um stjornarform og grundvoll stjornskipunarinnar. Voru drogin reedd lauslega en
umraou sidan frestad til neesta fundar.

5. Onnur mal

Einn fundarmanna spurdist fyrir um aform sem raedd hefou verio i upphafi nefndarstarfs-
ins um ad halda radstefnu um hlutverk og stoou forseta i alpjédlegum samanburdi. Toku
ymsir undir ad gagnlegt gaeti verid ad halda slika radstefnu og var sérfredinganefndinni falio
a0 hefja undirbuning hennar.

Fleira var ekki reett og var fundi slitio kl. 10.30. Var nesti fundur akvedinn ad morgni
manudagsins 10. oktéber n.k. fra kl. 8.30-12.00.

Fundargerd 9. fundar stjérnarskrarnefndar
1. Inngangur

Fundur var settur i Pjodmenningarhusinu hinn 10. oktober 2005 klukkan 8.30 ardegis.
Mzeett voru tr stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Ingibjorg Solrtin
Gisladottir, Jon Kristjansson (formadur), Steingrimur J. Sigfiisson, Porsteinn Palsson og
Ossur Skarphédinsson. Gudjon A. Kristjansson og Jonina Bjartmarz voru forfo1lud. b4 var
einnig mett sérfreedinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Tomasson (for-
madur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefdnsson. Pall bérhallsson ritadi
fundargerd.

Formadur tilkynnti ad breytingar hefou ordio a skipan nefndarinnar. Geir H. Haarde hefoi
oskag eftir a0 vera leystur fra nefndarstorfum og hefdi Bjarni Benediktsson alpingismadur
verid skipadur i hans stad. Porsteinn Palsson hefdi verid skipadur varaformadur nefndarinnar
i stad Geirs.

Lo6go var fram fundargerd sidasta fundar og var hin sampykkt. ba var 16gd fram fundar-
gerd 7. fundar og var hiin sampykkt med nokkrum breytingum.

Nokkrar umraedur urdu um hvernig gera @tti fundargerdirnar ar gardi. Var gerd athuga-
semd vi0 ad per attu pad til ad endurspegla ekki nogu vel vidhorf fulltria stjérnarandstdo-
unnar. Eins komu fram pau sjénarmid ad fundargerdirnar veeru a stundum full itarlegar.
Formadur minnti 4 ad akveodid hefoi verid i upphafi ad ef menn 6skudu pess ad fa ad lysa
hugmyndum 4n pess ad um pad yroi bokad veri peim pad i sjalfsvald sett. Eins getu menn
Oskad eftir pvi sérstaklega ad bokad yrdi um peirra afstédu undir nafni.

Lagdar voru fram til upplysingar fundargerdir fyrstu 16 funda sérfredinganefndar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Engin ny erindi h6fou borist nefndinni fra sidasta fundi.

3. Drog ao afangaskyrslu

Haldio var afram umraedu um drog ad afangaskyrslu sem byrjud var a sidasta fundi.
Formadur minnti & ad drogin vaeru 16g0 fram medal annars til pess ad studla ad markvissri
umradu i nefndinni. Hins vegar atti vissulega eftir a0 reeda ymis atridi ndnar sem par veru
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tilgreind i nidurstodukdflum. Fram komu ymsar efnislegar athugasemdir vid drogin. Einnig
var 6skao eftir pvi a0 a40ur en afangaskyrslan yroi afgreidd feeri fram raekilegri umraeeda um
einstaka efnispetti.

Formadur beindi pvi til ritara a0 endurskoda drogin ad afangaskyrslu fyrir nesta fund. Vel
keemi til alita ad leggja drogin svo til hlidar um tima 4 medan nefndin feeri betur yfir einstaka
efnispaetti stjornarskrarinnar.

4. Efnisleg umrzda um einstok stjornarskrarakvaeoi

Formadur sérfraedinganefndarinnar kynnti endurskodud drog ad I. kafla stjornarskrarinnar
um stjoérnarform og grundvoll stjéornskipunarinnar. Voru drégin reedd og sérfredinganefnd-
inni sidan falio ad kanna nanar utfzerslu 4 akvaedi um yfirrddasvaedi islenska rikisins (land-
helgi, lofthelgi, efnahagslogsaga, landgrunns- og hafsbotnsréttindi).

5. Onnur mal
Minnt var & tver radstefnur sem stedu fyrir dyrum. Annars vegar veri fyrirhugud rao-
stefna um pjodaratkvaedagreidslur 29. oktober kl. 11 i Oskju, nattarufradihisi, i samstarfi
vid Stofnun stjornmala og stjornsyslufrada par sem allir flokkar myndu eiga fulltraa i pall-
bordi. Hins vegar yroi haldido malping um radherraabyrgd 28. oktober kl. 14 i Logbergi.
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 11.30. Var nasti fundur dkvedinn i bj6o-
menningarhtsinu ad morgni midvikudagsins 9. ndévember fr kl. 8.30-12.00.

Fundargerd 10. fundar stjérnarskrarnefndar
1. Inngangur

Fundur var settur 1 Pjé0menningarhusinu hinn 9. névember 2005 klukkan 8.30 ardegis.
Mzett voru ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjon A.
Kristjansson, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrain Heimisdéttir, Stein-
grimur J. Sigfisson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. b4 voru einnig maettir Gir
sérfredinganefnd um stjornarskrana: Eirikur Témasson (formadur) og Gunnar Helgi
Kristinsson. Bjorg Thorarensen og Kristjan Andri Stefansson voru forféllud. Pall borhallsson
ritadi fundargero.

Formadur tilkynnti ad breytingar hefou ordid a skipan nefndarinnar. Ingibjorg Sélrun
Gisladottir hefoi 6skad eftir ad vera leyst frd nefndarstorfum og hefdi Kristran Heimisdottir
16gfraedingur verid skipud i hennar stad.

Lo6go var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt.

Einnig voru 16gd fram ymis gégn sem sérfraedinganefndin hafdi unnid ad beidni stjornar-
skrarnefndar, p.e. minnisblad um akvadi um forseta i nylegum stjornarskram — asamt vio-
auka, minnisblad um tilhdgun & skodun lagafrumvarpa og minnisblad um démstdlakafla
stjoérnarskrarinnar — d4samt vidauka. ba voru lagdar fram til upplysingar fundargerdir 17. og
18. fundar sérfraedinganefndar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

L6gd voru fram erindi fra Jéhanni J. Olafssyni og Porsteini S. Porsteinssyni. Fram kom
beidni um ad ritari upplysti hversu hatt hlutfall erinda vardadi mannréttindakafla stjornar-
skrarinnar.
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3. Drog ao afangaskyrslu

Formadur lagdi til a0 drogin ad afangaskyrslu yrou 16g0 til hlidar um sinn 4 medan
nefndin kaemist lengra i hinni efnislegu umraedu um mismunandi kafla stjérnarskrarinnar.
Hins vegar vaeri engin astaeda til a0 bida med ad birta 4 heimasiou nefndarinnar greinargerdir
sérfreedinganefndarinnar.

Var tillagan sampykkt.

4. Efnisleg umrzda um einstok stjornarskrarakvaoi
Byrjud var efnislega umraeda um forsetaembeettid. Var akvedid ad halda henni afram a
nasta fundi.

5. Onnur mal
Fleira var ekki reett og var fundi slitid kl. 12.00. Var nzesti fundur akvedinn i Pjod-
menningarhsinu a0 morgni manudagsins 21. november fra kl. 8.30-12.00.

Fundargerd 11. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur { Pjd6dmenningarhusinu hinn 21. névember 2005 klukkan 8.30 ardegis.
Meett voru Ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjon A. Krist-
jansson, Jon Kristjansson (formadur), Jénina Bjartmarz, Kristrin Heimisdéttir, Steingrimur
J. Sigfisson og Porsteinn Palsson. Ossur Skarphédinsson var forfalladur. P4 voru einnig
maettir ur sérfraedinganefnd um stjornarskrana: Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi
Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Bjorg Thorarensen var forfollud. Pall bPorhallsson
ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt.

Lagt var fram minnisblad sérfredinganefndar um akvedi um forseta i finnsku og irsku
stjérnarskranum. b4 var 16g0 fram til upplysingar fundargerd 19. fundar sérfraedinganefndar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Engin ny erindi h6fou borist nefndinni fra sidasta fundi.

3. Efnisleg umrada um einstok stjérnarskrarakvaedi

Formadur greindi fra pvi ad milli funda hefdi hann hitt formann sérfreedinganefndarinnar
a0 mali og bedid um ad tekid yrdi saman minnisblad um akvadi um forseta i finnsku og irsku
stjornarskranum. Petta vaeru pau nagrannariki {slands i Evropu sem hefdu pjodkjorinn for-
seta. bPakkadi hann sérfraedinganefndinni skjot vidbrogd og bad Gunnar Helga Kristinsson
ad kynna minnisbladid.

begar Gunnar Helgi hafoi lokid mali sinu lagdi formadur til ad pradurinn yrdi tekinn upp
a0 nyju fré sidasta fundi. Reifudu nefndarmenn pvi neest hugmyndir sinar um hugsanlegar
breytingar 4 3.—10. grein stjornarskrarinnar.

Adumradunni lokinni var akvedid ad tillogu formanns ad fela sérfredinganefndinni fyrir
naesta fund a0 utfeera par hugmyndir sem fram hefou komio i textaformi.

4. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 11.00. Var nasti fundur akvedinn i Pjod-
menningarhtsinu ad morgni manudagsins 12. desember fra kl. 8.30-12.00.
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Fundargerd 12. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjodmenningarhusinu hinn 12. desember 2005 klukkan 8.30 ardegis.
Mzeett voru tr stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Jon Kristjansson
(formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin Heimisdottir, Steingrimur J. Sigfasson, Porsteinn
Palsson og Ossur Skarphédinsson. Gudjon A. Kristjansson var vedurtepptur. P4 voru einnig
meett Ur sérfredinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (for-
madur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan Andri Stefansson var forfalladur. Pall bor-
hallsson ritadi fundargerd.

Lo6go var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt.

ba var 16g0 fram til upplysingar fundargero 20. fundar sérfraedinganefndarinnar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Lagt var fram erindi fra séra Baldri Kristjanssyni par sem hann vakti athygli 4 abendingu
Evropunefndar gegn kynpattahatri og umburdarleysi um ad pad vantadi i stjérnarskrana
akveaedi um bann vid kynpattamisrétti.

Formadur kynnti einnig erindi sem borist hefdi fra Sagnfraedingafélagi islands med tillogu
um sameiginlegt malping um embeetti forseta Islands og stjornarskrana i ségulegu 1j0si.
Tillaga pessi fékk godar undirtektir og var ritara falid ad raeda vio Sagnfredingafélagid um
nanari utferslu.

3. Efnisleg umraeda um einstok stjornarskrarakvaeoi

Lo6go voru fram frumdrég ad endurskodudum 3.—10. gr. stjornarskrarinnar sem sérfraeo-
inganefndin hafdi unnid i kjolfar umraedu 4 sidasta fundi. Eirikur Témasson fylgdi frum-
drogunum ur hladi. Formadur lagdi til ad ekki yrdi umraeda 4 pessum fundi um drégin heldur
yroi haldid afram yfirferd yfir akvaeoi I1. kafla stjornarskrarinnar par sem fra var horfid.

A0 pvi bunu hof formadur umredu um 11. gr. stjornarskrarinnar. Var einkum raett um pad
hvad feelist 1 pvi ordalagi 1. mgr. ad forseti vaeri abyrgdarlaus a stjornarathofnum. Eins var
fjallad um pad ad stjornarskrain metti vera skyrari um hlutverk og heimildir forseta til demis
4 svioi samskipta vid onnur riki. Sumir nefndarmenn voru reyndar 4 pvi ad petta hefoi ekki
skapad sérstok vandamal, hagt vaeri ad treysta pvi ad forseti hverju sinni hefdi samrad vio
rikisstjorn eftir pvi sem porf krefoi.

Formadur kvad pessa umraodu hafa verid gagnlega. Hann alyktadi af umradunni ad pad
veeri porf 4 itarlegri akvadum um hlutverk forseta, t.d. vardandi samskipti vio erlend riki.
Var sampykkt a0 fela sérfraedinganefndinni ad huga ad pessu milli funda.

4. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitido kl. 11.00. Var nasti fundur akvedinn i Pj6o-
menningarhtsinu pridjudaginn 3. januar fra kl. 13—17.

Fundargerd 13. fundar stjornarskrarnefndar
1. Inngangur
Fundur var settur i bjédmenningarhasinu hinn 3. jantar 2006 klukkan 13.00 siddegis.
Meztt voru Ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Gudjén A. Kristjansson, Jon Krist-
jansson (formadur), Kristran Heimisdéttir, Steingrimur J. Sigfisson, bPorsteinn Palsson og
Ossur Skarphédinsson. Bjarni Benediktsson og Jonina Bjartmarz voru forféllud. ba var
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einnig mett sérfreedinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Toémasson (for-
madur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Pall bPorhallsson ritadi
fundargero.

Lo6go var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt med litilshattar breytingu.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Ekki h6fou borist nein ny erindi fra sidasta fundi.

Greint var fra pvi ad ritari hefdi haft samband vid fulltria Sagnfradingafélags Islands til
a0 tilkynna honum um jakvedar undirtektir nefndarinnar vid fyrirhugada radstefnu um for-
setaembaettid. Myndi félagio 4 neestunni senda nefndinni drog ad dagskra til skodunar.

3. Efnisleg umrada um einstok stjérnarskrarakvaedi

Formadur lagoi til ad & pessum fundi yroi haldid afram umraedu um II. kafla stjornar-
skrarinnar fyrir utan 26. gr. Gaf hann pvi naest Eiriki Toémassyni ordid sem kynnti endur-
skodud frumdrog ad 3.—10. gr. stjornarskrarinnar auk fyrstu draga ad 11.—-14. gr.

Fram komu athugasemdir vid ad 1 pessum drogum fré sérfreedinganefndinni veru atridi
sem ekki hefdu enn verid raedd i stjornarskrarnefnd. I pvi feelist dhzefileg styring. Adrir kvad-
ust ekki sja annmarka & pvi ad hugmyndir varu settar fram med pessum hatti. Formaodur
undirstrikadi ad ekki vaeri meiningin ad textar pessi vaeru til sampykktar heldur eingdngu til
ad audvelda umraedu. Fallast meetti 4 ad ef til vill vaeri ekki timabert a0 reda einstok akveaedi
adur en tekin hefdi verid itarlegri almenn umraeda um hvernig menn saju forsetaembeettid
og hlutverk radherra/rikisstjornar fyrir sér.

Var sampykkt ad sérfreedinganefndin myndi fyrir naesta fund semja minnisblad med helstu
spurningum sem taka pyrfti afstodu til adur en farid veri a0 utfera breytingartillogur vid
nugildandi II. kafla stjornarskrarinnar. Nefndarmenn lystu pvi nast vidhorfum sinum til pess
hvad helst pyrfti a0 reeda.

4. Onnur mal
Fleira var ekki raett og var fundi slitid kl. 16.00. Var nasti fundur akvedinn manudaginn
23. januar fra kl. 8.30-12.00.

Fundargerd 14. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur 4 Hotel Reykjavik Centrum hinn 23. januar 2006 klukkan 08.30 ardegis.
Meett voru Gr stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Jon Kristjansson
(formadur), Kristrin Heimisdottir, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. Gudjon A.
Kristjansson, Jonina Bjartmarz og Steingrimur J. Sigfuisson voru forfollud. ba voru einnig
meett Ur sérfredinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (for-
madur) og Kristjdn Andri Stefansson. Gunnar Helgi Kristinsson var staddur erlendis. Pall
borhallsson ritadi fundargero.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt.

ba voru lagoar fram til kynningar fundargerdir 20.—23. fundar sérfraedinganefndarinnar.

Formadur bar nefndarménnum kvedju Steingrims J. Sigfussonar sem liggur 4 sjikrahusi
eftir bilslys. Yrdi hann fré storfum nestu vikurnar. Nefndarmenn badu fyrir hlyjar kvedjur
til Steingrims og 6skudu honum gods bata.
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2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Ekki h6fou borist nein ny erindi fra sidasta fundi. Ritari greindi fra undirbiiningi radstefnu
um forsetaembeettid i samvinnu vid Sagnfraedingafélag [slands. Yrdi hun haldin laugardaginn
25. mars nestkomandi i PjéOminjasafninu. Fram komu dbendingar um tilhégun dagskrar sem
ritara var falid ad koma 4 framfeeri.

3. Vinnulag nzestu manudi

Formadur gerdi vinnulag nastu manudi ad umtalsefni. Til alita keemi a0 skipta nefndinni
upp i vinnuhopa um afmoérkud viofangsefni. Toku nefndarmenn undir ad petta geeti verid
venleg leid til a0 koma meiru i verk 4 skemmri tima. Var pvi beint til formanns og ritara ad
setja upp fundaaaetlun 4 peim grunni sem raedd yrdi 4 naesta fundi.

4. Efnisleg umrzda um einstok stjornarskrarakvaoi

Eirikur Témasson gerdi grein fyrir starfi sérfreedinganefndarinnar fra sidasta fundi og
kynnti minnisblad um helstu spurningar sem svara pyrfti vio endurskodun II. kafla stjérnar-
skrarinnar.

Haldid var afram umredu um forsetaecmbeettid og rikisstjorn og tengd atridi eins og
pjodaratkvaedagreidslur. Medal annars komu fram pau sjonarmio ad askilegt vaeri ad nefndin
keemi sér saman um akvordunarskjal sem teki 4 helstu efnisatridum. bvi naest yrdi hagt ad
fela sérfreedinganefndinni utfersluna.

Einn nefndarmanna lagdi fram minnisblad med tilteknum hugmyndum sem attu erindi
i slikt akvorounarskjal. Voru paer reeddar og akvedio ad par myndu vera afram til umraedu
4 neestu fundum.

5. Onnur mal
Fleira var ekki reett og var fundi slitid kl. 12. Var naesti fundur akvedinn manudaginn 27.
febrtar fra kl. 8.30-12.

Fundargerd 15. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pj6dmenningarhtsinu hinn 27. febraar 2006 klukkan 08.30 ardegis.
Meett voru ur stjérnarskrarnefnd: Bjarni Benediktsson, Gudjon A. Kristjansson, Jon Krist-
jansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrun Heimisdottir, Steingrimur J. Sigfiisson, bor-
steinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. Birgir Armannsson var forfalladur. ba voru einnig
meett ur sérfreedinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (for-
madur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefdnsson. Pall boérhallsson ritadi
fundargerd.

Lo6go var fram fundargero sidasta fundar og var htin sampykkt me0 litilshattar breytingum.

Formadur baud sérstaklega velkominn Steingrim J. Sigfiisson sem verid hafoi fra storfum
um hrid vegna meidsla sem hann hlaut i bilslysi.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni

Lo6go voru fram drog ad dagskra radstefnu um forsetaembeettid 1 sogulegu 1josi sem
Sagnfredingafélag fslands efnir til laugardaginn 25. mars nastkomandi i Pjodminjasafninu
i samvinnu vid nefndina.
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ba var lagt fram erindi sameinadrar kvennahreyfingar um breytingar 4 premur akvaedum
stjornarskrarinnar asamt greinargerd. KH 6skadi ad faert yrdi til bokar ad hun veri hlynnt
pessum tillogum.

3. Vinnulag naestu manudi

[ framhaldi af umredu 4 sidasta fundi lagdi formadur fram tilldgu ad skipan priggja
vinnuhdpa sem fengju pad verkefni ad fjalla um afmorkud viofangsefni nefndarinnar. Nefnd-
in 1 heild myndi svo fjalla um nidurstddur peirra og notast vio paer vid gerd afangaskyrslu
sem gefin yrdi Ut i jini nestkomandi.

Tillaga formanns var sampykkt og eru vinnuhdparnir sem hér segir: 1. Démstolakafli og
framsal rikisvalds (BA, JB og KH), 2. Mannréttindadkvadi, akvadi um audlindir og um-
hverfisvernd (BB, GAK og OS) og 3. Forseti, rikisstjorn og pjodaratkvadagreidslur (JK, SIS,
PP og OS). Gerd var tillaga um ad peir fyrstnefndu i hverjum hopi myndu styra vinnu peirra
og var hin sampykkt. Sérfreedinganefndin og ritari myndu starfa med hopunum.

Var akve0id a0 vinnuhoparnir myndu medal annars taka afstodu til innsendra erinda og
skila ef sér nidurstodum ekki sidar en i lok april. P4 var sampykkt ad 61lum nefndarménnum
veeri frjalst ad sakja fundi allra vinnuhdpanna og var ritara falid ad sja til pess ao til-
kynningar um fundartima og fundarstad beaerust til allra.

4. Onnur mal
Fleira var ekki reett og var fundi slitid kl. 10.00. Var akvedio ad ekki yrdi bodad til naesta
fundar fyrr en i lok april pegar vinnuhoparnir skiludu af sér nema sérstakt tilefni geefist til.

Fundargerd 16. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i bj6dmenningarhusinu hinn 23. jini 2006 klukkan 9.00 ardegis. Maett
voru Ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjon A. Kristjans-
son, Jon Kristjansson (formadur), Steingrimur J. Sigfusson, Porsteinn Pélsson og Ossur
Skarphéoinsson. Jonina Bjartmarz og Kristrin Heimisdottir voru forfalladar. ba voru einnig
maettir ur sérfreedinganefnd um stjornarskrana: Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi
Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Bjorg Thorarensen var forfollud. Pall Porhallsson
ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt. bPa voru lagdar fram
fundargeroir vinnuhdpanna priggja sem starfad hofou a milli funda (sja nanar 1id 3).

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Eftirfarandi erindi sem borist hofou fra sidasta fundi voru 16g0d fram:

« fra AS{ og fleiri samtokum um naudsyn pess ad festa i stjornarskra akvadi um skyldur
og réttindi stjérnvalda og almennings hvad vardar réttindi, verndun og nytingu vatns,

» fra Herdisi Porvaldsdéttur um naudsyn pess ad setja i stjornarskrd akveedi um groéour-
vernd

 fra Einari E. Semundssen um rétt til lifsgaeda og hvernig meetti verja hann i stjornarskra,

* frasérnefnd Alpingis um stjornarskrarmal par sem vakin er athygli 4 tveimur frumvorp-
um 4 132. 16ggjafarpingi um breytingar 4 stjérnarskranni (pingseta radherra og samrad
vid Alpingi um studning vid strid).
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3. Starf vinnuhdpa

Formadur rifjadi upp ad a sidasta fundi hefou verid settir 4 laggirnar prir vinnuhopar til
a0 fjalla um afmorkud viofangsefni i starfi nefndarinnar. Talsmenn vinnuhopanna gerou pvi
nast grein fyrir starfi peirra.

1. vinnuhdpur: Démstélakafli og framsal rikisvalds til alpjédastofnana (BA, KH, JBj)

BA gerdi grein fyrir starfi 1. vinnuhops. I sambandi vid démstolakaflann hefoi komid
fram a0 grundvallarreglur um démstdlana, ekki sist skipun haestaréttardomara, pyrftu ad vera
fyllri en nu er. Spurning veeri hvort pau akvaedi pyrftu ad vera i stjornarskranni eda hvort
naegilegt veeri ad breyta domstélalogum. Fyrir leegju frumdrog ad breytingum & déomstéla-
kaflanum med mismunandi utfeerslumoéguleikum vardandi val 4 hestaréttardomurum sem ET
hefdi tekid saman ad beidni vinnuhopsins.

Vardandi framsal rikisvalds til alpjodastofnana pa hefdi pad sjonarmid komid fram innan
vinnuhépsins ad tryggara veari ad hafa akveedi i stjornarskranni sem heimiladi slikt. Nefnt
hefdi verid 1 pvi sambandi a0 1 Noregi til deemis pyrfti, samkvamt stjornarskranni, aukinn
meirihluta 4 pingi til framsals rikisvalds. Fyllsta 4steda veri til ad mela fyrir um pad i
stjornarskranni ad akvedid ferli feeri i gang pegar fram keemu tilldgur um hugsanlegt framsal
rikisvalds. Fram kom ad BTh hefdi veroi falio a0 taka saman minnisblad um hugsanlegar
breytingar 4 21. gr. stjornarskrarinnar.

[ umradum kom fram pad vidhorf ad b(’irf veeri 4 ad gera skipan hestaréttarddémara sem
faglegasta og lyoradislegasta. Ein leid veeri st ad domnefnd fjalladi um domaraefni likt og
i Danméorku. Onnur leid veri st ad Alpingi pyrfti ad stadfesta skipan domara. I pvi veeri
folgid aohald gagnvart radherra. Menn hlytu ad spyrja sig hvort veri alvarlegra nuverandi
astand eda hugsanleg heetta 4 politiskum afskiptum. Adrir 16gdu dherslu 4 a0 politiskt vald
og abyrgd @tti ad vera hja radherra pott breyta metti umsagnarferlinu. Heetta geeti verid
folgin i pvi a0 Alpingi kaemi a0 skipan heestaréttardomara og var visad til Bandarikjanna sem
vitist til varnadar i pvi sambandi. Krafa um stadfestingu Alpingis geti leitt til pess ad rad-
herra axladi ekki somu dbyrgd 4 akvordun. Einnig getu komid upp vandkvaedi milli stjornar-
flokka i samsteypustjorn. { 61lu falli ykist haetta 4 ad embaettaveitingar yrdu politiskt bitbein.
b4 var varad vio peirri hugmynd ad haegt vaeri ad finna hlutlega melikvarda vid val a
démurum.

bé kom fram pad vidhorf ad nodg vari ad hafa i almennum I6gum dkvadi um pessi efni,
ekki pyrfti ad Gtfeera pau i stjornarskra. Pad gaeti verio hluti af starfi pessarar nefndar ad na
samkomulagi um slikar lagabreytingar.

Vardandi 6nnur atridi pa var nefndur sa moéguleiki ad forseti lyoveldisins fengi neitunar-
vald um skipan haestaréttardomara, hugsanlega gaeti pad verid pattur i auknu hlutverki
forsetans. bvi var ennfremur varpad fram ad astada veeri til ad huga ad timabundinni skipan
haestaréttardomara, til 10—15 ara til deemis. ba styngju lifeyrissréttindi peirra i staf vid pad
sem almenn gerist.

Var sérfredinganefndinni ad lokum falid ad Gtfera nanar tilldgur um breytingar 4 dom-
stolakaflanum i [josi umradnanna.

2. vinnuhopur: Mannréttindakafli og dkveedi um audlindir og umhverfisvernd (BjB, GAK,
0S)

BjB gerdi grein fyrir starfi 2. vinnuhdps. Fyrir legju tilldgur fra vinnuh6pnum um al-
mennt akvaedi um skyldu stjornvalda til ad virda og tryggja mannréttindi, um umhverfismal
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og um audlindir. Ljést vaeri ad pessum akvadum pyrfti ad fylgja itarleg greinargerd. [ um-
redum kom fram ad menn vildu til demis skoda gaumgefilega hvada ahrif almennt mann-
réttindadkveedi af pessu tagi hefdi. P4 kom fram pad sjonarmid ao til viobotar vid slikt
akvaeoi pyrfti a0 nefna kynhneigd 1 65. gr. stjskr., rétt til traleysis 1 63. gr. og kveda & um
mannhelgi & videigandi stad i stjornarskranni. ba var itarlega raett um afleidingar pess ad
setja akvae0i 1 stjornarskra um audlindir likt og audlindanefnd lagdi til & sinum tima. Fram
kom pad sjonarmiod ad taka pyrfti fram berum ordum ad villtir fiskistofnar veru sameign
pjodarinnar.

3. vinnuhépur: Forseti, rikisstjorn, pjédaratkveedagreioslur o.fl. (JKr, SJS, PP, OS)

JKr gerdi grein fyrir starfi 3. vinnuhops. Reett hefoi verido um breytingar 4 26. gr. stjornar-
skrarinnar. Einkum hefdu menn stadnamst vid pann moguleika ad pingid keemi ad neitunar-
valdi forseta lydveldisins.

b4 hefoi verio rett um adkomu forseta lydveldisins ad stjornarmyndunum og timafresti
i pvi sambandi. Vardandi pjodaratkvadagreioslur hefdi einkum verid rett um pad hvort
bjodin atti ad geta kallad peer fram. b4 hefdi su spurning verid raedd hvort stjérnarskrar-
breytingar @tti ad bera undir pjodina i sérstakri pjodaratkvadagreidslu. Pa hefdu einnig verid
reeddar veigaminni spurningar eins og hvort fjolga baeri medmalendum vegna forseta-
frambods og hvort forseti sem bydi sig fram til endurkjors pyrfti medmelendur.

[ umradum kom fram ad enn teldu sumir ad engin porf vaeri 4 ad breyta 26. gr. 4 medan
adrir teldu pad forsendu pess ad einhverjar stjornarskrarbreytingar yrdu sampykktar. Nefndur
var akvedinn moguleiki til malamidlunar vardandi 26. gr., p.e. a0 tengja breytingar a 26. gr.
almennri rymkun 4 moéguleikum til pjodaratkvaedagreidslu.

4. Starfio framundan

Formadur gerdi ad umtalsefni pa stadreynd a0 timinn veri ordinn naumur til ad ljaka vio
heildarendurskodun 4 pessu kjortimabili. Einn méguleiki vaeri sa ad leggja einungis 4 pessu
stigi til breytingar & 79. gr. stjskr. med pad fyrir augum ad haldin yrdi almenn pjodar-
atkvaedagreidsla um nyja stjornarskra 4 midju naesta kjortimabili. Syndist sitt hverjum um
pessa hugmynd, sumir minntu & ad nefndin hefoi pad verkefni ad undirbua heildarendur-
skodun og pvi atti hun ekki ad gera tillogur um neitt sem gengi skemmra. Adrir téldu ad unnt
®tti ad vera 4 skommum tima ad nd saman um nokkur grundvallaratridi pott heildar-
endurskodun bidi. Var sérfredinganefndinni falid ad utfera hugsanlegar breytingar a 79. gr.
fyrir naesta fund.

5. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 15.00. Var nasti fundur akvedinn i Pjod-
menningarhtsinu fostudaginn 25. agust fra kl. 10-15.

Fundargerd 17. fundar stjornarskrarnefndar
1. Inngangur
Fundur var settur i bj6dmenningarhusinu hinn 25. 4gust 2006 klukkan 10.00 ardegis. Maett
voru Ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjon A. Kristjans-
son, Jon Kristjansson (formadur), Kristrun Heimisdottir, Steingrimur J. Sigfiisson, Porsteinn
Palsson og Ossur Skarphédinsson. Jonina Bjartmarz og Bjarni Benediktsson voru forfo11ud.
ba var einnig meett sérfraedinganefnd um stjérnarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témas-
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son (formadur), Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Pall bPérhallsson
ritadi fundargero.

Lo6go var fram fundargero sidasta fundar og var hin sampykkt med litilshattar breytingum.
bé var 16g0 fram fundargerd 24. fundar sérfreedinganefndarinnar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Lagt var fram erindi fra Jan Watson um agaeti kennitolu eins og htin er notud 4 Islandi.
bé var 16g0 fram skrifleg 6sk fra Eliasi Davidssyni fyrir hond lydredishopsins um fund
med nefndinni. Var ritara falid ad svara Eliasi 4 pa lund ad formadur og Ossur Skarphédins-
son veru reidubunir ad hitta hann ad mali.

3. Efnisleg yfirferd yfir mogulegar stjornarskrarbreytingar

[ samrzemi vid akvordun sidasta fundar, kynnti Eirikur Témasson fyrir hond sérfreedinga-
nefndarinnar mismunandi utfaerslu 4 breytingum a 1. mgr. 79. gr. (stjornarskrarbreytingar).
Nefndarmenn reifudu pvi neest sin sjonarmid vardandi pessar hugmyndir. Fram kom ad gaeta
yroi pess ad stjornarskrarbreytingar yrou ekki of audveldar. ba veri aeskilegt ad pjodin hefdi
sidasta ordid. Var sérfredinganefndinni falid ad endurskoda utfaerslu sina i 1josi um-
reednanna.

Einn nefndarmanna lagdi fram minnisblad med hugmyndum sem hann hafdi reifad a
sidasta fundi um hvernig metti skyra hlutverk og stodu forsetaembettisins, um pjddar-
atkvaedi og um stjornarskrarbreytingar.

b4 kynnti Bjorg Thorarensen fyrir hond sérfreedinganefndarinnar hugmyndir um breyt-
ingar 4 21. gr. stjornarskrarinnar vardandi heimild til framsals rikisvalds og samrao stjorn-
valda vid Alpingi um utanrikismal. f umrazdum kom medal annars fram pad vidhorf ad gera
pyrfti rad fyrir pjodaratkvedagreidslu um meirihattar framsal rikisvalds til demis i formi
ESB-adildar.

4. Onnur mal

Tekin var upp ad nyju umrada fra sidasta fundi um framhald & stérfum nefndarinnar.
Akvedid var ad stefna ad tveimur fundum i september til pess ad sja hversu langt veeri haegt
a0 komast i samkomulagsatt um tiltekin atridi. Stadan yrdi svo metin ad nyju i kjolfar peirra
funda. Fleira var ekki reett og var fundi slitid kl. 13.00. Var nasti fundur dkvedinn i bj60-
menningarhusinu pridjudaginn 12. september fra kl. 13—17.

Fundargerd 18. fundar stjéornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjodmenningarhusinu hinn 12. september 2006 klukkan 10.00 ardegis.
Meett voru ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Gudjon A. Kristjansson, Jon Kristjans-
son (formadur), Jénina Bjartmarz, Kristrun Heimisdottir, Steingrimur J. Sigfusson, Porsteinn
Palsson og Ossur Skarphédinsson. Bjarni Benediktsson var forfalladur. P4 voru einnig maett
ur sérfredinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (formadur)
og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan Andri Stefansson var forfalladur. Pall bérhallsson
ritadi fundargero.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt.
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2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Engin ny erindi h6fou borist nefndinni fra sidasta fundi.

3. Efnisleg yfirferd yfir mogulegar stjornarskrarbreytingar
- 79. gr. stjskr.

Eirikur Témasson gerdi grein fyrir minnisbladi sérfredinganefndarinnar um aeskilegar
breytingar & 1. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar. Umradurnar snerust um hvort rétt veeri ad
gera krofu um aukinn meirihluta 4 pingi eda setja patttokuproskuld 1 pjodaratkvadagreioslu
begar stjornarskrarbreytingar veeru afgreiddar. Annars vegar var 16gd ahersla 4 ad bua pyrfti
svo um hntta a0 stjornarskrarbreytingar yrou ekki gerdar nema um peer veri viotak satt.
Hins vegar var varad vid pvi ad minnihluti pingmanna og jafnvel einn stjornmalaflokkur
hefdineitunarvald um breytingar. b4 geetu patttokuproskuldar i sambandi vid pjodaratkvada-
greidslu bodid heim heettu 4 ad hvatt yrdi til pess ad folk seti heima, sem veeri 6lydraedislegt.
Margir toku undir ad pjodin tti ad vera stjornarskrargjafinn. Ennfremur kom fram a0 vert
veeri a0 tryggja ad hefilegur timi 1101 milli umraedna um breytingar 4 Alpingi vegna pess ad
pa geefist feri 4 vidtekri almennri umraedu 4 medan enn vari unnt ad gera breytingar 4 til-
16gum. b4 pyrfti ad taka afstdou til pess hversu langur timi etti ad 1ida milli afgreidslu Al-
pingis og pjodaratkvadagreidslu.

Var sampykkt ad formadurinn fengi umbod til ad fara yfir fyrirliggjandi hugmyndir og
leggja fram tillogu i framhaldinu.

- audlindadkveedi

Eirikur Témasson rifjadi pvi neest upp tillogu audlindanefndar fra arinu 2000 um akveedi
sem melti fyrir um pjodareign 4 nattiruaudlindum sem ekki veeru i einkaeigu. { umreedum
var medal annars kallad eftir pvi ad gerd yrdi uttekt & pvi hvada 16gfraedilegu- og hagfraedi-
legu alitamal kynnu ad risa i kjolfar sampykktar sliks akveedis. Ennfremur ad gefio yroi
yfirlit yfir pa freedilegu umraodu sem att hefoi sér stad um eignarrétt ad audlindum sidan aud-
lindanefnd lauk stérfum. b4 pyrfti ad liggja fyrir hvad felist { 6beinum eignarréttindum, til
demis vardandi fiskveidiheimildir.

Adrir sogou ad ekki veri porf 4 vidbotaralitsgerdum og ekki atti ad vera torvelt ad na
samkomulagi um akvaedi af pessu tagi. Pad maetti p6 slipa akvaoio til. Pannig komu fram
athugasemdir vi0 ad samkvamt tillogu audlindanefndar veeri skylt 1 6llum tilfellum ad inn-
heimta gjald vegna afnota af audlindum i pjédareigu.

4. Onnur mal

Formadur lagdi ad lokum til ad nasti fundur yrdi helgadur umreedu um framhald nefndar-
starfsins.

Fleira var ekki rett og var fundi slitio kl. 12.30. Var nasti fundur dkvedinn i Pj60-
menningarhusinu fimmtudaginn 28. september fra kl. 13—17.

Fundargerd 19. fundar stjornarskrarnefndar
1. Inngangur
Fundur var settur i bj6dmenningarhusinu hinn 25. oktober 2006 klukkan 13.00 siddegis.
Mzeett voru tir stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Jon Kristjansson
(formadur), Kristrin Heimisdéttir, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. Gudjon A.
Kristjansson, Jonina Bjartmarz og Steingrimur J. Sigfisson voru forfollud. P4 voru einnig
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mett Ur sérfredinganefnd um stjérnarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Toémasson (for-
madur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan Andri Stefansson var forfalladur. Pall bor-
hallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hun sampykkt.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Lagt var fram erindi fra Hirti Einarssyni um naudsyn pess ad ekki yroi haggad viod
malskotsrétti forseta.

3. Starfid framundan

Formadur gerdi ad umtalsefni pa stadreynd a0 ekki veeri langur timi til stefnu adur en
nefndin @tti ad skila af sér. Utséd vaeri um ad hagt yrdi ad ljuka heildarendurskodun
stjornarskrarinnar fyrir nestu Alpingiskosningar. Kvadst hann vilja leggja til ad forsatis-
radherra yroi gerd grein fyrir stoou mala og fario fram 4 lengri frest. Jafnframt yrdi tekin
saman afangaskyrsla med yfirliti yfir starf nefndarinnar til pessa. Eins kvadst hann vilja
heyra i monnum hvort samstada geti nast um afmdrkud atridi eins og breytingar 4 79. gr.
stjornarskrarinnar og setningu akvadis um nattaruaudlindir.

Fram kom hja sumum nefndarmanna ad unnt @tti ad vera ad na samkomulagi i vetur um
umtalsverdar breytingar a stjornarskranni pott heildarendurskodun yroi ad bida betri tima.
Adrir kvadu hins vegar enn langt 1 land, jafnvel vardandi atridi eins og audlindaakvadi og
framsal rikisvalds sem gjarnan hefou verid nefnd. ba hefdi nefndin pad verkefni a0 skila til-
16gum um heildarendurskodun og rétt veeri ad einbeita sér afram ad pvi verki, pott pao teki
lengri tima en @tlad var i byrjun.

[ 1j6si pess ad margir nefndarmenn veru fjarverandi lagdi formadur til ad 4kvordun um
framhaldid yroi frestao til neesta fundar og var pad sampykkt.

4. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 15.00. Var nasti fundur dkvedinn i Pjoo-
menningarhusinu féstudaginn 3. névember fra kl1.12.00-13.00.

Fundargerd 20. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjodmenningarhusinu hinn 3. november 2006 klukkan 12.00 4 hadegi.
Meett voru Gr stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Jon Kristjansson
(formadur), Jonina Bjartmarz, Steingrimur J. Sigfusson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarp-
hédinsson. Gudjon A. Kristjansson og Kristriin Heimisdoéttir voru forfollud. ba voru einnig
meettir Ur sérfredinganefnd um stjornarskrana: Eirikur Témasson (formadur), Gunnar Helgi
Kristinsson og Kristjan Andri Stefansson. Bjorg Thorarensen var forfollud. Pall bPérhallsson
ritadi fundargero.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar en afgreidslu hennar var frestad til nesta fundar.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Engin ny erindi h6fou borist fra sidasta fundi.
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3. Starfido framundan

Reett var um ad gera pyrfti forsatisradherra grein fyrir stoou mala i starfi nefndarinnar.
[ pvi sambandi komu fram mismunandi sjénarmid m.a. um pad hversu langt nefndin geti
komist 1 starfi sinu fyrir lok pessa kjortimabils. Var formanni falid ad radgast vid nefndar-
menn fram ad neasta fundi um ordalag & bréfi til forsaetisradherra par sem honum yrdi gerd
grein fyrir stoou mala.

4. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitio kl. 13.00. Neesti fundur yrdi bodadur med tdlvu-
poOsti.

Fundargerd 21. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjd6Omenningarhusinu hinn 18. desember 2006 klukkan 12.00 4 hadegi.
Meett voru Ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjon A. Krist-
jansson, Jon Kristjansson (formadur), Kristrin Heimisdottir, Porsteinn Péalsson og Ossur
Skarphéodinsson. Jonina Bjartmarz og Steingrimur J. Sigfusson voru forfollud. b4 voru einnig
maettir ur sérfreedinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (for-
madur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan Andri Stefansson. var forfalladur. Eirikur
Toémasson ritadi fundargerd i forfollum Pals Porhallssonar.

Lagdar voru fram fundargerdir tveggja sidustu funda og voru paer sampykktar an athuga-
semda.

2. Erindi sem borist hafa nefndinni
Eitt nytt erindi fra Porkeli Helgasyni var lagt fram til kynningar.

3. Starfid framundan

Formadur lagdi fram ny drog ad bréfi til forsetisradherra i framhaldi af umraedum a
sidasta fundi. [ umreedum um drégin kom i 1j6s ad sumir nefndarmanna gaetu ekki satt sig
vi0 pad ordalag sem par kom fram. Var ad lokum sampykkt ad fresta pvi a0 afgreida petta
mal og var formanni falid ad kanna moguleika a pvi hvort satt gati tekist um pad meoal
nefndarmanna fyrir fund sem veri fyrirhugadur féstudaginn 22. desember nk.

4. Onnur mal
Fleira var ekki reett og var fundi slitid kl. 12.50.

Fundargerd 22. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjo0menningarhusinu hinn 5. januar 2007 klukkan 12.00 4 hadegi.
Mzeett voru Gir stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjon A. Krist-
jansson, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristran Heimisdottir, Steingrimur
J. Sigftisson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson. P4 voru einnig maettir ar sérfraed-
inganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Tomasson (formadur), Gunnar
Helgi Kristinsson og Kristjdn Andri Stefansson. Eirikur Témasson ritadi fundargerd i for-
follum Pals Porhallssonar.

Lo6go var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt an athugasemda.
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2. Hugsanlegar breytingar a 1. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar

[ umraedum um petta mal Iystu allir nefndarmenn sig reidubuna til ad skoda pann kost ad
breyta pessu akvadi, einu og sér, en fresta 60rum timabaerum breytingum a stjornarskranni
til naesta kjortimabils. Einnig lystu allir nefndarmenn sig fylgjandi peirri hugmynd ad breyt-
ingar 4 stjornarskranni verdi bornar sérstaklega undir pjodaratkvaedi, til sampykktar eda synj-
unar. Skiptar skodanir voru hins vegar um pad hvernig akveadi sem petta eigi ad vera ordad.

3. Starfid framundan

Formanni var falid ad rada vid einstaka nefndarmenn til ad freista pess a0 nd malamidlun
um ordalag pess akvaedis sem a0 framan greinir. Einnig er stefnt ad pvi ad gefa ut afanga-
skyrslu um storf nefndarinnar. Neesti fundur i nefndinni er fyrirhugadur pridjudaginn 16.
januar nk.

4. Onnur mal
Fleira var ekki reett og var fundi slitid kl. 14.30.

Fundargerd 23. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i PjoOmenningarhusinu hinn 16. jantiar 2007 klukkan 09.00 ardegis.
Mzeett voru Gir stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjon A. Krist-
jansson, Jon Kristjansson (formadur), Steingrimur J. Sigfiisson, Porsteinn Palsson og Ossur
Skarphédinsson. Jonina Bjartmarz og Kristran Heimisdottir voru forfalladar. ba voru einnig
meett Ur sérfredinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson (for-
madur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan Andri Stefansson var forfalladur. Pall Por-
hallsson ritadi fundargerd.

Lo6go var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt an athugasemda.

2. Hugsanlegar breytingar a 79. gr. stjérnarskrarinnar.

Formadur nefndarinnar kynnti tillogu um breytingar a 79. gr. stjérnarskrarinnar. Par var
gert rad fyrir tveimur meginleidum vid stjornarskrarbreytingar eftir pvi hvort nadist aukinn
meirihluti & Alpingi fyrir breytingum. Hvor leidin sem farin yrdi endadi med pjédaratkveda-
greidslu par sem pyrfti tiltekinn lagmarksstudning. Skyldi kveda nanar 4 um slika pjodar-
atkvaedagreidslu i 16gum. Ad s6gn formanns veri hér um ad reeda malamiolun sem hann setti
fram eftir vidraedur vid nefndarmenn i kjolfar sidasta fundar.

[ umraedum um tilloguna kom fram ad i athugasemdum med stjornarskrarfrumvarpi pyrfti
a0 benda 4 ad pjodaratkvedagreidsla geati farid fram samhlida alpingiskosningum eda 6drum
kosningum. Stjornarskrarbreytingar veeru pvi ekki lengur bundnar vid lok kjortimabils. ba
var nokkud reett um hvort gera pyrfti krofu um tiltekinn lagmarksstudning i pjédaratkvaeda-
greidslu. Annars vegar komu fram sjénarmid um ad allir proskuldar adrir en einf6ld meiri-
hlutaregla veeru til 6purftar. Hins vegar var 16g0 ahersla 4 a0 edlilegt veri ad gera kr6fu um
rika samstodu um breytingar a grundvallarlogum og lagmarksstudning pjodar. bar lagmarks-
krofur sem talad vaeri um geetu vart talist proskuldar. ba kom ennfremur fram pad sjénarmid
a0 gera frekar krofu um lagmarkspatttoku en lagmarksstuoning. Var ad lokum sampykkt ad
gera krofuum 20-25% lagmarksstudning i pjodaratkvadagreioslu eftir pvi hvor meginleidin
veeri farin vid stjornarskrarbreytingar.
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b4 voru sampykktar breytingar a tilldgu formanns med pad fyrir augum ad ekki yroi
freisting fyrir pingmenn ad hverfa fra studningi vio stjornarskrarbreytingar i peim tilgangi
a0 na fram pingrofi.

Fram kom a9 tillagan vaeri sampykkt med fyrirvara um viobrogo 1 pingflokkum.

3. Starfid framundan

Ymsir nefndarmenn 16gdu aherslu 4 ad sampykkt ofangreindrar tillogu faeli einungis i sér
afanga. Pad veeri rokrétt ad byrja 4 pvi a0 breyta tilhogun stjérnarskrarbreytinga til ad undir-
strika ad pjooin veeri stjornarskrargjafinn.

Reett var um hvernig veeri edilegast ad standa ad flutningi frumvarps um ofangreindar
stjérnarskrarbreytingar. Varo nidurstadan st ad edlilegast vaeri ad skila tillogum til forsaetis-
radherra sem myndi svo athuga gagnvart Alpingi fyrirkomulag & flutningi frumvarps til
stjornarskipunarlaga. ba var sammaeli um ad réttast veri ad frumvarpinu fylgdu gégn tr starfi
nefndarinnar eins og afangaskyrsla, drog ad frumvarpi um pjodaratkvadagreidslur og
greinargerdir sérfreedinganefndar. Var sérfredinganefndinni falio ad undirbua pessi gogn.

Nestu fundir i nefndinni eru fyrirhugadir laugardaginn 27. jantar nk. kl. 10-12 og
fimmtudaginn 1. febraar nk. kl. 17-19.

4. Onnur mal
Fleira var ekki raett og var fundi slitio k1. 10.30

Fundargero 24. fundar stjérnarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i Pjodmenningarhtsinu hinn 27. jantiar 2007 klukkan 10.00 ardegis.
Meett voru ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Jon Kristjansson
(formadur), Jonina Bjartmarz, Kristrin Heimisdéttir, Steingrimur J. Sigfisson, Porsteinn
Palsson og Ossur Skarphédinsson. Gudjon A. Kristjansson var forfalladur. b4 voru einnig
mettir Ur sérfredinganefnd um stjornarskrana: Eirikur Toémasson (formadur) og Gunnar
Helgi Kristinsson. Bjorg Thorarensen og Kristjan Andri Stefansson voru forfollud. Pall bor-
hallsson ritadi fundargerd.

Logo var fram fundargerd sidasta fundar og var hin sampykkt 4n athugasemda.

2. Hugsanlegar breytingar a 79. gr. stjérnarskrarinnar

Formadur baod Eirik Tomasson ad kynna drog ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga um
breytingu 4 79. gr. stjornarskrarinnar asamt greinargerd sem 16gd voru fram a fundinum. {
mali Eiriks kom fram ad vid skodun milli funda hefdi komid 1 1j6s ad gera pyrfti teeknilega
breytingu a tillogu peirri sem sampykkt hefdi verid 4 sidasta fundi. Sampykki ping stjornar-
skrarbreytingu an pess ad fyrir henni sé 2/3 meirihluti verdi frekari afgreidslu frestad en ekki
komi sjalfkrafa til pingrofs. Par med er tekio fyrir pann moguleika ad pingmenn greidi
atkvedi gegn stjornarskrarfrumvarpi vio sidustu umraodu i pvi skyni ad framkalla pingrof.

Var fallist & pessa breytingu 4 frumvarpsdrogunum enda yrdi tekid fram i greinargerd ad
eftir sem adur yroi haegt ad rjufa ping eftir almennum reglum ef vilji veeri til pess ad hrada
stjoérnarskrarbreytingum.

Beindi formadur pvi til nefndarmanna ad senda athugasemdir vid ordalag frumvarpsins
og greinargerdarinnar til ritara i taeka tid fyrir nesta fund.
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3. Starfido framundan
Staofest var ad stefnt skyldi ad pvi a0 Ijuka afgreidslu frumvarpsdraganna og fylgiskjala
4 nasta fundi fimmtudaginn 1. febraar nk. kl. 17-19.

4. Onnur mal
Fleira var ekki rett og var fundi slitid kl. 11.00.

Fundargerd 25. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i PjoéOmenningarhtsinu hinn 1. febraar 2007 klukkan 17.00 sio-
degis.Matt voru Gr stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Jon Kristjansson (formadur),
Kristrin Heimisdéttir, Steingrimur J. Sigfiisson og Porsteinn Palsson. Bjarni Benediktsson,
Gudjon A. Kristjansson, Jonina Bjartmarz og Ossur Skarphédinsson voru forfllud. ba voru
einnig maett Ur sérfreedinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen, Eirikur Toémasson
(formadur) og Gunnar Helgi Kristinsson. Kristjan Andri Stefansson var forfalladur. Pall bor-
hallsson ritadi fundargerd.

Logd var fram fundargerd sidasta fundar og var hiin sampykkt an athugasemda.

2. Erindi sem hafa borist

Lagt var fram framsent bréf Porunnar Gudmundsdottur hrl., sem var oddviti yfir-
kjorstjornar i Reykjavik nordur i sidustu forsetakosningum, til domsmalaradherra par sem
hun vakti athygli 4 tilteknum atridum vardandi akvaedi 5. gr. stjornarskrarinnar um fjolda
medmalenda og landfredilega skiptingu peirra, eins og hiin er utfaerd i logum nr. 36/1945.

3. Breytingar 4 79. gr. stjornarskrarinnar

Lo6go voru fram endurskodud drog ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga um breytingu a
79. gr. asamt greinargerd. P4 voru kynnt drég ad frumvarpi til breytinga 4 pingskapaldgum
auk frumvarps til laga um tilhdgun pjodaratkvaedagreidslu skv. 79. gr. stjérnarskrarinnar sem
myndu fylgja med til kynningar.

Formadur greindi fra fundi sem hann hefdi att meo skrifstofustjora Alpingis par sem reedd
voru pau atridi i frumvarpinu sem sneru ad storfum Alpingis og faelu i sér frahvarf fra al-
mennum reglum um medferd pingmala.

Sampykkt var ad formadur myndi senda frumvarpid dsamt ofangreindum fylgiskjélum til
forsetisradherra sem nidurstoou nefndarinnar.

4. Starfio framundan — kynning 4 nidurstédoum nefndar

Logd voru fram drog ad afangaskyrslu. Fram komu athugasemdir vid ad fjallad skyldi um
umhverfisvernd og audlindamal i sama vetfangi. Var ritara falid ad uppfaera skjalid i 1josi
pessarar athugasemda og annarra athugasemda sem nefndarmenn kynnu ad senda fram ad
nasta fundi.

ba var nokku raett um hvort astaeda veeri til pess fyrir nefndina ad kynna nidurstodur sinar
med sérstokum hatti en engin akvéroun tekin i pvi efni.

5. Onnur mal
Nesti fundur var akvedinn pridjudaginn 6. feb. kl. 17.30-19 i bjodmenningarhtsinu.
Fleira var ekki reett og var fundi slitid kl. 18.00.



54

Fundargerd 26. fundar stjornarskrarnefndar

1. Inngangur

Fundur var settur i bj6dmenningarhtsinu pridjudaginn 6. febraiar 2007 klukkan 17.30 sio-
degis. Mztt voru Ur stjornarskrarnefnd: Birgir Armannsson, Bjarni Benediktsson, Gudjén
A. Kristjansson, Jon Kristjansson (formadur), Jonina Bjartmarz, Kristriin Heimisdottir, Stein-
grimur J. Sigfusson og Ossur Skarphédinsson. Porsteinn Palsson var forfalladur. P4 voru
einnig meett ur sérfreedinganefnd um stjornarskrana: Bjorg Thorarensen og Eirikur Témasson
(formadur). Gunnar Helgi Kristinsson og Kristjdn Andri Stefansson voru forfalladir. Pall
borhallsson ritadi fundargerd.

Lo6go var fram fundargerd sidasta fundar og var hin sampykkt an athugasemda.

2. Afangaskyrsla

L&gd voru fram endurskodud drog ad afangaskyrslu. Var akvedid ad fundargerdir nefndar-
innar og vinnuhépa hennar myndu fylgja med sem fylgiskjol auk priggja helstu greinargerda
sérfreedinganefndarinnar. Tekid yroi fram ad vinnuhépunum hefoi verio atlad ad setja fram
hugmyndir, sem sidan yrdu reeddar i fullskipadri nefnd. Yroi pvi ad skoda fundargerdir peirra
i samhengi vid umredur sem sidan urdu inni i nefndinni sjalfri, en paer vaeru raktar i
fundargeroum nefndarinnar og afangaskyrslunni.

Var ritara falid ad senda ut lokadrog & naestu dogum par sem gefinn yroi stuttur frestur til
athugasemda.

3. Onnur mil

Birgir Armannsson gat pess ad sérnefnd Alpingis um stjornarskrarmalefni hefdi komid
saman og venta meetti frd henni hefdbundins bréfs par sem upplyst vaeri um pingmal 4 yfir-
standandi pingi er voroudu stjornarskrana.

Lagt var fram bréf formanns til forsatisraoherra dags. 5. feb. meo tillogu nefndarinnar um
breytingua 79. gr. stjornarskrarinnar asamt fylgiskjolum. Kom fram abending um lagfaeringu
4 orOalagi 1 greinargerd med frumvarpinu og var ritara falid a0 koma henni aleidis.

Ritara var falid ad kanna hvener veri hentugur timi fyrir lokafund nefndarinnar i pessari
lotu en ekki @tti ad vera porf a sérstokum fundi til ad Ijika afangaskyrslunni, pad atti ad vera
haegt med tolvupdstsamskiptum.

Fundargerd (1) vinnuh6ps um démstélakafla o.fl.
Ar 2006, pridjudaginn 7. mars, kl. 8.30, kom vinnuhépur stjérnarskrarnefndar um dém-
stolakafla o.fl. saman til fundar i Pj6Omenningarhusinu.
Fundinn satu: Birgir Armannsson, Jonina Bjartmarz og Eirikur Témasson sem ritadi
fundargerd pessa. Kristrun Heimisdottir hafdi bodad forfoll.
betta gerdist:

1. ET lagdi fram ymis gégn sem varda V. kafla stjérnarskrarinnar og hugsanlegar breyt-
ingar 4 honum.

2. Farid var lauslega yfir pau atridi sem til greina keemi ad taka sérstaklega til skodunar i
pessum kafla, en sidan akvedid ao fresta frekari umfjéllun um pau, par sem einn Ur
hoépnum veeri fjarverandi.

3. Akvedid var ad stefna ad pvi ad halda naesta fund i vinnuhdépnum i hadeginu pridju-
daginn 14. mars nk.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitid k1. 9.20.
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Fundargerd (2) vinnuh6ps um démstélakafla o.fl.
Ar 2006, pridjudaginn 21. mars, kl. 12, kom vinnuhdpur stjornarskrarnefndar um doém-
stolakafla o.fl. saman til fundar i Pj6Omenningarhusinu.
Fundinn satu: Birgir Armannsson, Jénina Bjartmarz, Kristran Heimisdéttir og Eirikur
Toémasson sem ritadi fundargerd pessa.
betta geroist:

1. Logo var fram fundargerd sidasta fundar i vinnuhépnum.

2. 1 framhaldi af umradum 4 sidasta fundi var ratt um pau atridi sem til greina kaemi ad
taka sérstaklega til skodunar i pessum kafla. Var ET falid ad taka saman frumdrog ad
akveodum kaflans sem reedd yrou frekar a naesta fundi.

3. Akvedid var ad stefna ad pvi ad halda nzsta fund i vinnuh6pnum ad morgni manu-
dagsins 3. april nk.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitid k1. 13.00.

Fundargerd (3) vinnuh6ps um démstélakafla o.fl.

Ar 2006, manudaginn 3. april, k. 8.30, kom vinnuhépur stjérnarskrarnefndar um dém-
stolakafla o.fl. saman til fundar i Pjodmenningarhusinu.

Fundinn satu: Kristrin Heimisdottir og Eirikur Tomasson sem ritadi fundargerd pessa.
Pau Birgir Armannsson og Jonina Bjartmarz voru fjarverandi vegna fundar i pingnefnd, sem
pau eiga seti i, en fundurinn hafdi verid bodadur med skommum fyrirvara.

betta gerdist:

1. Logo var fram fundargerd sidasta fundar i vinnuhépnum.

2. 1 framhaldi af pvi, sem fram kom 4 sidasta fundi, lagdi ET fram sem umradugrundvéll
frumdrog ad dkvaedum nys kafla um démsvald og dkaeruvald er keemi i stad V. kafla ni-
gildandi stjoérnarskrar. Sampykkt var ad fresta umraedum um petta mal ad svo stoddu.

3. Akvedid var ad stefna ad pvi ad halda naesta fund i vinnuhdpnum fljotlega eftir paska
og fjalla p4 m.a. um stjérnarskrarakvaedi um heimild til ad framselja rikisvald til
alpjodlegra eda fjolpjodlegra stofnana i afmorkudum tilvikum.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitid k1. 9.15.

Fundargerd (4) vinnuh6ps um démstélakafla o.fl.
Ar 2006, manudaginn 15. mai, kl. 9, kom vinnuhopur stjérnarskrarnefndar um démstoéla-
kafla o.fl. saman til fundar i Pjodmenningarhusinu.
Fundinn satu: Birgir Armannsson, Kristran Heimisdottir, Bjorg Thorarensen og Eirikur
Toémasson sem ritadi fundargerd pessa. Jonina Bjartmarz var fjarverandi.
betta gerdist:

1. Logo var fram fundargerd sidasta fundar i vinnuhépnum.

2. Rett var um efni stjdérnarskrarakveaedis um samninga og 6nnur samskipti vio erlend riki
sem komio geeti i stad 21. gr. nuverandi stjornarskrar. Ennfremur um nytt stjérnarskrar-
akvedi sem faeli 1 sér heimild til framsals rikisvalds til alpjodlegra og fjolpjodlegra
stofnana, ad tilteknum skilyroum uppfylltum. A9 umredum loknum var Bjorgu falio ad
taka saman minnisblad, par sem teflt verdi fram valkostum a0 pvi er vardar pessi tvod
atrioi.

3. 1 framhaldi af sidasta fundi var raett um frumdrog ET ad akvadum nys kafla um doms-
vald og akaruvald er kaemi i stad V. kafla nugildandi stjornarskrar.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitid k1. 10.30.
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Fundargerd (1) vinnuh6ps um audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal
Ar 2006, manudaginn 13. mars, kl. 9.00 kom vinnuhépur stjérnarskrarnefndar um aud-
linda-, umhverfis- og mannréttindamal saman til fundar i bj6dmenningarhtisinu.
Fundinn satu: Bjarni Benediktsson, Gudjon Arnar Kristjansson, Ossur Skarphédinsson og
Bjorg Thorarensen sem ritadi fundargerd pessa.
betta gerdist:

1. Fyrir fundinum 14 samantekt frd& BTh. med samantekt yfir erindi sem borist hafa
stjornarskrarnefnd um pessi svio stjornarskrarinnar auk tillogu audlindanefndar fra rinu
2000 um ordalag nys stjornarskrarakvaedis um audlindir og nytingu peirra. Tillagan og
skyringar med henni eru hluti af itarlegum skyrslum sem audlindanefnd vann 4 arunum
1999 og 2000. Farid var yfir pessi gogn og lagt mat a pad hvernig haga beri vinnu
stjornarskrarnefndarinnar i framhaldinu vardandi pessa malaflokka.

2. Vinnuhépurinn komst ad peirri nidurstoou ad askilegt veeri ad stefna ad pvi ad setja i
stjérnarskrana akvaedi um umhverfismal og audlindir. Var akvedid ad kanna og leggja
fram 4 naesta fundi vinnuhops deemi um akvaedi i fleiri stjornarskram sem geetu verid til
hlidsjonar um gerd stjornarskrardkveedis um umhverfismal. Einnig var dkvedid ad fa
Eirik Toémasson professor sem atti sati i audlindanefnd, & neesta fund nefndarinnar til
a0 skyra nanar pau sjonarmid sem liggja a0 baki tillogu audlindanefndar.

3. Vinnuhépurinn taldi askilegt a0 huga nénar ad breytingum a mannréttindadkvaedum
stjornarskrarinnar sem hefdu almennt gildi. I pvi sambandi var einkum litid til pess
hvort raett veeri ad faera ut ordalag almennu jafnredisreglunnar i 65. gr. stjornarskrar-
innar. ba veeri vert ad stefna ad pvi ad i stjornarskranni yroi visad med almennum haetti
til réttinda sem verndud eru i alpjédlegum mannréttindasamningum sem Island er adili
a0, annad hvort i inngangsakvadum i 1. kafla stjornarskrarinnar, eda i sérstoku akvaedi
i mannréttindakaflanum.

4. Akvedid ad naesti fundur vinnuhops verdi haldinn manudaginn 20. mars kl. 9.00.

Fleira gerodist ekki Fundi slitio k1.10.30

Fundargero (2) vinnuh6ps um audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal

Ar 2006, manudaginn 20. mars, kl. 9.00 kom vinnuhépur stjornarskrarnefndar um aud-
linda-, umhverfis- og mannréttindamal saman til fundar i PjoOmenningarhtsinu.

Fundinn satu. Gudjén Arnar Kristjansson, Ossur Skarphédinsson og Bjorg Thorarensen
sem ritadi fundargerd pessa. Bjarni Benediktsson hafdi bodad forfoll. Auk pess kom Eirikur
Toémasson & fundinn.

betta geroist:

1. Fyrir fundinum 14 samantekt fréd sidasta fundi vinnuhopsins 13. mars sl. par sem dregnar
voru saman nidurstodur pess fundar. Einnig fylgdi peirri samantekt yfirlit yfir stjornar-
skrarakvaedi 9 rikja um umhverfismal.

2. Eirikur Témasson gerdi grein fyrir sjdonarmioum ad baki tillogu audlindanefndar um nytt
stjornarskrarakvaedi vardandi nattiruaudlindir og nytingu peirra, en Erikur var einn
nefndarmanna i audlindanefnd.

3. Samstada var um ad vinnuhépurinn gerdi tilldgu til stjérnarskrarnefndar um ad akvaeoi
vardandi audlindamal og umhverfismal yrdu sett i stjornarskrana, annad hvort i tveimur
adskildum akvaedum eda einu. Raett var um helstu efnisatridi sem @ttu ad koma fram

par.
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4. Akvedid ad nasti fundur vinnuhops verdi haldinn fimmtudaginn 30. mars kI. 8.30 en ad
i millitioinni myndu BT og ET hitta BB til ad fara yfir sjonarmiodin 4 bak vio tillogur
audlindanefndar.

Fleira gerdist ekki Fundi slitid k1.10.00

Fundargerd (3) vinnuhéps um audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal

Ar 2006, fimmtudaginn 30. mars, kl. 8.30 kom vinnuh6pur stjornarskrarnefndar um aud-
linda-, umhverfis- og mannréttindamal saman til fundar i Pjédmenningarhtisinu. A fundar-
stad kom 1 1jos ad Bjarni Benediksson og Ossur Skarphédinsson h6fou bodad forfoll.

Fundinn satu pvi Gudjon Arnar Kristjansson og Bjorg Thorarensen. Adalheidur Johanns-
dottir dosent vid lagadeild Hi og sérfreedingur i umhverfisrétti var einnig maett ad beidni
formanns vinnuhopsins til pess ad raeda um efni hugsanlegs stjornarskrardkvaedis um um-
hverfismal. GAK og BTh. akvadu ad raeda efnid vid AJ, pratt fyrir forfoll tveggja i vinnu-
hopnum en samantekt af peim umraedum yrdi send peim i fundargero.

Al fjalladi um reynslu af nyja norska stjérnarskrardkvadinu um umhverfismal, gr. 110
b, sem kom inn i stjérnarskrana arin 1992. Hun benti 4 ad ekki legi fyrir mikil déma-
framkveemd i Noregi um akveadid, en po hefdi gengid domur i Haestarétti Noregs arid 1993.
Par voru lagadkveedi um leyfi til umhverfisframkvamda talkud i 1j6si markmida stjornar-
skrarakvaeoisins. Ekki eru demi pess ad akveedinu hafi verio beitt fyrir domstdlum til ad
byggja 4 sjalfsteedan rétt einstaklinga eda félagasamtaka og er akveedid ekki talid fela i sér
sjalfsteda efnisreglu. bad hefur fyrst og fremst ahrif sem markmidssetning 4 svidi umhverfis-
mala og hefur pannig ahrif 4 framkvamd laga 4 pessum vettvangi. ba telur AJ a0 akva0i0
hafi dhrif med peim hatti ad 16g verdi i auknum meeli skyrd med visan til alpjéooaskuld-
bindinga Noregs 4 svidi umhverfismala. Enn sem komid er hefur 1itio verid ritad i Noregi um
talkun og ahrif umhverfisakveedis stjornarskrarinnar en AJ er kunnugt um ad itarleg
l6gfraedileg uttekt um akveedio er veentanleg fra einum helsta sérfreedingi Noregs um efnid.

bessu nest fjalladi AJ um nyja finnska stjornarskrarakvaedio i 20. gr. stjérnarskrarinnar
sem tok gildi arid 2000. Hin benti 4 ad akvadio veri mjog olikt pvi norska ad efni og upp-
byggingu, og freedimenn greindi & um hvort pad hefdi lagaleg ahrif eda eingdngu stefnu-
yfirlysing. AJ var kunnugt um einn dom sem hefdi nylega gengio i edsta stjornsysludomstol
Finnlands par sem deila snerist um pad hvort tiltekin akvaedi 1 finnskri 16ggjof giltu um leyfi
til virkjunarframkvaemda og gerd uppistddulons. Var finnsk 16ggjof talkud 1 1josi stjornar-
skrarakvaedisins og rédi pad urslitum um ad vidkomandi akvaedi voru talin na yfir pessar
framkvamdir. P4 hefur verid talio ad umhverfisakveadid leidi til pess a0 lagaheimildir um
aoild félagasamtaka ad akvordunum um umhverfismal séu tulkadar ramt.

Hvad vardar efni hugsanlegs stjornarskrarakvadis um umhverfismal i islensku stjornar-
skranni benti AJ 4 prja meginpaetti sem edlilegt vaeri ad taka tillit til. { fyrsta lagi patttoku-
réttindin, p.e. um rétt manna til ad hafa ahrif 4 akvardanir sem varda umhverfio, i 60ru lagi
sjalfbaer proun og i pridja lagi, tilvisun i liffredilegrar fjolbreytni. I pessu sambandi vaeri
hugtakid ,,sjalfbeer proun* nokkurs konar yfirhugtak sem rétt veeri ad telja fyrst sem megin-
markid, en & eftir keemu hin tvd. Sidan yrdi inntak hugtakanna sem er mjog vidtekt skyrt
nanar i greinargerd. ba lagoi AJ dherslu 4 a0 framsetning umhverfisakvadis hlyti a0 felast
4 pvi a0 lysa yfir pessum markmidum, en jafnframt yroi tilgreint i stjérnarskrarakveaedinu ad
nanar skyldi meelt fyrir um pessi efni i 16gum. Eftir sem adur hefur pvi 16ggjafinn svigram
til pess ad akveda hvada leidir skuli fara til pess ad na pessum markmidum. Pannig myndi
stjornarskrarakvaedid ekki bua til sjalfstaedar efnisreglur, en p6 gera domstolum kleift ad
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metat.d. hvortstjornarvaldsakvardanir eda 16ggjof fer bersynilega gegn pessum grundvallar-
markmidum.

[ lok fundar var akvedid ad kanna hvort vinnuhdpur naer ad funda aftur fyrir paska og
tillaga gerd um midvikudaginn 12. april kl. 8.30. Fleira ekki gert. Fundi slitid kl. 9.30

Fundargerd (4) vinnuhéps um audlinda-, umhverfis- og mannréttindamal

Ar 2006, midvikudaginn 12. april, k1. 8.30 kom vinnuhépur stjérnarskrarnefndar um aud-
linda-, umhverfis- og mannréttindamal saman til fundar i Pj6dmenningarhtisinu.

Fundinn satu Bjarni Benediktsson, Gudjon Arnar Kristjansson, Ossur Skarphédinsson og
Bjorg Thorarensen sem ritadi fundargerd pessa.

Reett var um hvernig best veeri ad gera tillogur til stjornarskrarnefndar vardandi framhald
vid vinnu um stjérnarskrardkvadi a pessu svidi. Akvedid var ad fela BTh ad gera frumdrog
ad nyjum og breyttum stjornarskrardkvedum um efnid med hlidsjon af peim umradum sem
hafa ordid 4 sidustu fundum vinnuhopsins. I peim umraedum var m.a. litid til nylegra
stjérnarskrarbreytinga vardandi pessi malefni i Noregi og Finnlandi. Eru tillégur vinnu-
hépsins i meginatridum tvipettar:

1. Tillaga yrdi gerd um tvo ny akvaedi vardandi umhverfismal og audlindir i VII. kafla
stjérnarskrarinnar aftan vio 78. gr. um sjalfsstjorn sveitarfélaga. Ratt var um helstu
efnisatridi sem @ttu ad koma fram par. I fyrra akvadinu yrdi fjallad um réttindi og
markmid tengd umhverfinu; Par yrdi fjallad um rétt til umhverfis sem tryggi heilbrigdi
og liffreedilega fjolbreytni, sjalfbaera proun og nytingu nattiruaudlinda til hagsaeldar
fyrir pj6dina og komandi kynslodir og loks um rétt almennings til upplysinga um astand
umhverfis og til ad hafa ahrif 4 akvardanir sem varda umhverfid. { seinna akvaedinu yrdi
lyst yfir ad nattiruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu
pjodareign og ad veita megi heimild til afnota og hagnytingar 4 peim gegn gjaldi auk
pess sem fjallad er um hvernig nyta skuli ard af peim. Akvadid byggir i megindrattum
a tillogum audlindanefndar fra arinu 2000. Efni pessara tveggja akvaoa tengist ad
nokkru leyti og metti huga ad pvi hvort rétt er ad fella pau saman 1 eitt stjérnar-
skrarakvaeoi.

2. Flest erindi sem hafa borist stjérnarskrarnefnd vardandi breytingar & mannréttindakafla
stjérnarskrarinnar luta ag tiltolulega afmorkudum atridum i mannréttindadkvaedum og
endurspegla hagsmuni peirra félagasamtaka og einstaklinga sem sent hafi inn erindi.
Vinnuhoépurinn telur varasamt ad breyta afmorkudum pattum stjornarskrarakvedum um
mannréttindi an pess a0 huga pa samtimis ad mérgum 60rum atridoum sem einnig pyrfti
ad breyta til samraemis, 4n tillits til pess hvort erindi hafi borist par um. I raun pyrfti pa
ad fara fram ny heildarendurskodun 4 mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar sem
edlilegra veeri ad vinna i steerra samhengi. Vinnuhépurinn telur pvi @skilegt ad skoda
nanar breytingar sem hefou almennara gildi. Hann leggur til ad i inngangsakveedi i 1.
kafla stjornarskrarinnar verdi visad til pess ad mannréttindi séu einn hornsteina islenskr-
ar stjornskipunar en tillaga pess efnis hefur pegar komid fram 1 starfi stjornarskrar-
nefndar. Jafnframt verdi sett akvaedi i mannréttindakafla stjornarskrarinnar, sem kaemi
a eftir umhverfis- og audlindadkvaounum. bar yroi lyst yfir skyldu stjornvalda til ad
virda og tryggja mannréttindi med hlidsjon af alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum
sem Island er adili ad og ad slikum skuldbindingum skuli komid i framkvamd sam-
kvemt 16gum.
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Akvedid var ad tillogurnar yrdu sendar til vinnuhépsins til frekari skodunar en sidan verdi

stefnt ad pvi a0 leggja paer fram til umradu 4 neesta fundi stjornarskrarnefndar.

Fleira ekki gert. Fundi slitid kl. 9.45.

Fundargerd (1) vinnuhéps um forseta, radherra o.fl.
Ar 2006, pridjudaginn 21. mars, kl. 17.30, kom vinnuhopur stjérnarskrarnefndar um

hlutverk og stodu forseta [slands og radherra o.fl. saman til fundar i Pjédmenningarhusinu.

Fundinn satu: Jon Kristjansson, Steingrimur J. Sigfiisson, Porsteinn Palsson, Ossur Skarp-

hédinsson og Eirikur Témasson sem ritadi fundargerd pessa.

1.

2.

betta geroist:
Lo6go voru fram ymis gdgn sem varda II. kafla stjornarskrarinnar og hugsanlegar
breytingar 4 peim kafla.
Reett var um kjor forseta fslands. Sammali er um pad i vinnuhépnum ad forseti skuli
afram vera pjodkjorinn og ad sitjandi forseti purfi ekki medmeeli, kjosi hann ad bjoda
sig fram a0 nyju. ba kemur til greina ad faekka medmalendum fra pvi sem nt er tilskilio,
en gera 4 moti krofur til ad peir stadfesti medmeelin, t.d. fyrir par til baeru stjérnvaldi.
Einnig kemur til alita ad taka upp ,,irsku adferdina“ vio forsetakjor til ad tryggja meiri
samstoOou um pann, sem ner kjori, an pess a0 kjosa purfi tvisvar.
ba var reett um atbeina forseta vid myndun rikisstjornar. Ljost er af pingredisreglunni,
sem asteda er til ad festa i stjornarskrd, ad forseti skipar radherra og veitir peim lausn
i samreemi vid vilja meirihluta Alpingis. Si hugmynd kom fram ad pingid eigi ad fa
akvedinn frest, t.d. sex vikur, eftir a0 rikisstjorn segir af sér (hvort sem pad gerist &
grundvelli kosningaurslita eda af 60rum asteedum) til a0 koma saman stjorn sem njoti
studnings eda a.m.k. hlutleysis meirihluta pingmanna. Ad peim tima lidnum hafi forseti
heimild til ad mynda sjalfur rikisstjorn. Sé slikri stjorn vottad vantraust skuli sjalfkrafa
rjufa ping, takist ekki ad mynda starfhaefa rikisstjorn pa pegar.
Samstada er um pad i vinnuh6épnum ad forseti sé€ fyrst og fremst pjodh6fdingi og hann
hafi i krafti pess hlutverks samskipti vid pjoohofdingja annarra rikja. Ekki sé gerlegt ad
takmarka svigrum forseta til ad tja sig um mal eda skylda hann til ad fylgja eda hafa
hlidsjon af stefnu pings og rikisstjornar & hverjum tima, enda pott gera megi rad fyrir
a0 hann geri pad a0 60ru jofnu. ba kemur til greina ad kveda & um pad i stjornarskra ad
radherrar/rikisstjorn séu i raun @dstu handhafar framkvamdarvaldsins, nema 6dru visi
sé fyrir melt i stjornarskra eda 6drum logum.

Fleira gerdist ekki. Fundi slitio k1. 19.20.

) Fundargerd (2) vinnuhéps um forseta, radherra o.fl.
Ar2006, fimmtudaginn 27. mars 2006 klukkan 17.00 kom vinnuhdpur stjérnarskrarnefnd-

ar um hlutverk og stodu forseta {slands og radherra o.fl. saman til fundar i Pjodmenningar-
husinu.

Fundinn satu Jon Kristjansson, Steingrimur J. Sigfisson, Porsteinn Palsson og Kristrun

Heimisdottir i forféllum Ossurar Skarphédinssonar. P4 satu einnig fundinn Kristjan Andri
Stefansson og Pall borhallsson sem ritadi fundargerd.

betta geroist:
1. Mismunandi sjénarmid komu fram um pad hvernig tilka beeri akvaedi nugildandi

stjornarskrar um vold forseta.

Ekki er agreiningur um a0 forsetinn hafi vald samkvamt nugildandi 26. gr., vardandi

stjérnarmyndanir og hugsanlega pingrof.



60

Einnig komu fram pau vidhorf ad reeda pyrfti forsetaembeettid i steerra samhengi. Halda
pyrfti pvi til haga ad forsetinn geeti haft temprandi ahrif a framkvemdarvaldio pott ekki vaeri
verio ad leggja til ad petta vald yroi aukid. Menn maettu ekki gleyma pvi ad uthlutun valds
til radherra t.d. pyddi ekki ad ekki maetti vera motvaegi. Adrir drogu 1 efa ad pad gengi upp
a0 hafa tviskipt framkvamdarvald par sem annar adilinn tempradi hinn. Ratt var um hvada
pydingu undirritun forseta undir til deemis embeettisskipanir hefdi. Hvort um hreint forms-
atrioi veri ad reda og pa hvada afleidingar synjun hefoi.

Reett var um ad ekki tti ad eyda of miklu pidri i umraedu um pad hver réttarstadan veeri
nu heldur snda sér ad pvi hvernig menn vildu ad hun veri.

2. Fram kom pad viohorf og var pvi ekki andmelt ad veeri hroflad vid akvaeoum stjornar-
skrar um forseta og radherra pa pyrfti a0 kveda skyrt ad oroi.

3. Sammeli var um forsetinn etti ekki ad fa aukid politiskt hlutverk.

Sumir téldu ad samt gaeti forseti haft hlutverk pegar kaeemi ad pvi ad standa vord um
grundvallargildi og varna gegn misbeitingu valds.

ba var rifjad upp fra sidasta fundi ad sammeeli vaeri um ad forseti skyldi hafa hlutverk viod
a0 tryggja startheefa rikisstjorn.

Sammeeli var um ad forseti &tti einn ad undirrita skipunarbréf forsetisradherra. bad veeri
oeolilegt ad forsaetisradherra medundirritadi sitt eigio skipunarbréf. Sidan geeti forseetis-
radherra einn undirritad skipunarbréf annarra radherra.

Fram kom a0 rétt kynni ad vera ad forseti hefoi afram malskotsrétt vardandi nysampykkt
16g og voru ymsar utferslur nefndar i pvi sambandi an pess ad paer vaeru raddar til prautar.

b4 kom fram st hugmynd ad forseti gaeti haft hlutverki ad gegna vid mat & pvi hvort
naudsyn stedi til utgafu bradabirgdalaga.

4. Sammeli var um ad ekki veri 4steeda til ad breyta pvi fyrirkomulagi ad radherrar faeru
med vald hver & sinu svidi. Hins vegar matti tilgreina a0 i einstaka tilfellum pyrfti sampykki
rikisstjornar eins og til demis vardandi mikilvega millirikjasamninga.

ba var raett um hvort pad veeri aeskilegt ad rikisstjornir hefdu meira svigrum vio akvordun
fjolda radherra en skiptar skodanir voru um pad efni.

Fleira var ekki raett

Fundargerd (3) vinnuhéps um forseta, radherra o.fl.

Ar 2006, fimmtudaginn 1. juni klukkan 17.00 kom vinnuhépur stjérnarskrarnefndar um
hlutverk og stodu forseta fslands og radherra o.fl. saman til fundar i Pjédmenningarhusinu.

Fundinn satu Jon Kristjansson, Porsteinn Palsson og Ossur Skarphédinsson, auk Eiriks
Toémassonar sem ritadi fundargero.

betta gerdist:

1. Fundarger0 sidasta fundar var 16gd fram.

2. Raett var um dagskra fyrirhugads fundar i stjérnarskrarnefnd 23. juni nk. Formadur taldi
naudsynlegt ad halda annan fund i vinnuhépnum fyrir pann fund, pannig ad skyrari linur liggi
pa fyrir um afstdou peirra, sem vinnuh6pinn mynda, til peirra atrida sem hépnum er &tlad
a0 fjallaum. AJ loknum umreedum var sampykkt ad stefna ad pvi ad fundurinn verdi haldinn
15. jini nk., k1. 17.

Fleira var ekki reett. Fundi slitid kl. 17.50.

" bessi fundur for fram en ekki var haldin fundargerd.
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1. Inngangur

Prjar stjornarskrar hafa tekid gildi 4 Islandi. St fyrsta var stjornarskrain 1874 sem veitti
Alpingi 16ggjafarvald og adskildi par med 16ggjafarvaldid i malefnum {slands ad nokkru leyti
fra pvi danska pétt konungur hefdi ad visu neitunarvald i 16ggjafarmalefnum og skipadi
helming efri deildar pingsins. Adra stjornarskra sina fengu {slendingar arid 1920 i kjolfar
pess ad islenska rikid hafdi ordid fullvalda arid 1918. Sjalfstadi slands ad alpjodalogum var
par med stadreynd pott rikid veri afram 1 konungssambandi vio Danmérku og rikin tvo hefou
samstarf um ymis mal. { samraemi vid 4kvadi sambandslagasamningsins arid 1918 akvadu
fslendingar sidan ad rjifa samband rikjanna ad tilskildum tima lidnum og stofna lydveldi 4rid
1944. Vi0 pao taekifeeri var rikinu sett ny stjoérnarskra. bratt fyrir prjar stjérnarskrar einkenn-
ist samt stjornskipuleg proun Islands af samfellu. Ymsar breytingar urdu 4 stjornarskranum,
med setningu stjornskipunarlaga,” an pess ad ny stjornarskra teki gildi. Eins voru eldri
stjornlog uppistadan i peim stjérnarskram sem toku gildi 1920 og 1944.

Tilgangur pessarar ritgerdar er einkum tvipettur. Annars vegar a0 taka sama yfirlit yfir
helstu breytingar 4 stjornarskram {slands fra 1874 og tilloguflutning um stjornarskrarmalefni
4 Alpingi. Hins vegar ad skoda med hvada hetti gengid hefur verid til verka vid adlogun
stjornarskrarinnar og kanna hvad einkennt hefur endurskodunarvinnuna fra pvi lydveldis-
stjornarskrain var sett 1944. Hluti ritgerdarinnar er fenginn ur riti Gunnars Helga Kristins-
sonar, broun islensku stjornarskrarinnar, sem at kom 1994 og viobotum vio pann texta sem
aeetlad er ad birta 1 kennslubok 1 stjérnmalafredi sem er i smidum. Hluti efnisins er hins
vegar frumsaminn. Vid pa vinnu var mikid studst vid ljosritad safn texta ur Alpingistidindum
sem tekid var saman af Mannréttindastofnun Héskola {slands 4rid 2003. Par hefur verid
safnad saman 6llum helstu tillogum um stjornarskrarmalefni a Alpingi fra pvi arid 1874.

2. Stjérnarskra um hin sérstaklegu malefni [slands (1874-1920)

Islendingar fengu sina fyrstu stjornarskra arid 1874.2° Fyrstu eiginlegu stjornarskrarnar
hofdu litio dagsins 1jos 1 Bandarikjunum og Frakklandi innan vid hundrad arum adur og
endurspegludu vaxandi andstodu vid hardstjorn og oheft rikisvald. Hugmyndagrunnur
stjornarskrarinnar er byggdur 4 ymsum pattum frjalslyndrar stjornmalahugsunar i Evrépu
eins og hun proadist 4 atjandu og nitjandu 61d. Sérstakar adsteedur hafa hins vegar 4 Islandi
— eins og i 6llum 60rum rikjum — sett mark sitt 4 proun stjornarskrarinnar.

Afnam einveldisins i Danmérku arid 1848 leiddi til 6vissu um stodu fslands innan
konungsrikisins. Forystumenn Islendinga litu svo 4 ad samband landanna tveggja hlyti ad
breytast vid petta pvi ad pad hefdi grundvallast 4 konungdzminu og pvi hlytu {slendingar
sjalfir a0 fa a0 rada grundvallarpattum sinnar stjérnskipunar. Donsk stjéornskipun og donsk
16g attu ekki ad na til fslands. A petta sjonarmid gatu donsk stjornvold ekki fallist. Pau toldu
fsland vera hluta danska rikisins og ad danska stjornarskrain ztti ad na til fslands lika. Pessi
deila leiddi til pess ad breytingar urdu ekki 4 stjornskipun Islands fyrr en nokkrum aratugum
eftir afndm einveldisins i Danmorku.

9 0roid stjornskipunarldg er hér notad frekar en ,,stjornarskipunarlog* einkum vegna pess ad pad er pjalla
en badi afbrigdi ordsins koma fyrir i stjornarskra. Hlidstaett 6samraemi ma finna i stjérnarskranni vardandi
,stjornvold* og ,,stjornarvold™.

Sogulegur addragandi stjérnarskrarinnar i donskum stjornmalum er rakinn af Arnéri Hannibalssyni
(1983).
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Arid 1871 stadfesti konungur stoduldgin par sem stada Islands i danska rikinu var skil-
greind pannig ad {sland veeri 6adskiljanlegur hluti Danaveldis med sérstokum landsréttind-
um. [ kjolfarid voru gerdar miklar breytingar 4 stjornsyslu Islands. Y fir embzttismannakerfid
4 Islandi var settur landshofdingi sem hafdi ad ymsu leyti vidtakari vold en stiftamtmenn
h6fdu haft 4dur. Midstjornarvaldid innan embzttismannakerfisins var pannig eflt. A sama
tima voru hins vegar gerdar breytingar a sveitarstjornarmalum, ekki 6svipadar ymsum breyt-
ingum sem skommu adur h6fou komid til framkvemda i Danmorku og studludu ad auknu
lydraedi og valddreifingu. Pannig foru nu hreppsnefndir med malefni hreppanna, syslunefndir
med ymis af malefnum syslnanna og amtsrad h6fou umsjon med amtsmalefnum. Um malefni
hvers kaupstadar um sig giltu hins vegar sérstok 16g.

[ kjolfar stodulaganna var Islandi gefin stjornarskra um sérmélefni sin 4 pusund ara
afmeli [slandsbyggdar, 4rid 1874. Med henni var Alpingi fengid 16ggjafarvald { sérmalum
fslands sem takmarkadist af neitunarvaldi konungs (sem radherra for med). Framkvaemdar-
valdid var hins vegar hluti af donsku stjornsyslunni og yfir pad var settur sérstakur fslands-
radOherra en pvi embaetti gegndi ddmsmalaradherra Dana. Framkvaemdarvald undir yfirstjorn
Islendinga vard ekki til fyrr en med heimastjorn sem komst 4 1904. Ekki voru gerdar breyt-
ingar 4 skipan domsvaldsins 4 fslandi i stjornarskranni 1874 utan pad ad kvedid var & um
almennt hlutverk pess og sérstakt akveedi fjalladi um brottvikningu domara sem ekki hofou
umbodsstorf & hendi. Ekkert fyrirheit var a0 finna i henni um adskilnad framkvaemdarvalds
og domsvalds samberilegt vio pad sem sett hafdi verid 1 donsku stjornarskrana 1849. Haesti-
réttur Dana var afram dsti domstoll {slands til 1920 pegar Heaestarétti fslands var komid a
fot. Peer umbeetur i domsmalum, sem komust til framkvaemda i Danmorku a fyrstu aratugum
tuttugustu aldar, nadu pannig ekki til {slands.

St stjornarskra, sem konungur gaf Islandi arid 1874, var ad miklu leyti samin upp ur
donsku stjornarskranni. A Alpingi arin 1867, 1869 og 1871 hafdi stjornin lagt fram stjornar-
skrarfrumvorp sem i moérgum atridum liktust stjérnarskranni sem konungur sidan gaf 1874.
Ymislegt i athugasemdum og tillogum Alpingis virdist hafa haft ahrif 4 atfaerslu stjornar-
skrarinnar i endanlegri gerd. Hins vegar nddist ekki samkomulag 4 milli Alpingis og stjorn-
arinnar um stjornarskrana sjalfa og var hin pvi 4 endanum gefin einhlida af konungi, af
frjalsu fullveldi“ hans, eins og pad var ordad. Islendingar voru osattir vid pa adferd sem
viohofo var vid ad setja landinu stjoérnarskra. Efnislegur agreiningur peirra vid akveedi
stjornarskrarinnar snerti hins vegar fyrst og fremst stoou framkvamdarvaldsins.

Samkvemt stjornarskranni 1874 skyldi framkvemdarvaldid vera hja konungi en hann lata
radgjafann (radherrann) fyrir fsland framkvema pad vald. Edsta framkvamdarvald innan-
lands skyldi hins vegar vera i hondum landsh6foingja, skipudum af konungi, sem starfadi a
dbyrgd radgjafans. Akvaedi stjornarskrarinnar um med hvada haetti haegt veeri ad lata
radgjafann eda landsh6fdingja saeta lagalegri abyrgd voru 6ljos og um pdlitiska abyrgd var
a0 ekki a0 reeda frekar en i Danmorku 4 peim tima. Alpingi hafoi 1871 6skad eftir innlendu
framkvamdarvaldi, med adsetri 4 slandi, par sem landsstjori eda jarl framkvamdi vald kon-
ungs og baeri abyrgd 4 stjornarath6fnum.

Krafan um pingredi, i merkingunni stjorn med politiskt umbod fra pinginu, var ekki
medal meginkrafna pjodernishreyfingarinnar 4 nitjadndu 61d. Stjornarabyrgd virdist yfirleitt
hafa visa0 til lagalegrar abyrgoar fremur en politiskrar abyrgdar fyrir pjodkjornu pingi. Ekki
var t.d. gerd krafa um pingraedi i hinu endurskodada stjornarskrarfrumvarpi sem lagt var fyrir



64

Alpingi 1881 og arin par a eftir. Pingraediskrafan vard ekki hluti af stjornarskrarbarattunni
fyrr en med midluninni 1889 og i kjolfar hennar.?'

Stjornarskrain, sem Island fékk arid 1874, bar sterkt svipmot peirrar stjornarskrar sem pa
gilti i Danmdrku, p.e. stjérnarskrarinnar fra 1866. Pad 4 einkum vid um storf pingsins, baedi
ad opinberum fjarmalum og 16ggjof sem og um mannréttindadkvaedi og ymis meginatridi um
domsvaldio. Medal pess sem skilur 4 milli er ad akvaedi um pingkosningar voru ad ymsu leyti
frabrugdin og pao stafadi ad hluta til af pvi ad danska pingio starfadi i deildum sem kosnar
voru med Olikum hetti. Einnig ma nefna ad nanar er fjallad um konungsvaldid og fram-
kvemdarvaldid yfirleitt i donsku stjornarskranni auk pess sem stada landshéfdingja greindi
ad sjalfsogdu stjornskipun Islands fra peirri donsku. Islenska stjornarskrain var mjog
ofullkomin vardandi Utnefningu, storf og abyrgd radherra. Sem demi mé nefna ad ekkert
akveedi var i islensku stjornarskranni um landsdéom par sem kaera metti radherra fyrir emb-
ettisfeerslu peirra likt og finna matti i donsku stjérnarskranni. Loks vantadi i islensku
stjoérnarskrana akvaedi um adskilnad framkvemdarvalds og domsvalds likt og finna matti i
peirri donsku og akvadin um trufrelsi voru 6fullkomnari i peirri islensku en peirri donsku.

Med stjornarskranni 1874 h6fou fslendingar fengid natimalegt stjornarform a peirra tima
melikvarda, p.e. stjornarskrarbundna konungsstjorn (pott pad ordalag komi ad visu ekki fyrir
i stjornarskranni). Jafnframt hofou peir fengid visst sjalfstaeoi fra Donum sem atti eftir ad
aukast sidar meir. Stjornskipun st og stjornkerfi, sem motadist 4 fslandi sidari hluta nitjandu
aldar og fyrri hluta peirrar tuttugustu, var hins vegar mjog motad ad danskri fyrirmynd. Pad
a ekki bara vid um stéran hluta stjornarskrarinnar heldur einnig ad ymsu leyti um stjorn-
sysluna, pingid og domskerfid.

Ymislegt var fundid ad stjornarskranni sem konungur gaf 1874, einkum hvad vardar
skortinn a innlendu framkvemdarvaldi. Engu ad sidur potti leidtogum sjalfsteedisbarattunnar
pad almennt skref i framfaraatt ad fa stodu islands gagnvart Danmérku skilgreinda. [ fram-
haldinu vard pad meginahersla sjalfstaedisbarattunnar a0 fa innlent framkvamdarvald pott
hugmyndir manna um med hvada hetti pvi skyldi skipad vaeru um sumt mismunandi eda
oljosar. Um meginatridi frjalslyndrar stjérnskipunar, svo sem um skiptingu valdsins og frelsi
pjodfélagspegnanna, virdist hins vegar takmérkud umraeda hafa att sér stad. I rauninni ma
segja ad hugmyndir manna hér & landi hafi gengio Ut 4 ad gera islensku stjornarskrana likari
peirri donsku, einnig hvad framkvemdarvaldio vardar, frekar en dlikari.

Fra arinu 1881 urdu stjornarskrarmalefni tilefni marghattads tilldguflutnings 4 Alpingi
sem i meginatridum endurspeglar vidleitni islenskra stjornmalamanna til ad knyja a um aukin
réttindi {slendinga i sambudinni vid Danmaérku, einkum hvad framkvamdarvaldid vardar.
Tafla 1. Tillogur 4 Alpingi um breytingar 4 stjérnarskranni um hin sjerstaklegu
malefni Islands fra 5. jantar 1874

+ 1881. Pingsalyktunartillaga um skipun nefndar til ad ihuga stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni
fslands og frumvarp nefndar um pad efni.

1883. Frumvarp til endurskodadra stjérnskipulaga um hin sjerstaklegu malefni slands.

1885. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstaklegu malefni fslands

1886. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstaklegu malefni fslands.

1887. Frumvarp til stjérnskipunarlaga um hin sjerstaklegu malefni fslands. Einnig frumvarp til laga um
breytingu a 15. gr. stjérnarskrarinnar um télu pingmanna i efri og nedri deild alpingis.

2

Sbr. Odd Didriksen (1968).
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+ 1889. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstaklegu malefni islands. Einnig frumvarp til stjorn-
skipunarlaga um breyting 4 14. og 15. gr. stjornarskrar og annad um afnam fastra eptirlauna.

+ 1891. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstaklegu méalefni fslands. Frumvarp til stjornskipunar-
laga um breytingu 4 3., 10. og 25. gr. stjérnarskrarinnar. Frumvarp til laga um breytingu 4 14. gr. og 15.
gr. stjornarskrarinnar.

+ 1893. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstoku malefni {slands.

+ 1894. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstoku malefni {slands.

+ 1895. Frumvarp til stjornskipunarlaga um hin sjerstoku malefni Islands. Einnig pingsalyktanir um
stjornarskrarmalid 4 pvi pingi.

* 1897. Tvé frumvorp til stjornskipunarlaga um breytingar 4 stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni
Islands.

+ 1899. Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting 4 stjoérnarskra um hin sérstaklegu mélefni islands.

+ 1901. Tv6 frumvérp til stjornskipunarlaga um hin sérstaklegu malefni islands auk pingsalyktunartillogu
um stjornarskrarmalio.

+ 1902. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting 4 stjornarskrd um hin sjerstaklegu malefni Islands.

+ 1903. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra um hin sjerstaklegu mélefni Islands.

+ 1907. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting 4 stj6rnarskra um hin sjerstaklegu malefni {slands
med aordnum breytingum.

* 1909. Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting & stjornarskra. (Sja einnig frumvarp til laga um
samband Danmerkur og fslands.)

* 1912. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting a stjornarskra. Einnig pingsalyktunartillaga um
stjornarskrarmalid.

+ 1913. Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting 4 stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni Islands.

* 1914. Frumvarp til stjérnskipunarlaga um breyting a stjérnarskra. Einnig pingsalyktunartillaga um ad
skipa nefnd i stjérnarskrarmalid.

* 1915. bingsalyktunartillogur um stjornarskrarmal og um stadfestingu stjornarskrarinnar.

+ 1918. Tilldgur til pingsalyktana um skipan nefnda til ad fhuga sjalfstaedismal landsins.

Heimild: Alpingistidindi.

Breytingar & stjornarskranni nadust p6 einungis fram tvisvar, pad er 1903 og 1915. Fyrri
breytingin vard i tengslum vid upphaf heimastjornar 4 Islandi (innlent framkvaemdarvald)
en su sidari pegar almennur kosningarréttur var innleiddur.

1903

betta ar voru gerdar paer breytingar a stjornarskranni sem naudsynlegar voru vegna heima-
stjornar 4 Islandi. Hér komu inn dkvaedi um radherra sem vantad hafoi i stjornarskrana fra
1874, alpingismonnum var fj6lgad, kosningarréttur karla rymkadur, auk pess sem nokkrar
minnihattar breytingar voru gerdar 4 einstokum greinum stjornarskrarinnar.

1915

Ymsum akvadum um radherra var breytt petta ar, medal annars um ad fjolga maetti rad-
herrum, akvaedi um landsdom kom inn i stjornarskrana og dkveedi um rétt embeettismanna
til eftirlauna viod brottvikningu eda flutning milli embeetta var fellt Gt ur stjéornarskra. Rétt-
urinn til ad gefa ut bradabirgdaldg var takmarkadur. Konungkjor pingmanna var afnumid
en landskjor tekid upp i stadinn til peirra sex pingsaeta i efri deild sem konungur hafdi
aour skipad i. Kosningarréttur karla og kvenna var gerour almennur nema fyrir sveitar-
styrkpega pott hann skyldi koma til framkvaemda 1 4fongum, samkvemt tiltekinni tima-
azetlun. Innleitt var akveedi um ad enginn skyldi gjalda til annarrar gudsdyrkunar en peirr-
ar sem hann sjalfur adhylltist. Ymsar smavzagilegri breytingar voru jafnframt gerdar 4
00rum akvaodum stjornarskrarinnar.



66

3. Stjérnarskri konungsrikisins [slands 1920 og préun hennar (1920-1944)

A pinginu 1919 lagdi Jon Magnusson forsatisradherra fram frumvarp ad stjornarskra
konungsrikisins Islands. Af umradum i pinginu ma rada ad hann hafi sjalfur skrifad texta
stjornarskrarinnar og haft til hlidsjonar stjornarskrar ymissa annarra rikja. [ framséguradu
benti hann 4 ad pott ekki vaeru gerdar margar breytingar a pvi skipulagi, sem fyrir veeri, pyrfti
samt 6hjakvamilega a0 taka stjornarskrana til skodunar enda hvildi hun nt 4 grundvelli full-
veldisins i stad stooulaganna fra 1871 a0ur. Frumvarpio satti ymsum breytingum i medforum
pingsins en faestar voru p6 storvegilegar. Nokkrar deilur urdu um hvort binda @tti kosningar-
rétt fimm ara busetuskilyrdi og vard su nidurstadan pott ekki hafi verio gert rad fyrir pvi i
upphaflegu frumvarpi.

A pinginu 1919 voru gerdar par breytingar 4 stjornarskranni sem leiddu af fullveldi
fslands en sampykkt stjornarskra var sidan aftur 16gd fram til stadfestingar 1920 og tok pa
gildi. Pessar breytingar voroudu medal annars stjornskipun rikisins, konungsvaldid, radherra
og rikisstjorn. Konungi var falid ad gera samninga vid onnur riki. Akvadi um eftirlaun
embettismanna var innleitt & ny. Alpingi skyldi koma saman hvert ar. Fallid var fra tima-
deetlun um rymkun kosningarréttar og kosningaaldur festur vid 25 ar. Heimilad var ad inn-
leida hlutfallskosningar i Reykjavik og ad fjélga pingménnum med 16gum. Innleitt var sér-
stakt dkvaedi um ad utlendingar geetu ekki fengid rikisborgararétt a islandi nema med 16gum
og ad heimildum tutlendinga til ad eiga fasteignarréttindi hér 4 landi skyldi skipad med
16gum. Ymsar smavagilegri breytingar voru einnig gerdar petta ar. Almennt ma segja um
par breytingar, sem gerdar voru 4 stjornskipaninni 1903, 1915 og 1920, ad peer voru mjog
i anda donsku stjornarskrarinnar og sennilega hefur stjoérnarskrain — pratt fyrir islenskt full-
veldi 1918 — hvorki fyrr né sidar verio likari peirri donsku heldur en eftir breytingarnar 1920.

Ymsar af peim akvordunum, sem ekki var raett mikid um i tengslum vid stjornarskrana
1920, vordudu engu ad sidur mikilsverd atridi. Hvergi er i stjornarskranni minnst & pingraedi
en fyrsta grein hennar hlj6daodi hins vegar svo: ,,Stjornskipulagid er pingbundin konungs-
stjorn.” Ekkert hliosteett akveedi var i stjornarskranni 1874 og p6tt pingraedisreglan hafi veriod
innleidd 1904 finnst pess hvergi stod i stjornarskranni pad ar. Olafur Johannesson bendir
réttilega 4 ad ordalagid , pingbundin“ Iogfesti ekki pingradisregluna a fslandi.’? b4 vaknar
engu ad siour su spurning hvada stjérnskipunarreglu héfundar stjornarskrarinnar hafi atlad
sér ad innleida med pessu dkvedi. Hvergi i umraedum 4 Alpingi er ad finna vidhlitandi skyr-
ingu 4 pessu ordalagi ad 60ru leyti en pvi ad 1 athugasemdum med frumvarpinu er sagt ad
pessi grein geri ,,enga efnisbreytingu 4 peirri skipan, sem nii er, svo langt sem hin nar.**
[ samsvarandi grein donsku stjornarskrarinnar 4 pessum tima segir ,,regeringsformen er ind-
skraenket-monarkisk* sem i enskum utgafum stjéornarskrarinnar er kallad ,,constitutional
monarchy®. Stjornarskrarbundin konungsstjorn 4 retur 1 deilum pings og kriinu i Englandi
4 sautjandu 61d og er mun eldri en hin eiginlega pingradisregla sem felur i sér ad ping geti
vikio forystu framkvaemdarvaldsins fra ad vild. Stjornarskrarbundin stjorn felur i megin-
atrioum 1 sér ad rikisstjorn er bundin af 16gum og ymsum akvorounum l6ggjafarvaldsins.
Slika reglu var ad finna i donsku stjornarskranni fra 1849 pott pingredi kemist ekki 4 i
Danmérku fyrr en 1901. { raun virdist pvi edlilegast ad lita svo 4 ad ordalagid ,.pingbundin®
stjorn visi til pess ad framkvamdarvaldio purfi ad fara ad 16gum og sé 4 ymsan annan hatt
bundid akvordunum pings (t.d. fjarveitingavaldi pess) en feli ekki i sér pingredisregluna.

22 Olafur J6hannesson 1978: 92.
2 Alp. tid. A, 1919: 104.
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Olafur Larusson pydir regluna sem ,,constitutional government* { yfirlitsgrein um islenska
stjornskipun 4 ensku.”* Einhver vafi virdist samt leika 4 pessu pvi i enskri utgafu stjornar-
skrarinnar 4 vef stjornarradsins er ordalagio ,,parliamentary government® (p.e. pingraedis-
stjorn) notad.*” Einnig ma faera rok ad pvi ad hofundar lydveldisstjornarskrarinnar 1944 hafi
talid sig vera ad festa pingradisregluna i stjérnarskra pvi i greinargerd med stjornarskrar-
frumvarpinu segir um 1. gr. stjornarskrarinnar: ,,Hér er sagt, hvert stjornskipulagio skuli
vera. Lydveldisstjorn kemur i stad konungsstjornar adur. Eftir sem a0ur er tekid fram, ad
stjornin skuli vera pingbundin og er pad naudsynlegt m.a. til pess, ad pingid haldi rétti sinum
til dhrifa 4 skipun og lausn rddherra.**®

Annad sem vekur athygli i umreedum um stjérnarskrarfrumvarpio 1919 er ad i upphaf-
legum drogum pess er gert rao fyrir ad afl atkvaeda raodi i rikisstjorn. 13. gr. stjérnarskrarinnar
atti samkvaemt upphaflegu frumvarpi ad hljoda svo:

Radherrafundi skal halda um nymeceli i [6gum og um mikilveeg stjornarmalefni. Svo
skal og halda radherrafund, er einhver radherranna éskar ad bera par upp mal. A
fundum pessum rceedur afl atkveda. Fundunum stjornar sa radoherra, er konungur hefur
kvatt til forscetis, Sa radherra, er forscetio skipar, nefnist forscetisradherra.”’

Tillagan um a0 afl atkveeda rédi a ridherrafundum var gagnrynd af ymsum pingménnum
og felld ut i lokagerd stjornarskrarinnar. Benedikt Sveinsson hafoi framsdgu um alit ping-
nefndar um malid og sagdi par medal annars.

b er brtt. vid 13. gr. ad ordin: ,, A fundum pess reedur afl atkveeda “ falli burt. Nefndin
var a einu mali um pad, ad petta dkveedi geeti teeplega stadist, ad afl atkveda skuli rada
d radherrafundum, pvi ad ef svo feeri, ad forscetisradherra yrdi i minni hluta, mundi
hann verda ad bidjast lausnar. En pad mun pé ekki vera tilcetlunin.*®

Tillégu sina um ao afl atkveda skyldi rada 4 rikisstjérnarfundum rokstuddi Jon Magnus-
son svo:

Ef petta akveedi a ad falla burtu, pa skil ég satt ad segja ekki, ad radherrafundirnir
hafi pa pydingu, ad taka eigi akveedi um pa i stjornarskrana.

Hattv. frsm. meiri hi. (B.Sv.) taladi um pad i reedu sinni ad petta akvedi geeti valdid
opeegindum, ef badir hinir radherrarnir yrou a@ moti forscetisradherra. Og hann spurdi,
hvad pa cetti ad gera. Par er pvi til ad svara, ad einu gildir hver af radherrunum i hlut
d. Sa peirra sem verour i minni hluta, verdur ad beygja sig, ef hann telur dagreinings-
atridid ekki mjog mikilveegt. A0 6drum kosti leetur hann ekki undan og bidur um lausn.
Mjer finnst petta vera audskilio mal, og er enda venja hvar sem er.

2% Olafur Larusson 1946.

5 http://government.is/constitution, skodad 29. april 2005. I eldri pydingum Iydveldisstjornarskrarinnar
er hins vegar ordalagid ,,constitutional government® notad, sja t.d. The Constitution of Iceland (1974) bls. 3.

26 Alp.tio. A 1943: 12.

27 Alp.tid. A 1919: 95.

2 Alp.tid. B 1919: 1458.
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... Envilji menn nu ekki halda pessu dkveedi um afl atkveeda, pa verda pessir radherra-
fundir ekki annad en samtalsfundir, og verda pa ekki svo merkilegir, ad rjett sje ad setja
um pa dkveedi i stjornarskrdana.”

Umradur um breytingar & stjornarskra 4 pridja aratug tuttugustu aldarinnar snerust
einkum um faekkun radherra og pinghald annad hvert ar. bessar umraedur endurspegludu mik-
inn sparnadaranda sem rikti i pinginu 4 pessum tima. [ upphafi fjorda aratugarins var hins
vegar kosningakerfio komid 4 dagskra og pad atti eftir a0 moéta mjog allar umraedur um
breytingar & stjornarskra pad sem eftir 1ifoi aldarinnar.

Tafla 2. Tillogur um breytingar 4 stjérnarskra konungsrikisins islands 1920-1942

bing Flutningsm. Meginefni Afdrif

1923 Magntis Guoms. Faekkun raoherra og og pinghald annad hvert ar Fellt

1924 Jénas Jonsson o.1l. binghald annad hvert ar og feekkun radherra Ekki utr.

1924 Jon Magnusson binghald annad hvert ar og feekkun radherra Fellt

1927 Hédinn Valdims. Jafn kosningarréttur, landid eitt kjordemi, ping ein Ekki utr.
malstofa, birting millirikjasamn. o.fl.

1927 Stjornarfrumvarp binghald annad hvert og lenging kjort.b. i 6 ar Sampykkt

1927 Tryggvi borhs. bing annad hvert ar Ekki utr.

1928 Stjornarfrv. (i samr.  Sama frv. og samp. arid adur Fellt

v. fyrirmeli stjskr.)

1931 Stjornarfrumvarp Feekkun pingmanna med afnami landskjors, lekkun Ekki utraett
kosningaaldurs

1931 Jon borlédksson o.fl.  Jafnveegi atkvaeda og rymkun atkvaedisréttar (aldur og  Tekid af dagskra
sveitarstyrkur)

1932 Jon borlaksson, Jafnvegi atkvaeda og rymkun atkveedisréttar Ekki utraett

Jon Baldvinsson,
Pétur Magnusson

1933 Stjornarfrumvarp Uppbotarpingseti, rymkun atkvadisréttar o.1l. Sampykkt
(kosningar & milli)
1933 Jon Baldvinsson Landid eitt kjordemi afnam deildarskiptingar Alpingis, Ekki utreett
rymkun atkvadisréttar o.fl.
1942 Asgeir Asgeirsson o.fl. Kjordeemabreyting Sampykkt
(kosningar & milli)
1942 Stjornarfrumvarp Breyting 4 stjornarskra med afbrigdilegum heetti Sampykkt

Heimild: Alpingistidindi.

Tvisvar voru gerdar breytingar a stjornarskranni fra 1920 adur en lydveldisstjornarskrain
1944 tok vid. Meirihluti fékkst fyrir stjornarskrarbreytingu einnig arid 1927 en su breyting
hlaut ekki stadfestingu hja nyju pingi eftir kosningar. Breytingarnar 1934 og 1942 voru
pessar helstar:

1934
bear breytingar voru helstar gerdar 4 stjérnarskranni arid 1934 a0 kjérdemaskipunin var
fest 1 stjornarskra, pingmoénnum var fjélgad, jofnunarsati voru tekin upp en landskjor af-

2 Alp. tid. B 1919: 1488-1489.
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numid, kosningarréttur leekkadur i 21 ar, akvaedi um ad sveitarstyrkpegar skyldu ekki
njota kosningarréttar var afnumid og fjarlog skyldu 16g0 fyrir sameinad ping.

1942

Kosningafyrirkomulagi var breytt med stjornarskrarbreytingu 1942 og sidar a arinu var
sampykkt fravik fra akveedum stjoérnarskrarinnar um stjornarskrarbreytingu sem geroi
landsmonnum kleift ad sampykkja breytingar 4 stjornarskranni vegna sambandsslitanna
vid Dani i pjodaratkvaedagreidslu.

4. Stjérnarskra lydveldisins islands 1944 (1944-)

Samkvamt dansk-islensku sambandslogunum fra 1918 gatu hvort heldur sem er danska
pingid eda Alpingi krafist endurskodunar sambands rikjanna eftir arslok 1940. Veri nyr
samningur ekki gerdur innan priggja ara geeti hvor adili um sig krafist pess ad hann skyldi
ur gildi felldur. Slik akvordun krafoist po 23?7 hluta atkvoa 1 hvorri deild danska pingsins eda
i sameinudu Alpingi og ad ¥ hluta kjosenda stadfestu sidan pa dkvordun i atkveedagreioslu
par sem ad minnsta kosti % hlutar kjosenda tekju patt.*

Efeinhver vafi 1ék upphaflega 4 pvi i hugum islenskra stjornmalamanna med hvada hatti
sambandio vid Dani @tti ad proast vard sifellt ljosara eftir pvi sem naer dré peim dagsetn-
ingum, sem tilteknar voru i sambandslégunum, ad til sambandsslita myndi koma. I upphafi
ars 1940 skipadi forsetisradherra nefnd til ad semja frumvarp ad nyrri stjornarskra og hafoi
hiin lokid verki sinu um mitt ar.*' Ekki vard b6 af pvi ad frumvarpid veri lagt fram 4 Alpingi.
[ millitidinni hafdi Danmaérk verid hertekin af Pjodverjum og i kjolfar pess alyktadi Alpingi
um yfirtoku Islendinga 4 medferd konungsvalds, utanrikismala og landhelgisgaeslu, 10. april
1940. Manudi sidar var Island hernumid af Bretum.

Arid 1941 lagdi rikisstjornin fram 4 Alpingi prjar pingsalyktunartillogur par sem Iyst var
yfir

« ad [sland hefdi 68last rétt til sambandsslita og jafnframt vilja Alpingis til sambandsslita
vi0 Danmorku

» ad Alpingi myndi kjosa rikisstjora til eins ars i senn til ad fara med adsta vald i
malefnum rikisins

» a0 Alpingi stefndi a lydveldisstofnun jafnskjott og sambandinu vid Danmoérku yroi
formlega slitid.*”

[ mai 1942 sampykkti Alpingi eftirfarandi pingsalyktun:

Alpingi alyktar ad kjosa 5 manna millipinganefnd til pess ad gera tillogur um breyt-
ingar a stjornskipunarlogum rikisins i samreemi vio yfirlystan vilja Alpingis um, ad lyo-
veldi verdi stofnad d Islandi, og skili nefndin dliti négu snemma til pess ad malio geti
fengio afgreidslu a neesta Alpingi. Nefndin kys sér sjalf formann. Nefndarkostnadur
greidist ur rikissj60i.>

30 Sja Bjorn Pordarson 1951: 343. betta pyddi ad lagmark 56% af kjosendum 4 kjorskra pyrftu ad stydja
sambandsslit 1 pjodaratkvadagreidslu.

3 Sja Gerdarbok nefndar til ad semja frumvarp ad nyrri stjornarskra 1940, bjodskjalasafn, LXI. Paod
uppkast ad stjornarskra, sem pessi nefnd samdi, var mjog haft til hlidsjonar i storfum millipinganefndar i
stjornarskrarmalinu, sbr. athugasemdir me0 stjornarskrarfrumvarpi 1944, Alpingistidindi A 1944 bls. 10.

32 s ,

Bjorn bordarson 1951: 473.

33 Alp. tid. A, 1942 bls. 548.
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i nefndina voru kosnir tveir fulltraar fré baedi Sjalfstedisflokki og Framséknarflokki en
einn fra Alpyouflokki. Enginn fulltrai Sésialistaflokksins var kosinn i nefndina. Virdist eetlun
pingsins hafa verid ad hrada vidskilnadinum vid Dani og ekki naudsynlega bida pess a0 sa
frestur, sem tilskilinn var, i sambandslogunum vzri Gtrunninn. Upp ur midjum jali hafoi
nefndin gengid fra uppkasti ad nyrri stjornarskra. bPessi aform mattu nokkurri andstédu
innanlands en meiru skipti p6 a0 Bretar og Bandarikjamenn voru peim andsntnir. Voru pau
pvi 16g0 4 hilluna 1 bili.

[ september 1942 var sampykkt frumvarp til stjiornskipunarlaga sem heimiladi ad breyta
stjornarskranni med afbrigdilegum heetti, p.e. med sampykkt eins pings og meirihluta kosn-
ingarberra manna i pjoédaratkveedagreioslu. ,,po er 6heimilt™ eins og segir i stjornskipunar-
l6gunum ,,a0 gera med pessum heetti nokkrar adrar breytingar 4 stjornarskranni en peer, sem
beinlinis leidir af sambandsslitum vid Danmérku og pvi, ad Islendingar taka med stofnun
lydveldis til fullnustu i sinar hendur @&dsta vald i malefnum rikisins*.**

Jafnframt var sampykkt pingsalyktunartillaga um fjélgun i stjornarskrarnefndinni i atta
og hofou pa allir stjornmalaflokkar tvo fulltria i henni. Nefndin skiladi aliti sinu og frum-
varpi ad stjornarskra til forsaetisradherra i april 1943 en lagdi til ad gildistaka yrdi midud vid
17. jni 1944 enda veeri pa fullnegt peim timafresti sem gefin var i sambandslégunum fra
1918. Samstada var i nefndinni um 6nnur atridi en heiti forseta (rikisforseti eda forseti 1yo-
veldisins) og val 4 forseta (pingkjorinn eda pjodkjorinn). Meirihluti nefndarinnar halladist
ad heitinu forseti lydveldisins og ad hann skyldi pingkjorinn. Vilji nefndarmeirihlutans vard
po6 ekki ofan 4 hvad pessi atridi vardar. Heiti embzettis forseta er forseti Islands (pétt forseti
Iyoveldisins komi einnig fyrir i stjornarskra) og 4 endanum vard ofan 4 ad hafa forsetann
pjookjorinn eftir ad st hugmynd hafoi fengio frekar dremar undirtektir hja almenningi ad
forsetinn yrdi pingkjérinn. I pinginu var deilt um ymis fleiri atridi mélsins, medal annars
hvort forseti atti ad hafa frestandi synjunarvald vid lagasetningu (eins og forsatisradherra
utanpingstjornarinnar, Bjorn bPéroarson, lagdi til) eda malskotsrétt til pjoédarinnar eins og
vard nidurstadan.

Mikilveeg forsenda peirrar samstdou, sem rikti vid afgreidslu stjornarskrarinnar 1944, var
ad hun nadi einungis til mjog afmarkadra patta stjornskipunarinnar. Um petta segir 1 aliti
millipinganefndarinnar:

Samkvemt endursampykkt pingsalyktunartillogunnar um skipun millibinganefndar-
innar 1 stjornarskrarmalinu, er gerd var hinn 8. sept. 1942, skilar nefndin med pessu
stjornarskrarfrumvarpi og greinargerd fyrri hluta pess verkefnis, er henni var falio, en
mun dfram vinna ad seinni hluta verkefnisins, sem sé ad ,,undirbuia adrar breytingar d
stjornskipulaginu, er purfa pykir og gera verdur a venjulegan hatt“. Ma cetla ad pad
starf verdi 6llu vioteekara og purfi par til ad afla ymissa gagna, er nu liggja eigi fyrir,
svo og ad gaumgeefa reynslu pa, er lyoredispjodir heimsins oefad 6dlast i pessum efnum
a peim timum, sem nu lida yfir mannkynio. Pangad til pvi verki yroi lokio, cetti su
stjiornarskra sem hér er 16g0 fram, ad neegja, enda eru dkvedi hennar mestmegnis pau,
er nu gilda i stjornskipunarlogum hins islenska rikis, ad breyttu hinu cedsta stjornar-
formi, fra konungdeemi til [ydveldis o.s.fiv.>

3 Alp.tio. A, 1942-3, bls. 60.
35 Alp.tio. A 1944 bls. 11-12.
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ber breytingar, sem gerdar voru 4 stjornskipuninni 1944, voru i samreemi vi0 petta fyrst
og fremst a0 felld voru 1t akvadi um konung og innleidd akvaedi um forseta. Hlutverk
forseta i stjérnskipun landsins var ad flestu leyti mjog samberilegt vid hlutverk konungs
adur. b6 voru gerdar vissar breytingar 4 pessum dkvadum hér og par — t.d. voru meiri tak-
markanir 4 synjunarvaldi forseta en 4dur hofou verid 4 neitunarvaldi konungs og eins voru
sérstok akvaedi um fravikningu forseta. Ad 6dru leyti std0 stjornarskrain obreytt.

Stjornarskrarnefndin starfadi, eins og fram kemur i aliti hennar, afram ad heildar-
endurskodun stjornarskrarinnar. Arid 1945 akvad Alpingi ad skipa 12 manna nefnd til rad-
gjafar eldri nefndinni og tveimur arum sidar var sampykkt pingsalyktunartillaga um skipan
nyrrar sj0 manna nefndar til ad endurskooa stjérnarskra par sem starfsemi hinnar fyrri hafoi
lognast ut af. Geroarbakur stjornarskrarnefndanna fra pessum tima er ekki ad finna i bj60-
skjalasafni og gdgn, sem starfi peirra tengjast, eru ryr.

Framan af virdist pad einkum hafa hao starfi nefndarinnar ad stjéornmalaflokkarnir h6fou
ekki motad sér afstodu i peim malum sem nefndin atti a0 fjalla um. Pannig sagdi Steingrimur
Steinporsson forsatisradherra i svari vid fyrirspurn um storf nefndarinnar & pingi 1952 ad
fljotlega hafi pad komid i ljos ad ,,fulltruar hinna pélitisku flokka, sem seti attu i nefndinni,
ho6fou ekki neinar till. fram ad bera, vegna pess ad peir, sem sendu pa i nefndina, hofou ekki
gert sér ljost, hvernig peir stedu i malinu. ... Pad hefur verid i samradi viod rikisstjorn, ad
storf pessarar nefndar hafa legid nidri nu alllangan tima.**¢

Onnur fyrirspurn kom fram 4 Alpingi 4rid 1955 um hvad 1idi stérfum stjornarskrar-
nefndarinnar. { svari sinu sagdi Olafur Thors forsztisradherra medal annars:

Um storf stjornarskrarnefndarinnar, er skipud var 14. nov. 1947 samkv. paltill. fra 14.
mai 1947, er pad ad segja, ad i henni var lengi leitad samkomulags um malio.”” Hinn
18. nov. 1952 var svo enn haldinn fundur i pessari stjornarskrdarnefnd. Bjarni Benedikts-
son, formadur nefndarinnar, afhenti pa nm. par akvednar tillogur um efni nyrrar
stjornarskrar fra peim Bjarna Benediktssyni, Gunnari Thoroddsen og Johanni Hafstein.
Skyrdi Bjarni Benediktsson sidan opinberlega fra pessum tillogum, og er su frasogn birt
{ Morgunbladinu 22.—-24. jan. 1953. Tillogurnar voru nokkud reeddar a nefndum fundi
18. nov., og lykur fundargerdinni pannig: ,,Ad lokum var akvedid ad nefndarmenn létu
formann vita, pegar peir veru bunir ad kynna sér tillogur premenninganna og taka
afstoou til peirra, og skyldi pa kalladur saman fundur ad nyju.

Hinn 30. jan. 1953 var haldinn fundur i stjornarskrarnefndinni. Skyrdi formadur pa
frd pvi, ad préfessor Olafur Johannesson hefdi sagt sig vir nefndinni frd dramétum. ba
skyrdi Karl Kristjiansson alpm. fra pvi, ad hann hefoi gert tillogur i stjornarskrarmalinu,
og afhenti hann nefndarménnum till. pessar vélritadar asamt greinargerd. Samkv. till.
skyldi sérstakt stjornlagaping kosid til ad fjalla um stjornarskrarmalid dario 1956, og
skyldi stjiornmalaflokkum oheimilt ad hafa afskipti af frambodum til pingsins. Tillaga
Dbessi var nokkud reedd, en virtist fa pungar undirtektir. Formadur n., Bjarni Benedikts-
son, spurdi hvort nm. hefou athugad till. peirra premenninganna, og taldi ceskilegt, ad
heegt veeri ad fa botn i malid, adur en ping veeri rofid, og beindi pvi til nm. ad koma med

36 Alp. tid. D, 1951: 358.

37 1 nefndina voldust Bjarni Benediktsson, Gunnar Thoroddsen, Olafur Jéhannesson, Gylfi b. Gislason,
Halldor Kristjansson, Einar Olgeirsson og Johann Hafstein. Varamadur Gylfa var Haraldur Gudmundsson og
i stad Halldors kom sidar Karl Kristjansson inn i nefndina.
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dkvednar brtt., ef peir geetu ekki fallist a tillogurnar obreyttar, svo ad pannig yrdi ef til
vill fundinn samkomulagsgrundvéllur allra. A pessum fundi og sidar hefur reynst éger-
legt ad finna slikan grundvoll og hafa adrir nm. ekki borid fram neinar akvednar efnis-
tillogur. Hefur medan svo er, verio talio pydingarlaust ad halda afram fundum i nefnd-
inni, enda engin ésk komid fram um ad kvedja hana til fundar.*®

Tillogur peer sem Bjarni Benediktsson lagodi fram i névember 1952 gerdi hann sidar ad
umraduefni & Vardarfundi { reedu sem birtist i Morgunbladinu 22.-24. jan. 1953.%° Tillog-
urnar voru i tuttugu lidum og vérdudu vold forseta, varaforseta, afham landsdoms, reglur um
stjérnarmyndun, aukafjarveitingar, kosningaadferd, Heastarétt, akeeruvaldid, mannréttindi,
sveitarfélog, adferdir vid ad breyta stjornarskra og ymislegt fleira.

Ekki verdur vart mikilla ummerkja um storf nefndarinnar eftir 1953. Framsoknarmenn
héldu pvi fram i deilum um stjornarskrarbreytingar 1959 ad pott nefndin hefoi ekki starfad
héldi hun samt umbodi sinu.* I Rikishandbok Islands arid 1965 er einnig litid svo a ad
nefndin sé enn pa til.* Gégn hafa hins vegar ekki fundist um storf hennar 4 pessum tima.

bott stjornarskrarnefndin frd 1947 nadi ekki ad skila aliti hefur p6 hugmyndin um pa
heildarendurskodun stjornarskrarinnar, sem fyrirheit voru gefin um 1944, komid reglulega
til tals & Alpingi. Stér hluti pingsalyktunartillagna, sem snerta stjornarskrarmalefni, hefur
snuist um petta.

Tafla 3. Pingsalyktunartillogur um stjérnarskrarmalefni 19442005

bing Flytjendur Efni Afdrif
1946  Forsatisradherra Nefnd um endursk. stjskr. Sampykkt (1947)
1947  Gylfi b. Gislason Endurskodun stjornarskrar verdi hradad Ekki Gtraedd

og Hannibal Valdims.
1966  Karl Kristjansson Nefnd um heildarendursk. stjskr. Ekki atraedd
1968  Gisli Gudmundss. Nefnd um heildarendursk. Ekki utreedd
1969  Gisli Gudmundss. Nefnd um heildarendursk. Ekki utreedd
1970  Gisli Gudmundss. Nefnd um heildarendursk. Ekki utreedd
1971 Gunnar Thoroddsen Nefnd um heildarendursk. Ekki utreedd
1971 Gils Gudmundsson Nefnd um heildarendursk. Ekki utreedd
1971  Allsherjarnefnd Nefnd um heildarendursk. Sampykkt (1972)
1982-3 Vilmundur Gylfason Gerd frv. um adgr. 16ggjafarvalds og framkv.
1984-5 Gudm. Einarsson o.fl. Gerd frv. um fylkisstjornir Ekki utraett
1985-6 Gudm. Einarsson o.fl. Gerd frv. um fylkisstjornir Ekki ttraett
2001-2 Sverrir Hermannss. o.fl. Nefnd um kosningatilogun Ekki atraett
2002-3 Ossur Skarphédinss. o.fl. Endurskodun stjornarskrar Ekki ttraett
2003-4 Gudjon A. Kristjanss. o.fl. Endurskodun 4 kjérdemaskipan -
2004-5 Ossur Skaprhédinss. o.fl. Endurskodun stjornarskrar -

2004-5 Gudjon A. Kristjanss. o.fl. Endurskodun 4 kjérdemaskipan -
Heimild: Alpingistidindi. Ef flutningsmenn eru fleiri en tveir eru adeins peir fyrstu taldir upp ef allir eru Gr sama flokki.

3% Alp.tio D 1955 bls. 422.

3% Reedan birtist lika { Bjarni Benediktsson (1965).
40 Alp.tid A, 1958 bls. 810.

I Rikishandbok [slands 1965, bls. 253.
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Arid 1972 var sampykkt pingsalyktunartillaga 4 Alpingi um myndun stjérnarskrarnefndar

til ad vinna ad heildarendurskodun stjérnarskrarinnar og var sj6 manna nefnd kosin af Al-
pingi til ad sinna pvi verki. Pessi nefnd skiladi miklu starfi fram til 1983 og hun skiladi af
sér skyrslum um malid en ekki nddist i henni full samstada um endanlegar tilldgur. Gunnar
Thoroddsen forsatisradherra lagdi hins vegar fram stjornarskrarfrumvarp 1983 i sinu nafni
sem byggdist 4 storfum nefndarinnar. I frumvarpinu var tekid 4 mérgum peirra atrida sem
fjallad hafoi verid um aratuginn 4 undan.

1.

2.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Helstu breytingar og nymeli 1 stjornarskrarfrumvarpi 1983:

Lyoreedi, pingraedi og jafnrétti skulu vera grundvallarreglur stjornskipunarinnar. Stjorn-
vold rikisins fari med vald sitt i umbodi pjodarinnar.

bingradisreglan stadfest med pvi ad rikisstjorn skuli njota studnings meiri hluta Al-
pingis eda hlutleysis. Hun skuli pvi adeins myndud ad forseti hafi gengid ur skugga um
ad meiri hluti pings sé henni ekki andvigur.

Hafi vioraeour um stjérnarmyndun ekki leitt til nyrrar rikisstjornar innan atta vikna er
forseta heimilt a0 skipa rikisstjorn.

Breytt akvadi um skipun og setningu rikisstarfsmanna.

Samningar Islands vid onnur riki skulu allir kunngerdir Alpingi.

Forseti getur adeins rofid Alpingi med sampykki pess sjalfs. bingrofsrétturinn pannig
verulega prengdur.

Alpingismenn halda umbodi sinu til kjordags.

Synjunarvaldi forseta breytt. Frumvarp fai ekki lagagildi fyrr en ad lokinni pjodar-
atkvaodagreioslu sé pad par sampykkt.

Heimild til bradabirgdalaga prengd.

Alpingi starfi i einni malstofu.

Kosningaaldur lekkadur og 16gheimilisskilyrdi rymkad.

Veruleg breyting gerd 4 akvedum um nefndir Alpingis og vald peirra.

Nytt fyrirkomulag 4 endurskodun rikisreikninga.

Landsdomur lagdur nidur.

Akvaedi um rikissaksoknara tekin i stjornarskré.

Skyrt tekio fram ad radherrar fara meo vald forseta nema 4 tveimur svidum, vid stjornar-
myndanir og stadfestingarneitun.

Akvadi tekin upp um Haestarétt og domsmalakaflinn allur gerdur itarlegri.
Mannréttindakaflinn gerdur miklum mun itarlegri. Ny mannréttindi tekin upp i kaflann.
Mun itarlegri akveedi um réttindi sveitarfélaga.

Bann vid afturvirkni skattalaga.

Akvadi um audlindir landsins.

Akvaedi um nattaruvernd.

Akvzdi um heimild til pjédaratkvadagreidslu.

Ny dkveedi um pad hvernig stjornarskranni verdi breytt.

Umbodsmadur eda armadur Alpingis.

Breytingar 4 kosningafyrirkomulagi.*?

Sum peirra atrida, sem var ad finna i stjérnarskrarfrumvarpinu 1983, hafa komist i fram-

kvaemd fyrir tilstilli almennra laga eda i peim stjornarskrarbreytingum sem gerdar voru 1984,

42

Ur greinargerd med stjornarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsen, forsatisradherra, 1983. Alp.tid. A,

1982-3:2731-2.
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1991 og 1995. Alpingi afgreiddi hins vegar ekki stjornarskrarfrumvarpid i heild sinni og
morg peirra atrida, sem par var ad finna, eru utan vio stjornarskra. Stjornarskrarnefndir storf-
udu afram eftir kosningarnar 1983, 1987 og 1991 en fundir i nefndinni voru po6 ekki sérlega
tidir.* Um midjan niunda dratuginn var allmikid reett um moguleika til ad auka personukjor
i nefndinni og nokkur vinna var sidan 16g0d i pad sidari hluta aratugarins ad endurskoda ad
16g um kosningar til Alpingis (p.e. almenna 16ggjof).* I athugasemdum og framséguradum,
sem voru undanfari stjornarskrarbreytingarinnar 1991, kemur fram a0 frumvarpid var samid
af nefnd formanna pingflokkanna ad beidni forseta Alpingis og ekkert kemur fram um ad
stjornarskrarnefnd hafi komid par vid sogu.

Hins vegar atti stjornarskrarnefnd frumkveedi ad pvi ad mannréttindakafli stjérnarskrar-
innar var endurskodadur 1994-5.* bannig segir i greinargerd med frumvarpinu um mann-
réttindakaflann 1994-95:

I april 1994 sendi stiérnarskrdarnefnd forménnum pingflokka tillogur um breytingar
d mannréttindadkvedum stjiornarskrarinnar. Med alyktun Alpingis 17. juni 1994 i tilefni
50 dra lydveldis d Islandi var sampykkt ad stefut skyldi ad pvi ad ljiika endurskodun alls
Vil kafla stjornarskrarinnar fyrir neestu reglulegar alpingiskosningar. Vid endurskodun-
ina skyldi hofo hlidsjon af adurgreindum tillogum stjiornarskrarnefudar fra 5. april 1994
en einnig skyldi fjalla um onnur akveedi kaflans, svo sem um skipan skattamala, rikis-
borgararétt og stédu sveitarfélaga. A sidara stigi var enn fremur dkvedid ad taka til
endurskodunar akveedin um trufielsi i VI kafla.

Frumvarpido sem her liggur fyrir, er i morgum atrioum sambeerilegt vio tillogur
stjornarskrarnefndar ad pvi er vardar mannréttindaakveedin. bo hafa peer scett nokkrum
breytingum fra upprunalegri mynd pvi ad formenn pingflokka dkvaou sidla sl. sumar ad
taka pcer til frekari athugunar og fengu til lids vid sig virta logfreedinga og sérfreedinga
a svidi mannréttinda og stjornskipunar. Tillogurnar hafa enn tekid nokkrum breytingum

eftir vioredur formanna pingflokka um malio og umreedur i pingflokkum ad undan-
fornu.*

Um undirblining ad stjérnarskrarbreytingu 1999 segir i frumvarpi:

Hinn 8. september 1997 skipadi forscetisradherra nefnd til ad endurskoda kjérdema-
skipan og tilhogun kosninga til Alpingis. Nefndin var skipud samkveemt tilnefningum
pingflokka ad undangengnu samradi vio formenn allra stiornmalaflokka sem pa attu

# Samkvaemt minnisbladi fré Gunnari G. Schram i moppu stjornarskrarnefndar 022-16, B 127 a
bjodskjalasafni voru fundirnir sem hér segir: 1982: einn, 1983: einn, 1984: fjorir, 1985: prir, 1986: tveir,
1987: einn, 1988: tveir, 1989: einn, 1990: fjorir, 1991: enginn, 1992: einn, 1993: enginn, 1994: tveir.

4 Sja skyrslu formanns nefndarinnar, Matthiasar Bjarnasonar, til forsatisradherra 10. agust 1991.
bjodskjalasafn, Stjérnarskrarnefnd 022-16, B 34.

# A fundi stjornarskrarnefndar 31. januar lagdi pannig Gunnar G. Schram fram svohljédandi tillogu:
»Stjornarskrarnefnd leggur til vio rikisstjornina ad 50 ara afmelis lydveldisins verdi minnst 4 pann hatt ad
samin verdi sérstok mannréttindayfirlysing sem hafi ad geyma itrustu frelsis- og grundvallarréttindi
Islendingum til handa. Verdi hun sampykkt af Alpingi 17. juni og sidar 16gfest i stjérnarskranni i stad VII.
kafla ntgildandi stjérnlaga. Mappa stjornarskrarnefndar 1988—1994, bjodskjalasatn 022-16. B 128.

4 Alp.tid. A 1994-5: 2073.
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Sfulltria a Alpingi. ... Nefndin skiladi forscetisradherra skyrslu 6. oktober 1998 sem hann
hefur lagt fyrir Alpingi d yfirstandandi pingi ..."

Nefndin lagdi til ad formenn stjérnmalaflokkanna legdu sameiginlega fram frumvarp um
breytingu 4 akvaedum stjornarskrar um alpingiskosningar og gekk pad eftir.

Reglulega hefur verid spurst fyrir i pinginu um storf stjérnarskrarnefnda pegar slikar
nefndir hafa verid ad storfum*® en auk pessa hafa verid 16gd fram lagafrumvérp um pjodfund
eda stjornlagaping til ad fjalla um malefni stjornarskrarinnar vid nokkur teekiferi.*’

St heildarendurskodun stjornarskrarinnar, sem fara atti fram eftir ad lyoveldisstjornar-
skrain var sett 1944, hefur aldrei farid fram. Einstakar breytingar hafa hins vegar verid
gerdar. Sumar peirra hafa verid mjog afmarkadar, eins og breyting 4 kosningaaldri ario 1968
en adrar viotekari, eins og breytingar a starfshattum Alpingis og fleira 1991 og endurskodad-
ur mannréttindakafli 1995. Eftirfarandi breytingar hafa verid gerdar a stjornarskra lyoveld-
isins fslands.

1959

Petta ar kom til framkvaemda rottaek uppstokkun 4 kosningakerfinu 4 fslandi, vid pad ad
atta kjordeemi med hlutfallskosningu leystu gdmlu kjordeemin (nema Reykjavik) af holmi.
bingsetum var fjolgad i 60.

1968
St breyting var gerd petta ar ad kosningarréttur var leekkadur i 20 ar og 16gheimili &
Islandi kom 1 stadinn fyrir skilyrdi um busetu a Islandi undangengin fimm ar.

1984

Breyting var gerd 4 kosningafyrirkomulagi meo stjoérnarskrarbreytingu petta ar og f6l pad
i sér m.a. fjolgun pingsaeta i 63 og breytingu 4 uthlutunarreglum milli kjéordema og
flokka. Kosningaaldur var lekkadur nidur i 18 ar. Ekki var lengur gerd krafa um 6flekkad
mannord sem skilyrdi fyrir kosningarrétti, hins vegar var slik krafa gerd vardandi kjor-

gengi.

1991

ber breytingar voru gerdar & stjornarskranni petta ar sem naudsynlegar voru vegna
afnams deildaskiptingar Alpingis og adskilnadar umbodsvalds og domsvalds i héradi.
Breytt var akvaeedum um pingtima, kvaoningu Alpingis til funda, frestun pess, sem og um
pingrof. Sérstakri grein um reglulegar alpingiskosningar var batt vid. b4 voru hert dkvedi
um gildistima bradabirgdalaga. Ymsar sméavzgilegri breytingar voru par ad auki gerdar
a nokkrum greinum stjornarskrarinnar.

47 Alp.tid. A 1998-98: 1788.

8 Sbr. Hannibal Valdimarsson 1946, Karl Kristjansson 1951, Gils Gudmundsson 1955, Halldér Blondal
1974, Gunnar G. Schram 1985, Olafur b. Pérdarson 1986.

2 Sbr. fumvarp 1985 fra pm. BJ um pjodfund sem var endurfl. &4 nasta pingi. Einnig frv. Jons Braga
Bjarnasonar 1988 og frv. Johonnu Sigurdardottur um stjornlagaping 1994.
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1995

Tvenn stjérnskipunarlog toku gildi petta ar. Annars vegar var askilid ad endurskodun a
fjarreidum rikisins skyldi fara fram 4 vegum Alpingis (43. gr.) en hins vegar voru mann-
réttindaakveaedi stjornarskrarinnar endurskodud og neer 61lum greinum hennar 63—78 breytt
nokkud. Mannréttindasattmali Evropu og adrir alpjodlegir mannréttindasamningar voru
einkum hafoir til fyrirmyndar i pvi efni. Var ahersla 16g0 4 borgaraleg og stjéornmalaleg
réttindi en ymis félagsleg réttindi voru einnig utfaerd nanar, t.d. um rétt manna til ad semja
um starfskjor og énnur réttindi tengd vinnu. I sumum tilvikum var fyrst og fremst um
ordalagsbreytingar ad razda eda ad efni annarrar 16ggjafar var tekid inn i stjornarskra. i
sumum tilvikum voru pé akvaedin rymkud verulega og efld, t.d. um tjdningarfrelsio og
fridhelgi einkalifs, en einnig var nokkrum nyjum réttindum baett vio. Medal merkustu
breytinganna var tilkoma almennrar jafnredisreglu i stjérnarskrana en einnig mé nefna
ymis nymeli um rikisborgararétt, refsingar, réttindi barna og bann vid afturvirkni skatta-
laga. Eins var beett vid akveaedi um sveitarstjornir ad tekjustofnar peirra skyldu akveonir
med [ogum.

1999

Enn var kosningafyrirkomulagio a4 dagskra 1999. Horfio var fra peirri kjordemaskipan
sem innleidd var 1959 og tiltekio a0 kjordemi skyldu vera sex eda sjo og mork peirra
akveoin i 16gum (ekki i stjornarskra) nema i Reykjavik og nagrenni par sem heimilt er ad
fela landskjorstjorn ad akveda kjordemamork. Med pessari breytingu var kosningakerfid
einfaldad mjog verulega og jofnudur i vaegi atkvada aukinn (pott vaegid sé ad visu enn
talsvert 6jafnt, landsbyggdarkjordemunum i hag). St athyglisverda nybreytni er tekin upp
a0 krafist er #3? meirihluta til a breyta 16gum um kjérdemamork og tilhogun & uthlutun
pingseta en til ad breyta stjornarskranni sjalfri parf sem kunnugt er ekki nema einfaldan
meirihluta & Alpingi (tvisvar, med kosningum a milli ad visu).

Tillogur ad breytingum & stjornarskrd hafa hins vegar verid um mun fleiri atridi en pau

sem Alpingi hefur afgreitt sem stjornskipunarlog.

Tafla 4. Tillogur ad breytingum 4 stjérnarskra lyoveldisins Islands

bing Flutningsm. Meginefni Afdrif

1946 Hermann Jonasson Stjornalagaping Ekki utraett

1948 Pall Zoéphoniasson Stjornlagaping Rokst. dagskr.

1958/59 Olafur Thors, Kjordemaskipan Sampykkt (tvisvar
Emil Jonsson, kosningar 4 milli)
Einar Olgeirsson o.fl.

1962 Einar Olgeirsson, Eignarréttur {slendinga 4 faste. og Ekki ttraett
Hannibal Valdimarsson  nattiruaudefum

1963 Einar Olgeirsson, Eignarréttur {slendinga 4 faste. og Ekki traett
Hannibal Valdimarsson  nattGruaudefum

1965 Einar Olgeirsson, Laekkun kosningaaldurs i 21 ar Ekki utraett
Ragnar Arnalds

1966 Einar Olgeirsson, Lakkun kosningaaldurs i 21 ar Ekki utraett
Ragnar Arnalds

1966 Stjornarfrumvarp Laekkun kosningaaldurs i 20 ar Sampykkt (tvisvar

kosningar a milli)
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bing Flutningsm. Meginefni Afdrif
1967 Ragnar Arnalds, Kosningaaldur, pjodaratkvadi, f’ramsal valds Ekki utreett
Magnus Kjartanss. til alpjédastofnana, eignarréttur Islend. &
fasteignum og nattiruaudafum, félagsleg
réttindi, fridlyst land
1970 Magnus Kjartanss., bjodaratkvedi, kosningaaldur, framsal valds  Ekki utreett
Jonas Arnason til alpjodastofnana, eignarréttur Islend.,
félagsl. réttindi, friolyst land
1973—4 Benedikt Grondal Afnam deildaskiptingar Alpingis Visad til rikisstjornar
1976-7 Ragnar Arnalds o.fl. Nattaruaudlindir sameign pjédarinnar Ekki ttraett
1976-7 Benedikt Grondal o.fl. Afnam deildaskipt. Alpingis Ekki utraett
1977-8 Ragnar Arnalds o.fl. Nattaruaudlindir sameign pjodarinnar Ekki utraett
1977-8 Benedikt Grondal o.fl. Afnam deildaskipt. Alpingis aldurs Ekki utraett
1977-8 Ragnar Arnalds Laekkun kosningaaldurs Ekki ttraett
1978-9 Oddur Olafsson Kjordemabreyting Ekki utraett
1978-9 Gunnlaugur Stefanss. Laekkun kosningaaldurs Ekki utraett
1978-9 Finnur Torfi Stefansson ~ Afndm deildaskipt. Alpingis Ekki utraett
1978-9 Gunnlaugur Stefanss. Pm. ekki laun f. 6nnur storf Ekki atraett
19789 Olafur Ragnar Grimsson ~ Laekkun kosningaaldurs Ekki utraett
1978-9 Matthias A. Mathiesen, ~ Bann vid afturvirkum skattareglum Ekki utraett
Geir Hallgrimsson
1980—1 Matthias A. Mathiesen,  Bann vid afturvirkum skattareglum Ekki utraett
Geir Hallgrimsson
1981-2 Matthias A. Mathiesen, ~ Bann vid afturvirkum skattareglum Ekki traett
Geir Hallgrimsson
1982-3 Gunnar Thoroddsen Ny stjornarskra Ekki utraett
1982-3 Vilmundur Gylfason o.fl. Afndm heimildar til utg. bradab. laga Ekki utraett
1982-3/ Geir Hallgrimsson, Kosningakerfi, fjolgun pingsata, lekkun Sampykkt (tvisvar
1983—4 Steingr. Hermannss,. kosningaaldurs kosningar 4 milli)
Svavar Gestsson,
Magnus H. Magns.
1983—4 Gudmundur Einarss., Eftirlitshlutverk pingnefnda, pm. vinni ekki ~ EkKki utreett
Kristin S. Kvaran umbodsstorf, rddherrar ekki atkvaedisrétt 4
Alpingi
19834 GuOmundur Einarss., Afndm pingrofsréttar afndm heimildar til utg. Ekki treett
Kristin S. Kvaran bradabirgdalaga
1984-5 Guomundur Einarss., Afnam pingrofsréttar, afndm heimildar til utg. Ekki utraett
Kristofer Mar Kristinsson bradabirgdalaga
1984-5 Kristéfer Mar Kristinsson, bingmenn vinni ekki umbodsstorf, radherrar  Ekki utreaett
Gudm. Einarsson ekki atkvadisr. & Alpingi
1984-5 Gudm. Einarsson, Eftirlitshlutverk pingnefnda Ekki ttraett
Kristofer Mar Kristinsson
1985-6 Kristin S. Kvaran Raoh. ekki atkvaedisrétt & Alpingi Ekki utraett
1985-6 Ragnar Arnalds o.fl. Sameign & nattiruaudlindum Ekki utraett
1985-6 Olafur b. Pérdarson Ny stjornarskrd unnin af samt. um jatnrétti Ekki utraett
milli landshluta
1986-7 Kristin S. Kvaran bingseta radherra Ekki traett
19867 Olafur b. bérdarson Ny stjornarskra Ekki utraett
1986—7 Guom. Einarsson Rannséknarnefndir Alp. o.fl. Ekki utraett
19867 Guom. Einarsson o.fl. bingrof og bradabirgdal. Ekki utraett
1988-9 Audur Eiriksdottir bjodaratkveedi um stjornarskrarbreytingar Ekki ttraett
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bing Flutningsm. Meginefni Afdrif
1988-9 Pall Pétursson, Deildaskipting Alpingis o.fl. Ekki utraett
Gudran Helgadottir,

Kjartan J6hannsson,
Kristin Einarsdottir,
Adalh. Bjarnfredsd.,
Sighv. Bjorgvs.,
Hjorl. Guttormsson

1989-90 Johann A. Jonsson
1989-90 Pall Pétursson,

1990-1
1990-1
1990-1
1990-1/
19912

1992-3

1992-3

19934
1994-5
1994-5
1994-5/
1995-6

1994-5/
1995-6

1995-6
1995-6

Gudran Helgadattir,
Arni Gunnarsson,
Kristin Einarsdottir,
Adalh. Bjarnfredsd.,
Sighv. Bjorgvs.,
Hjorl. Guttormsson
Kristin Einarsd. o.fl.
Stefan Valgeirsson
Asg. Hannes Eirikss.
Ol. G. Einarsson,
Pall Pétursson,
Malmfr. Sigurdard,.
Stefan Valgeirsson
Steingr. Herms.,

Ol. Ragnar Grimss.,
Kristin Einarsdottir,
Pall Pétursson,
Ingibj. S. Gisladottir,
Ragnar Arnalds
Ragnar Arnalds,
Steingr. Herms.,
Ingibj. S. Gisladéttir,
Ol. Ragnar Grimss.,
Pall Pétursson,
Kristin Einarsdottir
Kristin Einarsd. o.fl.
Johanna Sigurdard.
Stjornarfrumvarp
Geir H. Haarde,
Finnur Ingolfsson,
Sigurbj. Gunnarss.,
Ragnar Arnalds,
Kristin Astgeirsd.
Geir H. Haarde,
Finnur Ingolfsson,
Sigurbj. Gunnarss.,
Ragnar Arnalds,
Jona Valg. Kristjd.
Siv Fridleifsdottir
Asta R. Jéhannesd. o.fl.

bjodaratkv. um stjskr.breyt.
Deildaskipting Alpingis

Utgafa bradabirgdalaga
bjodaratkv. um stjskr.breyt
Alpingiskosningar o.1l.
Deildaskipting Alpingis o.fl.

Aukinn pingmeirihl. vegna framsals fullveldis

bjodaratkveedagreidslur

Bradabirgdalog
Stjoérnlagaping

Same. pjddar a nytjastofnum
Mannréttindadkvaedi

Endursk. rikisreikninga, kjordagur

bingseta radherra
Kosning forseta

Ekki atraett
Ekki atraett

Ekki ttraett

Ekki traett

Ekki utraett
Sampykkt tvisvar
(kosningar 4 milli —
endurfl. af) fulltr.
allra pfl.)

Visad til rikisstj.

Visad til rikisst;.

Visad til rikisst;.
Ekki ttraett
Ekki utraett

Sampykkt tvisvar
1995 m. kosningum
a milli

Sampykkt tvisvar —
kosningar & milli

Ekki utraett
Ekki ttraett
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bing Flutningsm. Meginefni Afdrif
1995-6 Hjalmar Arnason Bradabirgdalog Ekki utraett
Bryndis Hl6dversd.,

Gudm. A. Stefanss.,
[solfur Gylfi Palmas.,
Magnus Stefanss.,
Olafur Orn Haraldss.,
Vilhjalmur Egilss.
1995-6 Johanna Sigurdard.
Svanfriour Jonasd.
1995-6 Jon Baldvin Hannibalsson
o.fl.
1996-7 Ragnar Arnalds o.fl.
1996-7 Guony Gudbjornsd. o.fl.
1997-8 Gudny Gudbjornsd. o.fl.

1997-8 Jbhanna Sigurdard.
Svanfridur Jonasd.

1997-8 Ragnar Arnalds o.fl.

1997-8 Johanna Sigurdard.,
Asta R. Johannesd.

1998-9 Siv Fridleifsdottir

1998-9 Johanna Sigurdard.,
§Vanfri6ur Jonasd.,
Ossur Skarphs.

1998-9 Gudny Gudbjornsd. o.fl.

1999-00 Johanna Sigurdard. o.fl.

1998-9/ David Oddsson,
1990-00 Halldor Asgrimsson,
Sighvatur Bjorgvs.,
Margrét Frimannsd.,
Kristin Halldorsd.
2000-1 Johanna Sigurdard. o.fl.
2002-3 Johanna Sigurdard. o.fl.
2001-2 Gudm. A. Stefanss. o.fl.
2002-3 Gudm. A. Stefanss. o.fl.
2003—4 Kristinn H. Gunnarss.
2004-5 Kristjan L. Méller o.fl.
2004-5 Pétur H. Blondal
2004-5 Siv Fridleifsd.,
Kristinn H. Gunnarss.,
Margrét Frimannsd.,
Pétur H. Blondal,
Gunnar Orlygsson
2004-5 Gudm. A. Stefanss. o.fl.
2004-5 Johanna Sigurdard. o.fl.

bjodaratkveaedagreidslur
Kjordemaskipan

Eignarréttur 4 nattruaudl. og landi
Sameign nytjastofna

Sameign nytjastofna
bjodaratkvaedagreidslur

Eignarréttur 4 nattruaudl. og landi
Stjornlagaping

bingseta radherra
bjodaratkvaedagreidslur

Sameign nytjastofna
bjodaratkveedagreidslur
Kjordemaskipan

bjodaratkvaedagreidslur
bjodaratkveedagreidslur

Landid eitt kjordemi

Landio eitt kjordeemi
Bréadabirgdalog, pingseta radherra
Kosningaaldur

Afnam forsetaembeettis

bingseta radherra

Landid eitt kjordemi
bjodaratkveedagreidslur

Ekki atraett
Ekki utraett

Ekki utraett
Ekki utraett
Ekki utreett
Ekki utraett

Ekki Otreett
Ekki Otraett

Ekki utreaett
Ekki ttraett

Ekki utreett
Ekki Otraett

Sampykkt tvisvar
1999 — kosningar &
milli (endurfl. af
fors.raoh.)

Ekki utraett
Ekki utraett
Ekki utreett
Ekki utreett
Ekki utraett

2004-5 Helgi Hjorvar o.fl. Samrad v. Alp. um studning vi0 strid -

Rétt er ad geta pess ad inn i tofluna vantar ymsar sértillogur sem ekki nadist samstada um i nefnd um endurskodun stjornar-
skrarinnar 1983.

Ef flutningsmenn eru fleiri en tveir eru adeins peir fyrstu taldir upp ef allir eru ur sama flokki.

Ekki er i toflunni gerd grein fyrir flytjendum 4 endurfluttum stjornarskrarfrumvorpum sem sampykkt hafa verid a fyrra pingi
bott peir geti verid adrir en upprunalegir flytjendur.

Nokkur frumvorp um pjodfund til samningar stjornarskra, sem 16gd voru fram a niunda aratugnum, koma ekki fram i tofl-
unni vegna pess ad um venjuleg lagafrumvorp var ad raeda en ekki frumvorp til stjornskipunarlaga.
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Tilldguflutningur i stjornarskrarmalefnum hefur gengid nokkud i bylgjum en tillogu-
flutningur er mun rikara einkenni timans fra pvi um 1960 en aranna par 4 undan. Einnig vird-
ast stjérnarandstooupingmenn almennt mun virkari i tilldguflutningi um petta efni heldur en
stjornarpingmenn.

Nokkra hugmynd um paer aherslur sem rikt hafa vid endurskodun lydveldisstjornarskrar-
innar ma fa med pvi ad skoda 4 hvada greinum hennar gerdar hafa verid breytingar.

Tafla 5. Breytingar 4 greinum stjérnarskrar lydveldisins Islands eftir koflum

Kafli Efni kafla Fjoldi Fjoldi gr. sem Fjoldi
gr. i kafla breytt hefur verid obreyttra gr.
I Stjornskipun 2 0 2
II Forsetakosningar, forseti og rikisstjorn 28 6 22
Il Pingkosningar 4 4 0
IV Storf Alpingis 24 17 7
v Démsvaldid 3 1 2
VI  Kirkja og trafrelsi 3 2 1
VII Mannréttindi/stjérnarskrarbreyt. 15 15 0
SAMTALS 79 45 34

Ath.: { pessu yfirliti er sleppt 80. gr. og 81. gr. stjérnarskrarinnar 1944 og akvaedi um stundarsakir. 80. gr. fjalladi um
nidurfellingu eldri stjornarskrar, 81. gr. um innleidingu lydveldisstjornarskrarinnar en dkvaedi um stundarsakir fjallar
um sérstok timabundin fravik fra stjérnarskra.

beir kaflar stjornarskrarinnar, sem hafa verid endurskodadir rekilega samkvaemt pessu
yfirliti, eru kaflar III um pingkosningar, IV um storf Alpingis og VII um mannréttindi. Odr-
um ko flum hefur minna verid breytt. Pannig hefur kafla I aldrei verio breytt neitt, kafla II var
breytt i vissum meli 1991, mest til ad taka mio af afndmi deildaskiptingar Alpingis, kafla V
um domsvaldid hefur neer ekkert verid breytt (ordinu haestaréttardomarar beett vid 1991) en
ein af premur greinum kafla VI um kirkju og trafrelsi var endurskooud 1995.

5. Einstok alitaefni

Engin leid er ad gera med vidhlitandi hatti grein fyrir peim alitaefnum, sem til umradu
hafa komio, i tengslum vid endurskodun stjornarskrarinnar fra pvi lydveldisstjornarskrain
var logfest ario 1944. Hér a eftir verour po6 gero stuttlega grein fyrir helstu vidofangsefnum
sem hafa or0i0 tilefni tilloguflutnings 4 lydveldistimanum eda umfjéllunarefni stjérnarskrar-
nefnda.

Alpingi — storf pess

Hugmyndir um afnam deildaskiptingar Alpingis ma rekja allt aftur til 1952. Ymsar
tilldgur komu fram um pad efni 4 attunda og niunda aratug tuttugustu aldarinnar en deilda-
skiptingin var ad lokum afnumin med stjoérnarskrarbreytingu arid 1991. ba var einnig breytt
samkomudegi Alpingis sem lengi hafdi verid til umradu (a.m.k. fra 1952). [ tillogum Bjarna
Benediktssonar fra 1952 er gert rad fyrir ad Heestarétti i stad Alpingis verdi falid ad ganga
ur skugga um kjorgengi pingmanna og 16gmeeti kosninga. ba hafa verid fluttar tilldgur um
eftirlitshlutverk pingnefnda, aukastorf pingmanna, atkvaedisrétt radherra a pingi og fleira.
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Alpjodastofnanir — millirikjasamningar

Tillogur, sem mida ad pvi ad skilgreina hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til ad heimilt sé
a0 framselja vald til alpjé0astofnana, hafa komid fram nokkrum sinnum. St fyrsta leit dags-
ins 1j0s 1968. I tillogu, sem ymsir af leidtogum stjérnarandstédunnar 16gdu fram &rid 1992,
er gert a0 fyrir ad 21. gr. stjornarskrarinnar ordist svo: ,,Forseti Islands gerir samninga vid
onnur riki. b6 getur hann enga slika samninga gert ef peir hafa i sér f6lgio afsal eda kvadir
4 landi eda 4 hvers konar fullveldisrétti i islenskri 10gsogu, framsal einhvers hluta rikisvalds
til fjolpjodlegrar stofnunar eda samtaka eda ef peir horfa ad 6dru leyti til breytinga 4
stjornarhdgum rikisins nema sampykki Alpingis komi til. Slikt pingmal telst pvi adeins
sampykkt ad prir fjordu alpingismanna greidi pvi atkvaedi.«>

Fulltraar Alpydubandalags i stjornarskrarnefndinni 1983 vildu sja i stjérnarskranni akvaedi
um fridlysingu Islands og um stefnumal Islands 4 alpjodavettvangi. A Alpingi 2005 kom
fram frumvarp um ad samrad vid Alping pyrfti fyrir studningi vid strid.

Audlindir — eignarréttur

Eignarréttur 4 audlindum og skyld malefni hafa i nokkur skipti verid tilefni tilloguflutn-
ings um breytingar a stjornarskra. A sjéunda dratugnum midadi tilloguflutningur einkum ad
pvi a0 tryggja islenskt pjoderni peirra sem ettu fasteignir og nattaruaudaefi hér 4 landi en
eftir ad deilur hofust um eignarhald 4 audlindum sjavartitvegs 4 niunda aratugnum hefur til-
loguflutningur frekar midad ad pvi ad festa sameign pjodarinnar 4 slikum audlindum i
stjornarskra.

Braodabirgdalog

Reglulega hafa komid fram hugmyndir um ad takmarka rétt rikisstjornar til setningar
bradabirgdalaga. Nokkud var komid til moéts vid pau sjonarmid arid 1991 pegar rikisstjorn
var gert a0 fa slik 16g sampykkt innan sex vikna fra pvi Alpingi kemur saman ella falli pau
tr gildi. T nokkur skipti eftir ad pad var gert hafa engu ad sidur komid fram tillégur um ad
takmarka pennan rétt rikisstjorna enn frekar, t.d. 1 tillogu frd 1996 (gildi einungis pegar ekki
er hagt ad kalla ping saman).

Démstélar — haestiréttur — réttarkerfi

Hugmyndir hafa lengi verio uppi um a0 fjalla 4 itarlegri hatt um démsvaldid i stjornarskra
en niverandi akvaedi eru mjog komin til ara sinna eins og fram hefur komid. Um bessi atridi
er fjallad i tilldgum Bjarna Benediktssonar fra 1952 og nyr domsmalakafli er i stjornarskrar-
drogum Gunnars Thoroddsens fra 1983. | sidarnefndu tillogunum er kvedid 4 um stodu
Heestaréttar sem @dsta domstols, sjalfstedi rikissaksoknara og domenda og valdsvio dom-
stola.

Eftirlitshlutverk pingsins

Tillogur um eftirlits- og rannsdknarhlutverk pingnefnda voru einkum dhugamal ping-
manna Bandalags jafnadarmanna 4 niunda aratugnum. Ymsar breytingar hafa reyndar ordid
a starfsskilyroum pingnefnda eftir pad pott peer birtist ekki nema ad litlu leyti i stjornarskra.

30 Alp.tio. A, 1992-3: 679.



82

Fjarhags- og skattamal

Ymiss konar tillogur um breytingar 4 stjornarskra hafa vardad medferd fjarhagsvalds og
skattamal, par & medal um afturvirka skatta, endurskodun rikisreiknings, aukafjarveitingar
og fleira. Arid 1995 var sampykkt stjornarskrarbreyting um ad endurskodun rikisreiknings
skuli fara fram ,,4 vegum Alpingis og i umbodi pess*. Eins var pad ar sampykkt med mann-
réttindakaflanum bann vio afturvirkri skattheimtu.

[ tillogum Bjarna Benediktssonar fra 1952 er ad finna ymsar tillogur i skattamalum sem
mida ad meiri festu i fjarmalum rikisins. Par 4 medal er tillaga um ad 61l rikisstjornin purfi
a0 sampykkja aukafjarveitingar (eins og bradabirgdalog) og ad Alpingi geti ekki att frum-
kvaeoi ad hakkun fjarlaga, heldur purfi slikt ad koma fra rikisstjorn.

Fjoldi pingmanna

Tillogur hafa stundum komid fram um ad fekka pingmoénnum — en einungis tillogur um
fj6lgun pingmanna hafa hlotio framgang. Breytingar a4 kosningakerfi hafa oftast haft fjolgun
pingmanna i for med sér — po ekki breytingin 1999.

Forseti og forsetavald

Forsetavald er medal peirra atrida sem mest hafa verio reedd i tengslum vid hugsanlega
endurskodun stjornarskrarinnar. A fyrstu arum lydveldisins adhylltist hopur folks i ymsum
stjornmalaflokkum forsetarzdi a [slandi ad bandariskri fyrirmynd. Pad hefdi pytt ad pingraedi
veeri afnumio og forseti fengi sjalfur pad vald sem honum er i raun neitad um i 13. og 14. gr.
stjornarskrarinnar. bPessar hugmyndir fengu p6 ekki brautargengi eins og kunnugt er. Adrar
tillogur um forsetavald hafa einkum gengid it 4 ad skilgreina betur en gert er hlutverk forseta
vid stjérnarmyndanir og rétt hans til ad mynda rikisstjorn hafi myndun stjérnar mistekist 4
Alpingi (sja t.d. tillogur Bjarna Benediktssonar 1952 og Gunnars Thoroddsens 1983).

Tillogur hafa nokkrum sinnum komid fram um breytta tilhogun forsetakjors. Pannig 16gou
sjalfsteedismenn til 1952 ad viohafa skyldi forsetakjor i tveimur umferdum ef enginn hlyti
meirihluta i fyrstu umferd og eins hefur Olafur b. Hardarson (1995-7) bent 4 irsku leidina
— par sem kjosendur rada frambjodendum pott kosid sé i einni umferd — sem hugsanlega
fyrirmynd forsetakosninga 4 {slandi.

Handhafar forsetavalds

Bjarni Benediktsson taldi athugandi ad annadhvort forseti Haestaréttar eda forseti sam-
einads Alpingis yrdi varaforseti.’’ Gunnar G. Schram (1977) bendir 4 ad pad fyrirkomulag,
sem riki 4 [slandi um handhafa forsetavalds, sé nzr einsdaemi og ad ymsu leyti gallad (bls.
69—70). Um petta var fjallad nokkud i addraganda ad endurskodun stjéornarskrarinnar fram
til 1983 en i tillogum Gunnars Thoroddsens pad ar er p6 ekki horfid fra peirri skipan sem nt1
er a0 finna i 8. gr. stjornarskrarinnar.

Kirkjuskipan

Kirkjuskipan hefur pa sérstoou medal akvada stjornarskrarinnar ad henni ma breyta med
16gum bott slika akvordun purfi ad visu ad stadfesta i pjodaratkvadagreioslu. Tillogu um aod
rjufa tengsl rikis og kirkju er pess vegna hagt ad sampykkja sem einfold 16g fra Alpingi en
krefst ekki stjérnarskrarbreytingar.

>l Mbl. 22.-24. jan. 1953.
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Kosningakerfi — kjordeemaskipting

Kosningakerfid og kjordemaskipanin hafa verid viovarandi vidfangsefni tillagna um
stjoérnarskrarbreytingar a lyoveldistimanum og raunar var kosningafyrirkomulagio ordio ad
einu helsta deiluefni islenskra stjornmala mun fyrr. Breytingar & kosningakerfinu voru
meginefni peirra stjornarskrarbreytinga sem toku gildi 1934, 1942, 1959, 1984 og 1999.
Prounin hefur verid i pa veru ad auka jafnveegi atkveeda en tillogur hafa reglulega komio fra
jafnadarmonnum um ao gera landid allt ad einu kjordaemi, alveg fra 1927, og i seinni tid hafa
frjalslyndir einnig flutt tillégur 1 pa veru.

Kosningarréttarskilyroi

Umradur um kosningarréttarskilyrdi 4 lyoveldistimanum hafa einkum snuid ad lekkun
kosningaaldurs. Kosningaaldur var leekkadur 1 20 ar 4rid 1968 og 18 ar 1984. Eina tillagan
um frekari lekkun, sem fram hefur komid, snyr ad pvi ad tryggja peim sem verda 18 ara a
kosningaari atkveedisrétt vid Alpingiskosningar.

Lagasynjun — staofesting laga

Tilldgur um breytingar & malskotsréttinum hafa ekki verid margar enda t6ldu margir
6liklegt ad honum yrdi beitt eda jafnvel ad hann veri til stadar.’® Bjarni Benediktsson taldi
athugandi arid 1952 a0 breyta honum i frestandi synjunarvald — p.e. ad 16g falli ar gildi ef
forseti neitar ad stadfesta pau. Hann taldi fyrirkomulag stjérnarskrarinnar 1944 hafa markast
af pvi ad hun hafi verid samin pegar ,,forsetastjorn* sat ad voldum og menn hafi vio paer ao-
steedur ekki viljad efla vold forseta og stjornar fra pvi sem var. (Mbl. 22.-24. jan. 1953) |
tillogum Gunnars Thoroddsens 1983 er hins vegar gert rad fyrir ad forseti geti kallad fram
pjodaratkvaedagreidslu aour en til undirskriftar komi og sé€ pa heimilt ad neita ad stadfesta
16g hafi pau verid felld i pjodaratkveedagreioslu.

Landsdémur

[ tillogum sjalfstaedismanna fra 19523 er gert rad fyrir ad Heestiréttur daemi i stad lands-
doms { malum sem Alpingi hofdar gegn radherra.” Slika tillgu er einnig ad finna { stjornar-
skrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsens 1983.

Lyoraeoi

Oroid lydraedi kemur hvergi fyrir i nagildandi stjornarskra (frekar en ymis 6nnur lykil-
hugtok stjornskipunarinnar eins og bingreedi, rikisstjorn, heestiréttur). 1 stjornarskrar-
frumvarpi Gunnars Thoroddsens arid 1983 er gert rad fyrir ad 1. gr. hennar hlj60i svo:

Island er fridlst og fullvalda lydveldi. )
Lyoreedi, pingreedi og jafnrétti eru grundvallarreglur stjiornskipunar Islands.
Handafar rikisvaldsins fara med vald sitt { umbodi pjédarinnar.>

32 Sbr. bér Vilhjalmsson (1994).
33 Mbl. 22.-24. jan. 1953.
* Alp.tid. A, 1982-3: 2721.
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Mannréttindaiakvaedi

Umradu um endurskodun mannréttindadkveeda stjornarskrarinnar ma rekja allt aftur til
arsins 1952. Mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurskodadur 1995. Ekki hafa komid
fram frumvorp um breytingar & mannréttindadkvadum (i prongum skilningi) sidan pa.

Perséonukjor
I stjérnarskrarnefndinni um midjan niunda aratuginn var allnokkud reett um leidir til ad
auka moguleika 4 personukjori vid Alpingiskosningar 4 Islandi.

Raoherrar — pingseta peirra

Tilldgur um ao radherrar eigi ekki atkvadisrétt & Alpingi hafa alloft komid fram. Slikar
tillogur voru m.a. bornar fram ad pingmdénnum Bandalags jafnadarmanna 4 niunda éara-
tugnum en i seinni tid einkum af pingmdénnum Framsoknarflokksins (og reyndar fleirum, sbr.
tillaga 2004).

Stjérnarmyndanir

Engin akvedi eru nu i stjornarskra um med hvada haetti forseti uppfyllir akvaeoi 15. gr.
stjornarskrarinnar um ad hann skipi radherra og veiti peim lausn, akvedi tolu peirra og skipti
storfum med peim. Tillogur hafa komid fram um a0 skyra hlutverk forsetans i pessu efni (sja
um grein um forseta og forsetavald) en ekki hlotid afgreidslu. Pott vald forseta til ad hafa
ahrif a stjornarmyndanir sé ad 6dru jofnu takmarkad af pingraedisreglunni er pad 6umdeilt
ad pegar stjérnarmyndun gengur treglega getur forsetinn haft viss ahrif.>

Stjérnarskrarbreytingar — endurskodun stjéornarskrar

bétt almennt gildi um stjornarskrarbreytingar a fslandi ad peer purfi sampykki tveggja
pinga med kosningum inn & milli er samt lyoveldisstjornarskrain 1944 sett med afbrigoi-
legum hztti, p.e. med sampykki Alpingis og stadfestingu i pjédaratkvaedagreidslu. [ nokkur
skipti hafa komid fram tilldgur um ad gera sampykkt 1 pjéoaratkvaedagreidslu ad skilyroi
fyrir pvi a0 stjornarskrarbreytingar geti tekid gildi. beer tillogur hafa ekki hlotid afgreioslu.

Hugmyndir um stjornlagaping eda pjoofund til ad endurskoda stjornarskrana hafa reglu-
lega skotid upp kollinum allt fra pvi verid var ad undirbua sjalfa 1ydveldisstjornarskrana. A
bak vid pa 6sk hefur jafnan legid su hugmynd ad hrada heildarendurskodun stjérnarskrarinn-
ar eda jafnvel ad takmarka ahrif stjornmalaflokkanna & hana. Um betta atridi sagdi Bjarni
Benediktsson 1953: ,,Eg hef haft nokkra tilhneigingu til ad vera fylgjandi pjodfundi, en
skilyrdi fyrir gagnsemi sliks pjodfundar tel ég vera pad, ao til hans yroi kosio med 6drum
hetti en til Alpingis nll. Ef sama kosningafyrirkomulag @tti ad vera, tel ég, ad pjoofundur
sé pydingarlitill. Eg verd ad jata, ad ef menn 4 annad bord hafa komid sér saman um kosn-
ingafyrirkomulag til pjodfundar, pa eru svo miklar likur til, ad pad kosningafyrirkomulag
verdi hid sama og menn ad lokum akveda um kjordemaskipun og kosningu til Alpingis, ad
segja ma, ad pa sé pjodfundur gagnslitill.**

33 Sja t.d. Olaf Jéhannesson (1978) bls. 146.
%6 Bjarni Benediktsson (1965), bls. 201.
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Sveitarfélog

Stjornarskrain segir fatt um sveitarfélog annad en ao einhver sveitarfélog skuli vera til en
um sjalfstaedi peirra og tekjustofna skuli fjallad 1 16gum. Lengi hefur verid raett um ad styrkja
grundvéllinn undir sjalfstjorn sveitarfélaga i stjornarskra. { tillsgum Gunnars Thoroddsens
1983 var gert rad fyrir nokkud itarlegri akveedum um sveitarféldog en pau sem fyrir voru, par
4 meodal um rétt ibua til a0 krefjast almennrar atkvedagreidslu um malefni sveitarfélagsins.

A niunda aratugnum 16gdu pingmenn Bandalags jafnadarmanna i nokkur skipti fram
pingsalyktunartilldgur um gerd frumvarps um fylkisstjornir.

Umbhverfisvernd
Hvergi er fjallad um umhverfisvernd i ntgildandi stjérnarskra. 1 tillogum Gunnars
Thoroddsens arid 1983 var gero tillaga um ad 80. gr. stjornarskrarinnar hlj60adi svo:

Vernda skal natturu landsins og audlindir pess svo ekki spillist lif eda land ad
naudsynjalausu.

Landsménnum 6llum skal tryggour réttur til edlilegrar nytingar landsins til utivistar.
Nanar skal fjallad um rétt pennan i logum.

Pingrofsréttur

Medferd pingrofsréttarins var i vissum meeli umdeildur 4 [slandi — ekki sist eftir pingrofid
1931 og ef til vill lika 1974. Forseti fer samkvemt texta stjornarskrarinnar med pingrofs-
valdio sem pyoir ad forsatisradherra hefur pad i sinum hondum ad dkveda pingrof ef svo ber
undir. A 24. gr. stjornarskrarinnar voru gerdar vissar breytingar 1991 sem takméorkudu vald
forsetisradherra til ad senda pingid heim i trassi vid vilja meirihluta pess med pvi ad ping-
menn skulu halda umbodi sinu til kjordags. Sa moguleiki er til stadar ad stjorn, sem misst
hefur meirihlutastudning pingsins, beiti pingrofi. Meirihluti pings gati lyst vantrausti 4 slika
stjorn eftir ad pingrof hefdi verid bodad pvi ad pingmenn halda samkvaemt breytingunni 1991
umbodi sinu til kjordags.”” A pad geti jafnvel reynt hvort nyr pingmeirihluti hefdi heimild
til ad afturkalla pingrof pétt slikt hafi ekki gerst hingad til. { tillogum Gunnars Thoroddsens
ario 1983 var skyrar kvedio a um takmdrkun pingrofsréttarins med pvi ad sampykki pingsins
sjalfs var gert ad skilyrdi fyrir pingrofi.

bingradisreglan

Hugmyndir hafa komid fram um a0 nefna pingraedisregluna skyrum ordum i stjérnar-
skranni, m.a. i stjornarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsens 1983 en i niverandi stjornarskra
leikur vafi & pvi hvort ordalagid ,,pingbundin stjérn“ feli pingradisregluna i sér. A niunda
aratugnum beitti Bandalag jafnadarmanna sér fyrir afnami pingraedis a {slandi 4n pess po ad
vilja hverfa ad forsetaraedi. Samkveaemt tillogum peirra skyldi forsetisradherra kosinn beinni
kosningu og hann mynda rikisstjorn 6had vilja Alpingis.

bjodaratkvaedagreioslur

Tillogur um pjoéodaratkveedagreidslur hafa verid reglulega 4 dagskrd umradunnar um
stjérnarskrana fra pvi 4 sjounda aratug tuttugustu aldarinnar. Flestar hafa slikar tillogur
gengid Ut 4 ad tiltekid hlutfall kjoésenda geeti kntid fram pjodaratkvadagreidslur um 16g fra

>7 Sbr. Gunnar G. Schram (1999), bls. 262.
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Alpingi eda skorad 4 forseta ad beita malskotsrétti. Tillogugerdin hefur sntiist um hlutfall
kjosenda 4 bilinu '/ til '/,. Einnig hefur komid fram tillaga um ad pridjungur pingmanna geti
knuid fram pjédaratkvedagreioslu um 16ggjof, likt og i Danmorku.

[ tillogum stjérnarskrarnefndarinnar 1983 er lagt til ad akvaedi um pjodaratkvaedagreidslur

hlj6oi svo: ,,Fjordungur alpingiskjosenda getur 6skad eftir pvi ad fram fari radgefandi pjodar-
atkvaoagreiosla um einstok malefni. Um framkvemd slikrar pjodaratkvadagreidslu skal
nanar meelt 1 16gum.*

6. Niourstada

1.

Ahersla hefur yfirleitt verid 16gd 4 ad proa stjornarskrana i samstodu helstu stjornmala-
afla. [ raun ma segja ad eina grein stjornarskrarinnar, sem breytt hefur verid i andstodu
vid nokkurn hluta pingmanna, hafi verid 31. grein hennar sem fjallar um fyrirkomulag
alpingiskosninga. Adrar stjornarskrarbreytingar hafa verid unnar i samstédu helstu
stiornmalaafla. Forsenda peirrar samstodu hefur verid ad stjornarskrarbreytingarnar hafa
fjallad um vel afmarkada petti stjornskipunarinnar.

Mikill fjoldi tillagna um breytingar & stjornarskranni hefur komid fram 4 Alpingi og 4
60rum vettvangi & peim rosklega sex aratugum sem lydveldisstjornarskrain hefur verid
i gildi. Nokkur hluti peirra hefur nad fram ad ganga en stor hluti hefur p6 ekki nao inn
i stjornarskra. Sumar pessara tillagna hafa verio allréttaekar en adrar hafa snuist um
prong teknileg atridi. Mjog umfangsmikid verk veri ad 61lum likindum ad na politiskri
samstodu um 61l pau atridi sem hafa komid til skodunar & lydveldistimanum.

. Tilraunir til heildarendurskodunar stjornarskrarinnar hafa allar mistekist. Engin einhlit

skyring er sennilega til 4 pvi hvers vegna svo sé. Mikill fj61di 6likra hugmynda samfara
aherslu 4 ad na samstodu er po sennilega stor hluti af skyringunni. I stad peirrar heildar-
endurskodunar, sem segja ma ad einkennt hafi endurskodunarstarf stjornarskrarinnar fra
1944 til 1983, hefur i seinni tid verio 16g0 ahersla & afmarkadri paetti endurskodunar-
vinnunnar. Pannig var kosningafyrirkomulagid vidfangsefni stjérnarskrarbreytinga 1984
og 1999, deildaskipting Alpingis og fleira 1991 og mannréttindadkvedi og fleira 1995.
Breytingar & stjornarskranni hafa einkum tekid til pingkosninga, starfa Alpingis og
mannréttindadkveeda i stjornarskra. Allir pessir peettir hafa verid endurskodadir fremur
nylega, 4 arabilinu 1991 til 1999. Hugsanlegt er ad samstada geti tekist um frekari
endurskodun pessara kafla stjornarskrarinnar en gera ma rad fyrir — midad vid hve stutt
er sidan peir voru til medferdar — ad margt af pvi sem samstada er um hafi nadst fram.
Einnig virdist 6liklegt a0 vidtek samstada sé i sjonmali um samband rikis og kirkju.
Litid er haegt a0 alykta af peim gdgnum, sem hér hafa verio til skodunar, i hvada meeli
agreiningur rikir um L., II. og V. kafla stjérnarskrarinnar. Deilur um pingraedi hafa ekki
verid fyrirferdarmiklar fra pvi um midjan niunda aratuginn. Tilldguflutningur sidustu
fimmtan ar, sem lytur ad pessum koflum, hefur einkum snuist um pjédaratkvadagreidsl-
ur og pingsetu radherra pott fleiri atridi hafi komid vid sdgu, par & meoal alpjoda-
samskipti. A fyrri tid hafa hins vegar ymis onnur atridi verid til skodunar, par 4 medal
almenn lysing stjornskipunarinnar (lyoredi), hlutverk forseta vid stjérnarmyndanir,
synjunarvald forseta, akvardanataka rikisstjorna, akaeruvaldid, domstolarnir og hlutverk
peirra, landsdomur og fleira.
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I. kafli
1. gr. Island er Iydveldi med pingbundinni stjorn.

Tilurd: bessi grein var tekin upp i stjornarskrana vid stofnun lydveldis 1944 en i stjornar-
skranni fra 1920 sagoi: ,,Stjoérnskipulagio er pingbundin konungsstjorn. Samsvarandi
akvaedi var ekki ad finna i stjornarskranni fra 1874 enda var Island ekki sjalfstaett riki sam-
kvaemt henni.

Skyring: Med ,,lyoveldi“ er fyrst og fremst visad til pess ad pjo0h6foinginn skuli vera forseti,
kjorinn af pegnunum med beinum eda 6beinum hetti, en ekki konungur sem hlytur pa stoou
ad erfoum. 1 Iydveldi er og kjorid pjodping sem fer med 16ggjafarvald eda er ad minnsta kosti
adalhandhafi pess.

Hofundar frumvarpsins ad lyoveldisstjornarskranni virdast hafa 1itio svo 4 a0 med pvi ad
kveda 4 um pad, eins og i eldri stjornarskra, ad hér 4 landi skuli vera ,,pingbundin stjorn*
veri verid ad stjornarskrarhelga pingradid. betta er po6 ekki einhlit skyring, heldur getur med
pessu ordalagi verid visad til pess eins ad radherrar skuli vera hadir Alpingi med einhverjum
heetti, t.d. med pvi ad standa pinginu reikningsskil gjorda sinna. bPingreedisreglan er ekki
ordud i stjérnarskranni, heldur byggist hun 4 stjérnskipunarvenju og er pvi jafn réttha akveed-
um stjornarskrarinnar sjalfrar pannig ad henni verour ekki breytt eda hin afnumin nema med
stjornarskrarbreytingu. Reglan felur pad i sér ad peir einir geta gegnt radherraembeetti sem
meirihluti pingsins vill stydja eda ad minnsta kosti pola i embeetti. [ ordalaginu , pingbundin
stjorn“ er jafnframt talid felast ad Alpingi sé ekki adeins adalhandhafi 16ggjafarvaldsins,
heldur radi einnig miklu um landstjorn og stjoérnarstefnu, t.d. med pvi ad hafa med hondum
fjarstjornarvald, p.e. vald til a0 akveda tekjur rikisins og gjold.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 12.

Olafur Johannesson: Stjornskipun [slands, 1960, bls. 81-82, 84-85,27-28, 93 og 138-139.
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 24-25, 36 og 149-150.

2. gr. Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og onnur
stjornarvold samkvamt stjornarskra pessari og 60rum landslogum fara med fram-
kvaemdarvaldio. Domendur fara meo domsvaldio.

Tilurd: bessi grein hefur stadid svo til obreytt i stjdrnarskranni frd 1920, ad 6dru leyti en pvi
a0 1944 kom forseti i stad konungs i 1. og 2. malsl. hennar. Visi ad pessu akveedi var ad finna
i1.mgr. 1. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 en fyrirmynd pess er sott til 2. gr. donsku stjornar-
skrarinnar fra 1849.

Skyring: Hér er melt fyrir um greiningu rikisvaldsins i prja paetti, i samreemi vid kenningu
franska stjornspekingsins Montesquieus um pad efni. Ekki er skilgreint hvad einkennir hvern
pessara priggja valdpatta og jafnvel hefur pvi verid haldid fram ad 16ggjafinn geti tekid
akvardanir um nanast hvada atridi sem honum synist, jafnvel pott paer dkvardanir séu ad 60ru
jofnu teknar af handhéfum framkvaemdarvalds og domsvalds. Nu er hins vegar almennt litid
svo a ad 16ggjafinn geti ekki leyst ur agreiningi, sem heyrir undir démstélana samkvamt
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hefobundinni skilgreiningu 4 edli ddmsvaldsins, eda tekid einstakar akvardanir sem eru a for-
reedi forseta og radherra samkvaemt stjornarskranni.

Vegna pess ad handhéfum framkvemdarvalds og domsvalds er ad 6dru jofnu skylt ad fara
eftir settum 16gum 1 storfum sinum, sbr. m.a. 61. gr. stjskr., ma segja ad 16ggjafinn sé &dstur
handhafa hins pripetta rikisvalds.

[ fyrirmalunum um prigreiningu rikisvaldsins eru folgnar skordur vid pvi ad 16ggjafinn
geti framselt vald sitttil stjérnvalda, p.e. handhafa framkvaemdarvaldsins, med pvi ad heimila
peim ad setja almennar reglur um efni sem skipad skal med 16gum, annadhvort samkvaemt
beinum fyrirmaelum stjornarskrarinnar eda eftir edli mals. bott 16ggjafinn megi fela stjorn-
vOldum a0 leysa ur réttaragreiningi a tilteknum svidoum ma 16ggjafinn ekki ganga svo langt
a0 fa peim fullnadarurskurdarvald um agreining sem heyrir undir domstélana samkvaemt
hefobundinni skilgreiningu 4 edli démsvaldsins, sbr. H 1991, 1690 og H 1994, 748.

begar kvediod er 4 um ad Alpingi og forseti fari saman med 16ggjafarvaldid er einkum att
vi0 pad ad forseti purfi ad stadfesta lagafrumvorp, sem pingid hefur sampykkt, til pess ad pau
00list gildi sem 16g, sbr. 26. gr. stjskr. Samkvaemt peirri grein getur forseti neitad ad stadfesta
lagafrumvarp sem pingid hefur sampykkt. Frumvarpid faer pé engu ad siour lagagildi en
leggja skal pad undir pjodaratkvaedi svo fljott sem kostur er til ad fa skorid ur um lagagildi
pess til frambudar.

Enda pott meelt sé fyrir um ad forseti og ,,onnur stjornarvold® skuli fara med fram-
kvaemdarvaldid leidir pad af 1. mgr. 13. gr. og 14. gr. stjskr., par sem segir a0 forseti lati rao-
herra framkvaema vald sitt og peir beri abyrgd 4 stjérnarframkvaemdum 6llum, ad pad eru
radOherrar sem i reynd eru &dstu handhafar framkvamdarvaldsins, hver a sinu svidi. Fram-
kvaemdarvaldio er ad 60ru leyti 4 hendi annarra stjornvalda, eftir pvi sem fyrir er melt i
l6gum.

bott gert sé rad fyrir ad rikisvaldio greinist i prennt og mismunandi valdhafar fari med
hvern patt pess um sig hefur 2. gr. stjskr. ekki verio skilin 4 pann veg a0 skilja verdi skyrt
4 milli handhafa hvers valdpattar fyrir sig. bPannig leidir pad af pingradisreglunni ad skilin
milli 16ggjafarvalds annars vegar og framkvamdarvalds hins vegar eru hvergi neerri eins skyr
og ®tla meetti af ordalagi greinarinnar. ba er pad langalgengast hér 4 landi ad radherrar komi
ur hopi pingmanna og fari par med baedi med 16ggjafar- og framkvemdarvald. Enn fremur
hefur Heestiréttur ekki fallist & a0 skyra beri greinina 4 pann veg ad sami madur megi ekki
fara i senn med framkvamdar- og domsvald, sbr. H 1985, 1290 og H 1987, 356. St skipan
getur hins vegar brotid i baga vio fyrirmeeli 1. mgr. 70. gr. stjskr. um rétt til malsmedferdar
fyrir sjalfsteedum og 6vilhollum domstoli, sbr. 8. gr. stjskl. nr. 97/1995, og ma pvi vissulega
draga i efa fordeemisgildi umraeddra haestaréttardoma. Samkvamt 2. mgr. 34. gr. stjskr. eru
haestaréttardomarar ekki kjorgengir til Alpingis, sbr. 8. gr. stjskl. nr. 56/1991. bad pydir ad
sami madur getur ekki samtimis farid med 16ggjafarvald sem pingmadur og domsvald sem
haestaréttardomari.

bess mé geta a0 akveedi 2. gr. stjskr. eru almennt talin setja skordur vid pvi ad unnt sé ad
framselja rikisvald til erlendra alpj6da- eda fjolpjodastofnana enda er ekki ad finna i
stjornarskranni akveedi sem veitir heimild til sliks framsals.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjérnskipun fslands, 1960, bls. 82—84, 111-112, 282-290, 334-337,
365-373 og 393-397.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 25-27, 121-122, 293-297, 347-349,
386-390, 393-400, 422425, 431-432, 440 og 531-532.
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I1. Kkafli
3. gr. Forseti islands skal vera pjookjorinn.

Tilurd: bessi grein var tekin i stjornarskrana 1944 vid stofnun lydveldis og par med embeettis
forseta Islands, eins og reyndar 4.—8. gr. stjskr. sem attu sér heldur ekki neina hlidstaeou i
eldri stjornarskradm medan Island var konungsriki.

Skyring: 1 greininni er maelt fyrir um tvennt. Annars vegar ad heiti forsetaembzettisins skuli
vera forseti [slands. Hins vegar ad pjodkjorid skuli vera i embeettid. Hvoru tveggja var breytt
i pessa veru i medferd pingsins 1944, ad tillogu sameinadrar stjornarskrarnefndar efri og
nedri deildar Alpingis. Frumvarp rikisstjornarinnar, sem byggdist 4 tillogum pingkjorinnar
millipinganefndar, hafdi upphaflega gert rad fyrir ad sameinad Alpingi kysi forseta enda yroi
,»minni truflun af kosningu nys forseta en vera mundi, ef hann veri kosinn med alpjoédar-
atkveaedi“.  athugasemdum vid frumvarpid sagdi enn fremur ad vel faeri 4 pvi ad Alpingi kysi
forsetann par sem @tlunin veeri st ad pad héldi sama valdi 4 méalefnum rikisins og pad hefdi
haft og forseti yrdi pvi hadur med svipudum haetti og konungur hefdi i framkvamd verid.

Sameinadar stjornarskrarnefndir efri og neori deildar pingsins 16gdu & hinn boginn til ad
fra pvi yrdi horfid og forsetinn yrdi pess i stad pjookjorinn. Var petta meginbreytingartillaga
nefndarinnar og til komin vegna pess ad hun potti vera i samreemi vid vilja og 6skir ,,mikils
porra pjodarinnar®, eftir pvi sem neest yrdi komist.

b4 potti nefndinni best videigandi ad forsetinn yrdi kenndur vio landid og gleggst til ad-
greiningar fra forsetum Alpingis og forsetum einstakra félaga. Pessi nafngift var pvi tekin
upp 1 2. og 3. gr. en ekki fylgt eftir i 60rum dkvadum par sem hann er oftast nefndur forseti
lyoveldisins en annars forseti, ymist med eda an akvedins greinis. Edlilegt veri ad samraema
ordalag i stjornarskranni ad pessu leyti.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 12 og pskj. 71, bls. 166.

4. gr. Kjorgengur til forseta er hver 35 ara gamall madur, sem fullnzgir skilyroum
kosningarréttar til Alpingis, ad fraskildu busetuskilyrdinu.

Skyring: bessi grein tilgreinir kjorgengisskilyrdi forseta, p.e. almenn jakveed haefisskilyroi
sem madur verdur ad uppfylla til ad geta tekio vid forsetaembaettinu og haldid pvi. Kjor-
gengisskilyrdin eru temandi talin 1 pessari grein og 6heimilt vaeri ad bata vid pau med
almennum logum.

Samkvaemt stjornarskra er hver sa kjorgengur vio forsetakjor sem ndo hefur 35 ara aldri
og uppfyllir skilyrdi til ad kjoésa i alpingiskosningum, ad fratéldu busetuskilyrdinu. Um
aldursmarkid sagdi i athugasemdum vid stjérnarskrarfrumvarpid ad ekki paetti hlyda ad yngri
madur geaeti ordid forseti pvi ad til starfans pyrfti, auk margs annars, ,,lipurd og mannpekk-
ingu, sem ekki faest nema med nokkrum aldri‘.

Akvadid er eyduakvadi ad pvi leyti ad pad lysir ekki sjalft hvers efnis skilyrdin eru,
heldur visar um pad pangad sem skilyrdi kosningarréttar i alpingiskosningum eru dkvedin.
beim er um allt, sem hér skiptir mali, lyst i 33. gr. stjskr., eins og henni hefur verid breytt
med 2. gr. stjskl. nr. 65/1984, en pa voru felld brott tvo skilyrdi sem rada ma af 16gskyringar-
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gdgnum ad stjornarskrargjafinn hafi 14tid sig nokkru varda ad giltu um kjorgengi forsetaefnis
og gerou krofu til 16graedis, adur fjarradis, og 6flekkads mannords. Eftir standa pvi einungis
tvo skilyrdi, p.e. um 18 ara aldur og islenskan rikisborgararétt, en krafa um 16gheimili hér
4 landi 4 ekki vid samkvaemt nidurlagi 4. gr.

Kjorgengisskilyrdi alpingismanna eru akvedin i 34. gr. stjskr., sbr. 3. gr. stjskl. nr.
65/1984 og 8. gr. stjskl. nr. 56/1991, en pau eru ad pvi leyti strangari en kjorgengisskilyrdi
forseta ad alpingismonnum ber ad hafa 6flekkad mannord og mega ekki vera hastaréttar-
domarar. Edlilegt synist vera ad hafa samraemi milli kjérgengisskilyrda alpingismanna og
forseta.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 12—13.
Olafur Johannesson: Stjornskipun fslands, 1960, bls. 116-118.

5. gr. Forseti skal kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarrétt
hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmzli minnst 1500 kosningarbzerra manna
og mest 3000. S4, sem flest faer atkvaedi, ef fleiri en einn eru i kjori, er rétt kjorinn for-
seti. Ef adeins einn madur er i kjori, pa er hann rétt kjorinn an atkvaeodagreioslu. — Ao
00ru leyti skal Akveda med logum um frambod og kjor forseta, og ma par akveda, ad
tiltekin tala medmaelenda skuli vera ur landsfjoroungi hverjum i hlutfalli vio kjésenda-
tolu par.

Skyring: bessi grein lysir inntaki pjodkjors forseta sem 3. gr. stjskr. meelir fyrir um. { upphaf-
legu stjornarskrarfrumvarpi hafdi pessi grein lyst tilhogun pingkjors forseta en til samraemis
vid tillogu sameinadra stjornarskrarnefnda um pjookjor hans i stad pingkjors var henni ger-
breytt i medferd pingsins. Vard nidurstadan st ad sa veeri rétt kjorinn forseti er fengi flest
atkvae0i ef fleiri en einn veeru 1 kjori.

Samkvemt 2. mgr. 5. gr. er I6ggjafanum eftirlatio ad meela med 16gum fyrir um frambod
og kjor forseta ad 60ru leyti en pvi sem akvedid er i stjornarskranni sjalfri. Um frambod og
kjor forseta gilda samnefnd 16g nr. 36/1945, med sidari breytingum, en almennt visa pau um
allt, sem ekki parf sérakvada vio, til laga um alpingiskosningar.

Auk pess ad uppfylla kjorgengisskilyrdi skv. 4. gr. stjskr. geta peir einir verid 1 kjori sem
hafa medmeeli minnst 1500 kosningarbarra manna og mest 3000, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 5. gr.
ba er i sidari malsgrein heimilad ad askilja med 16gum ad tiltekinn fj6ldi pessara medmeel-
enda skuli vera ar 6llum landsfjéordungum ao jafnri tiltdlu vid fjolda kjésenda i hverjum
peirra, sbr. 3. gr. laga nr. 36/1945.

begar liti0 er til mannfjoldabreytinga og biisetupréunar i landinu er 1jost ad pessi skilyrdi
eru ad minnsta kosti ekki jafnstrong og pegar pau voru upphaflega sett og ad langflestir meo-
mealendur hljota ni ad koma Gr Sunnlendingafjordungi en festir ir Austfirdingafjordungi.
Skipting landsins i fjérdunga er hvorki skilgreind ndnar i stjornarskra eda 16gumnr. 36/1945.
f framkvaemd er hins vegar fyrir pvi 16ng venja ad draga pau eins og umbodsstjornarsvadi
donsku konungsstjoérnarinnar voru morkud fram til 1904 i 6mt. S skipting mun hafa byggst
4 morkum landsfjordunganna fra um 965, med sidari breytingum, en pad munu vera fyrstu
landfraedilegu morkin 1 s6gu islenskrar stjérnskipunar, dregin til ddmsagnar og framfaerslu.
Ytri mork pessara fjérdunga voru adur audkennd med tilvisun i gémlu syslumorkin en hafa,
eftir ad pau voru aflogo, verid dregin med pvi ad tilgreina pau sveitarfélog sem teljast til
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hvers fjordungs um sig. Sa galli er reyndar & pessari fjordungaskiptingu ad hun fer ekki
saman vid skiptingu landsins i kjordeemi, sbr. na 6. gr. laga nr. 24/2000, um kosningar til
Alpingis. Kjordemaskiptingin skiptir i pessu tilliti mali vegna pess ad yfirkjorstjorn i hverju
kjordemi ber ad stadreyna ad medmelendur séu kosningarberir innan vidkomandi kjor-
demis og gefa ut vottord par ad lutandi. Hentugast vaeri pvi ad mork fjorounga og kjordeema
feeru saman pannig ad vottord um kosningarberni i tilteknu kjordeemi feeli jafnframt i sér
vottord um kosningarbaerni i tilteknum fjordungi. Par ed uppruna medmela og stadsetningu
i fjéroungi er p6 haegt ad stadreyna med tilliti til pess sveitarfélags par sem medmalandi &
16gheimili, hefur p6 ekki pott bera beina naudsyn til ad raska peim moérkum sem fjoro-
ungunum hafa fra forni fari verid dregin, eins og afmoérkun samkvemt kjordemum myndi
ohjakvaemilega hafa i for meo sér.

Af4.malsl. 1. mgr. 5. gr. leidir ad atkvadagreidsla i forsetakjori fer ekki fram nema fleiri
en einn frambjodandi sé i kjori sem uppfyllir kjorgengisskilyrdi 4. gr. stjskr. og hefur tilskil-
inn fjolda meodmeela a0 baki sér, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 5. gr. Ad 6drum kosti er sa rétt kjorinn
forseti sem uppfyllir pessi skilyrdi, an atkvaedagreidslu.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 71, bls. 166—167.
Alpingistidindi 1944 B, d. 59-60.

6. gr. Kjortimabil forseta hefst 1. 4giist og endar 31. juli ad 4 Arum lidnum. Forsetakjor
fer fram i juni- eda julimanudi pad ar, er kjortimabil endar.

Skyring: Kjortimi forseta er samkvaemt pessari grein fjogur ar. { athugasemdum vid petta
akveedi 1 upphaflegu stjornarskrarfrumvarpi var getum leitt ad pvi ad med pvi ad hafa kjor-
timabilid petta langt ykjust likur fyrir aukinni reynslu forseta i starfi og truflanir af tidum for-
setaskiptum yrou minni. Eftir ad pjodk;jor forseta var akvedid var naudsynlegt ad binda upp-
haf og lok kjortimabils hans vid dkvednar dagsetningar og urdu pessar fyrir valinu med pad
fyrir augum ad kosningar til embeettisins gatu pa farid fram ad vori. Adrar astaedur eru ekki
faerdar fyrir pvi ad setja forseta inn i embzetti pennan dag. [ samraemi vid pessa grein eri 1.
malsl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1945 um frambod og kjor forseta Islands, sbr. 1. gr. laga nr.
6/1984, akvedid ad forsetakjor fari fram sidasta laugardag 1 jinimanudi fjorda hvert ar.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 13.
Alpingistidindi 1944 B, d. 60.

7. gr. Nu deyr forseti eda leetur af storfum, aour en kjortima hans er lokio, og skal pa
kjosa nyjan forseta til 31. juli a fjorda ari fra kosningu.

Skyring: Greinin melir fyrir um hvernig med skuli fara ef forseti deyr eda laetur af storfum
af 60rum ors6kum adur en kjortimi hans er 4 enda runninn, svo sem vid afsdgn eda brott-
vikningu skv. 11. gr. stjskr. { pvi tilviki ber samkvaemt pessu akvedi ad kjosa annan forseta
en kjortimabil hans getur p6 aldrei varad lengur en til 31. juli 4 fjorda ari fra kosningu. Ekki
er tilskilid hvenar pessar kosningar skuli fara fram enda synist af [6gskyringargdgnum mega
rada a0 stjornarskrargjafinn hafi viljad veita nokkurt svigram i pessu skyni ef sati forseta
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skyldi losna & peim tima sem 6heppilegur er til forsetakosninga. Samkvamt 2. mgr. 3. gr.
laga nr. 36/1945 skal forsaetisradherra akveoa kjordag pegar svo ber undir og er pa 16gbo0di0
a0 pao skuli vera innan ars fra pvi a0 tilefni til pess stofnast.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 71, bls. 167.

8. gr. N1 verdur szti forseta lyoveldisins laust eda hann getur ekki gegnt storfum um
sinn vegna dvalar erlendis, sjukleika eda af 60rum astadum, og skulu pa forsatis-
radherra, forseti ..." Alpingis og forseti hzestaréttar fara med forsetavald. Forseti ..."
Alpingis styrir fundum peirra. Ef agreiningur er peirra i milli, reedur meiri hluti.

U Stjskl. nr. 56/1991, 1. gr.

Skyring: 1 pessari grein er handhofn valds forseta fslands falin adstu handhéfum hinna
priggja greina rikisvaldsins, framkvaemdarvalds, 16ggjafarvalds og domsvalds, pegar forseta
nytur ekki vid af ndnar tilgreindum astedum.

Ekki eru akvaedi um hver eigi akvorounarvald um pad hvener handhafar forsetavalds taka
vid storfum forseta. I framkvaemd taka peir alltaf vid medferd forsetavalds i fjarveru forseta
utanlands og er pad auglyst sérstaklega baedi i Logbirtingabladi og Stjornartidindum, sem og
ad hann sé kominn heim og tekinn vid stjornarstorfum 4 ny. Vafalaust yrdi sami hattur hafour
a ef forseti myndi forfallast vegna alvarlegs sjukleika eda af 60rum astedum enda hefur
framgangur stjornarathafna ekki verio latinn tefjast vegna pess a0 forseti sé 6faer um a0 sinna
peim. A hinn boginn skal aréttad ad handhafar taka aldrei vid medferd forsetavalds pegar
hann er fjarri setri sinu eda skrifstofu innanlands, sbr. 12. gr. stjskr., enda telst hann beer til
a0 sinna stjornarstorfum hvar sem hann kann ad vera staddur innan endimarka rikisins.

Samkvamt 2. malsl. greinarinnar skal forseti Alpingis styra fundum handhafanna. I sam-
reemi vid pad styrir hann fundum rikisrads pegar pad kemur saman undir forsaeti handhaf-
anna, sbr. ad breyttu breytanda 6. gr. tilskipunar um starfsreglur rikisrdds, nr. 82/1943. Utan
rikisrads hefur hins vegar ekki tidkast ad handhafar komi saman til formlegra funda eda reynt
hafi 4 afl atkva0da peirra enda eru peir abyrgoarlausir af stjornarathdfnum 6llum a sama hatt
og forseti, sbr. 13. gr. stjskr. S¢é einhver handhafanna forfalladur eda fjarstaddur utanlands
ganga varamenn i peirra stad, p.e. varaforseti Haestaréttar, varaforsetar Alpingis 1 réttri tolu-
r6d og sa radherranna sem i peim tilvikum gegnir storfum fyrir forsaetisradherra, en pegar
baedi hann og forseti eru fjarstaddir 4 sama tima er stadganga fyrir hann Gtvegud med atbeina
forseta, sbr. 15. gr. stjskr., og auglyst i Logbirtingabladi og Stjéornartidindum.

Helstu heimildir: )

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 124—126.

Pétur Kr. Hafstein: Um handhafa forsetavalds, Timarit 10gfreedinga, 4. hefti 1990, bls.
243-255.

9. gr. Forseti lyoveldisins ma ekki vera alpingismadour né hafa med hondum launuo
storf i pagu opinberra stofnana eda einkaatvinnufyrirtaekja. — Akveda skal med logum
greidslur af rikisfé til forseta og peirra, sem fara med forsetavald. Oheimilt skal ad
laekka greidslur pessar til forseta kjortimabil hans.
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Tilurd: Fyrri malsgrein pessa akvadis er fra 1944, eins og nidurlag sidari malsgreinar, en
fyrri hluti peirrar malsgreinar er sambarilegur pvi sem adur hafoi gilt um konung.

Skyring: 1 1. mgr. 9. gr. er kvedid 4 um pad hvada storfum forseti megi ekki sinna samhlida
forsetaembaettinu. { rauninni er dkvaedid edlisskylt almennt neikvadum hafisreglum, sem
svo eru nefndar, en par mida ad pvi ad draga fyrir fram ur likum 4 eda koma i veg fyrir ad
peir sem paer eiga vio um lendi oft i adstedum sem til pess eru fallnar ad hafa 6malefnaleg
ahrif 4 storf peirra eda skapa hagsmunadarekstra sem eru 6samrymanlegir stérfum peirra.

Akvadio stendur ekki i vegi fyrir pvi ad forseti gegni 6launudum tranadarstorfum a bord
vid mannudarstorf eda vinni sem visindamadur eda listamadur ad rannsoknum eda list-
skopun. Enn fremur aftrar akvaedio pvi ekki ad forseti geti notid ards af eignum sinum, p. &
m. atvinnufyrirtekjum, jafnvel pott hann megi ekki hafa par fast starf.

[2. mgr. 9. gr. er fjallad um laun forseta. Annars vegar er par melt fyrir um ad pau skuli
greidd af rikisfé. Hins vegar ad pau megi ekki skerda eftir a0 kjortimabil hans er hafio. Um
l6ggjafarastaodur fyrir sidarnefnda akvadinu segir 1 16gskyringargdgnum ad pvi veari &tlad
ad hindra ad fjarhagslegum pvingunarradum verdi beitt gegn forseta eda Alpingi reyni eftir
4 med pessum heetti ad na sér niodri a forseta. Tekid er fram ad akvadiod tryggi forseta ekki
fyrir kaupmattarbreytingum krénunnar.

Um laun forseta hafa lengst af gilt sérstok 16g, sbr. na 16g nr. 10/1990 um laun forseta
fslands. Samkvamt peim er forseta auk launa tryggdur 6keypis bustadur, ljos og hiti og
endurgreiddur utlagdur kostnadur vegna rekstrar embaettis hans. Med hlidsjon af sidari mals-
1id 2. mgr. 9. gr. verour einnig ad telja 6heimilt ad draga ur hlunnindum af pessu tagi & midju
kjortimabili forseta. Sama 4 vid um eftirlaunaréttindi forseta. Akvaedi um pau hafa nii verid
flutt i 16g nr. 141/2003 um eftirlaun forseta {slands, radherra, alpingismanna og hzstaréttar-
domara, en toku me0 tilliti til sitjandi forseta ekki efnislegum breytingum. Forseti var logum
samkveaemt adur undanpeginn 61lum opinberum gjoldum og skottum. bvi var breytt med 16g-
um nr. 84/2000 um afnam lagadkvaeda um skattfrelsi forseta {slands, sem 63ludust gildi vid
upphaf nys kjortimabils forseta 1. 4gust 2000.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 13.

Alpingistidindi 1999-2000 A, pskj. 1388, bls. 6091-6092.

Alpingistidindi 2003-2004 A, pskj. 635 (vefslod Alpingis).

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 128—129.

Gunnar Helgi Kristinsson, broun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 66—67.

10. gr. Forsetinn vinnur eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni, er hann tekur vio
storfum. Af eidstaf pessum eda heiti skal gera tvé samhlj6oa frumrit. Geymir Alpingi
annad, en pjoéoskjalasafnio hitt.

Tilurd: Greinin tok 4 sig pessa mynd 1944 en samsvarar annars grein sem upphaflega var
tekin 1 stjornarskra 1915 og tok sidan smavagilegum breytingum 1920.

Skyring: Upphafsakvae0did aréttar trainadar- og hollustuskyldu forseta vid pann grundvoll sem
stjornskipun rikisins er reist 4 og felur i sér loford hans um ad virda hana 4 kjortimanum.
Akva0i0 er ad pessu leyti samberilegt pvi sem gildir um adra embeettismenn rikisins, sbr.
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sidari malslid 2. mgr. 20. gr. stjskr. Eins og greinin er fram sett er eid- eda heitvinningin
forsenda pess a0 forseti megi taka vid embaetti og fai kjorbréf sitt athent. Er hun enda mikil-
vagur lidur i embeettistoku forseta og athofn af pvi tilefni byggd 1 kringum pessa tvo atburdi.

[ framkveaemd er utbid heit ad vidlogdum drengskap og ekki er kunnugt um ad forsetaefni
hafi i raun 4tt val um pad eda eidstaf. I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad nyir pingmenn
eiga ekki lengur kost 4 a0 vinna eid a0 stjornarskranni frekar en drengskaparheit eftir
breytingu sem gerd var 4 47. gr. stjskr. meod 16. gr. stjskl. nr. 56/1991.

Ekki er kunnugt um 4staedur fyrir pvi ad dsteda er talin til ad gera tvé samhljoda frumrit
af pessari yfirlysingu en mismunandi vorslustddum peirra, sbr. lokamalslid, er e.t.v. &tlad
ad auka likur 4 ad annad vardveitist ef hitt skyldi glatast. Ollum skjoélum, sem Alpingi
vardveitir, ber p6 ad skila til Pjodskjalasafns innan 30 ara fra tilurd peirra skv. 5. gr. laga nr.
66/1985, um Pjodskjalasafn slands.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, bls. 13.

Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, 1960, bls. 121-122.

Gunnar Helgi Kristinsson, bProun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 67.

11. gr. Forseti lyoveldisins er abyrgoarlaus a stjérnarath6fnum. Svo er og um b4, er
storfum hans gegna. — Forseti verdur ekki sottur til refsingar, nema med sampykki Al-
pingis. — Forseti verour leystur fra embzetti, A0ur en kjortima hans er lokio, ef pad er
sampykkt med meiri hluta atkvaeda vio pjodaratkvaedagreioslu, sem til er stofnad ao
krofu Alpingis, enda hafi hin hlotid fylgi % hluta pingmanna ..." Pjédaratkveda-
greioslan skal pa fara fram innan tveggja manada, fra pvi ad krafan um hana var sam-
pykkt 4 Alpingi, og gegnir forseti eigi storfum, fra pvi ad Alpingi gerir sampykkt sina,
par til er urslit pjooaratkvadagreioslunnar eru kunn. — Ni hlytur krafa Alpingis eigi
sampykKi vio pjooaratkvadagreiosluna, og skal pa Alpingi pegar i stad rofio og efnt til
nyrra kosninga.

UStjskl. nr. 56/1991, 2. gr.

Tilurd: Greinin var tekin upp i stjérnarskrana 1944 og hefur stadid par 6breytt sidan, ad fra-
téldum ordalagsbreytingum sem voru gerdar arid 1991 vegna afnams deildaskiptingar Al-
pingis. Greinin & sér ad hluta til samsvorun vid 10. gr. stjérnarskrarinnar fra 1920, par sem
var melt fyrir um a0 konungur veri abyrgoarlaus og fridhelgur, en si grein var samhljéoa
18. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849.

Skyring: Greinin melir fyrir um dbyrgd forseta Islands sem annars handhafa framkvaemdar-
valdsins skv. 2. gr. stjskr. Afpvi er [jost a0 forsetinn verdur ekki dreginn til abyrgoar, hvorki
refsingar né skadabdta, vegna stjornarathafna sinna. Pad sama gildir um handhafa forseta-
valds sem inna af hendi stjérnarathafnir i fjarveru forseta. Verdur ad skoda akvadi petta i
samhengi vi0 13. gr. stjskr. um ad radherrar framkvemi vald forseta, 14. gr. stjskr. sem
meelir fyrir um a0 radherrar beri abyrgo a stjornarframkvaemdum 61lum og 19. gr. stjskr. um
a0 undirskrift forseta undir stjérnarerindi veiti peim gildi pegar radherra riti undir pau meo
honum.

Abyrgdarleysi forseta takmarkast vid stjornarathafnir hans og pvi yrdi unnt ad koma fram
skadabotadbyrgd a4 hendur honum eftir almennum reglum vegna annarra athafna. Um refsi-



97

abyrgd forsetans vegna annarra athatna gildir hins vegar sérregla 2. mgr. 11. gr. en sam-
kvaemt pvi verdur hann ekki séttur til refsingar nema med sampykki Alpingis. Verdi sam-
pykki veitt verdur opinbert mal rekid gegn forseta fyrir almennum démstélum og eftir peim
reglum sem gilda um medferd opinberra mala. Aldrei hefur reynt 4 ad tillaga um sampykki
Alpingis skv. 2. mgr. hafi verid borin fram.

13.0g 4. mgr. 11. gr. er fjallad um skilyrdi pess ad forseti verdi leystur fra embaetti adur
en kjortima hans er lokid i tilvikum par sem hann hefur ekki sjalfur 6skad lausnar fra emb-
etti. Er hér hofo 1 huga st adstada ad otekt pyki ad forseti gegni lengur embaetti, t.d. ef hann
gerist sekur um refsiverda hattsemi, verdur andlega vanheill eda djupstedur politiskur
agreiningur hefur ordid milli forseta annars vegar og rikisstjorn eda Alpingi hins vegar.
Stjornarskrarakvaedid meelir ekki fyrir um ad neinn tilskilinn fjélda pingmanna purfi til ad
setja fram slika krofu. Komi hun fram eru skilyroi fravikningar forseta bundin prenns konar
fyrirvorum: { fyrsta lagi ad aukinn meirihluti pingmanna sampykki hana, i 6dru lagi ad hiin
verdi sampykkt med meirihluta atkveaeda vid pjodaratkveedagreioslu og loks ad faist ekki slikt
sampykki i pjodaratkvaedagreioslunni ad ping verdi rofid og efnt til nyrra kosninga.

Skilyrdid um sampykki % hluta pingmanna felur 1 sér ad ekki verdi hvatvislega radist i
slika akvordun. M4 alykta af ordalaginu ad hér sé att vio % af heildarfjolda pingmanna eda
47 pingmenn en ekki adeins % af peim fjolda sem venjulega parf til pess ad Alpingi sé
alyktunarbert skv. 53. gr. stjskr. Forseti letur af storfum pegar sampykkt Alpingis pessa
efnis hefur verid gerd en skylt er ad efna til pjodaratkvaedagreioslu innan tveggja manada fra
pvi krafan var sampykkt. Verdi fravikning forseta sampykkt i pjodaratkvaedagreidslunni
verdur forsetinn leystur frd embeetti skv. 3. mgr. 11. gr. Myndu handhafar forsetavalds gegna
storfum forseta par til nidurstada um pad liggur fyrir.

bj6oaratkvedagreidslan, sem fjallad erum 3. mgr. 11. gr., er eitt fjogurra tilvika par sem
stjornarskrain meelir fyrir um pjodaratkvedi. Eru hin tilvikin talin i 26. gr. stjskr. um
pjodaratkvaedagreidslu i kjolfar pess ad forseti synji lagafrumvarpi stadfestingar, 2. mgr. 79.
gr. stjskr. sem fjallar um breytingar a kirkjuskipan rikisins skv. 62. gr. stjskr. og 81. gr.
stjskr. um ad stjornarskréin skuli sampykkt 1 pjéoaratkvedagreidslu. Slik atkvaedagreidsla
for fram arid 1944 og hefur 81. gr. pvi edli malsins samkveemt ekki pydingu padan i fra.

Er 3. mgr. 11. gr. frabrugdin hinum tveimur virku stjornarskrarakvaedunum um pjédar-
atkvaedagreioslu ad pvi leyti ad hin kvedur skyrt 4 um a0 atkvadagreidslan skuli fara fram
innan dkvedins timafrests, eda tveggja manada, og hin tilgreinir ad meirihluta atkvaeda purfi
til pess ad sampykkja ad forseti verdi leystur fra embeetti. Atla ma ad hér sé att vio meiri-
hluta greiddra atkveaeda i pjodaratkvadagreidslunni. Um framkvamd pjodaratkvadagreidsl-
unnar eru ekki frekari fyrirmaeli 1 stjérnarskranni en atla ma ad 16ggjafinn gaeti sett um hana
sérstok 16g.

Samkveaemt pessu verdur forseti varanlega leystur fra embaetti sinu ef meirihluti peirra sem
patt taka i pjodaratkveedagreidslu um fravikningu hans greidir henni atkvaeoi sitt. Ber pa ad
efna til forsetakosninga samkvamt fyrirmaelum 7. gr. stjskr. og skal kjosa nyjan forseta til
31.juli 4 fjorda ari fré kosningu frafarandi forseta.

Verdi fravikning forseta ekki sampykkt i pjodatkvadagreidslunni skal Alpingi pegar rofid
og efnt til nyrra kosninga, sbr. 4. mgr. stjskr. Med gagnalyktun fra nidurlagi 3. mgr. ma
ganga ut fra pvi a0 forseti taki aftur vid embeaetti sinu pegar pessi nidurstada pjodaratkvaeda-
greidslunnar liggur fyrir og gegni pvi til loka kjortimabilsins. Pad kemur pa 1 hans hlut med
atbeina forsaetisradherra ad rjufa ping eins og endranar a vid um pingrof samkvamt 24. gr.
stjskr.
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Krafa um fravikningu forseta hefur aldrei verid borin fram 4 Alpingi.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 13.

Olafur Johannesson: Stjornskipun fslands, 1960, bls. 373-387.

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 373-392.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 68—69.

Skyrsla starfshops rikisstjornarinnar um tilhogun pjdédaratkvedagreidslu samkvaemt 26. gr.
stjornarskrarinnar, 2004.

12. gr. Forseti lydveldisins hefur adsetur i Reykjavik eda nagrenni.
Tilurd: Greinin var tekin upp i stjornarskrana 1944,

Skyring: Embattisbustadur forseta er ad Bessastodum en skrifstofa hans hefur fra arinu 1996
verid 1 huisinu Stadastad vid Soleyjargdtu i Reykjavik. Parfnast greinin ekki frekari skyringa.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 14.
Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 70.

13. gr. Forsetinn lzetur raoherra framkvzaema vald sitt. — Raduneytio hefur adsetur i
Reykjavik.

Tilurd: Fyrirmynd pessarar greinar er 9. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 par sem melt var
fyrir um a0 konungur hefoi hio &0sta vald i 61lum malefnum med peim takmorkunum sem
stjoérnarskrain setti og 1éti hann radherra framkvema vald sitt. bar sagdi jafnframt ad radu-
neytid hefdi adsetur 1 Reykjavik. Eins og sja ma pa hefur fyrri malsgreinin verid stytt veru-
lega. Kjarni pessa stjornarskrarakvaedis kom reyndar inn i stjornarskrana med 1. gr. stjskl.
nr. 16/1903 samhlida breytingum sem gerdar voru vegna heimastjornarinnar pegar fram-
kvaemdarvaldid var flutt til Reykjavikur fra Kaupmannahofn og radherra skyldi tala og rita
islenska tungu og bera abyrgd gagnvart Alpingi.

Skyring: Greinin er eitt af kjarnaakveedum stjornarskrarinnar um &dstu handhofn fram-
kvaemdarvaldsins, valdsvid forseta og verkaskiptingu hans og radherra. Ber ad skoda hana
i samhengi vid 11. gr. stjskr. um ad forseti sé dbyrgdarlaus 4 stjérnarathéfnum, sem adur er
rakin, 14. gr. stjskr. um ad radherrar beri abyrg0 a stjornarframkvemdum 6llum og 19. gr.
stjskr. um a0 undirskrift forseta I[ydveldisins undir 16ggjafarmal eda stjornarerindi veiti peim
gildi er radherraritar undir pau med honum. Vegna pessarar framsetningar stjornarskrarinnar
4 storfum framkvamdarvaldsins eru eftirfarandi akvaedi I1. kafla stjskr., sem fjalla um ymis
storf forseta, i raun réttri lysing a storfum radherranna og peim valdheimildum sem stjorn-
voldum er tlad ad hafa med hendi. Akveedi 1. mgr. 13. gr. stendur i nAnum tengslum vid 14.
gr. stjskr. enda hlytur pad almennt ad vera forsenda pess ad radherrar geti borid pa abyrgo
sem par greinir ad peir fari jafnframt med yfirstjorn stjérnsyslunnar.

Er athugunarefni, vid endurskodun akvaeda pessa kafla, hvort ekki sé rétt ad orda akvadi
um handhofn framkvamdarvaldsins og yfirstjorn stjornsyslunnar meo skyrari heetti pannig
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a0 pau endurspegli betur 4 hvers hendi hun raunverulega er. Atbeini forseta er adeins form-
legur en raoherrar eru raunverulegir handhafar pess valds sem forseta er falid i stjornar-
skranni. Ljost er a0 athafnir rd0herra, sem atbeina forseta parf til, eru p6 adeins litill hluti
starfa sem peir hafa med hondum. { 16gum um Stjérnarrad Islands nr. 73/1969 og samnefndri
reglugerd nr. 3/2004 er nanar fjallad um skipulag pess og verkaskiptingu milli radherra.

[ H 1998, 4552 var st akvordun umhverfisradherra ad flytja starfsemi Landmalinga
fslands til Akraness deemd 6l6gmaet, m.a. med visun til 2. mgr. 13. gr., par sem radherra
hafdi ekki aflad sér lagaheimildar fyrir flutningi stofnunarinnar fra Reykjavik til Akraness.
f kjolfar domsins var 16gum um Stjérnarrad fslands breytt og segir nti i 9. gr. peirra ad rad-
herra kvedi a um adsetur stofnunar sem undir hann heyrir nema 4 annan veg sé¢ melt i 16gum.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 122—124.

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 130-133.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 70-71.

14. gr. Raoherrar bera abyrgo a stjornarframkvaemdum 6llum. Radherra-abyrgo er
akvedin med logum. Alpingi getur keert radoherra fyrir embzettisrekstur peirra. Lands-
domur deemir pau mal.

Tilurd: Greinin hefur stadid i naverandi mynd fra 1944. Sérakvaedi um radherraabyrgd kom
fyrst inn i stjornarskra med 2. gr. stjskl. nr. 16/1903 i tengslum vio stofnun heimastjornar en
par sagoi ad Alpingi geeti kaert radherrann fyrir embeettisrekstur hans eftir reglum sem nanar
yrdi skipad fyrir um med 16gum. Var landsdémur settur 4 fot med 16gum nr. 11/1905 en fyrst
var meelt fyrir um landsdom i stjornarskranni med breytingum sem gerdar voru a henni med
stjskl. nr. 12/1915. Uppruna dkvedisins ma reyndar rekja til 3. gr. stjornarskrarinnar fra 1874
sem melti fyrir um pad hvernig lagaleg abyrgd skiptist milli radgjafans fyrir Island og
landsh6fdingja.

Skyring: Greinin meelir fyrir um ad raoherrar beri abyrgd a stjornarframkvaemdum og er
almenna 16ggjafanum falid ad akveoda nanar skilyrdi og inntak pessarar abyrgdar. ba er pad
4 valdi Alpingis ad kaera radherra fyrir embaettisrekstur hans og getur forseti Islands ekki
leyst radherra undan saksokn né refsingu sem landsdomur hefur deemt nema med sampykki
Alpingis, sbr. 29. gr. stjskr.

Meo radherraabyrgd i pessu stjornarskrarakveedi er att vid svokallada lagalega abyrgo rao-
herra 4 embattisverkum sinum. I henni felst refsi- og botadbyrgd radherra vegna embaettis-
brota gagnstatt hinni pinglegu eda politisku abyrgd sem radherrar bera gagnvart Alpingi 4
grundvelli pingraedisreglunnar. Af ordalagi 14. gr. er jafnframt 1jost ad hin lagaleg abyrgd
er personuleg og hvilir eingdngu 4 radherra en verdur ekki beint gegn rikisstjorn i heild sinni.

Fyrirmeli 14. gr. hafa verid utferd nanar med l6gum nr. 4/1963 um rddherradbyrgd og
16gum nr. 3/1963 um landsdém. { 16gunum um radherraabyrgd er m.a. maelt fyrir um efnis-
peettiradherradbyrgoar, skilyrdi sakfellingar og vidurlog en brot 4 16gunum varda sektum eda
fangelsi allt ad tveimur &rum. Samkvemt 13. gr. laganna um landsdém skal akvéroun Al-
pingis um malsh6foun gegn radherra gerd med pingsalyktun og skulu keruatridin ndkvaem-
lega tiltekin i pingsalyktuninni enda er sokn malsins bundin vid pau. Jafnframt kys Alpingi
mann i starf saksoknara til ad seekja malio af sinni hendi og annan til vara. ba kys Alpingi
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fimm manna pingnefnd med hlutfallskosningu til pess ad fylgjast med malinu og vera sak-
soknara til adstodar. Samkveemt 16gunum skulu 15 domarar eiga sati i landsdomi eins og
nanar er kvedid 4 um i 2. gr. peirra. Landsdomur hefur aldrei verid kalladur saman par sem
Alpingi hefur aldrei sampykkt ad hofda mal gegn radherra ut af embeettisrekstri hans.

Pad er umhugsunarefni hvort petta fyrirkomulag vardandi refsiabyrgd radherra vegna
embettisbrota heefir breyttu lagaumhverfi fra pvi ad reglurnar voru fyrst settar og hvort rok
séu fyrir pvi ad laga per ad reglum almenna domskerfisins.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 14.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 122—124.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 170-184.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 72—73.

Starfsskilyroi stjérnvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit meo starf-
semi peirra og vidurlog vid réttarbrotum i stjérnsyslu, 1999.

15. gr. Forsetinn skipar radherra og veitir peim lausn. Hann dkvedur télu peirra og
skiptir storfum meo peim.

Tilurd: Greinin hefur stadid obreytt i stjornarskranni fra 1920 pegar fsland vard fullvalda
riki, ad 60ru leyti en pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs. Greinin atti sér samsvorun i 13.
gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1866.

Skyring: Samkvaemt pessari grein og med hlidsjon af 13. og 19. gr. stjskr. skipar forseti
radherra med atbeina forsetisradherra eda eftir atvikum forsaetisradherraefnis pegar ny rikis-
stjorn er myndud. Afpingradisreglunni, sem gerd er grein fyrir i skyringum meo 1. gr. stjskr.
hér a0 framan, leidir hins vegar a0 forseti hefur ekki 6bundnar hendur um pad hverjum hann
felur a0 mynda rikisstjorn, heldur er hann bundinn af vilja meirihluta Alpingis i pvi efni.
Sama gildir um pann sem tekur ad sér ad mynda stjorn ad beioni forseta. Eftir a0 rikisstjorn
hefur verio veitt lausn og ef ekki tekst 4 skommum tima ad mynda nyja stjorn sem nytur
studnings meirihluta Alpingis, ber forseta samkvamt pingredisreglunni ad fela peim
stjornarmyndunarumbod sem liklegastur er til ad geta myndad stjorn sem meirihluti Alpingis
vill stydja. Ef stjérnarmyndun tekst ekki med peim heetti getur komid til pess ad myndud
verdi rikisstjorn sem ekki stydst beinlinis vid meirihluta pingsins, hvort sem hun er skipud
pingmoénnum, p.e. minnihlutastjorn sem svo hefur verid nefnd, eda ménnum utan pings, p.e.
utanpingsstjorn. Rikisstjorn verdur p6 avallt ad vikja ef Alpingi vottar henni vantraust.

Segja ma ad afskipti forseta af stjornarmyndun, einkum ef pad dregst nokkurn tima ad
mynda starfheefa rikisstjorn, sé eina demid um pad samkvamt islenskri stjornskipun ad
forseti geti gripid til jakvaeora athafna, sem haft geta politiska pydingu, an atbeina radherra.
Engar fastmdtadar venjur hafa skapast um pad hér 4 landi hvernig forseti skuli bera sig ad
vid adstedur sem pessar pott hann sé, sem fyrr segir, bundinn af pingredisreglunni. Af peirri
astaee0u keemi vissulega til greina a0 setja itarlegri akveedi um myndun rikisstjornar i stjornar-
skra, p. 4 m. hvert etti ad vera hlutverk forseta i pvi sambandi.

Af pingraedisreglunni leidir ad venjulega er pad i reynd sa flokkur eda peir flokkar sem
a0 rikisstjorn standa sem rada pvi hverjir veljast til raidherradéms. Radherrar purfa ekki ad
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fullneegja neinum sérstokum haefisskilyrdum, umfram pad sem almennt tidkast um embeettis-
menn.

Um formhlid 4 skipun radherra er fatt eitt ad segja. Hun fer fram 1 rikisradi eins og adrar
embattaveitingar sem atbeina forseta parf til enda telst skipun radherra til mikilveegra
stjornarradstafana, sbr. 2. mgr. 16. gr. stjskr. og 5. gr. tilskipunar nr. 82/1943 um starfsreglur
rikisrads. Tillaga um skipun radherra er borin upp af forsaetisradherra eda forsatisradherra-
efni, ef um nytt raduneyti er ad reda, og medundirritar hann jafnt eigin skipunarbréf sem
skipunarbréf annarra radherra. Ger0 er krafa til a0 vidtakandi rddherra undirriti drengskapar-
heit 4 sama hatt og adrir embettismenn, sbr. 2. mgr. 20. gr. stjskr., &dur en peir fa skipunar-
bréf sin afhent. A sama hatt beidist forsetisradherra lausnar fyrir sina hond og annarra
radherra med tilldgu sem borin er upp i rikisraoi.

Eftir ad stjornsysluldog nr. 37/1993 toku gildi 1. jantar 1994 hefur tidkast ad radherrar viki
seti i malum ef einhver peirra vanhafisastedna, sem getid er i 1. mgr. 3. gr. laganna, 4 vid
um tengsl peirra vid tiltekid mal. { peim tilvikum er annar radherra settur med atbeina forseta
til a0 fara med malid og taka akvordun i pvi. Forfallist rddherra um lengri tima vegna
sjukleika eda af 6drum astedum hefur og tidkast ad leita eftir atbeina forseta til ad setja
annan radherra i hans stad en séu forf6ll eda fjarvistir skammvinnar, svo sem vegna utanfara,
hefur verid 14tid nagja ad feera bokun um stadgongu i gerdabok rikisstjornar. I seinni tid eru
per feerdar 4 grundvelli skriflegra tilkynninga fra viokomandi rddherra sem ber pa jafnframt
abyrgo 4 ad tilnefna stadgengil 1 sinn stad. Fost venja er fyrir pvi ad stadganga fyrir reglu-
legan radherra er alltaf falin 68rum radherra enda keemi ekki annad til greina pegar hinn
oformlegri hattur er hafour a4 bokun stadgongu.

Eftir ad sidari malslid 15. gr. var breytt i niiverandi horf 4rid 1920 var gengid ut fra pvi,
a0 danskri fyrirmynd, ad rikisstjorn hefdi i raun stjornskipulega heimild til pess ad dkveoda
fjolda radherra og skipta med peim storfum pott forseetisradherra pyrfti til pess formlegan
atbeina konungs, sidar forseta. Raduneytum i Stjornarradi {slands fjolgadi smatt og smatt
eftir pvi sem leiod 4 20. 61d og voru ny raduneyti stofnud samkvaemt akvordun peirrar rikis-
stjornar sem var vi0 vold hverju sinni, ad fratdldu utanrikisraduneytinu sem sett var 4 stofn
med 16gum nr. 31/1941. 1 H 1954, 439 komst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad fyrirmaelum
pagildandi laga um medferd opinberra mala, pess efnis ad akeeruvaldid heyrdi undir einn og
sama radherra, yroi ekki breytt nema med skyrri heimild 1 I16gum. Par af leidandi yrdi pad
ekki gert med forsetaturskurdi. Pott ekki sé alveg 1jost hvernig skyra beri pennan dém hefur
upp fra pessu rikt nokkur 6vissa um pad hvort og pa ad hve miklu leyti rikisstjorn er bundin
af fyrirmaelum laga um skiptingu starfa milli radherra.

Nt er svo fyrir maelt { 16gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad islands hver raduneytin skuli
vera, sbr. 1. mgr. 4. gr. peirra. Samkveemt 2. mgr. peirrar greinar ma ekki setja 4 stofn ny
raduneyti né leggja pau af sem fyrir eru nema med 16gum. I 5. gr. laganna segir enn fremur
a0 pegar skipt sé storfum med radherrum skuli hvert raduneyti lagt 6skipt til eins og sama
radherra. Malefnum skuli skipt milli raduneyta eftir akveedum reglugerdar er forseti setur
samkvemt tillogu forsatisradherra ,,enda sé pess jafnan geett, ad raduneyti 1uti malefni, sem
edli sinu samkvaemt eiga par heima,* sbr. 1. mgr. 8. gr. laganna.

Med 16gum nr. 73/1969 ma segja ad heimild rikisstjornar, p.e. forsatisradherra med
atbeina forseta, til ad dkveda fjolda radherra og skipta storfum med peim sé takmorkud a tvo
vegu: Annars vegar med pvi ad fjoldi raduneyta og heiti peirra er akvedid i [6gum. Med pvi
a0 askilja ad hvert raduneyti skuli oskipt lagt til eins og sama radherra er jafnframt komid
iveg fyrir ad radherrar verdi fleiri en rdduneytin eru enda virdast 16gin ekki gera rad fyrir pvi
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ad radherra verdi skipadur an raduneytis. Ekkert melir hins vegar & moti pvi ad sami
radherra fari med fleiri en eitt raiduneyti og pannig geta radherrar verid faerri en raduneytin
eins og raunin hefur og ordid. Pessar takmarkanir hafa atid verid virtar og ekki verour séo
a0 stjornskipulegt gildi peirra hafi nokkru sinni verio dregid i efa. Hins vegar hefur 16ggjaf-
inn takmarkad moguleika rikisstjornar, p.e. forsatisradherra, 4 ad skipta verkum med radu-
neytum og par med radherrum med pvi ad kveda svo 4 um ad vid skiptingu malefna milli
peirra skuli pess gett ad skipa malum i raduneyti sem edli sinu samkvamt eiga par heima.
Med pessu moti ma halda pvi fram ad svigriim rikisstjornar til ad skipta verkum med radherr-
um sé bundid 6parflega sterkum bondum. Pessu tengt er pad alitaefni hvort malefni, sem 16g
fela tilteknum radherra eda raduneyti a0 fara med, verdi flutt til annars radherra eda radu-
neytis an pess ad 16gum sé breytt i pa veru. Loggjafinn hefur synilega talid sig baeran til ad
mela fyrir um pad undir hvada radherra eda raduneyti tiltekin mal skuli heyra og hefur sa
skyringarkostur, a0 10g geti pannig bundid hendur rikisstjornar, nokkra stod i H 1954, 439
sem adur er getio. Hins vegar rikir nokkur 6vissa um petta atridi i 1josi hins fortakslausa
akveaedis 1 15. gr. par sem segir ad forseti akvedi tdlu radherra og skipti med peim storfum.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 132—144.
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 143-157.
Agnar K. Jénsson: Stjornarrad Islands 1904—-1964.
Asmundur Helgason: Stjérnarrad fslands 1964-2004.

16. gr. Forseti lyoveldisins og radherrar skipa rikisrad, og hefur forseti par forszeti. —
Log og mikilvaegar stjornarradstafanir skal bera upp fyrir forseta i rikisraoi.

Tilurd: Greinin hefur stadid efnislega obreytt i stjornarskranni fra 1920, pegar {sland vard
fullvalda riki, a0 60ru leyti en pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs, auk pess sem gerdar
voru nokkrar adrar minni hattar breytingar 4 greininni.

Skyring: Samkvamt pessari grein skulu 16g og adrar mikilveegar stjérnarathafnir bornar upp
fyrir forseta i rikisradi. A0 meginstefnu til er par um ad raeda flest pau verkefni sem forseta
eru falin samkvaemt stjornarskra en leidbeiningar um hvada stjérnarathafnir teljist ad 60ru
leyti svo mikilvaegar ad peer eigi erindi i rikisrad er ad finna i sérstakri tilskipun nr. 82/1943
um starfsreglur rikisrads. Staersta flokkinn fylla lagafrumvorp og pingsalyktunartillogur rikis-
stjérnarinnar sem lagoar eru fyrir Alpingi &4 grundvelli 25. gr. stjskr. P4 ma nefna stadfestingu
peirra lagafrumvarpa sem pingid hefur sampykkt og fullgildingu eda stadfestingu fjol-
pjodlegra samninga, svo ad tekin séu demi um pau mal sem afgreidd eru formlega i rikisraoi.

Segja ma a0 rikisrad komi reglulega saman tvisvar sinnum a ari, p.e. 4 gamlarsdag ad
loknu haustpingi og eftir pingfrestun ad vori. Par ad auki eru fundir haldnir vio stjérnarskipti
og a0 jafnadi pegar breytingar verda a skipan rd0herraembetta. Med pvi ad fundir pess eru
ekki fleiri en petta er pad i reyndinni svo ad flest pau mal, sem bera a upp fyrir forseta i rikis-
ra0i, eru borin upp fyrir hann utan rikisrads fyrir milligéngu rikisradsritara eda fulltriia hans.
A fundunum sjalfum er sidan leitad endurstadfestingar 4 peim afgreidslum sem pannig hafa
farid fram utan fundar. Fundarefnin eru pvi ad jafnadi meira og minna fyrirsjaanleg og fund-
irnir undirbunir i samrami vid pad. [ samramingarskyni gaf forsatisraduneytid arid 1993
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ut leidbeiningar og skyringar vid medferd mala i rikisradi med fyrirmyndum af rikisrads-
afgreidslum sem fylgt hefur verid sidan.

Helstu heimildir: )
Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 149-153.
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 162—165.

17.gr. Radherrafundiskal halda um nymeeli i logum og um mikilvaeg stjéornarmalefni.
Svo skal og raoherrafund halda, ef einhver radherra 6skar ad bera par upp mal. Fund-
unum stjornar sa radherra, er forseti lyoveldisins hefur kvatt til forsaetis, og nefnist
hann forsaetisradherra.

Tilurd: Greinin var fyrst tekin upp i stjornarskrana 1920 og hefur stadid obreytt upp fra pvi.
b6 kom forseti i stad konungs 1944. Astaedan fyrir pvi ad dkvaedi af pessu tagi, sem hefur t.d.
aldrei verio i donsku stjoérnarskranni, var tekio i stjornarskrana & sinum tima virdist hafa
verid su ad radherrafundum hafi verio ®tlad a0 koma ad verulegu leyti i stad rikisradsfunda
sem horfur voru 4 ad yrdu fair par sem konungur var busettur i Danmorku og samgoéngur
milli landanna voru ekki med sama heetti og nu er.

Skyring: Raoherrafundir eda rikisstjornarfundir eru med allt 60ru snidi en fundir rikisrads
og eru ad sjalfsogdu haldnir oftar, ad jafnadi tvisvar i viku medan ping situr en vikulega
medan ping situr ekki. Akvaedi stjornarskrar um fundarefni eru ad visu svipud og um rikisrad
en i reynd eru pau vitaskuld miklu fleiri og fjolbreyttari en par kemur fram. Samkvamt is-
lenskri stjornskipun er rikisstjornin ekki fjolskipad stjornvald eda stjornsyslunefnd 1 peim
skilningi ad hun taki eiginlegar stjornvaldsakvardanir nema 16g meali sérstaklega svo fyrir
sem er adeins i algerum undantekningartilvikum.

Megintilgangur rikisstjornarfunda er fyrst og fremst ad skapa radherrum vettvang fyrir
pad pdlitiska samrad sem naudsynlegt er ad hafa um stjorn landsins og stefnumodtun a hverj-
um tima. Af pvi leidir ad radherrarnir hljota ad taka par upp 611 pau mal er peir telja sig purfa
politiskan studning vid eda a0 minnsta kosti naudsynlegt ad radgast vid adra radherra um.
Mal eru yfirleitt 16g0 fram skriflega og kynnt i meginatridum af viokomandi radherra. Fram-
lagning mala og tillogur radherra eru feerdar til bokar, svo og nidurstada peirra, en umredur
eru ekki bokadar nema pess sé sérstaklega dskad. Er pa 1itid svo til ad umrada eigi ad geta
farid fram 6pvingad og an pess ad vera tekin nidur, m.a. til pess ad radherrar geti 6hikad sagt
pad sem peim byr i brjosti hverju sinni an pess ad pad sé fert 4 spjold ségunnar.

Helstu heimildir: )
Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, 1960, bls. 153—154.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 166—167.

18. gr. Sa raoherra, sem mal hefur undirritad, ber pad ad jafnaoi upp fyrir forseta.

Tilurd: Pessi grein var umordud 1944 og verdur ekki skilin til fulls nema han sé skodud i
samhengi vid X. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 par sem gert var rad fyrir ad annar radherra
en sa sem mal hefdi undirritad geaeti borid pad upp fyrir konung en beri pa ekki abyrgd & pvi
ad 60ru en leyti en ad pad veeri rétt flutt.
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Skyring: Akvadid leidir af edli mals og parfnast ekki sérstakrar skyringar.

19. gr. Undirskrift forseta lyoveldisins undir loggjafarmal eda stjornarerindi veitir peim
gildi, er radherra ritar undir pau med honum.

Tilurd: Greinin hefur stadio svo til 6breytt i stjornarskranni fra 1920, ad 60ru leyti en pvi ad
1944 kom forseti i stad konungs.

Skyring: Greinina ber ad skoda i samhengi vid onnur dkvaedi II. kafla stjskr. [ samraemi vid
13. gr. stjskr. leidir af pessari grein ad par athafnir forseta, sem par er getid, verda ekki
virkar nema radherra leggi peim atbeina sinn. Helstu verkefni forseta, sem talin eru i stjérnar-
skranni, par sem medundirritunar radherra er porf skv. 19. gr., eru eftirfarandi: Skipun og
lausn radherra skv. 15. gr., embaettisskipanir skv. 20. gr., samningagerd vid onnur riki skv.
21. gr., akvoroun um ad stefna saman Alpingi skv. 22. gr. og heimild til ad fresta fundum
pess skv. 23. gr., pingrof skv. 24. gr., framlagning stjérnarfrumvarpa og annarra sampykkta
fyrir Alpingi skv. 25. gr., Gtgafa bradabirgdalaga skv. 28. gr., nidurfelling saksoknar skv. 29.
gr. og veiting undanpagu fra 16gum skv. 30. gr.

barsem 19. gr. melir fyrir um a0 undirskrift forseta 60list adeins gildi pegar radherra ritar
undir 10ggjafarmal eda stjornarerindi med honum hefur forseti ekki frumkveedi ad pvi ad bera
pbau upp, heldur kemur pad @vinlega fra radherra. Forseti verdur p6 ekki pvingadur til a0 rita
undir slikt erindi, neiti hann pvi.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, 1960, bls. 130—132.

Gunnar G. Schram: Stjoérnskipunarréttur, 1999, bls. 170-184.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 77.

Sigurdur Lindal: Stjornskipuleg stada forseta Islands, Skirnir 166. ar (haust 1992), bls.
425-439.

20. gr. Forseti lyoveldisins veitir bau embzetti, er 16g mzela. — Engan ma skipa embzettis-
mann, nema hann hafi islenskan rikisborgararétt. Embzettismadur hver skal vinna eid
eda drengskaparheit ad stjornarskranni. — Forseti getur vikido peim fra embzetti, er
hann hefur veitt pad. — Forseti getur flutt embzaettismenn ir einu embzetti i annad, enda
missi peir einskis i af embzaettistekjum sinum, og sé peim veittur kostur a ad kjésa um
embzttaskiptin eda lausn fra embzaetti med logmeeltum eftirlaunum eda l6gmeaeltum
ellistyrk. — Med logum m4 undanskilja 4kvedna embattismannaflokka auk embeaettis-
manna peirra, sem taldir eru i 61. gr.

Tilurd: Greinin hefur stadio obreytt i stjornarskranni fra 1920, ad 60ru leyti en pvi ad 1944
kom forseti 1 stad konungs. Upprunalega var samsvarandi akvadi ad finna i 4. gr. stjornar-
skrarinnar fra 1874 og var pad i meginatridum sama efnis og pessi grein pott ordalagio veeri
frabrugdio. bad sotti aftur fyrirmynd til 22. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra 1849.

Skyring: Fra arinu 1944 hafa 16g og reglur um malefni embettismanna og annarra starfs-
manna rikisins tekid stakkaskiptum og ma segja ad 20. gr. endurspegli ekki fyllilega pann
raunveruleika sem fram kemur i nugildandi 16ggjof 4 pessu svidi. Eftir sem adur stendur po
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obreytt pad markmid akvadisins ad pvi er &tlad ad studla ad akvednu sjalfstedi embeettis-
manna gagnvart peim sem veita embattin.

Fyrirmeli stjornarskrarinnar um embaettismenn eru nanar utfero i [6gum nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins sem leystu af holmi fyrstu heildarlgin um pad efni,
nr. 38/1954. Akvadi laga nr. 70/1996 taka ekki til forseta Islands, radherra eda alpingis-
manna og gilda adeins ad hluta til um haestaréttar- og héradsdomara, sbr. 1. gr. peirra.

Stjornarskrain geymir ekki fyrirmaeli um pad hverjir skuli teljast embeettismenn, ad 60ru
leyti en pvi ad hin tilgreinir rddherrai 15. gr. og fleiri dkvaedum II. kafla og domara i dkvaed-
um V. kafla. bvi veeri 6heimilt ad fella nidur pessi embetti med almennum 16gum. Ad 60ru
leyti er 16ggjafanum falio ad setja reglur um pad hverjir teljast embeettismenn og jafnframt
hverjir peirra eru forsetaskipadir sbr. 1. mgr. 20. gr. Samkvamt 22. gr. laga nr. 70/1996 telst
adeins litill hluti starfsmanna rikisins til embattismanna en par eru taldir nokkrir a&dstu
embettismenn rikisins, auk pess sem almennt er visad til forstddumanna rikisstofnana og
rikisfyrirteekja. Enn fremur teljast 16greglumenn, tollverdir og fangaverdir til embeettismanna
og er pad i raun fjolmennasti hopur peirra. Embaettismenn einir njota peirrar réttarstodu sem
melt er fyrir um 1 2.—4. mgr. 20. gr. stjskr. en par er um ad raeda rikari réttindi og o6ryggi i
starfi og um leid rikari skyldur en hvila & 60rum rikisstarfsmonnum. Néanar er kvedid 4 um
réttindi og skyldur embeettismanna i II. hluta laga nr. 70/1996. Eru peir skipadir timabundid
til fimm ara i senn, p6 ad fratéldum domurum og rikissaksoknara par sem skipun i pau
embaetti er 6timabundin.

Vi0 skyringu & 20. gr. stjskr. ber ad hafa i huga ad i samrami vid pa stefnu, sem hrint var
i framkvaemd med 16gum nr. 70/1996, ad vold og abyrgd skuli fara synilega saman, var
atbeini forseta vid skipun embettismanna almennt felldur brott. Radherra veitir pvi pau
embatti, er undir hann heyra, i ner 6llum tilvikum. Forseti skipar nt adeins 1 prenns konar
embetti, auk radherra skv. 15. gr. stjskr., en pad eru embeetti haestaréttardomara, biskupsins
yfir Islandi og vigslubiskupa. Pegar fjallad er um heimild forseta til ad vikja embazettis-
moénnum fra eda flytja pa ur einu embaetti i annad i 3. og 4. mgr. 20. gr. er i 1josi pessara
breytinga 4att vid heimild hlutadeigandi rddherra eda annars veitingarvaldshafa til ad taka
pessar akvardanir. Domstdlar hafa stadfest ad leggja beri gildandi 16g um skipunarvald rad-
herra til grundvallar pegar um radir flutning eda lausn embaettismanna sem voru skipadir af
forseta 1 gildistio eldri laga, sbr. H 1999, 1885.

Samkvemt 2. mgr. 20 gr. skal engan skipa embattismann nema hann hafi islenskan rikis-
borgararétt. ba skal hver embettismadur vinna eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni.
Drengskaparheitio gefur til kynna sérstakar trinadar- og hollustuskyldur embattismanna
gagnvart stjornarskranni.

Embettismadur verdur skipadur til ad gegna dkvednu embeetti. Stjornarskrain hefur verid
talkud svo ad hun veiti 6llum embattismonnum sérstaka vernd ef & ad flytja pa ur einu emb-
@tti 1 annad adur en skipunartima peirra lykur, sbr. 4. mgr. 20. gr. Pannig er skylt a0 veita
embattismanni kost 4 ad haetta med l6gmeeltum eftirlaunum i stad pess ad piggja nyja starfio
svo og ad hann missi einskis i af embettistekjum taki hann vid nyja starfinu, sbr. alit
umbodsmanns Alpingis fra 21. juni 1996 og H 2001, 1885.

[5. mgr. 20. gr. segir ad undanskilja megi med 16gum akvedna flokka embzttismanna auk
embettismanna, sem taldir eru i 61. gr., p.e. hérads- og hastaréttardomara. bad hefur hins
vegar ekki verid gert, en eins og adur segir gilda sérstakar reglur um skipun og lausn radherra
skv. 15. gr. stjskr.
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Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1995-1996 A, pskj. 650, bls. 3142-3143 og 3151-3155.
Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 341-355.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 355-372.

Gunnar Helgi Kristinsson: bProun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 78.

21. gr. Forseti lydveldisins gerir samninga vido 6nnur riki. P6 getur hann enga slika
samninga gert, ef peir hafa i sér f6lgio afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef peir
horfa til breytinga 4 stjornarhégum rikisins, nema sampykki Alpingis komi til.

Tilurd: Greinin hefur stadid obreytt i stjornarskranni fra 1920 pegar {sland vard fullvalda
riki, ad 60ru leyti en pvi ad 1944 kom forseti i stad konungs.

Skyring: Samkveaemt pessari grein er pad verkefni stjornvalda ad gera samninga vio dnnur riki
og purfa pau ekki ad leita eftir heimild pingsins i pvi skyni nema svo standi 4 sem par greinir.
Forseti lydveldisins er formlega s& sem gerir samninga vid onnur riki en algengt er medal
rikja ad pjodhofdingi hafi petta hlutverk sem adsti handhafi framkvaemdarvalds. Eins og 4
vi0 um onnur akveedi II. kafla stjskr. er vald forseta til ad gera samninga vid onnur riki po
adeins formlegt og er ad 6llu leyti framkvaemt af radherra skv. 13. gr. stjskr. og parf pvi meo-
undirritun hans til pess ad undirskrift forseta fai gildi, sbr. 19. gr. stjskr. Samningsgerdin sjalf
er i hondum utanrikisradherra, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjonustu
fslands og 6. tolul. 14. gr. reglugerdar nr. 3/2004 um Stjornarrad fslands.

Med samningi i skilningi 21. gr. er att vid hvers konar samkomulag Islands vid annad riki
eda alpjodastofnun hvort heldur tvihlida eda marghlida sem atlad er ad kveda 4 um pjéo-
réttarleg réttindi eda skyldur islenskarikisins. Algengt er ad gerd millirikjasamninga, einkum
marghlida samninga sem gerdir eru 4 vegum alpjodastofnana, eigi sér langan addraganda.
Fulltraar islenska rikisins, sem taka patt i samningsgerd, verda oft ad hafa i hdndum sérstok
heimildarskjol frd utanrikisrddherra sem kveda & um umbo0 peirra til samningsgerdar fyrir
hond rikisins. Stundum fer sendiherra islands eda fastafulltrai fslands hja alpjédastofnun, i
pvi landi par sem samningafundir fara fram, med samningagerd. Ef um er ad rada tvihlida
samninga milli rikja getur hun att sér stad med ordsendingaskiptum milli sendiherra eda
utanrikisradherra adildarrikjanna.

Utanrikisradherra hefur i krafti stoduumbods sins heimild til ad skuldbinda rikid i eigin
nafni og getur jafnvel skuldbundid rikid ad pjodarétti med einhlida yfirlysingum. I fram-
kvaemd eru demi pess ad minni hattar samningar, t.d. vidskiptasamningar vid 6nnur riki sem
eru gerdir til skamms tima eda samningar sem fara fram med skiptum 4 ordsendingum, hafi
ekki fengio stadfestingu forseta. ba hefur verid 1itid svo & ad adrir fulltruar rikisins en utan-
rikisradherra hafi takmarkadar heimildir til ad gera samninga vid stofnanir annarra rikja &
ymsum sérsvidum, einkum samstarfssamninga um tiltekin viofangsefni. Slikar heimildir eru
po talkadar prongt og eru pa byggdar a stoduumbodi vidkomandi stjornvalds en na ekki til
eiginlegra pjoodréttarsamninga.

Sampykkt texta pjodréttarsamnings ad lokinni samningsgerd hefur ekki bindandi ahrif
fyrir islenska rikid en ad henni lokinni tekur vid annad ferli par sem pjooréttarleg skuldbind-
ing rikisins stofnast og akveedi 21. gr. stjskr. kemur fyrst til skjalanna. Gerist pad venjulega
i tveimur skrefum, p.e. med undirritun og fullgildingu (stadfestingu). Eftir ad utanrikis-
radherra eda sa sem fengio hefur umbod fra honum til samningsgerdar hefur undirritad samn-
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inginn hefst undirbuningur ad pvi ad fullgilda hann. Pad getur falist i pvi ad gera naudsyn-
legar radstafanir, eins og ad breyta 16gum til ad uppfylla samningsskuldbindingar og a0 afla
sampykkis Alpingis til fullgildingarinnar skv. 21. gr. sé porf sliks sampykkis. Skipta ma full-
gildingunni sjalfri i tvo skref, p.e. annars vegar stjornskipulega fullgildingu, sem lytur ad pvi
a0 uppfylla pad skilyroi stjornarskrarinnar ad afla stadfestingar forseta, og hins vegar full-
gildingu a vettvangi pjo0aréttar, en pad felst i pvi a0 riki skilar fullgildingarskjali til alpj6da-
stofnunar eda samningsadila sem veitir samningnum formlegt pjooréttarlega skuldbindin-
gargildi.

Ef pjodréttarsamningur felur i sér afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda horfir til
breytinga a stjérnarhogum rikisins er skylt skv. 21. gr. ad leita sampykkis Alpingis fyrir full-
gildingu hans og veeri rikisstjorninni 6heimilt ad leita eftir fullgildingu samnings 4dur en slikt
sampykki liggur fyrir. Hefur adalreglan verio s a0 sé sampykkis Alpingis porfer pess leitad
begar samningsgerdinni er lokid, texti samningsins liggur fyrir og hefur verid undirritadur.
Akvadid hefur hins vegar ekki verid talkad svo ad pingid verdi fyrir fram ad veita sampykki
sitt til tiltekinnar samningsgerdar eda afmarka fyrir fram hvert efni samnings 4 ad vera.

Med afsali 4 landi er att vid a0 rikid afsali sér yfirrddarétti sinum 4 landi med millirikja-
samningi en akva0id 4 hins vegar ekki vid pott yfirfersla verdi 4 eignarrétti, t.d. vid s6lu
jardar i eigu rikisins. P4 hefur oroalagid ,,kvadir 4 landi eda landhelgi verio skyrt svo ad
med pvi sé att vio takmorkud yfirrdd annars rikis yfir landi eda landhelgi. Pvi veroa t.d.
samningar, sem fela 1 sér rétt erlendra rikja til fiskveida eda nytingu annarra audlinda i is-
lenskri efnahagslogsogu, taldir fela i sér kvadir i skilningi 21. gr. og verdur ad leita sam-
pykkis Alpingis adur en slikir samningar eru stadfestir.

Hugtakid ,,stjornarhagir* i 21. gr. hefur oroid tilefni til ymissa vangaveltna. M4 hugsan-
lega talka pad svo ad eingdngu sé att vio breytingu 4 malefnum sem skipad er 1 stjornarskra
en peirri skyringu hefur po verid hafnad sem of prongri. I pvi sambandi er rétt ad geta pess
ad enn sem komid er hefur adild Islands ad millirikjasamningi ekki kallad 4 breytingar 4
stjérnarskranni pott adild ad samningnum um Evropska efnahagssvadio hafi vakio upp
ymsar umradur um pau efni. A sidustu aratugum hefur skapast st venja ad leitad hefur verid
sampykkis Alpingis pegar pjodréttarskuldbindingar samnings verda ekki uppfylltar nema
med breytingum 4 16gum. Er pa sa skilningur lagdur til grundvallar ad slikir samningar horfi
ireynd til breytinga 4 stjornarhogum. Loks eru deemi pess ad rikisstjorn hafi leitad eftir sam-
pykki Alpingis ef talid er ad um mikilvegt politiskt méalefni sé ad reeda. bPad er hins vegar
umfram pa skyldu sem leidd verdur af fyrirmaelum 21. gr.

begar sampykkis Alpingis er leitad skv. 21. gr. leggur utanrikisradherra fram tillogu til
pingsalyktunar um ad Alpingi veiti rikisstjorninni heimild til pess a0 fullgilda vidkomandi
samning. Skuldbindingum samkvamt slikum samningi parf sidan ad fylgja eftir med videig-
andi lagabreytingum, ad frumkvadi pess radherra er malid heyrir undir. D@mi eru um ao i
sliku frumvarpi sé i senn leitad eftir heimild til pess a0 fullgilda samning og meelt fyrir um
logfestingu hans, eins og sja ma i 1. gr. laga nr. 2/1993 um Evroépska efnahagssvadid. bad
telst hins vegar til undantekninga ad pjodréttarsamningar séu logfestir hér & landi i heild
sinni.

Ad fengnu sampykki Alpingis skv. 21. gr. getur stadfesting forseta og utanrikisradherra
4 millirikjasamningnum att sér stad. [ kjolfarid fer fram fullgilding samningsins samkvamt
reglum pjodaréttar og stofnast pjodréttarleg skuldbinding rikisins samkvaemt samningnum
venjulega vid pad timamark nema sidari gildistokudags sé getid i samningnum sjalfum.
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Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 373-381.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 373-392.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 79-80.

22.gr. [Forsetilyoveldisins stefnir saman Alpingi eigi sidoar en tiu vikum eftir almennar
alpingiskosningar. Forsetinn setur reglulegt Alpingi ar hvert.]"
U Stjskl. nr. 56/1991, 3. gr.

Tilurd: bessari grein var gerbreytt 1991, samhlida pvi ad deildaskipting Alpingis var afnumin
og ymsar adrar breytingar gerdar 4 starfshattum pingsins, m.a. i pvi skyni ad draga ar ahrif-
um rikisstjornarinnar 4 starfstima pingsins. Pannig var 35. gr. stjskr. breytt i pa veru ad Al-
pingi skyldi koma saman 1. oktdber ar hvert eda nesta virkan dag par 4 eftir og standa til
jafnlengdar nasta ars, sbr. 9. gr. stjskl. nr. 56/1991. Med pessari breytingu voru urelt og felld
nidur pau akvaedi 22. gr., sem stadid hofou 1 stjornarskranni fra 1920, ad konungur og sidar
forseti teeki akvordun um pad hvenaer pinginu skyldi slitid og ad pad skyldi kallad saman til
aukafunda pegar naudsyn veeri til.

Skyring: 1 fyrri malslid 22. gr. felst skylda til ad kvedja Alpingi saman innan tiu vikna fra
kjordegi, an tillits til pess hvort sérstakt tilefni sé til pinghalds eda hvort tekist hafi ad koma
saman nyrri rikisstjorn, hafi hin fyrri tapad pingstyrk sinum. Skylda til pessa hvilir & for-
setisradherra og myndi pad varda hann abyrgd ef hann gerdi pad ekki.

Sidari malslidinn ber ad skyra meo hlidsjon af fyrirmaelum 35. gr. um samkomudag reglu-
legs Alpingis 1. oktober ar hvert eda nasta virkan dag ef hann ber upp 4 helgidag. Samkomu-
deginum ma pé breyta med 16gum. I 22. gr. hafdi adur verid kvedid berum ordum & um ad
forseti stefndi saman Alpingi ar hvert. Af pvi akvaedi potti leida pa embeettisskyldu forsaetis-
radherra a0 bera upp fyrir forseta tillogu um ad Alpingi yrdi kvatt saman til fundar 4 peim
degi sem 35. gr. segdi til um ef sérlog hefou ekki verid sett um annan samkomudag. [ sam-
raemi vio petta gaf forseti samkveaemt tillogu forsatisradherra ut forsetabréf um samanstefnu
pingsins hinn 16gbodna dag, sem birt var i Stjérnartioindum og Logbirtingabladi, auk pess
sem pingménnum var tilkynnt bréflega hvenar ping skyldi koma saman. [ framkvamd og
samkvaemt lysingum fredimanna hafdi pingsetningarathéfnin sidan verid folgin i pvi ad al-
pingismenn séfnudust saman i sal Alpingis ad aflokinni gudspjonustu i domkirkjunni og
hlyddu 4 forseta lesa upp bréf sitt er stefndi pinginu saman og lysti pad sett.

begar ordalagi 22. gr. var breytt 1991 vaknadi edlilega st spurning i hverju breytingin atti
ad vera folgin. I athugasemdum vid 3. gr. frumvarps til stjskl. nr. 56/1991 er breytt ordalag
22. gr. skyrt svo: ,,Nytt ordalag pessarar greinar leidir af peirri meginbreytingu & storfum Al-
pingis ad pad stendur allt arid. Forseti lyoveldisins stefnir Alpingi saman, svo sem verio
hefur, ad loknum almennum kosningum og mun jafnframt setja reglulegt ping ar hvert 1.
oktober. bessi breyting pydir ad hefdbundnar pinglausnir, par sem forseti {slands slitur ping-
inu, falla nidur.*

Af pessu a0 dema lutu breytingar & greininni fyrst og fremst ad pvi a0 fella nidur ping-
lausnir en ekki er vikid sérstaklega ad pvi hvad f6lgio sé 1 pvi nymeeli 1 sidari malslio hennar
ad forseti setji Alpingi. I framkvamd hefur engin breyting ordid 4 pvi hvernig stadid er ad
setningu pingsins fra pvi sem adur var.
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Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1990-91 A, pskj. 556, bls. 3048 og 3050.
Alpingistidindi 1990-91 B, d. 3080 og 3088-3089.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 243-247.
Gunnar G. Schram: Stjoérnskipunarréttur, 1999, bls. 251-255.

23.gr. Forsetilyoveldisins getur frestad fundum Alpingis tiltekinn tima, p6 ekki lengur
en tveer vikur og ekki nema einu sinni 4 ari. Alpingi getur po veitt forseta sampykKi til
afbrigda fra pessum dkvaoum. — [Hafi Alpingi verio frestad getur forseti lyoveldisins
eigi ad siour kvatt Alpingi saman til funda ef naudsyn ber til. Forseta er pad og skylt
ef 6sk berst um pad fra meiri hluta alpingismanna.]"

Y Stjskl. nr. 56/1991, 4. gr.

Tilurd: Fyrri malsgrein pessarar greinar hefur stadid i megindrattum obreytt i stjornarskranni
allt fra 1874. Samkvamt 7. gr. stjornarskrarinnar 1874 gat konungur ,,frestad fundum hins
reglulega alpingis um tiltekinn tima, en samt ekki lengur en 4 vikur, nema alpingi sampykkist
pad, og ekki nema einu sinni & ari*“. Heimild konungs til ad fresta pingfundum var breytt
1920 pannig ad hun var latin na til allra funda Alpingis, auk pess sem frestun matti ekki
standa lengur en tveer vikur. Vid lyoveldisstofnunina 1944 kom forseti sidan i stad konungs.
Sidari malsgreinin var hins vegar tekin upp i stjornarskrana 1991.

Skyring: Adstedur voru allt adrar en paer eru nu pegar konungi var veitt vald til pess ad fresta
fundum Alpingis, med fyrrgreindum skilyrdum, i allt ad fjorar vikur. A peim tima tti pingid
stjornarskrarvarinn rétt til ad sitja i sex vikur og sidar i 4tta vikur med breytingu 4 stjornar-
skranni 1903. Umreett stjornarskrarakvaedi var, ad minnsta kosti 60rum preedi, hugsad til pess
a0 veita pinginu starfsfrid enda hefoi 6fyrirleitin stjorn, med fulltingi konungs, annars getad
gert ad engu pann rétt pingsins ad fa a0 sitja i tiltekinn tima med pvi ad akveda pingfrestun
um O&tiltekinn eda dhefilega langan tima.

Akvaedinu fra 1874 var hins vegar aldrei beitt og til pingfrestunar samkvaemt akvaedinu
fra 1920 kom fyrst ario 1930 pegar leyft var ad fresta fundum Alpingis med alyktun i sam-
einudu pingi 16. april til 26. jini pad ar. Oljost er hvort og pa hvernig dkvaedinu hefur verid
beitt sidan en likast til hefur fundum pingsins aldrei verid frestad med forsetatirskurdi an
sampykkis pess sjalfs.

Me0 breytingum & starfshattum og starfstima Alpingis, sem gerdar voru 1991, er svo bein-
linis gert rad fyrir ad pingstorfum ljuki & vorin med frestun fundar i skilningi 1. mgr. 23. gr.,
p.e. med sampykki pingsins sjalfs. Samkvaemt peirri malsgrein er forseta einum veitt vald
til ad fresta fundum pingsins i merkingu dkveedisins en hvorki pinginu sjalfu né forseta pess.
b6 er 1jost ad forseti Alpingis hefur einatt 14tid 1ida svo virka daga, stundum marga i einu,
a0 engir fundir hafa verid haldnir. Par er hins vegar ekki um ad reda pa frestun pingfunda
sem i stjornarskranni greinir.

Med pvi ad askilja ad frestun geti einungis varad i tiltekinn tima var komid i veg fyrir ad
konungur gzti sent pingmenn heim an fyrirvara um framhald pinghalds. [ dkvaedinu felst pvi
jafnframt a0 til pess ad talad verdi um pingfrestun i skilningi pess verdur fyrsti framhalds-
fundur ad loknum fresti ad vera dkvedinn.

bar sem @tla ma ad pingfrestun hafi aldrei att sér stad samkvamt einhlida urskurdi pjod-
ho6fdingja, heldur avallt ad undangengnu sampykki Alpingis, sem jafnframt hefur verio alitio
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fela i sér sampykki til afbrigda fra framangreindum skilyrdum, er 6parfi ad fjalla frekar um
1. mgr. 23. gr. Hins vegar er vissulega astaeda til a0 taka hana, svo og greinina i heild, til
endurskodunar.

Réttarahrif pingfrestunar eru pau ad storf pingsins stodvast 1 bili en verda svo tekin upp
aftur eins og vid pau var skilid pegar fundir hefjast ad nyju samkvamt peirri dagskra er sett
var naest 4 undan frestuninni, hafi dagskra pa verio sett. Sérréttindi pingmanna falla almennt
nidur, sbr. 1. mgr. 49. gr. stjskr. medan frestun varir. Samkvamt 2. mgr. 23. gr. er heimilt
ad kvedja ping i fresti saman ef naudsyn ber til. P4 er pad skylt ef 6sk berst um pad fra meiri-
hluta alpingismanna. Upp kann pvi ad koma st stada ad forsatisradherra sé skylt ad beita sér
fyrir ad ping komi saman enda pott hann hafi sjalfur ekki metid stodu mala svo ad naudsyn
beri til pess.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1990-91 A, pskj. 556, bls. 3048 og 3050.
Alpingistidindi 1930 B, d. 2468-2477.

Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, 1960, bls. 245-246.
Gunnar G. Schram: Stjoérnskipunarréttur, 1999, bls. 253-254.

24. gr. Forseti lyoveldisins getur rofid Alpingi, og skal pa stofnad til nyrra kosninga,
[40ur en 45 dagar eru lidnir fra pvi er gert var kunnugt um pingrofio],” enda komi
Alpingi saman eigi sidar en [tiu vikum]" eftir, ad pad var rofid. [Alpingismenn skulu
halda umbodi sinu til kjordags.]"”

D Stjskl. nr. 56/1991, 5. gr.

Tilurd: bingrofsakvaedi var tekid i stjornarskrana 1874, a0 danskri fyrirmynd, og hélst
greinin a0 mestu leyti obreytt fram til 1991, ad 60ru leyti en pvi ad forseti kom i stad kon-
ungs 1944. bar breytingar, sem pa voru gerdar, lata ad pvi (1) a0 stofnad skal til kosninga
innan 45 daga fra pvi ad gert er kunnugt um pingrof, (2) ad Alpingi 4 ad koma saman innan
tiu vikna fra pingrofi og (3) ad pingmenn halda umbodi sinu til kjordags.

Skyring: Samkvaemt 1. mgr. 31. gr. stjskr., sbr. 1. gr. stjskl. nr. 77/1999, eru alpingismenn
kosnir til fjogurra ara i senn. b6 skal upphaf og lok kjortimabils midast vid sama vikudag i
manudi, sbr. 45. gr. stjskr. eins og henni var breytt med 15. gr. stjskl. nr. 56/1991. Eftir ad
pessi skyringarregla var tekin i stjornarskra verdur annar kjordagur adeins akvedinn med
pingrofi.

Stjornarskrain geymir prju pingrofsakvedi. Auk hinnar almennu pingrofsheimildar i 24.
gr. gera onnur akvaedi rad fyrir skyldu til pingrofs i tveimur tilvikum, annars vegar pegar
ping hefur sampykkt stjornarskrarbreytingu, sbr. 1. mgr. 79. gr., og hins vegar ef fravikning
forseta er ekki sampykkt vid pjodaratkvaedagreioslu, sbr. 3. og 4. mgr. 11. gr. Enda pott
hvorugt pessara dkvada skirskoti med beinum heetti til 24. gr. og kvedi pvi ekki sjalf 4 um
atbeina forseta, frest til ad stofna til kosninga ad nyju eda um umbod pingmanna til kjérdags,
hefur framkveemd pingrofs skv. 1. mgr. 79. gr. a0 minnsta kosti avallt verid med sama haetti
og par greinir. Atla verour ad sama myndi eiga vid um pingrof skv. 4. mgr. 11. gr. bingio
rofnar med 6drum ordum ekki af sjalfu sér, jafnvel pott pau skilyrdi skapist sem 1 pessum
akveedum greinir.
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Med 5. gr. stjskl. nr. 56/1991 var skeytt nyju akvaedi vid 24. gr., i 2. malsl. hennar, par
sem kvedid er 4 um ad alpingismenn haldi umbodi sinu til kjordags. I greinargerd med
frumvarpi til stjskl. nr. 56/1991 er akvadiod einungis skyrt med peim ordum ad pao tryggi ad
landid verdi aldrei pingmannslaust. Adur var peirri venju fylgt ad taka dkvordun um pingrof
annars vegar og kjordag hins vegar en hvort tveggja tidkadist ad gerd veeri tillaga til forseta
um pessar tveer akvardanir i einu lagi eda tvennu. Eftir breytinguna 1991 hefur akvaedid verid
skyrt pannig a0 tilgreina verdi kjordag i tilkynningu um pingrof, p.e. hvenaer pad taki gildi.
Annars sé pingrofid markleysa. Akvordun um pingrof og kjordag fellur pvi saman skv. 24.
gr. eins og henni hefur nu veriod breytt.

Heimild til pingrofs skv. 24. gr. er ekki bundin neinum skilyrdoum samkvamt ordanna
hljé0an. Stjérnlagafreedingar hafa po stundum reynt ad setja henni einhverjar skorour med
almennum efnisrokum. Nokkur demi eru hins vegar um ad pingrofi hafi verid beitt til ad
komast hja 6pagilegum kjordegi. Pott su pingrofsastaeda hafi 4dur verio talin vafasom helg-
ast hun pvi ni ordid ad minnsta kosti af langri og athugasemdalausri venju.

Jafnframt hefur pingrofsbodskapur, sem birtur er sitjandi pingi, ekki ahrif a storf pess fyrr
en 4 kjordegi nema pad sampykki sjalft ad fundum pess verdi adur frestad, sbr. 1. mgr. 23.
gr. stjskr.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1990-91 A, pskj. 556, bls. 3048 og 3050-3051.

Alpingistidindi 1990-91 B, d. 3080 og 3089-3090.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 247-255.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur 1999, bls. 255-263.

Bjarni Benediktsson: bingrof4 fslandi, Afmealisrit helgad Einari Arnérssyni sextugum, 1940,
bls. 9-32.

25.gr. Forsetilyoveldisins getur latio leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra
sampykkta.

Tilurd: bessi grein hefur stadid obreytt i stjornarskranni fra 1874, ad 6dru leyti en pvi ad
forseti kom i stad konungs 1944.

Skyring: Réttur rikisstjornar til ad eiga frumkvae0i ad lagasetningu 4 Alpingi byggist 4 heim-
ild forseta samkveaemt pessari grein til ad leggja fyrir Alpingi frumvorp til laga og annarra
sampykkta. Samkvamt 1. mgr. 13. gr. stjskr. er pessi frumkvadisréttur forseta i raun 1 hond-
um radherra, hvers og eins 4 sinu svioi.

A grundvelli pessa akvaedis eru 61 stjérnarfrumvorp og stjornartillogur lagdar fyrir Al-
pingi med atbeina forseta eftir ad um pau hefur verid fjallao i rikisstjorn, sbr. 16. gr. stjskr.
og eftir atvikum 1. og 2. mgr. 2. gr. laga nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands.  framkvaemd
er pvi fylgt ndkvemlega eftir og reyndar hefur rikisstjornin lengi haft pad verklag ad leita
ekki eftir heimild forseta i pessu skyni fyrr en pingflokkar stjérnarflokkanna hafa lokid med-
ferd sinni en sampykki rikisstjornar er ad jafnadi gert med skilyrdi um sampykki peirra. Slikt
er p6 ad sjalfsogdu ekki skilyroi fyrir pvi ad frumvorp og 6nnur mal verdi 16g0 fram skv. 25.
gr.

Med 10. gr. stjskl. nr. 56/1991 var 38. gr. stjskr. um frumkvaedisrétt pingmanna i hvorri
pingdeild breytt i samreemi vid afnam deildaskiptingar Alpingis. Um leid var tekid upp i 38.
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gr. akvadi um frumkvaedisrétt radherra, an frekari skyringa og an pess ad til pess baeri neina
naudsyn samkvamt framangreindu. Hefur framkveaemd 25. gr. heldur ekkert breyst pratt fyrir
pessa breytingu 4 38. gr. Po er ljost eftir breytinguna ad radherra hefur heimild til ad flytja
frumvorp til laga og adrar tilldgur, an fulltingis rikisstjornar, jafnvel pott hann sé ekki jafn-
framt pingmadur.

byoing 25. gr. er liklega st ein ad eins og hun hefur verid framkvemd studlar hun ad
nanara politisku samradi um stjéornarfrumvorp og adrar tillogur sem fluttar eru i nafni rikis-
stjornar. Enga stjérnskipulega naudsyn ber 4 hinn boginn til pess ad bera slik frumvorp og
tillogur upp fyrir forseta.

Helstu heimildir:
Alpingistidindi 1990-91 B, d. 3091.

26. gr. Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pao lagt fyrir forseta lyoveldisins
til staofestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stao-
festingin pvi lagagildi. Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og faer pad po
engu ao siour lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvzaeoi
allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri at-
kvaedagreioslu. Login falla ur gildi, ef sampykKis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.

Tilurd: Greinin var tekin upp i stjérnarskrana viod stofnun lydveldis 1944 og svarar ad hluta
til akvaedis sem verid hafoi i eldri stjornarskram par sem m.a. var melt svo fyrir ad stao-
festing konungs pyrfti til pess ad lagafrumvarp, sem Alpingi hafdi sampykkt, fengi lagagildi.
Konungur hafdi po ekki beitt pessu stjornarskrarvarda synjunarvaldi sinu um langt arabil.

Skyring: 1 upphafi greinarinnar er maelt svo fyrir ad hvert pad lagafrumvarp, sem Alpingi
hefur sampykkt, skuli lagt fyrir forseta Islands til stadfestingar innan tiltekins tima og veiti
stadfesting forseta pvi lagagildi. Pad akveedi parfnast i sjalfu sér ekki frekari skyringa. A
hinn boginn hefur verid agreiningur um pad hvernig skyra beri sidari hluti greinarinnar par
sem gert er rad fyrir a0 forseti geti neitad ad stadfesta lagafrumvarp, sem pingid hefur sam-
pykkt, meod peim afleidingum sem greinir i nidurlagi hennar.

[ skyringum vid 26. gr. frumvarpsins til lydveldisstjornarskrar, sem sidar var sampykkt
i megindrattum obreytt, var m.a. svo ad ordi komist: ,,Ekki hefur pott fert ad veita forseta
algert synjunarvald, eins og konungur hefur haft. Forseta er einungis fenginn réttur til a0
skjota lagafrumvorpum Alpingis undir alpjodaratkvaedi. Er pess pd ad gaeta, ad frumvarpid
00last lagagildi pegar 1 stad, p6 ad forseti taki slika akvordun, en fellur pa ur gildi aftur, ef
pad faer ekki meiri hluta vid atkvadagreidsluna. Akvordun um slika stadfestingarsynjun eda
malskot til pjodaratkvaeois tekur forseti, an pess ad atbeini radherra purfi ad koma til. En ef
mal er mikilvaegt, geti daglega af synjuninni leitt slikt 6samkomulag milli forseta og rao-
herra, a0 til radherraskipta eda annarra adgerda Alpingis kaemi.

Fyrstu sex aratugina fra pvi ad lydveldi var sett 4 stofn beitti forseti ekki pvi valdi sem
honum er, ad minnsta kosti i ordi kvednu, fengid i 26. gr. stjskr. Hefur fredimenn greint 4
um pad hvort forseti geti beitt pessu valdi upp a sitt eindemi eda hvort hann purfi atbeina
rédoherra til pess.

bau rok hafa einkum verid ferd fyrir fyrri skyringarkostinum ad hann sé i samrami viod
ordalag 26. gr. og leidi reyndar einnig af pvi akvaedi 2. gr. stjskr. ad Alpingi og forseti fari
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saman med l6ggjafarvaldio. bvi til viobotar hefur verid visad til fyrrgreindra ummeela i
greinargerd med frumvarpi til stjérnarskrarinnar og loks bent & pa stadreynd ad forseti sé
pjodkjorinn og piggi pvi umbod sitt beint fra pjodinni & sama hatt og alpingismenn.

bau rok, sem beitt hefur verid gegn pvi ad forseti geti synjad lagafrumvarpi stadfestingar
an atbeina radherra, eru fyrst og fremst pau ad slikt gangi i berhdgg vid ymis 6nnur stjornar-
skrarakvae0i, svo sem 1. mgr. 13. gr. par sem segir ad forseti lati radherra framkvama vald
sitt. Enn fremur hefur verid visad til peirrar stadreyndar ad medan konungur hafoi vald til
a0 synja lagafrumvarpi stadfestingar hafi hann ekki gert pad nema samkvamt tillogu rad-
herra. Par sem arid 1944 hafi adeins matt gera per breytingar a stjérnarskranni, sem leiddi
beinlinis af sambandsslitum vid Dani og stofnun lydveldis, hafi verid 6heimilt ad gera pa
grundvallarbreytingu 4 islenskri stjornskipun ad pjéohéfoinginn feri med synjunarvaldid,
einn og 6studdur. Slikt samrymist heldur ekki pingraedinu og stjornskipulegri stodu Alpingis.

Arid 2004 akvad forseti i fyrsta sinn fra Iydveldisstofnun ad neita ad stadfesta laga-
frumvarp sem Alpingi hafoi adur sampykkt og gerdi pad an atbeina radherra. Su stadreynd
rennir stodum undir pann skyringarkost ad hann geti beitt pvi valdi ad neita ad stadfesta
lagafrumvarp, sem pingid hefur sampykkt, upp 4 sitt eindemi med peim afleidingum sem
kvedid er 4 um i sidari hluta 26. gr. stjskr.

begar forseti hafdi synjad lagafrumvarpinu stadfestingar i umraett skipti reis agreiningur
um pad hvort Alpingi geti breytt lagafrumvarpi, sem pad hefur adur sampykkt og 6dlast hefur
lagagildi vid synjun forseta, 4dur en pad er borid undir pjodaratkveedi til sampykktar eda
synjunar, med peim afleidingum ad ekkert verdi ur slikri atkvaedagreidslu. For svo ad pingid
felldi 16gin ur gildi med pvi ad sampykkja nytt lagafrumvarp. Stadfesti forseti pad frumvarp
sem 16g og var ekki efnt til pjodaratkvadagreioslu um frambudargildi peirra laga sem pannig
ho6fdu verio felld ar gildi.

Enn fremur rikir um pad agreiningur hvernig pjodaratkvadagreidslu skv. 26. gr. stjskr.
skuli hagad. Vegna pess a0 par er ekki malt 4 annan veg halda sumir pvi fram ad skyra beri
greinina pannig a0 afl atkvaeda skuli jafnan rada urslitum um pad hvort 16gin skuli stadfest
eda peim synjad, an tillits til patttoku i atkvaedagreidslunni. Af peim s6kum sé ekki unnt ad
setja nein skilyrdi fyrir gildi slikrar atkvaedagreidslu, t.d. um lagmarkspatttoku i henni, um
aukinn meirihluta atkvaeda né um ad tiltekid hlutfall atkveedisbarra manna purfi ad greida
atkvaedi gegn 16gunum til pess ad pau teljist fallin ar gildi. Aftur & méti eru adrir peirrar
skodunar ad [6ggjafanum sé heimilt ad setja skilyrdi a bord vid pessi enda séu pau hofleg og
samremist lydraedislegum markmidum stjornarskrarinnar og feli ekki heldur i sér neins konar
fyrirfarandi tdlmun & beitingu atkvadisréttar.

Melt er svo fyrir { upphafi 26. gr. stjskr. a0 leggja skuli lagafrumvarp, sem Alpingi hefur
sampykkt, fyrir forseta lyoveldisins til stadfestingar ,,eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad
var sampykkt* en enginn slikur timafrestur er tilgreindur ad pvi er vardar pad hvenaer pjooar-
atkvaeoagreiosla i kjolfar synjunar forseta skuli fara fram. Einungis segir ad pad skuli gerast
,»,Svo fljott sem kostur er. Samkvamt pvi er 1jost ad hrada ber framkvamd atkvaedagreidsl-
unnar svo sem kostur er. Hefur umrett dkveedi verid skyrt svo ad slik atkvaedagreidsla megi
almennt ekki fara fram fyrr en lidnar eru ad minnsta kosti fjorar vikur fra pvi ad synjun
forseta liggur fyrir og ad jafnadi skuli efnt til hennar innan tveggja manada fra pvi timamarki.
b6 mé deila um petta eins og mdrg onnur efnisatridi 26. gr.

[ 1j6si pess vari porf 4 ad orda greinina med skyrari haetti en nii er gert ef hiin 4 ad standa
afram i stjornarskranni.
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Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1944 A, pskj. 1, bls. 15.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 122—123 og 298-301.

Gunnar G. Schram: Stjoérnskipunarréttur, 1999, bls. 131-135 og 302-305.

Sigurdur Lindal: Stjérnskipuleg stada forseta fslands, Skirnir 166. ar (haust 1992), bls.
425-439, og Forseti Islands og synjunarvald hans, Skirnir 178. ar (vor 2004), bls.
203-237.

bor Vilhjalmsson: Synjunarvald forsetans, Afmelisrit til heidurs Gauki Jérundssyni sextug-
um, 1994, bls. 609-636.

Pordur Bogason: ... og ég stadfest pau med sampykki minu, Forseti Islands og 16ggjafar-
valdid, Afmelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 2002, bls. 555-582.

Eirikur Témasson: Hvernig 4 ad skyra fyrirmeli 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi og
forseti fslands fari saman med 16ggjafarvaldid? Ulfljotur 2004, 3. tbl., bls. 333-342.

Skyrsla starfshops rikisstjornarinnar um tilhdgun pjoédaratkvedagreioslu samkvamt 26. gr.
stjoérnarskrarinnar, 2004.

27. gr. Birta skal 16g. Um birtingarhattu og framkvaemd laga fer ad landslogum.

Tilurd: Greinin hefur stadid obreytt fra 1944. Akvaedi um birtingu laga var ad finna i 2. mgr.
10. gr. stjornarskrarinnar frad 1874 en samkvamt pvi skyldi konungur annast um ad 16gin
yrdu birt og ad peim yroi fullnagt. Fyrirmynd pess akvadis var sott i 29. gr. donsku stjornar-
skrarinnar fra 1849.

Skyring: Markmid pessarar greinar er ad tryggja almennt réttardryggi og pa grundvallarreglu
i réttarriki ad 16gin séu adgengileg peim sem eiga ad fylgja peim en forsenda pess er ad peim
sé efni peirra kunnugt. P4 felur reglan einnig i sér ad almenningur geti fylgst med pvi hvort
handhafar rikisvaldsins, ekki sist domarar, fari ad 16gum i storfum sinum.

Med l6gumnr. 11/1877 um birting laga og tilskipana voru fyrst sett fyrirmeli um birtingu
laga i prentudu mali en fyrir pann tima voru 16g birt med upplestri peirra i heyranda hljodi
4 Alpingi og sidar i Landsyfirréttinum eftir ad Alpingi var lagt nidur arid 1800. Samkvamt
fyrrgreindum 16gum vard birting laga og tilskipana i prentudu riti, Stjérnartidindum fyrir
fsland, skuldbindandi i stad kynningar i heyranda hlj6di. Med 16gum nr. 64/1943 voru sett
fyrstu heildarldgin um birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmaela. bPau voru nylega leyst af holmi
med logum nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og Logbirtingablad.

Allt frd 1943 hafa badi 16g og stjornvaldsfyrirmeli verid birt i pessum tveimur ritum.
A-deild Stjérnartidinda hafa pannig verid birt 611 16g, sem og tilskipanir, opin bréf og dnnur
fyrirmzli sem gefin eru 1t af &dsta handhafa framkvamdarvalds. [ B-deildinni eru birtar
reglugeroir, ymis erindisbréf, sampykktir og auglysingar framkveemdarvaldsins, baedi radu-
neyta og annarra stjérnvalda og opinberra stofnana. I C-deildinni eru birtir samningar vid
onnur riki og auglysingar um gildi peirra. Sérreglur gilda um birtingu EES-reglna en vid birt-
ingu laga og stjornvaldsfyrirmela i Stjornartidindum, sem @tlad er ad logleida peer, er al-
mennt heimilt ad visa til EES-vidbeetis vid Stjornartidindi Evrépusambandsins og telst
birting par ad pessu leyti jafngild hinni almennu birtingaradferd (svonefnd tilvisunaradfero).

Birta skal 61116g, an tillits til efnis peirra eda forms, p.e. jafnt stjérnarskipunarldg, almenn
16g og bradabirgdaldg svo ad demi séu tekin. Pa hefur verid talid ad jafnvel pott forseti synji
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lagafrumvarpi stadfestingar skv. 26. gr. stjskr. beri ad birta pau eins og 6nnur 16g enda 6dlast
frumvarpio lagagildi pratt fyrir synjunina, ad minnsta kosti um sinn.

Birting laga er ekki pattur i lagasetningunni en p6 er hin 6hjakvaemilegt skilyroi fyrir
framkvaemd laga og almennri gildistoku peirra. [ 27. gr. er ekki nanar fjallad um birtingarhatt
eda réttarahrif birtingar en almenna 16ggjafanum er ®tlad ad setja nanari fyrirmeeli par um.
Pau nymeli urdu med sampykkt fyrrgreindra laga nr. 15/2005 ad heimilt verdur birta
Stjornartidindi, p.m.t. sett 16g i A-deild peirra, eingdéngu a rafrenu formi. Pessi breytta
tilhdgun byggist & peirri forsendu 27. gr. ad 16gin skuli vera adgengileg 61lum peim sem eftir
peim eiga ad fara og ad allir geti med sanngirni kynnt sér 16gin. Er 1itid svo 4 ad pad eigi vid
eins og adstedum er nu hattad i pjodfélaginu par sem almennt adgengi er ad rafrenum
upplysingaveitum a vegum rikisins. Tiokast hefur ad birta 611 16g og stjornvaldsfyrirmeeli &
slikum upplysingaveitum um nokkurra ara skeid an pess ad nein réttardhrif hafi verid tengd
slikri birtingu. I 16gum nr. 15/2005 er skilgreint nanar hvenzr birting 4 rafreenu formi telst
hafa att sér stad.

Af27. gr. verdur dregin st alyktun ad obirtum logum verdi ekki beitt. ba getur birtingin
almennt adeins haft ahrif fram i timann en ekki afturvirk ahrif. Ma einnig um petta atridi visa
til sérreglna stjornarskrarinnar um bann vid afturvirkni refsilaga, sbr. 69. gr. og H 1997,
2446, og bann vid afturvirkni skattalaga, sbr. 2. mgr. 77. gr. { almennri 16ggj6f um birtingu
laga er a0 finna itarlegar reglur um gildistoku laga og stjérnvaldsfyrirmala, svo sem hvort
par skuli tiltekinn akvedinn gildistokudagur eda vid hvada dag skuli mida gildistoku sé hans
ekki getid 1 [ogunum eda fyrirmelunum sjalfum.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 2004—-2005 A, pskj. 191 (vefslod Alpingis).

Olafur Johannesson: Stjornskipun fslands, 1960, bls. 355-364.

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 403—412.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 85.

Sigurdur Lindal: Um birtingu laga og annarra fyrirmela auk nokkurra athugasemda um
gildistoku. Ulfljotur, 2. tbl. 2004, bls. 233-284.

Alit umbodsmanns Alpingis fra 9. jandar 1998 { mali nr. 2151/1997.

28. gr. begar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefio ut bradabirgoalog [er Alpingi
er ekki ad storfum].” Ekki mega pau pé rida i bag vid stjérnarskrana. Atid skulu pau
16gd [fyrir Alpingi pegar er pad er saman komid 4 ny].” — [Sampykki Alpingi ekki
bradabirgdalog, eda ljuiki ekki afgreidslu peirra innan sex vikna fra pvi ad pingio kom
saman, falla pau tr gildi.]"” — Bradabirgdafjarlog ma ekki gefa tt, ef Alpingi hefur sam-
pykkt fjarlog fyrir fjarhagstimabilio.

YStjskl. nr. 56/1991, 6. gr.

Tilurd: Akvedi 1. mgr. pessarar greinar stendur ad mestu leyti breytt fra stjérnarskranni
1874 en pad var upphaflega pyding a 30. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849. b6 kom
forseti a0 sjalfsogou i stad konungs 1944 og sidan voru tver minni hattar breytingar gerdar
4 malsgreininni med stjskl. nr. 56/1991. Annars vegar var breytt eldra skilyrdi um ad bréda-
birgdaldg meetti gefa it ,,milli pinga* en pess 1 stad melt fyrir um ad pau megi gefa t pegar
Alpingi ,.er ekki ad storfum®. Hins vegar var kvedid 4 um ad pau skuli &tid 16g0 ,,fyrir Al-
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pingi pegar er pad er saman komid 4 ny“. Tengdist petta hvort tveggja peim breytingum sem
gerdar voru a starfstima og starfshattum Alpingis og adur er gerd grein fyrir.

Med stjskl. nr. 12/1915 baettust sidari malsgreinarnar tvaer vio (en minni hattar ordalags-
breytingar voru gerdar & peim 1920 og 1944). Med stjskl. nr. 56/1991 var 2. mgr. 28. gr.
breytt i niiverandi horf par sem sett er pad skilyrdi ad Alpingi hafi sampykkt frumvarp til
stadfestingar 4 bradabirgdaldgum innan sex vikna fra pvi ad ping kemur saman a ny eftir ad
bradabirgdaldg hafa verio gefin ut. Ella falli pau ar gildi.

Skyring: Med pvi ad veita forseta {slands heimild til utgafu bradabirgdalaga i 28. gr. er st
undantekning gerd fra almennum reglum stjornarskrarinnar um lagasetningu ao slik 16g eru
ekki sett af Alpingi, heldur af forseta. Pott greinin meeli fyrir um ad forsetinn gefi ut braoda-
birgdaldg verdur slikt eins og endranzr adeins gert ad frumkveedi og 4 abyrgd radherra skv.
13.,14.0g 19. gr. stjskr. Pott rikisstjorn radi pvi pannig i reynd hvener bradabirgdaldg verda
gefin it og hvert efni peirra er geeti forseti synjad um a0 skrifa undir 16gin og par med komio
i veg fyrir utgafu peirra. Eru p6 engin deemi pess ad forseti hafi neitad ad skrifa undir brada-
birgdalog.

begar fyrsta stjornarskrain tok gildi arid 1874 kom Alpingi ekki saman nema annad hvert
ar og var auk pess 6rougt ad kalla saman aukaping med skommum fyrirvara. Vid par adstao-
ur var edlilega mikilvegt ad stjdérnarskrain veitti heimild til pess ad gripa meetti til lagasetn-
ingar 4n atbeina pingsins. Til pess ad sporna vid misnotkun pessa urredis af halfu handhafa
framkvamdarvalds var po sett pad skilyrdi ad bryna naudsyn purfi jaftnan ad bera til slikrar
lagasetningar. Enn fremur purfa tvo 6nnur skilyrdi ad vera uppfyllt til pess a0 bradabirgdaldg
verdi gefin 0t, p.e. ad pau brjoti ekki i baga vid stjornarskrana og ad Alpingi sé ekki ad storf-
um.
Sidastgreinda skilyrdid er 6fravikjanlegt. Me0 pvi er visad til pess tima pegar Alpingi er
frestad ad vori eda um jol og aramot ellegar fra pvi ad umboo alpingismanna falla nidur a
kjordegi og par til nytt ping kemur saman. Ekki hefur verid deilt um skyringu a pessu skilyroi
fra pvi ad 28. gr. var breytt 1991.

Skilyrdid um bryna naudsyn hefur hins vegar oft ordid tilefni deilna enda hlytur pad ad
radast af mati hverju sinni hvenar svo bryn porf sé 4 lagasetningu ad ekki megi bida par til
ping kemur aftur saman. Framkvamd vio utgafu bradabirgdalaga synir ad ekki hefur alltaf
verid farid strangt i sakirnar i pessum efnum. { freedikenningum hefur til skamms tima verid
1itid svo 4 ad bradabirgdaldggjafinn, p.e. radherra, eigi endanlegt mat um pad hvort skilyrdid
um bryna naudsyn sé uppfyllt, ad vidlagori abyrgd. bPar med geti domstolar ekki endurskodad
paod mat. betta vidhorf hefur verid a0 breytast hin sidari ar ef marka ma nylega heestaréttar-
doma par sem reynt hefur 4 gildi bradabirgdalaga. I peim domsurlausnum hafa stundum
tvinnast saman alitaefni um pad hvort bryna naudsyn hafi borio til lagasetningarinnar og
hvort16gin hafi gengid of narri stjérnarskrarverndudum réttindum, svo sem eignarréttindum.
Ma i pvi sambandi nefna tvo déma, H 1992, 1962 og H 1995, 2417. Ekki verdur annad radiod
af ummelum démenda i sidarnefnda dominum en ad peir telji ad domstdlar geti tekid til
endurskodunar pad mat bradabirgdaloggjafans ad bryna naudsyn hafi borid til utgatu brada-
birgdalaga til a0 koma i veg fyrir ad pessi afbrigdilega heimild til lagasetningar verdi mis-
notud. Hins vegar liggur 1j6st fyrir ad domstoélar endurskoda ekki pau politisku markmid sem
stefnt er ad med utgafu bradabirgdalaga, t.d. 4 vettvangi efnahags- og atvinnumala. Gilda um
petta samberileg sjonarmid og endranar pegar domstolar leggja mat & pad hvort almenn
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16ggj6f samrymist akveedum stjornarskrarinnar. Er bannid vid pvi ad bradabirgdaldg megi
ekki brjota i baga vio stjornarskrana auk pess sérstaklega aréttad i 1. mgr. 28. gr.

Bann 3. mgr. 28. gr. vio pvi ad bradabirgoafjarlog veroi gefin it ma einkum rekja til
reynslunnar af misnotkun heimildarinnar i Danmérku 4 timum minnihlutastjornar Estrups
i lok 19. aldar par sem rikisstjornin greip til pess urraedis ad gefa ut bradabirgdafjarlog ar
eftir ar vegna pess a0 fjarlog fengust ekki sampykkt i danska pinginu. Hafa ekki vaknad sér-
stok alitaefni hér 4 landi vardandi beitingu pessa akvaois.

Bradabirgoalogum er samkvamt hljédan sinni adeins @tlad ad gilda um stundarsakir og
ber ad leggja pau fyrir Alpingi er pad kemur saman ad nyju. Hafi frumvarp um frambudar-
gildi bradabirgdalaganna ekki verid sampykkt af Alpingi innan sex vikna fra pvi timamarki
falla pau ur gildi. Timafrestur pessi, sem tekinn var upp 1991, er til ad leggja aherslu 4 mikil-
vaegi pess ad almenni 10ggjafinn taki afstodu til efnis bradabirgdalaga sem fyrst. Ad auki hafa
moguleikar rikisstjornar til pess ad stjorna i krafti laga, sem sett eru med svo afbrigdilegum
heetti, verid prengdir til muna. Po6tt bradabirgdalog falli ur gildi vegna pessa eda pau fast ekki
sampykkt & Alpingi, breytir pad p6 ekki réttardhrifum peirra fra pvi ad pau voru gefin it og
par til pau falla Or gildi.

A timabilinu 1944-1991, og reyndar einnig fyrir pann tima, kom alloft til itgafu brada-
birgdalaga. Hefur slik lagasetning 6sjaldan oroid tilefni politiskra deilna. Eftir 1991 hefur
faekkad mjog peim tilvikum par sem bradabirgdaldg hafa verio gefin ut.

Helstu heimildir:

Alpingistidindi 1990-1991 A, pskj. 556, bls. 3048-3050.

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 323-333.

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 309-322.

Gunnar Helgi Kristinsson: Proun islensku stjornarskrarinnar, 1994, bls. 86—87.

Bjarni Benediktsson: Bradabirgdaldg og afstada Alpingis til utgafu peirra, Afmeelisrit helgad
Olafi Larussyni, 1955, bls. 35-44.

29. gr. Forsetinn getur dkve0id, ad saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla, ef rikar astao-
ur eru til. Hann nddar menn og veitir almenna uppgjof saka. Radherra getur hann pé
eigileyst undan saks6kn né refsingu, sem landsdomur hefur deemt, nema med sampykki
Alpingis.

Tilurd: Kjarna pessarar greinar var a0 finna i 12. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 og sotti hun
fyrirmynd til 31. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849 en samkvamt henni nadadi konungur
menn og veitti almenna uppgjof saka. [ 24. gr. stjornarskrarinnar fra 1920 baettist vid heimild
til a0 fella nidur saksokn fyrir afbrot. Einnig var pa tekinn upp sidasti malslidurinn til sam-
reemis vid akveadi stjornarskrarinnar um radherradbyrgd og setningu laga um landsdom.
Greinin hefur stadio obreytt fra 1944 pegar forseti kom i stadinn fyrir konung.

Skyring: Ztla metti vid fyrstu syn ad forseti Islands hefdi samkvaemt pessu stjornarskrar-
akveaedi viotaekt vald til pess ad gripa inn i medferd akeruvalds og nada menn af refsingum.
A hinn boginn verdur ad skoda akvedid i 1josi sogulegs uppruna pess. Pad er sprottid ur um-
hverfi par sem konungur hafdi raunveruleg og virk vold til pess ad leysa menn undan strong-
um refsingum pvi ad 16g veittu & peim tima fa Girraedi 4 bord vid pau sem ma finna i nugild-
andi 16gum, svo sem reynslulausn og skilordsbindingu refsingar til a0 milda ahrif refsidoma.
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b4 4 viod, eins og endranar i umfjollun um storf forseta, ad radherra, p.e. domsmalaradherra,
verdur ad eiga frumkvaeoi ad akvordunum peim sem 29. gr. tekur til, sbr. 13. gr. stjskr., og
ber abyrg0 4 peim eins og 60rum stjérnarathdfnum, sbr. 14. gr. stjskr.

Nidurfelling sakséknar med akvordun forseta er ad mestu aflogd enda samramist pad ekki
peim sjonarmidum aod rikissaksoknari skuli sem edsti handhafi akaeruvalds njota sjalfstadis
i storfum sinum. Nidurfelling saksoknar, p. & m. frestun hennar, er virkt trreedi innan refsi-
vorslukerfisins samkvemt 10gakvednum skilyrdum og er akvordunin i hondum handhafa
akeruvalds, sbr. 113. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala, sbr. og 56. gr. al-
mennra hegningarlaga nr. 19/1940. [ 3. mgr. 113. gr. laga nr. 19/1991 segir ad telji rikis-
saksoknari astaedu til ad falla fra saksokn, en vafa leika 4 heimild sinni til pess, geti hann
6skad eftir ad domsmalaradherra geri tillogu til forseta [slands um nidurfall saksoknar skv.
29. gr. stjskr. Ekki er vitad til pess ad rikissaksoknari hafi nokkurn tima notfert sér pessa
heimild sina.

bar sem 29. gr. tilgreinir engin skilyroi fyrir nidurfellingu saksoknar maetti &tla ad forset-
inn sé ekki bundinn af 16gakvednum skilyrdum sem sett hafa verio fyrir pessu urraedi. Hins
vegar ma sld pvi fostu a0 midad vid nitimahugmyndir um sjalfsteedi dkeruvaldsins gagnvart
@0stu handhéfum framkvamdarvalds myndi forseti eda med 60rum ordum radherra, sem
framkvamir vald hans, ekki beita pvi nema vid mjog afbrigdilegar adsteedur. Engin demi eru
um aod pao hafi verid gert sidustu aratugi.

bott um nddunarvald forseta skv. 29. gr. gildi einnig breytt sjonarmid hefur engum 6drum
adila en honum verid falid pad vald med 16gum. [ reynd fer domsmaélaradherra med nadunar-
valdio og starfar sérstok stjornskipud nefnd, svonefnd nadunarnefnd, 4 vegum domsmala-
raduneytisins. Nefndin getur malt med pvi vid rddherra ad peir sem hlotio hafa fangelsis-
déma verdi nddadir, ad strongum skilyroum uppfylltum, t.d. vegna heilsufarsastaedna.

Med almennri sakaruppgjof er att vid pad ad forseti geti fellt nidur sakir & hendur 6til-
greindum hopi manna, an tillits til pess hvort demt hafi verio i mali peirra. Segja ma ao
heimild til slikrar sakaruppgjafar hafi litla raunhafa pyoingu. b6 er ekki utilokad ad 4 hana
geti reynt. Pannig ma benda 4 6rfa demi pess fra lyoveldisstofnun ad hopi manna hafi verid
veitt sakaruppgjof vegna brota sem tengst hafa politiskum deilumalum i pjodfélaginu, t.d.
peim sem deemdir voru vegna 6eirdanna sem brutust it & Austurvelli arid 1949 pegar Alpingi
fjalladi um adild fslands ad Atlantshafsbandalaginu, sbr. H 1952, 190.

Helstu heimildir:

Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 381-387.

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 412—418.

Gunnar Helgi Kristinsson: Préun islensku stjérnarskrarinnar, 1994, bls. 88.

30. gr. Forsetinn veitir, annadhvort sjalfur eda med pvi a0 fela pad 60rum stjéornvold-
um, undanpagur fra logum samkvaemt reglum, sem fario hefur verid eftir hingaa til.

Tilurd: betta akvae0di var upphaflega ad finna i 13. gr. stjornarskrarinnar fra 1874 og var pad
snioid eftir 32. gr. donsku stjornarskrarinnar fra 1849. Nokkrar ordalagsbreytingar voru
gerdar a pvi 1920 og 1944, p. 4 m. kom forseti i stad konungs vio lydveldisstofnunina.

Skyring: Rokin ad baki pessu akveedi eru ad 6llu leyti sdguleg. bau rok eiga raetur ad rekja
til pess ad pegar skilid var a4 milli 16ggjafar- og framkvaemdarvalds vid afnam einveldisum
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midja 19. 61d potti naudsynlegt ad veita konungi pessa heimild i donsku stjornarskranni.
Astzda pess var st ad 4 einveldistimanum voru morg lagabod ordin gdémul og tirelt en 4 sama
tima veitti 16ggjofin sjalf 1itid svigrum til undanpagna. Pvi h6fou motast akveonar reglur og
venjur um ad konungur gaeti veitt undanpagur fra 16gum og pad er til pessara reglna sem
visad er til i stjornarskrardkvaedinu.

bar sem greinina var upphaflega ad finna i stjornarskranni fra 1874 hefur almennt verio
litid svo a ad undanpaguheimildir, sem byggjast 4 henni, takmarkist vid reglur sem hofou
moétast um slikar undanpagur fyrir pann tima. Af peim sdkum er 6hatt ad fullyrda ad petta
stjornarskrarakvedi pjoni ekki lengur neinum tilgangi enda ma segja ad pad stridi gegn peirri
meginreglu sem talin er gilda i islenskri stjérnskipun ad stjéornvéldum beri ad fara ad settum
16gum og megi ekki veita undanpagur fra akvaedum peirra nema til pess sé sérstok laga-
heimild.

I:[elstu heimildir: )
Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, 1960, bls. 387-389.

V. kafli
59. gr. Skipun démsvaldsins verdur eigi akvedin nema med lo6gum.

Tilurd: Greinin hefur stadid efnislega obreytt fra stjornarskranni 1874 og hefur ordalag
hennar einungis verid fart til nitimalegra horfs. Fyrirmynd greinarinnar er 74. gr. donsku
stjérnarskrarinnar fra 1849.

Skyring: Samkvamt greininni verdur skipun domsvaldsins ekki akvedin nema med 16gum,
p.e. settum 16gum. bott petta hugtak, skipun domsvaldsins, sé 61jost tekur pad ventanlega
til pess hversu morg domstig skuli vera hér & landi, hverjir domstolarnir skuli vera, hvort
einn domari eda fleiri skuli sitja i ddmi og annarra slikra meginatrida um démstélaskipun og
medferd domsmala. bar af leidandi geta stjornvdld ekki tekid dkvardanir um pessi atridi. ba
tryggir greinin um leid sjalfsteedi domstéla gagnvart handhdfum framkvamdarvalds.

Hins vegar er ekki melt fyrir um pad i stjornarskranni hvernig skipun domsvaldsins skuli
hattad, t.d. hvorki ad hér & landi skuli vera tvd domstig né a0 Heestiréttur sé &dsti domstoll
landsins. I 8. gr. stjskr. er reyndar svo fyrir malt ad forseti Haestaréttar skuli fara med
forsetavald i fjarveru eda forfollum forseta Islands, 4samt forsatisradherra og forseta Al-
pingis, og skv. 2. mgr. 34. gr. eru hastaréttardomarar ekki kjorgengir til Alpingis. Af pessum
adkvedum ma draga pa alyktun ad samkvaemt stjornarskranni skuli vera til domstoll med
pessu heiti og ad hann skuli fara med a0dsta domsvald i landinu. Ad 6dru leyti hefur 16g-
gjafinn frjalsar hendur um pao hvernig domstolaskipun og medferd domsmala er fyrir komid.

Nu er meelt fyrir um domstélaskipun landsins 1 [6gum nr. 15/1998 um démstdla og um
medferd mala fyrir domstélum 1 16gum nr. 91/1991 um medferd einkamadla, 16gum nr.
19/1991 um medferd opinberra mala og 6drum réttarfarslogum.

Helstu heimildir: )
Olafur J6hannesson: Stjoérnskipun Islands, 1960, bls. 276-277.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 287-288 og 527.
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60. gr. DOmendur skera tir 6llum Agreiningi um embzttistakmork yfirvalda. P6 getur
enginn, sem um pau leitar drskurdar, komio sér hja ad hlyoa yfirvaldsbodi i brad meo
pvi ad skjota malinu til doms.

Tilurd: Greinin hefur stadid efnislega obreytt fra stjornarskranni 1874 en ordalagi hennar
hefur litillega verid breytt. Fyrirmynd greinarinnar er 77. gr. donsku stjornarskrarinnar fra
1849 par sem m.a. kemur fyrir ordalagio ,,@vrighedsmyndighedens Graendser* sem var upp-
haflega pytt ,,embettistakmork yfirvaldanna®.

Skyring: bratt fyrir ordalagio hefur greinin verid skyrd svo ad domstolar eigi ekki adeins
urskurdarvald um pad hvort stjéornvold hafi farid at fyrir valdmork sin, heldur skeri peir ar
agreiningi um 1ogmaeti og jafnvel réttmati hvers kyns stjornvaldsakvardana. Fyrirmeli 1.
mgr. 70. gr. stjskr. um ad 6llum beri réttur til ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur fyrir
6hadum og ohlutdreegum domstoli hafa jafnframt verid tulkud pannig ad i peim felist réttur
til pess ad bera akvardanir stjornvalda undir domstola.

bott domstolar geti fjallad um stjornvaldsdkvardanir, ad uppfylltum kréfum um adild,
krofugerd og onnur slik réttarfarsatridi, er ekki par med sagt ad peir geti endurskodad alla
peetti peirra. Enginn vafi leikur & pvi a0 domstolar eiga 6skorad urskurdarvald um pad hvort
form akvorounar samrymist 16gum og hvort rétt hafi verid stadid ad toku akvordunar og
undirbiningi hennar, p. & m. hvort stjérnvald hafi verid bart ad taka pa akvordun sem um er
a0 raeda og hvort starfsmadur eda nefndarmadur hafi verid heefur til pess ad taka patt i meo-
ferd malsins innan stjérnsyslunnar. Démstoélar geta enn fremur leyst ur pvi hvort efni akvoro-
unar s¢ 1ogmeett, p. & m. hvort pad stjornvald, sem akvordun hefur tekio, hafi skyrt 16g 4
réttan hatt. ba ber ddmendum ad geeta ad pvi hvort dkvordun sé réttmeet 1 lagalegum skiln-
ingi, t.d. hvort Iogmet og malefnaleg sjonarmid hafi btiid ad baki henni. P6 er 1jost ad ur-
skurdarvaldi domenda eru takmork sett, t.d. verda peir ad una efnislegu og sérfraedilegu mati
par til beers stjornvalds, svo framarlega sem ad baki liggja 16gmaet og malefnaleg sjonarmid.

Samkvemt framansdgdu er domstélum fengid Urskurdarvald um sum atridi er varda
akvardanir stjornvalda. Komist domstolar ad peirri nidurstddu ad slik akvordun brjoti i baga
vi0 10g 1 rymri merkingu geta peir, ad uppfylltum vissum skilyroum, fellt akvérdunina ar
gildi. Hins vegar hafa peir takmarkada heimild til pess ad breyta akvordun eda taka nyja
akvoroun 1 stad peirrar sem felld hefur verid ur gildi.

i nidurlagi 60. gr. er tekid fram ad pad fresti ekki framkvaemd stjornvaldsakvordunar pott
htin sé borin undir démstola.

Helstu heimildir:

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1999, bls. 426-432.

Eirikur Toémasson: Takmarkanir 4 urskurdarvaldi domenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar,
Ulfljotur 1984, 4. tbl., bls. 182-217.

Eirikur Témasson: Embettistakmdrk yfirvalda, Afmelisrit til heidurs Gauki Jorundssyni
sextugum, 1994, bls. 205-242.

61. gr. Domendur skulu i embattisverkum sinum fara einungis eftir logunum. bPeim
domendum, sem ekki hafa ad auk umbodsstorf a hendi, verour ekki vikio ur embaetti
nema med domi, og ekki verda peir heldur fluttir i annad embzatti 4 moti vilja peirra,
nema pegar svo stendur 4, ad verio er a0 koma nyrri skipun 4 domstélana. [P6 ma veita
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peim démara, sem ordinn er fullra 65 ara gamall, lausn fra embeaetti, en hzestaréttar-
démarar skulu eigi missa neins i af launum sinum.] "
Stjskl. 56/1991, 26. gr.

Tilurd: Greinin hefur stadid nanast obreytt fra stjornarskranni 1874 pott stafsetning hafi verio
feerd til natimans. Eina efnisbreytingin, sem gerd hefur verid 4 henni, var gerd med 26. gr.
stjskl. nr. 56/1991 par sem nidurlagsakvedid um ad démarar skyldu ekki missa neins i af
launum sinum var einskordad vio hastaréttardomara en pad hafdi tekio til allra domara 4dur.

Skyring: { upphafi greinarinnar segir ad domendur skuli einungis fara eftir logunum i storfum
sinum. Hér er att vio 16g i vidtekri merkingu, p.e. ekki adeins sett 16g, heldur hvers kyns
réttarreglur, skradar sem 6skradar. Petta pydir jafnframt ad domendur eru 6bundnir af fyrir-
mealum l6ggjafans eda stjornvalda um pad hvernig peir skuli dema i einstokum domsmalum.

Sidari hluta greinarinnar er &tlad ad koma i veg fyrir ad 6beinum pvingunarradstéfunum
verdi beitt gagnvart ddmendum eftir ad peir hafa verio skipadir til starfa. Tilvisunin til dom-
enda, sem ekki hafa ad auki umbodsstorf 4 hendi, a varla lengur vid par sem embattisdomar-
ar fara ekki lengur med stjornsyslu samhlida domstorfum.

Samkvamt 61. gr. verour hastaréttar- og héradsdémurum ekki vikid ar embaetti nema
med démi en par er um a0 reda undantekningu fra reglunni 1 3. mgr. 20. gr. stjskr. par sem
segir ad forseti [slands getid vikid peim fra embzetti er hann hefur veitt pad. b6 hefur akvaed-
10 veri0 skyrt svo ad forseti geti, med atbeina radherra, vikid domara Gr embaetti um stundar-
sakir en ekki fyrir fullt og allt, sbr. H 1989, 1627.

[ 61. gr. er enn fremur svo fyrir melt ad domarar verdi ekki heldur fluttir i annad embaetti
4 moti vilja peirra nema pegar svo stendur 4 ad verid er ad koma nyrri skipun 4 domstélana.
begar svo stendur 4 meetti p6 pvi adeins flytja domara i annad embeetti ad skilyrdum 4. mgr.
20. gr. stjskr. yroi fullnaegt.

Samkvamt framansdgou hefur verid litid svo 4 ad embeettisdomarar séu skipadir i embaetti
sin til 6akvedins tima, sbr. 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998 um domstola.
Samt sem a0ur verdur domari leystur fra embeetti af veitingarvaldshafa pegar hann er ordinn
65 ara. Sé um a0 raeda heestaréttardomara skal hann po6 halda 6breyttum launum. Nidurlags-
akveaedi 61. gr. hefur po verio skyrt &4 pann veg ad allir domarar verdi a0 lata af storfum pegar
peir na 70 éra aldri eins og adrir embattismenn.

Ijlelstu heimildir: )
Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, 1960, bls. 277-281.
Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 1999, bls. 288-291.
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I Inngangur

1. Sagan

Fyrstu stjornarskrarnar i niitimaskilningi komu fram 4 18. 6ld. Fram ad pvi voru pad
einkum venjur sem métudust i timans ras sem sdgdu til um stodu valdhafa og rétt pegnanna.®”’
Elsta nugildandi stjornarskra i vestreenu lyOraedisriki er st bandariska fra 1778. Ekkert
Evropuriki getur statad af svo langri samfelldri stjornskipunarségu. [ samanburdi vid stjorn-
skipulegan stéougleika Bandarikjanna, virkar Evropa sem nokkurs konar tilraunastofa i
stjornarskrarfreedum. [ Frakklandi einu hafa pannig verdi i gildi 4 annan tug stjornarskraa fra
byltingunni 1789 til okkar daga.

Elsta nugildandi stjérnarskra i Evropu eru st norska en htin hefur einungis satt takmork-
udum breytingum fra pvi hiin var sampykkt 17. mai 1814. Adrar ntigildandi stjornarskrar sem
a0 stofni til eru fra 19. 61d eru st belgiska (1831) og su luxemburgiska (1868).

Flestar evropskar stjornarskrar eru fra timabilinu eftir strid og endurspegla pvi frekar
nutimalegar stjornskipunarhugmyndir. Pannig urdu italska (1947) og pyska stjérnarskrain
(1949) til rétt eftir strid og markast af vidleitni til ad festa lyoredid reekilega i sessi 4 ristum
nasisma og fasisma. P4 ma nefna ad riki Sudur-Evropu sem snerust til lydreedisattar 4 attunda
aratugnum settu sér nyja stjornarskra af pvi tilefni (Grikkland 1975, Porttigal 1976 og Spann
1978). Flest fyrrverandi kommunistariki Austur-Evropu hafa endurskodad stjornarskrar sinar
fra grunni sidustu 20 arin.

Ofangreindar stjornarskrar urdu til i kjolfar mikilla politiskra umbrotatima. [ 6drum rikj-
um hafa veri0 settar nyjar stjornarskrar (eda paer endurskodadar i veigamiklum atridum) an
pess a0 svo vari. Ma nefna Danmdrku (1953), Svipjod (1974), Holland (1982) og 1 seinni
tid Sviss (2000) og Finnland (2000). I Austurriki var sett 4 fot stjornlagaping sem starfadi
i tvd ar (2003-2005). Ekki nadist samkomulag um breytingartilldgur og hefur formadur
stjérnlagapingsins lagt fram tilldgu i eigin nafni.

Bretland hefur sérstodu pvi par er engin eiginleg stjornarskra heldur byggist stjorn-
skipunin 4 venjum og almennum l6gum.

bad er ekki audvelt ad greina tiltekna ,,stjornskipunarproun® i Evropu undanfarna aratugi.
Stjornskipuleg fjolbreytni er mikil. Umbotastarf & sér venjulega reetur innanlands og fylgir
ekki sameiginlegri alpjo0legri stefnu. Tiltekin atrdi eru pé audvitad sameiginleg 6llum vest-
reenum lydreedis- og réttarrikjum: Vernd mannréttinda, 16gbundin stjorn, lydraedisfyrirkomu-
lag, p.e. réttur borgaranna til ad skipta um valdhafa, og valddreifing, p.e. rikisvaldi er skipt
milli nokkurra meginhandhafa til pess ad tempra valdid. Helst ma greina eftirfarandi prounar-
draetti undanfarna aratugi:

+ mannréttindadkvaedi hafa ordid itarlegri; 4 medan stjornarskrar 19. aldarinnar voru oftast
faordar um mannréttindi pa gegnir 68ru mali um per stjornarskrar sem ordid hafa til
eftir 1945; félagsleg réttindi hafa hlotio vaxandi vidurkenningu vid hlid borgaralegra-
og stjornmalalegra réttinda;

+ eftirlit med pvi ad 16g samrymist stjornarskra hefur verid eflt, { morgum rikjum hafa
sérstakir stjornlagadomstolar verid settir & fot ad pyskri fyrirmynd, pa hefur verid skerpt
a sliku eftirliti i norreenum rétti, sbr. stjornarskrarbreytingar i Finnlandi og Svipj60 og
breytta domaframkvamd i Danmdrku;

5 pekkt eru einnig demi um ritada gjérninga sem 16gdu kvadir 4 konung gagnvart pegnum sinum, sbr.
Gamla sattmala.
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+ vaxandialpjodlegt samstarf hefur kallad & stjornskipulegar breytingar; pannig hafa verid
sett akvae0i sem heimila framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum skilyroum;

* leitad hefur verio leioda til ad efla 16ggjafarpingin, m.a. i 1j6si dvinandi ahrifa andspanis
Evropusambandinu; birtist petta til demis i sameiningu pingdeilda til ad auka skilvirkni
og akvadum um ad bera verdi tilteknar dkvardanir i Evropu- eda alpjéodamalum undir
pingin;

* leitad hefur verio leida til a0 auka lyoradisleg ahrif almennings; pott erfitt s¢ ad tala um
almenna préun er 6hett ad fullyrda ad pegar 4 annad bord hefur verid breytt reglum um
kosningar og pjodaratkvadagreidslur pa er pad yfirleitt til pess ad utvikka slik réttindi;

+ aukin vitund um mikilvegi pess ad vernda umhverfio endurspeglast undantekningarlitio
i nylegri stjornarskram.

Drog a0 stjornarskrarsattmala Evropusambandsins fela einnig i sér margar athyglisverdar
nyjungar en pess ber ad sjalfsdgou ad geta ad hann geymir fyrst og fremst grundvallarreglur
um sambandio sem yfirpjoédlega stofnun og kemur ekki i stadinn fyrir stjornarskrar adildar-
rikjanna.®'

Ef horft er til Nordurlandanna sérstaklega pa ma vekja athygli 4 pvi a0 1 Noregi hafa um-
batur undanfarinna ara og aratuga beinst ad pvi ad uppfaera akvadi um mannréttindi, tjan-
ingarfrelsi og umhverfisvernd, i Svipjod var tekio af skarid um ad konungur hefdi enga hlut-
deild i1 framkvaemdarvaldi, i Finnlandi fér fram heildarendurskodun par sem mannréttinda-
kaflinn var uppfeerdur, pingid eflt og vold forseta minnkud.

2. Form, efni og uppbygging stjornarskrar

Flestar stjornarskrar Evropurikja eru eitt heildstaett skjal. Fra pvi eru undantekningar.
bannig samanstendur snska stjornarskrdin af fjérum mismunandi grundvallartextum
(regeringsformen, tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetslagen og successionsordningen).

[ Mannréttindayfirlysingu frénsku byltingarinnar fr 26. agust 1789 sagdi ad i riki par sem
réttindi og valddreifing veeru ekki tryggo veeri i raun engin stjornskipun. barna birtist hug-
mynd um ad tilteknir peettir purfi ad vera fyrir hendi pannig ad heegt sé ad tala um nutimalega
stjornskipun. bott stjornarskrar Evropurikja séu fjolbreyttar pa eru tilteknir efnispaettir i peim
flestum. Fyrst ma nefna akvaedi um stjoérnarform rikisins og grundvallarreglur lyoradisins.
[ 60ru lagi eru akvadi um grundvallarréttindi borgaranna veigamikill hluti af nutimalegri
stjornarskréa og pvi er pau gjarnan ad finna i upphafi stjornarskrar, einkum i peim nyrri. bad
er breytilegt fra einu landi til annars hversu itarleg pessi akvaedi eru og fer oftast eftir aldri
stjérnarskranna. Pannig er listinn gjarnan mjog rakilegur i stjornarskram rikja Austur-
Evropu. [ fronsku stjornarskranni og peirri itdlsku svo daemi séu tekin eru akvadin um
grundvallarréttindi mun fabrotnari. I pridja lagi ma svo nefna dkvadi um @dstu handhafa
rikisvalds, p.e. pjoShofdingja, rikisstjorn, ping og domstola og samspil peirra 4 milli. f sum-
um 16ndum er skipad saman akvadum sem eiga vid um hvern meginhandhafa rikisvalds.
00rum 16ndum raedst skiptingin meira af meginverkefnum rikisins, p.e. 16ggjof, framkvamd
laga, domstorfum og samskiptum vid erlend riki.

Upprodun kafla i stjornarskra getur einnig getfid visbendingu um valdahlutfoll milli &dstu
stofnana rikisins. [ fronsku stjérnarskranni til deemis er tiltélulega raekilegur kafli um forset-
ann hafdur 4 undan kéflunum um rikisstjorn og ping. I itdlsku, austurrisku, sansku og pysku

%1 Framtid sattmalans er { mikilli 6vissu eftir ad hann var felldur i pjooaratkvedagreidslu i Frakklandi og
Hollandi.
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stjornarskranum koma akvedin um ping hins vegar 4 undan akveedum um pjoéohofdingja og
rikisstjorn.

Lengd stjornarskrar er akaflega breytileg fra einu landi til annars. Hollenska stjornarskrain
med 142 greinar er pannig i medallagi 16ng. Portiigalska stjornarskrain hins vegar med 298
greinar er likast til med peim lengstu. Danska stjornarskrain og su franska med 89 greinum
hvor eru hins vegar med peim styttri.

Sumar stjérnarskrar hafa formala eins og til demis st pyska, irska, og franska sem dregur
saman mikilvagustu atridin sem varda grundvoll stjoérnskipunarinnar eda afmorkun rikisins
og sjalfsmynd pjodarinnar, sbr. pa tyrknesku og irsku. Slikir formalar eru ekki i norreenu
stjérnarskranum.

3. Afmorkun efnis

[ peirri greinargerd sem hér fer 4 eftir verdur vida leitad fanga um athyglisverd stjornar-
skrarakvaedi og reynt ad greina proun. Fyrst og fremst eru skodud efni sem hafa pyoingu a
fslandi en horft fram hja 63rum vidfangsefnum sem kunna samt ad vera snar pattur i stjorn-
skipun vidokomandi rikis (til demis akvadi um landvarnir eda akvaedi i sambandsriki um
valdmork sambandsins og adildarrikja pess).

Rétt er ad hafa i huga vid slikan samanburd ad norraenu rikin hafa ad sumu leyti sérst6ou
midad vio onnur Evropuriki. Par ma nefna tilvist pjéokirkju & medan adskilnadur rikis og
kirkju er vidast hvar vid lydi 4 meginlandinu, mikilveegi umbodsmanns pjédpinganna ad pvi
er vardar eftirlit med framkvamdarvaldinu og pa stadreynd ad ekki hafa verio settir & fot
sérstakir stjornlagadomstolar.

IT Akvzedi um grundvallargildi og stjérnarform

1. Inngangur

Margar stjérnarskrar geyma akvaedi um stjornarformrikisins og helstu meginreglur stjorn-
skipunarinnar og jafnvel nokkurs konar heimspekilegan og sidferdislegan grundvoll rikisins.

Algeng eru akvadi um uppsprettu rikisvalds. Pannig segir i 1. grein szensku stjornar-
skrarinnar (Regeringsformen) a0 ,,allt almannavald stafar fra pjodinni* og ennfremur ad
senskt lydradi sé byggt a ,,frjalsri skodanamyndun og almennum og jofnum kosningarétti®.
[ finnsku stjornarskranni, 2. grein, segir: ,rikisvald er i hondum pjodarinnar en pingid er
fulltrii hennar*. P4 er par einnig akvaedi um ad i lydraedi felist réttur einstaklinga til ad taka
patt i og hafa ahrif & proun pjoofélagsins og lifsskilyroa.

Annad atrioi sem gjarnan er a0 finna i upphafsakvadum stjérnarskrar er ad meodfero rikis-
valds byggist a I16gum, sbr. 2. gr. finnsku stjornarskrarinnar og 1. gr. seensku stjornarskrar-
innar. Um petta er nu1 itarlegt akvaedi i 5. gr. svissnesku stjérnarskrarinnar par sem segir ad
athafnir rikisins verdi ad byggjast 4 [d6gum og vera innan marka laga, pa verdi paer ad pjona
almannahagsmunum og megi ekki ganga lengra en naudsyn krefur:

Art. 5 Grundsitze rechtsstaatlichen Handelns

1 Grundlage und Schranke staatlichen Handelns ist das Recht.

2 Staatliches Handeln muss im dffentlichen Interesse liegen und verhéltnisméssig sein.
3 Staatliche Organe und Private handeln nach Treu und Glauben.

4 Bund und Kantone beachten das Vdlkerrecht.
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Gott deemi um upptalningu a helstu grundvallargildum i niitima lyoredisriki er finna i
stjornarskrarsattmala Evrépusambandsins i 2. gr.:

The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom, democracy, equality, the
rule of law and respect for human rights, including the rights of persons belonging to minorities. These
values are common to the Member States in a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance,
justice, solidarity and equality between women and men prevail.

Froolegt er ad bera ofangreinda klausu saman vid innganginn ad bandarisku stjérnar-
skranni (1787) en hann hlj6dar svo:

We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish Justice, insure
domestic Tranquility, provide for the common defence, promote the general Welfare, and secure the
Blessings of Liberty to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this Constitution for the
United States of America.

Verdur nu vikid nanar ad stjornarskrarakvedum um tengsl rikis og kirkju og umhverfis-
vernd.

2. Tengsl rikis og kirkju

[ mérgum stjornarskram er visad til kristilegrar menningararfleifdar. bannig er talad um
abyrgo stjornarskrargjafans pyska ,frammi fyrir gudi og moénnum® (formali ad pysku
stjérnarskranni) & medan pad er sérstaklega tekid fram i1 formala ad fronsku stjornarskranni
ad rikid sé ,hlutlaust i traarefnum®.

Rikiskirkja hefur verid vio 1y0i 4 Nordurléndum og sér pessa stad i stjornarskram pessara
rikja. Samkveemt 2. grein norsku stjornarskrarinnar er evangelisk laterstrii opinber rikistra
par i landi. Jafnframt segir par ad foreldrar sem séu lutherstruar verdi ad ala born sin upp i
somu triu. A0 mati freedimanna hefur petta sidastnefnda dkvaedi ekki lengur neina lagalega
pydingu.

[ dénsku stjornarskranni er akvaedi i 4. gr. sem er mjog likt pvi islenska i 62. gr. stjornar-
skrarinnar og segir par a0 hin evangeliska luterska kirkja sé hin opinbera kirkja i Danmérku
og skuli rikisvaldid stydja hana sem slika.

[ seensku og finnsku stjrnarskranum hafa verid stigin skref'til ad losa um tengsl milli rikis
og kirkju. bPannig segir i seensku stjornarskranni: ,,Foreskrifter om trossamfund meddelas i
lag. I lag skall ocksa meddelas foreskrifter om grunderna for Svenska kyrkan som tros-
samfund.“ (Regeringsformen gr. 8.6.) I finnsku stjérnarskranni, 76. gr., segir ad mela skuli
fyrir um skipulag og stjorn evangelisku lutersku kirkjunnar i kirkjuldgum.

Sé 1itid til nokkurra annarra rikja ma nefna ad jafnvel pott vida sé vitnao til a0ri mattar-
valda i irsku stjérnarskranni pa segir par ennfremur i 44. gr. ad rikinu sé bannad ao stydja
tiltekin traarbrogd. 1 itolsku stjornarskranni eru sérstok akvaedi um kapolsku kirkjuna en pau
kveda 4 um sjalfstedi hennar gagnvart rikisvaldinu. { polsku stjornarskranni er kvedid 4 um
jafnrétti allra trafélaga og a0 samband rikis og kapolsku kirkjunnar byggist 4 samningum vio
Vatikanid.
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4. Umhverfisvernd og eignarhald 4 audlindum

4.1 Inngangur

Morg riki hafa 4 undanférnum arum og aratugum tekid dkvaedi um umhverfisvernd upp
istjornarskra (Noregur, Svipj60, Finnland, Sviss og Frakkland en einnig Grikkland, Kroatia,
Spann, Ungverjaland og Tékkland). begar pau dkvadi eru skooud kemur i 1j6s ad margar
leidir eru faerar og svara parf ymsum spurningum adur en akvaedi i pessa veru eru utferd.

Taka parf afstodu til pess hversu vidfedmur umhverfisrétturinn 4 ad vera: Er att vid vernd
umhverfis, natturu, lifrikis, sjalfbarrar préunar, audlinda og jafnvel pjodararfsins (sbr. 20.
gr. finnsku stjornarskrarinnar)? A jafnframt ad stjornarskrarbinda réttinn til adgangs ad upp-
lysingum um umhverfismal?

b4 ma geta 2. gr. finnsku stjornarskrarinnar par sem segir: ,,Ly0raedi felur i sér rétt
einstaklinga til ad taka patt i og hafa ahrif 4 proun pjodfélagsins og lifsskilyrda sem peir bia
vi0.“ barna er visad til ,,lifsskilyrda“ og virdist naerteekt ad nattiran og umhverfio heyri par
undir. Samkvemt pessu eru umhverfisvernd og moguleikar manna til vitneskju um um-
hverfismal og til ad hafa ahrif & dkvardanir um umhverfismal mikilveegur pattur i niitima-
skilningi & lyoreedi.

Er um almenna stefnuyfirlysingu ao raeeda fyrst og fremst eda rétt einstaklinga sem fram-
fylgja ma frammi fyrir domstélum? Spyrja ma hvort stefnuyfirlysingar hafi mikla pydingu
ef per fera einstaklingum engan beinan rétt. Liklega verdur ad svara pvi jatandi pvi paer geta
hafa ahrif vid tilkun almennra laga og pegar parf ad taka matskenndar dkvardanir. bPaer hafa
pannig ahrif 4 veegi sjonarmida.

A einungis ad kveda 4 um rétt eda 4 einnig ad maela fyrir um skyldur? [ sumum stjornar-
skrardkvaedunum er 16g0 ahersla 4 abyrg0 einstaklinganna 4 umhverfi sinu. Pad virdist skyn-
samleg og edlileg nalgun en audvitad er spurning hvada lagalegu pydingu slik akveedi hafa.

Sjaldgaefara er ad fjallad sé i stjornarskra um eignarhald 4 audlindum, medferd peirra og
nytingu.

4.2 Demi um stjérnarskrarakvaedi

Akvadi um umhverfisvernd hafa verid tekin upp i stjornarskrar nokkurra Evropurikja ad
undanfornu eins og rakid er hér ad nedan. ba hefur tkrainska akvadio sérstéou af pvi ad pad
tekur med beinum heetti 4 eignarhaldi natturuaudlinda.

Noregur, grein 110b sem tekin var upp i stjornarskra ario 1992:

Sérhver madur 4 rétt til heilneems umhverfis og nattiru par sem gréoska og fjolbreytni
eru verndud. Nyta ber nattiruaudlindir & grundvelli heildraenna langtimasjonarmida par
sem réttur komandi kynsloda er einnig tekinn til greina.

Til pess ad standa vord um rétt sinn 4 gundvelli ofangreindrar malsgreinar, eiga borg-
arar rétt 4 ad fa upplysingar um astand nattarulegs umhverfis og 4hrif fyrirhugadra eda
yfirstandandi framkvaemda & nattiruna.

Stjornvold skulu gefa ut nanari fyrirmali um framkvemd pessara meginreglna.
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Finnland, 20. grein stjérnarskrarinnar fra arinu 2000:

Abyrgd ¢ umhverfinu
Nattaran og fjolbreytileiki lifrikisins, umhverfid og pjodararfurinn eru 4 abyrgo allra.
Stjornvold skulu keppa ad pvi ad tryggja 6llum rétt til heilneems umhverfis og mégu-
leikann & ad hafa ahrif 4 akvardanir sem varoda peirra eigin lifreent umhverfi.

Evropusambandio, 97. grein stjornarskrarsattmalans frd arinu 2004:

Natturuvernd
Nattiruvernd 4 hau stigi og batt umhverfi verda ad vera hluti af stefnu Sambandsins.
Tryggja verdur hvort tveggja i samraemi vid meginregluna um sjalfbera proéun.

Frakkland, hinn svokalladi umhverfisverndarsattmali (La Charte de I’environnement) var
tekinn upp i stjornarskrana meod akvoéroun sameinads pings 1. mars 2005:

,»1. Sérhver madur & rétt & a0 lifa i heilsusamlegu umhverfi par sem rikir jafnvaegi.

2. Sérhverjum manni ber skylda til ad taka patt i vernd og umbotum umhverfisins.

3. Sérhverjum manni ber skylda til a0 tilkynna fyrirfram i samrami vid 16g um adgero-
ir sem geta skadad umhverfid, eda draga ad 60rum kosti ur skadlegum ahrifum.

4. Sérhverjum manni ber ad studla ad pvi ad beeta ir skada sem hann veldur umhverf-
inu, samkvaemt nanari akvaedum i [dgum.

5. begar framkvamdir geta skadad umhverfio med alvarlegum og 6afturkraefum haetti
ber stjornvéldum ad sja til pess 1 samraemi vid varadarregluna ad dhatta sé metin og ad
dregid sé r henni eftir fremsta megni.

6. Stefna stjornvalda 4 a0 studla ad sjalfbaerri proun. [...]

7. Sérhver madur a rétt, innan marka laga, 4 adgangi ad upplysingum um umhverfio
i forum stjornvalda og patttoku 1 dkvordunum sem hafa 4hrif & umhverfid.

[8.-10. grein]“

Svipj6d, 2. grein stjérnarskrarinnar fra 1974:

»| - -] Stjornvoldum ber ad studla ad sjaltbaerri préun sem leidir til g6ds umhverfis fyrir
nuverandi og komandi kynslédir. [...]*

Sviss, 73. og 79. grein stjornarskrarinnar fra drinu 2000:

73. grein

Sambandsrikid og kanténurnar skulu stefna ad pvi ad koma a langvinnu jafnveegi milli
nattirunnar, einkum hvad vardar getu hennar til endurnyjunar, og nytingar af halfu
mannsins.

79. grein
Sambandsrikid skal mota meginreglur um fiskveidar og skotveidar i pvi augnamidi ad
vernda fjolbreytni fiskjar, villibradar og fugla.
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Ukraina, 13. grein stjornarskrarinnar

Jordin, malmar, loftid, vatn og adrar natturulegar audlindir innan yfirradasvaedis Ukra-
inu, landgrunnsins og efnahagslégsdgunnar luta eignarrétti ikrainsku pjédarinnar. Hand-
hafar rikisvalds og héradsstjorna fara med pennan rétt i umbodi pjodarinnar innan peirra
marka sem dregin eru i stjornarskranni.

Hverjum borgara er heimilt ad nyta eignir pessar i samremi vio 16g.

Eign fylgir 4byrgd. Notkun eigna ma ekki skada adra einstaklinga eda samfélagid.

[..]
ITI Lyoreedi

1. Almennt

[ sumum nylegum stjornarskram eru akvaedi um rétt almennings til patttoku i 1ydradislegu
pjoofélagi. Bera pau vott um pann skilning ad i lyoradislegum rétti felist fleira en réttur til
ad taka patt i kosningum. Lita ma svo 4 ad réttur almennings til upplysinga sé pattur pessum
rétti, pannig 60list almenningur betri forsendur til ad mynda sér skodun & gerdum stjorn-
valda. P4 ma geta pess ad proun hefur verid i pa att a0 veita utlendingum sem hafa fasta bu-
setu 1 viokomandi landi kosningarétt, ad minnsta kosti i sveitarstjornarkosningum. Komio
hefur til umreedu sums stadar ad lekka kosningaldur i 16 ar.

VI kafli stjérnarskrarsattméala Evropusambandsins® ber yfirskriftina ,lydradisleg tilvera
sambandsins®. bar segir medal annars i 46. gr. ad borgararnir eigi rétt 4 a0 taka patt i 1yo-
reedislegri tilveru sambandsins. Taka beri dkvardanir med eins opnum hetti og eins nerri
borgurunum og heegt er. Stjornmalaflokkarnir eru sagdir studla ad evropskri stjornmalavitund
og ad vilji borgaranna komi fram. P4 segir par ad stofnanir Evropusambandsins skuli gefa
borgurunum og félagasamtokum kost 4 ad lata i 1j6s og skiptast opinberlega 4 skodunum um
01l athafnasvid sambandsins. P4 eigi stofnanirnar ad vidhalda opnum, gegnsajum og reglu-
legum samraedum vid félagasamtok og samfélagid.

Ennfremur er melt fyrir um rétt borgaranna til ad fa tiltekin malefni tekin til umfjéllunar
med pad ad augnamidi ad settar verdi um pau bindandi lagareglur. Parf a0 minnsta kosti ein
milljén manna fra nokkrum adildarrikjum ad standa ad sliku frumkvaedi.

Loks eru dkveedi i pessum kafla ESB-stjornarskrarinnar um adgang almennings ad opin-
berum skjolum. Segir par medal annars ad til pess ad studla ad godum stjornarhattum og
tryggja patttoku samfélagsins skuli stofnanir sambandsins starfa med eins opnum heetti og
haegt er.

2. Fulltriualyorzdi — beint lyoraoi

Beint Iyoraoi par sem borgararnir rédu sameiginlegum malum sjalfir til lykta meo at-
kvaedagreidslu an milligdngu kjorinna fulltria myndi vafalaust teljast teerasta form 1yOreaedis-
ins. { raunveruleikanum eru hins vegar f4 eda engin daemi um ad landi sé stjornad med pess-
um hetti. Hins vegar hafa morg riki tekid upp ymis form beins lydraedis til styrkingar eda
adhalds med fulltrialyoraeodinu. Eins og alkunna er pa er pjodaratkveedagreidsla hvergi
algengari en 1 Sviss. En pad er kannski siour vitad ad beint lyoradi er einnig mjog tidkao i
Bandarikjunum i hinum einstdku rikjum (100-200 atkvaedagreidslur um einstdk malefni &

2 - . , . P ;-
52 Eins og fyrr segir er framtid sattmalans i 6vissu.
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ari ad medaltali) og eins a sveitarstjornarstigi (10—15.000 atkvadagreidslur 4 ari). Bandariska
stjornarskrain gerir hins vegar ekki rad fyrir pjodaratkvadagreidslum 4 alrikisgrundvelli.

Flokka ma pjodaratkvadagreidslur eftir ymsum leidum. Hvad efni dhreerir geta paer
einkum vardad stjornarskra, sett16g, adild ad alpjodasattmalum eda tiltekin mikilveeg malefni
(d. kirkjuskipun skv. 62. og 79. gr. islensku stjornarskrarinnar). b4 er misjafnt hvort pjodar-
atkvaeogreioslur eru bindandi eda raogefandi.

Gagnlegt er a0 flokka pjddaratkvedagreioslu t fra pvi hvernig hun verdur framkollud.
Heegt er a0 tala um sjalfkrafa pjodaratkvaedagreioslur pegar skylt er ad halda pjédaratkvaeda-
greidslu um tiltekinn texta, t.d. eftir ad hann hefur verid sampykktur & pingi. betta er ekki
6algengt vardandi stjornarskrarbreytingar. [ sumum rikjum verda allar stjornarskrarbreyting-
ar ad fara i pjodaratkvaedi (Andorra, Armenia, Azerbaijan, Danmoérk, Irland og Sviss) sem
gerir pad ad verkum ad pj6din er i raun stjornarskrargjafinn. I Austurriki og 4 Spani er pad
einungis heildarendurskodun stjornarskrarinnar sem alltaf er skylt ad bera undir pjoodar-
atkvae0i. Annars stadar pekkist pad ad eingdngu purfi ad bera breytingar a tilteknum mikil-
vaegum dkvedum stjornarskrarinnar undir pjéoaratkveedi (Eistland, Lettland og Lithaen).

Onnur mikilvaeg efni sem skylt er ad halda pjodaratkvadagreidslu um eru til demis breyt-
ingar 4 kosningaaldri i Danmérku, breyting 4 kirkjuskipan 4 Islandi og adild ad yfir-
pjodlegum samtokum i Sviss.

Sumar pjodaratkvadagreidslur verda ekki haldnar nema ad frumkvaedi yfirvalda. { sumum
rikjum er forsetanum pannig heimilt ad efna til pjodaratkvadagreioslu (demi Tyrkland par
sem forsetinn getur visad 16gum til pjodaratkvadis sem hann hefur adur sent til baka til
pingsins en pingid hefur sampykkt ad nyju med 2/3 meirihluta, Albania enda komi fram um
pad beidni fraa.m.k. 50.000 kjosendum, fsland vardandi nysampykkt 16g fra Alpingi, Kroatia
enda medundirriti forsatisradherrann slika akvordun). f 6drum rikjum getur pingid akvedid
a0 efnt skuli til pjodaratkvadagreidslu (d. Finnland og Svipjod) og sums stadar hefur jafnvel
minnihluti pingmanna (t.d. i Danmérku 1/3 pingmanna, & Spani 10% af hvorri pingdeild)
pennan rétt.

Sjaldgaefara er hins vegar ad efnt sé til pjédaratkvaedagreioslu ad frumkvaedi kjosenda.
Hér verdur ad greina & milli annars vegar pjodaratkvedagreidslu um texta sem pegar hefur
hlotio afgreidslu af halfu yfirvalda og svokallads ,,pjédarfrumkvaedis™ hins vegar par sem
hluti kjésenda getur lagt til texta sem ekki hefur enn hlotio neina formlega afgreidslu.

Frumkva0i kjésenda i pessum skilningi hefur verid préad hvad mest i Sviss en pad pekk-
ist einnig i Albaniu, & ftaliu, Lithaen, Lettlandi, Makedoniu og Moltu. b4 pekkist afbrigdi af
sliku i Pollandi, Portugal og Ungverjalandi par sem hluti kjésenda getur lagt til vid yfirvold
a0 pjooaratkvaedagreidsla fari fram an pess p6 ad yfirvold séu skuldbundin til ad verda viod
peirri krofu.

Ekki verdur farid hér nanar ut i ymsar reglur sem gilda um framkvaemd pjodaratkvaeda-
greidslu eins og til demis vardandi pad hvernig leggja beri mal fyrir atkvaedi (skyrleiki
spurninga, meginreglan um efnislega samstoou, p.e. ad ekki sé @tlast til ad kjdésendur sam-
pykki allar tillogur eda hafni peim 6llum nema efnisleg tengsl séu & milli peirra o.11.). P6 er
rétt ad minnast 4 reglur um patttoku- eda sampykkisskilyrdi sem sums stadar pekkjast.

i Bulgariu, Kroatiu, 4 ftaliu, Moltu, i Lettlandi (nema vardandi stjornarskra, sja sidar), Lit-
haen, Russlandi, Makedoniu er pess krafist ad meirihluti kjosenda taki patt i atkvaedagreidslu
til pess ad hun sé bindandi. [ Azerbaijan er krafist patttoku ad minnsta kosti 25% kjosenda.
f Pollandi og Portugal gildir ad ef patttaka er undir 50% telst atkvaedagreidslan radgefandi
en ekki bindandi.
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Sampykkisskilyrdi er ad finna i Ungverjalandi (fjordungur kjosenda), Albaniu og Armeniu
(pridjungur kjosenda) og Danmoérku (40% vardandi stjornarskrarbreytingar; a.m.k. 30%
purfa ad vera 4 moti til ad fella nysampykkt 16g ar gildi). Stundum eru gerdar sérstaklega
rikar krofur vardandi stjornarskrarbreytingar, sbr. Lettland par sem askilid er sampykki 50%
kjosenda vardandi slikar breytingar.

bess ma geta a0 Feneyjanefnd Evropuradsins hefur talid a0 sampykkisproskuldar séu
@skilegri en patttokuproskuldar vegna pess heatt er vid ad kjoésendur séu hvattir til ad sitja
heima til pess ad 6gilda kosninguna.®

2.1 Norourlond

Danska stjérnarskrain geymir itarlegt akveedi um pjodaratkvaodagreioslu. bar segiri 1.
mgr. 42. gr. ad pegar frumvarp hafi verid sampykkt 4 pjé0pinginu geti pridjungur pingmanna
innan priggja vikna krafist pess ad pjodaratkvadagreidsla fari fram um frumvarpid. Meiri-
hluti pings getur i pvi tilfelli akvedid ad draga frumvarp til baka. Eftil pjédaratkveedagreidsl-
unnar kemur pa parf einfaldur meirihluti ad greida atkvaoi gegn frumvarpinu enda sé um ad
reda kosningapatttoku a0 minnsta kosti 30% allra 4 kjorskra. Sumum frumvorpum er ekki
haegt ad skjota til pjodaratkvaedagreidslu eins og til demis fjarlagafrumvarpi. Ekki hefur
mikid reynt 4 petta akvaedi stjornarskrarinnar. Adeins einu sinni hefur komid til pjoédar-
atkvaedagreioslu samkvaemt krofu minnihluta pingmanna og pa voru vidkomandi 16g felld
(jardalog). Annad demi sem nefnt hefur verid er ad jafhadarmannastjorn hafi heett vid pad
arid 1977 ad setja 16g um kjarnorkuver vegna hotunar tilskilins fjolda pingmanna um ad gripa
til pj60aratkveedagreidslu.

I finnsku stjérnarskranni, 2. grein, er mjog almennt dkveedi um ad i lydradi felist réttur
einstaklinga til ad taka patt i og hafa dhrif 4 proun pjodfélagsins og lifsskilyrda. ba segiri 14.
grein (kosninga- og patttokuréttur) ad yfirvold skuli studla ad moguleikum fyrir einstakling-
inn til a0 taka patt i félagsmalum og hafa ahrif & dkvardanir sem varda hann. Finnska
stjornarskrain gerir einungis rad fyrir radgefandi pjodaratkvaedagreioslu. Segiri 53. grein ad
taka beri 4kvordum um slika atkveedagreioslu med 16gum.

i seensku stjornarskranni eru i 8. kafla Regeringsformen akvaedi um radgefandi pjodar-
atkvaoagreioslur sem segir litid annad en ad akveoa eigi fyrirkomulag peirra med almennum
[6gum.

2.2 Onnur riki

Sviss hefur longum verid kallad vagga hins beina Iydradis. I svissnesku stjornarskranni
fra arinu 2000 eru itarleg akvaedi um pjodaratkvaedagreidslur. Akvadi 138. og 139. greinar
kveda 4 um rétt almennings (100.000 kjésendur ad lagmarki) til ad krefjast pjodaratkvaeda-
greidslu um endurskodun stjornarskrarinnar. ba eru i 140. grein akveedi um ad halda verdi
pjodaratkvaedagreidslu um breytingar 4 stjérnarskranni, adild ad fjolpjodlegum hernadar-
bandaldgum eda yfirpjodlegum stofnunum, og aridandi 16g sem byggjast ekki 4 heimild i
stjérnarskranni og hafa gildistima sem er lengri en eitt ar. b4 getur almenningur (a.m.k.
50.000 kjosendur) samkvemt 141. grein krafist pjodaratkvaedagreioslu um 16ggjof:

63 CDL-INF (2001)010, mgr. I1.O.
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Art. 141 Fakultatives Referendum
Verlangen es 50 000 Stimmberechtigte oder acht Kantone innerhalb von 100 Tagen seit der
amtlichen Veroffentlichung des Erlasses, so werden dem Volk zur Abstimmung vorgelegt:
a. Bundesgesetze;
b. dringlich erkldrte Bundesgesetze, deren Geltungsdauer ein Jahr iibersteigt;
c. Bundesbeschliisse, soweit Verfassung oder Gesetz dies vorsehen;
d. volkerrechtliche Vertrage, die:
1. unbefristet und unkiindbar sind;
2. den Beitritt zu einer internationalen Organisation vorsehen;
3. wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalten oder deren Umsetzung den Erlass von
Bundesgesetzen erfordert.

Samkvaemt 142. grein gildir einfaldur meirihluti peirra sem taka patt i kosningunni. [ sum-
um tilfellum parf sampykki baedi meirihluta kjésenda og meirihluta kanténa til ad 16g taki
gildi.

I irsku stjornarskranni er akvzdi i 27. grein um ad tiltekinn hluti pingmanna (meirihluti
efri deildar og ad minnsta kosti pridjungur nedri deildar i sameiningu) geti beint peirri 6sk
til forseta landsins ad hann undirriti ekki 16g sem pingid hefur sampykkt enda séu pau svo
mikilveeg fyrir pj6dina ad pad beri ad leita eftir afstodu hennar i pjodaratkvedagreioslu.
Forsetinn tekur akvoroun um hvort efnt verdi til slikrar pjodaratkvaedagreidslu ad hofou sam-
radi vid rikisstjornina. { pjédaratkvadagreidslu parf einfaldan meirihluta til ad fella 16g enda
s¢ um a0 raeda ad minnsta kosti pridjung allra a kjorskra. bessu akvaoi hefur eingdngu veriod
beitt um stjornarskrarbreytingar.

I itolsku stjérnarskranni segir i 75. grein ad halda beri pjodaratkvadagreidslu um 16g
ef borin er fram um pad tillaga af 500.000 kjésendum hid minnsta eda fimm héradsradum.
Fjarlog, skattalog og 16g um sakaruppgjof og nadun eru pd undanskilin. bjodaratkvada-
greidslan getur snuist um afndm laga i heild eda ad hluta. Tillagan um afndm laga telst sam-
pykkt ef meirihluti patttakenda i kosningunni greidir atkvaedi med henni enda hafi kjorsokn
verid meiri en 50%.

ba er ovenjulegt akvaeodi i 71. grein par sem segir ad almenningur geti lagt frumvarp fyrir
pingid ef ad minnsta kosti 50.000 kjosendur standa par ad baki. Engin trygging er a0 sjalf-
s0gOu fyrir pvi ad slikt frumvarp verdi sampykkt.

[ lettnesku stjérnarskranni er athyglisvert fyrirkomulag 4 pjoédaratkvadagreidslu. Par
segir i 72. grein ad forsetinn geti dregid pad i allt ad tvo manudi ad undirrita 16g og hann
verdi ad gera pad ef ad minnsta kosti pridjungur pingmanna krefst pess. Komi fram um pad
osk fra ad minnsta kosti 10% kjosenda ber ad efna til pjodaratkvaedagreidslu um 16gin ella
taka pau gildi. Pingid getur p6 afstyrt pjodaratkvadagreioslunni ef ad minnsta kosti prir af
hverjum fjérum pingménnum greida atkvaedi med 16gunum i endurtekinni atkvaedagreidslu
um pau. Log af vissu tagi eins og fjarlog og skattaldog eru undanskilin. Einnig eru undanskilin
16g sem sampykkt hafa verid i 6ndverdu af 2/3 hlutum pingmanna hid minnsta. I pjodar-
atkveedagreioslunni parf meira en 50% kjorsokn og einfaldan meirihluta peirra sem taka patt
til pess a0 fella 16g ar gildi.

ba er rétt ad nefna ad samkvemt 78. grein geta 10% kjosenda farid fram 4 pad vio forset-
ann ad hann leggi tilbwid frumvarp til laga eda til breytinga & stjérnarskranni fyrir pingid. Ef
pingid sampykkir ekki 16gin eda breytir frumvarpinu pa ber ad efna til pjodaratkvada-
greioslu.
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bysk stjornskipun gerir ekki rad fyrir pjodaratkvaedagreidslum. Pegar nugildandi
stjoérnarskra var sett var hvers kyns beinu lyoradi hafnad enda talid ad pjoédin hefoi ekki
naudsynlegan lyoraedislegan proska.

Arid 2002 16gdu paverandi rikisstjornarflokkar (jafnadarmenn og greeningjar) fram frum-
varp til breytinga a stjornarskranni sem hefdi heimilad pjodaratkveedagreidslur i afmérkudum
tilfellum. Frumvarpio nadi ekki fram ad ganga par sem pad hlaut ekki brautargengi i efri
deild pingsins, Sambandsradinu.

[ athugasemdum med frumvarpinu segir ad beint 1ydradi sé liklegt til ad hvetja til aukinn-
ar lydradislegrar vitundar hja almenningi og ad hann verdi reidubuinn til ad axla aukna sam-
félagslega abyrgd.

Frumvarpid gerdi rad fyrir moguleikanum & svokolludu pjodarfrumkvaedi. I pjodar-
frumkveedi felst a0 400.000 kjosendur ad lagmarki geta krafist pess a0 tiltekid lagafrumvarp
eda stjornarskrarfrumvarp asamt skyringum verdi tekid til umfjollunar i pinginu. Frumvarp
af pessu tagi geeti fjallad um 611 malefni nema fjarlog, skatta, laun opinberra starfsmanna,
réttarstodu pingmanna og daudarefsingar. Ef vidkomandi frumvarp er ekki ordio ad 16gum
8 manudum sidar geta trunadarmenn pjédarfrumkvadisins byrjad ad safna fylgi fyrir pvi ad
fram fari pjodaratkvaedagreiosla. Til pess ad knyja fram pjodaratkvaedagreidslu parf undir-
skriftir a0 minnsta kosti 5% kjosenda innan sex manada. Ndist s undirskriftafjoldi parf
pjodaratkvaedagreidslan ad fara fram innan sex manada. Pingid getur dkvedio ad i somu
pjodaratkvaedagreidslu verdi einnig kosid um pess eigin tilldgu. Frumvarp telst sampykkt
pjodaratkvaedagreidslu med einféldum meirihluta enda hafi ad minnsta kosti 20% kjosenda
tekid patt. Ef frumvarp breytir stjornarskranni parf hins vegar sampykki 2/3 hluta peirra sem
greida atkvaedi enda hafi ad minnsta kosti 40% kjosenda tekid patt.

[ frumvarpinu var dkvadi um ad afla maetti bindandi 4lits stjornlagadémstolsins a pvi
hvort vidkomandi lagafrumvarp stedist gagnvart stjornarskranni ad krofu rikisstjornar sam-
bandslydveldisins, rikisstjornar sambandslands eda pridjungs pingmanna.

IV Mannréttindi

1. Inngangur

Eins og fyrr segir pa eru dkvaedi um mannréttindi einn veigamesti patturinn i nutimalegri
stjornarskra. Rétt er 1 byrjun ad fara 6rfaum oroum um hugtakanotkun. Hef0 er fyrir pvi is-
lenskum stjornskipunarrétti ad visa til peirra réttinda sem borgurunum er tryggd i stjérnar-
skra sem mannréttinda. Erlendis er hins vegar gjarnan talad um grundvallarréttindi i pessu
sambandi til adgreiningar fra mannréttindum sem tryggo eru i helstu alpjodasamningum a
pvi svidi.

Edli peirra réttinda sem tryggd eru i stjornarskra getur verid misjafnt. Hegt er ad flokka
réttindin 4 marga vegu. I fyrsta lagi ma greina 4 milli réttinda eftir pvi hvort domstolar geti
byggt 4 peim nidurstodu eda ekki. Reyndar draga sumir i efa ad réttindi sem ekki er hagt ad
fa fulltingi domstola fyrir séu eiginleg réttindi. Neer veeri ad tala um markmid sem rikinu beri
a0 stefna ad. M4 taka sem deemi 22. gr. hollensku stjornarskrarinnar par sem segir: ,,Stjorn-
vold skulu gripa til adgerda til ad baeta heilsu almennings.“ I 60ru lagi mé flokka réttindi Gt
fra pvi hvert sé hlutverk rikisins vid ad framfylgja peim. Par ma greina adallega 4 milli
annars vegar frelsisréttinda par sem rikinu ber fyrst og fremst ad halda ad sér hondum og hins
vegar tilkallsréttinda par sem rikinu ber a0 lata eitthvad i té. bessi skipting fer ad nokkru leyti
saman vid skiptingu i stjornmalaleg og borgaraleg réttindi annars vegar og félagsleg réttindi
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hins vegar. Til viobotar vilja sumir meina ad réttindi til patttdku i starfsemi rikisins séu sér-
stakur flokkur réttinda sem og réttindi sem tengjast réttlatri malsmedferd. Eins er algengt ad
tala um mismunandi kynslodir réttinda og er pa gjarnan visao til réttar til fridar og heilnems
umhverfis sem nyjustu kynslédarinnar i peim efnum.

2. Norrann réttur

Mismunandi aldur norrenu stjornarskranna kemur vel i 1j6s pegar borin eru saman akveadi
peirra um mannréttindi. Pannig geyma danska og norska stjérnarskrain fremur fabrotin
mannréttindadkvadi og vernda ad meginstefnu til adeins borgaraleg og stjornmalaleg rétt-
indi.

Jafnréttisakvaedi finnsku stjornarskrarinnar i 6. gr. er itarlegra en islenska akva0dio ad
pvi leyti ad talad er um heilsu og fotlun sem paetti sem ekki mé nota eina og sér til ad réttleta
mismunun. Hins vegar er ekki getid ymissa annarra patta sem koma fyrir i islenska akvaedinu
eins og efnahags og atternis. ba er i finnsku jafnréttisgreininni einnig akvaodi um rétt barna.

[ finnsku stjornarskranni er einnig akvadi um ,,kosninga- og patttokuréttindi*. bar segir
i 14. gr. m.a. ad utlendingar sem hafi fasta busetu i Finnlandi njoti kosningaréttar i sveitar-
stjornarkosningum. Ennfremur segir par ad stjérnvéld skuli ,,studla ad teekiferum fyrir ein-
staklinginn til a0 taka patt i félagslifi og hafa ahrif 4 &kvardanir sem snerta hann®.

b4 er vert a0 nefna tjaningarfrelsisakveaedio 1 12. gr. sem segir m.a.: ,,Skjol og gogn i
vorslu stjornvalda eru 6llum adgengileg nema birting peirra hafi af brynum asteedum verid
takmorkud med logum.

bott Nordomenn hafi farid mjog varlega i a0 breyta stjornarskranni fra 1814 pa hafa verio
gerdar markverodar breytingar er varda réttindadkveedi hennar til viobotar vio umhverfisréttar-
akvaedid i gr. 110b sem fyrr var nefnt. I tengslum vid logfestingu Mannréttindasattmala
Evropu arid 1994 var svohljodandi akvaedi batt vid stjornarskrana:

Grein 110. c.
Det paaligger Statens Myndigheder at respektere og sikre Menneskerettighederne.
Narmere Bestemmelser om Gjennemforelsen af Traktater herom fastsattes ved Lov.

Arid 2004 var svo tjaningarfrelsisikvadi norsku stjornarskrarinnar endurskodad. Med
nokkurri vissu ma fullyrda ad leitun sé ad jath itarlegu stjornarskrarakvaedi um tjaningarfrelsi
ef undan eru skilin akvaoin i seensku stjornarskranni. Norska akveedid hljodar na svo:

100. gr.

Ytringsfrihed bor finde Sted.

Ingen kan holdes retslig ansvarlig paa andet grundlag end Kontrakt eller andet privat Retsgrundlag,
for at have meddelt eller modtaget Oplysninger, Ideer eller Budskab, medmindre det lader sig forsvare
holdt op mod Ytringsfrihedens Begrundelse i Sandhedssdgen, Demokrati og Individets frie Menings-
dannelse. Det retslige Ansvar bor vere foreskrevet i Lov.

Frimodige Ytringer om Statsstyrelsen og hvilkensomhelst anden Gjenstand ere Enhver tilladte. Det
kan kun settes slige klarlig definerede Graendser for denne Ret, hvor serlig tungtveiende Hensyn gjore
det forsvarligt holdt op imod Ytringsfrihedens Begrundelser.

Forhaandscensur og andre forebyggende Forholdsregler kunne ikke benyttes, medmindre det er ndd-
vendigt for at beskytte Born og Unge imod skadelig Paavirkning fra levende Billeder. Brevcensur kan
ei seettes i Vark uden i Anstalter.

Enhver har Ret til Indsyn i Statens og Kommunernes Akter og til at folge Forhandlingerne i Retsmdder
og folkevalgte Organer. Det kan i Lov fastsattes Begraensninger i denne Ret ud fra Hensyn til Person-
vern og af andre tungtveiende Grunde. Uppl.réttur
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Det paaligger Statens Myndigheder at legge Forholdene til Rette for en aaben og oplyst offentlig
Samtale.

3. Onnur riki

Eins og fyrr segir pa er pad eitt helsta einkenni nitimalegrar stjérnarskrar ad geyma
itarleg akveedi um réttindi borgaranna. Fyrirmyndir eru gjarnan sottar til helstu alpjoda-
samninga. Til demis ma vida merkja i stjornarskram Austur-Evropurikja ordalag sem sott
er til Mannréttindasattmala Evropu.

Vida hefur pad alitamal uppi hvernig eigi ad fara med hin svokdlludu félagslegu réttindi.
Odrum praedi eru réttur til vinnu, lifsvidurvaris og husnzdis svo dami sé tekid einhver
mikilvegustu réttindi folks og pvi jafnvel hugleiknari en hin svokdlludu borgaralegu og
stjornmalalegu réttindi (tjaningarfrelsi, félagafrelsi, fridhelgi einkalifs 0.s.frv.). A hinn bog-
inn er mikil tregda til ad vidurkenna réttindi med lagalega skuldbindandi haetti sem kosta
fjaratlat af halfu rikisvaldsins.

[ sumum nylegum stjornarskrartextum er petta vandamal leyst med pvi ad hafa sérstaka
kafla um ,,félagsleg markmio®, sbr. t.d. 3. kafla svissnesku stjérnarskrarinnar fra arinu
2000. Par segir ad sambandsrikio og kantonurnar skuli kosta kapps um a0 tryggja ao allir
njoti almannatrygginga, heilbrigdispjonustu, hentugs hlisn@dis, menntunar og adstodar sam-
félagsins pegar eitthvad bjatar 4 vegna aldurs, fotlunar, veikinda, slysa, atvinnuleysis o.s.frv.
Jafnframt er tekid fram ad akvaedi pessi leioi ekki til pess ad einstaklingar 60ist lagalega
bindandi rétt til framlaga af halfu rikisins.

Pad parf samt ekki ad pyda ad akvaedi af pessu tagi hafi enga lagalega pydingu. f 16ndum
par sem stjornarskrareftirlit af halfu domstola er hvad proadast geta domstolar 1 vissum til-
fellum lagt almennt mat a 16ggjof an pess ad réttindi tiltekinna einstaklinga ettu i hlut.
bPannig geeti reynt 4 hvort adgerdir stjornvalda veru i samraemi vid stefnuyfirlysingar af
pessu tagi.

Réttindaskra Evrépusambandsins sem er hluti af stjornarskrarsattmalanum sker sig
einkum ur midad vio til demis islensku, donsku og norsku stjérnarskrana vegna peirra
félagslegu réttinda sem par eru talin upp. Ma nefna verkfallsrétt og réttinn til okeypis at-
vinnumidlunar.

[ framhaldi af fullgildingu Kvennasattmala Sameinudu pjédanna hafa nokkur riki farid
pa leid ad kveoa i stjornarskra 4 um athafnaskyldu stjérnvalda til ad afnema mismunum. Ma
par nefna pysku, finnsku og grisku stjornarskrana. [ byskalandi er pad ordad svo ad stjorn-
vold skuli studla ad raunverulegu jafnrétti kynjanna og gripa til adgeroa til ad eyda peirri
mismunun sem nu vidgengst. Meo breytingum 4 grisku stjérnarskranni fra 2001 eru stjorn-
v61d nt skuldbundin til ad afnema misrétti, sérstaklega misrétti gagnvart konum. I Finnlandi
er aftur & moti sérstaklega visad til jafnréttis 4 vinnumarkadi og tilgreint ad nanar skuli
kvedid 4 um leidir til ad tryggja jafnrétti kynjanna i [ogum.

V Loggjafarping og loggjof

1. Inngangur

Oft er sett jafthadarmerki 4 milli ,,pings* og ,,l6ggjafa“ og ordin notud eins og um samheiti
veeri a0 raeda. Su ordanotkun er audvitad ekki fjarri lagi en hin er samt ekki fyllilega na-
kvaem. bing deila yfirleitt 16ggjafarvaldi sinu med 60rum stofnunum rikisins og pau gegna
fleiri hlutverkum heldur en eingdngu l6ggjafarhlutverkinu. Ekki parf heldur ad fara lengra
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aftur en til 18. aldar til ad rekast 4 ping sem h6fdu domsvald en ekki 16ggjafarvald eins og
var raunin i Frakklandi fyrir byltingu.

[ upphafi voru pingin radgjafarsamkundur fyrir konung. Pad var mikilveagt skref i proun
pinga pegar medlimir peirra losudu sig undan pvi ad vera bundnir af fyrirmelum fra peim
sem tilnefndu pa. Pad er einmitt vidurkennt i mérgum natima stjornarskram ad pingmenn séu
frjalsir a0 pvi a0 radstafa atkveaedi sinu ad vild og ad peir séu i raun fulltriar pjédarinnar
allrar, sbr. 48. gr. isl. stjskr.

bad var i Bretlandi sem pinginu 6x fyrst fiskur um hrygg. bad fékk vaxandi hlutdeild i
16ggjafarvaldi konungs. Jafnframt proadist abyrgo rikisstjornar gagnvart pinginu. Hid svo-
kallada pingraeoi varo til. Lykillinn ad peim blématima pjodpinganna sem hofst & seinni hluta
19. aldar og stendur enn er st stadreynd ad pad var almennt vidurkennt sem hin eina sanna
fulltriasamkunda allrar pjédarinnar og ad engar mikilveegar akvardanir i pjodmalum yrdu
teknar an atbeina hennar.

Undanfarna aratugi hefur samt vaxio umraeda um aod pingin séu i kreppu. Talad er um
flokksaga sem heftir frelsi pingmanna til ad gera pad sem samviskan bydur peim, 6semileg
itok hagsmunasamtaka, ad pingmenn hafi fjarlegst umbjédendur sina og ad framkvamdar-
valdid noti pingin sem hreina afgreidslustofnun. Til ad beeta grau ofan & svart eiga ping
Evrépusambandsrikjanna — ad minnsta kosti — vid pad ad etja a0 16ggjafarvald hefur i vax-
andi meeli feerst til yfirpjoolegra stofnana. St stadreynd ad hvarvetna eru vandamalin sem
pingin glima vid svipud bendir til pess ad petta séu engin tilfallandi vandamal heldur miklu
fremur kerfislaeg. En hvad er til rada? Audvitad kann ad vera svigrim fyrir meira beint 1yo-
reedi en samt virdist utilokao ad pad geti komid ad neinu verulegu leyti i stad fulltraalyoradis
pegar kemur ad pvi ad rdda fram ur peim floknu trlausnarefnum sem nu koma til kasta ping-
anna. Fulltrialydraedio er eftir allt illskasta stjornarformid sem stendur til boda.

Vidfangsefni stjornskipunarréttarins i byrjun 21. aldar virdist pvi vera ekki sist ad benda
4 leidir til a0 renna styrkari stodum undir tvé meginhlutverk pinganna, p.e. 16ggjof (3) og
eftirlit med framkvamdarvaldinu (4). En fyrst verour hugad ad nanar ad grundvelli pess
umbods sem pingin hafa (2).

2. Umbod pings

Flestar stjérnarskrar maela svo fyrir um ad pingmenn séu frjdlsir og obundnir gagnvart
kjosendum. Hugsunin, sem rekja ma til hugmynda um ad fullveldid sé hjé pj6dinni, er su ad
pingmenn séu valdir sem fulltraar allrar pjodarinnar og taki dkvardanir i umbodi hennar pvi
htn er 6feer um pad sem slik af praktiskum astaedum. bessi regla um ad pingmenn séu frjalsir
og eingdngu bundnir af samvisku sinni & erfitt uppdrattar gagnvart flokksaganum sem ein-
kennir storf nitimapinga. Audvitad er samt ekki hegt a0 banna pingmdénnum ad gangast af
fusum og frjalsum vilja undir flokksaga. Sums stadar hafa verstu birtingarform flokksagans
verio talin strida gegn stjornarskra (demi eru fra sumum I6ndum aod pad hafi tidkast ad for-
menn pingflokka fengju fra nyjum pingmdénnum afsagnarbréf sem hagt var ad draga upp ur
pussi sinu hvenaer sem 4 purfti ad halda ef menn lutu ekki flokksaga).

Til eru efri deildir pinga par sem frelsi pingmanna er ekki vidurkennt. A pad vid um sam-
bandsradiod i byskalandi sem samanstendur af fulltrium rikisstjorna sambandslandanna sem
tilnefna pa og afturkalla.

Frelsi pingmanna helgast af pvi ad peir eru kosnir med lyorcedislegum heetti. Allir rikis-
borgarar njota kosningaréttar (konur og karlar &n undantekningar nema hvad vardar aldur,
hugsanlega a0 menn hafi ekki verid sviptir borgaralegum réttindum og busetu). Pott kosn-
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ingin sé bein og kosningarétturinn jafn pa eru reglur um utreikning saeta mjog mismunandi.
Sum stadar eru slikar reglur i stjornarskré eins og i Belgiu, Irlandi og Austurriki. Annars
stadar er pad loggjafinn sem setur paer eins og i Frakklandi. I mérgum Evropurikjum gildir
hlutfallskerfi, p.e. ad allir flokkar fa seeti 1 hlutfalli vid fylgi sitt (sums stadar hefur verid sett
lagmark — 5% i byskalandi til deemis). Okosturinn er s4 ad fylgid getur dreifst 4 mjog marga
flokka og pad getur verid erfitt ad mynda stodugan meirihluta. Meirihlutakerfi er vio 1yoi
annars stadar eins og i Bretlandi par sem sa listi sem fzr flest atkveedi i hverju kjordeemi fer
61l setin i sinn hlut. Pannig verdur til 6flugur og stddugur meirihluti 4 pingi en litlu flokkarn-
ir bera skardan hlut fra bordi. Sigurvegarinn reedur pannig pegar upp er stadid yfir fleiri seet-
um 4 pingi heldur en raunverulegt kjorfylgi hans segir til um. Meirihlutakerfi med tveimur
umferoum getur lagfzert a0 nokkru leyti pessa skekkju, eins og i Frakklandi, par sem til pess
a0 60last saeti parf annad hvort hreinan meirihluta 1 fyrstu umferd eda patttoku i kosninga-
bandalagi i annarri umferd. Til ad kosningar séu lyoraedislegar er yfirleitt talad um ad purfi
almennan kosningarétt og kjorgengi, leynilegar kosningar, takmarkad kjortimabil en hins
vegar ekki gerdar krofur um jafnt veegi atkveeda né ad neinu tilteknu kosningakerfi sé fylgt.

[ szensku stjérnarskranni er akvaedi um ad i pingkosningum skuli kjésendur ekki ein-
ungis eiga pess kost ad greida tilteknum flokki atkveedi sitt heldur einnig ad lata i 1j6si studn-
ing vio tiltekinn frambjodanda, sbr. 1. gr. 3. kafla Regeringsformen.

Umbod pingmanna er hvarvetna takmarkad i tima. Lengd kjortimabils reedst annars vegar
af peirri naudsyn a0 gefa pingmonnum feeri 4 ad hrinda stefnumalum sinum i framkvamd en
hins vegar parf audvitad reglulega ad leggja verk peirra i dom kjésenda. I raun er kjértimabil
pingmanna vidast hvar 4 eda 5 ar.

Rétturinn til pingrofs er venjulegast i hondum pj60hofdingjans, formlega séd ad minnsta
kosti, p6tt sums stadar hafi pingid sjalft pennan rétt. Gjarnan er litid & pingrofsréttinn sem
mikilvaegan patt i ad tryggja haefilegt jafnvaegi milli 6likra valdaadila.

Fra fornu fari hafa pingin verid deildaskipt. Onnur deildin hefur pa gjarnan verid valin
med sérstokum hztti. | ssmbandsrikjum eru til deemis fulltrar peirra idulega i annarri ping-
deildinni. Bretland sker sig Gir ad pvi leyti ad lavardadeildin er samsett af monnum sem erfa
réttinn til saetis, eru tilnefndir til @viloka eda teljast til 22dstu manna kirkjunnar. A irlandi eru
medlimir efri deildarinnar, Seanad Eireann, tilnefndir af &0ri menntastofnunum. I Banda-
rikjunum byggir hugmyndin um deildaskipt ping 4 hugmynd um valddreifingu og par eru
valddreifing og takmdrkun valds taldar vera grunnastedur pess ad hafa slikt kerfi.

Vissulega hafa menn spurt sig hvort deildaskipting sem ekki stydst lengur vid nein sérstok
rok um mismunandi lyoradislegt umbod eigi rétt 4 sér. Norraenu riki utan Noregur hafa dreg-
10 sinar alyktanir af pessu og afnumio deildaskiptinguna a undanférnum aratugum. Er reynd-
ar einnig til umredu i Noregi ad afnema deildaskiptinguna.

3. Loggjof

bingin eru hvarvetna adalhandhafi 16ggjafarvalds en misjafnt er ad hvada marki pau deila
pvimed 60rum. Skipta mé loggjafarvaldinui3 prep, p.e. (1) réttur til frumkveedis ad 16ggjof,
(2) athugun og umrzda og loks (3) stadfesting og birting. A medan fyrsta prepid er venju-
legast i hondum rikisstjornar og pad sidasta a valdi pjoohofdingja pa er pad 2. prepid, punga-
midjan i l6ggjafarferlinu, sem fellur i skaut pingsins.

Ekki ma heldur gleyma pvi ad framkvemdarvaldio hefur yfirleitt heimild til ad setja
reglur a grundvelli almennra laga. Pessi heimild er afmdrkud i 80. grein pysku stjornarskrar-
innar par sem segir: ,,Dabei muessen Inhalt, Zweck und Ausmass der erteilten Ermaechting-
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ung im Gesetze bestimmt werden.“ Sums stadar eins og i Frakklandi hefur framkvamdar-
valdio sjalfsteeda heimild til lagasetningar sbr. 34. og 37. gr. stjornarskrarinnar. bar er talid
upp 4 hvada svidum pingid hefur 16ggjafarvald og tekid fram ad 4 60rum svioum sem ekki
eru tilgreind sérstaklega setji framkvemdarvaldio reglur. Hér & landi er ekki um adrar slikar
takmarkanir ad raeda en paer sem leidir af einstokum lagaaskilnadarreglum i stjornarskra eda
16gum og svo af 2. gr. stjskr.

Vida er einnig a0 finna heimildir fyrir framkvamdarvaldid ad setja 16g til bradabirgda
pegar mikid liggur vid, sbr. dkveadi islensku og donsku stjornarskrarinnar.

ba pekkist pad ad 16ggjafarvald sé framselt pingnefndum sbr. litlu 16gin“ (leggine) a
italiu og samberilegt fyrirkomulag a Spani.

Saenska stjornarskrain melir fyrir um (18. gr.) ad sett skuli 4 fot lagarad par sem sitja
doémarar ur Heestarétti og ®0sta stjornsysludémstdlnum. Er hlutverk peirra ad gefa alit &
lagafrumvorpum ad beidni rikisstjornarinnar eda pingnefndar. R4did 4 einkum ad skoda:

* hvernig frumvarpid samrymist stjérnarskranni og lagakerfinu almennt;

* innra samraemi i lagafrumvarpi;

* hvernig frumvarpio stenst kréfur um l6gbundid rikisvald

* hvernig frumvarpid samrymist peim tilgangi sem sagOur er bua ad baki og loks
» hvada vandamal séu likleg til ad koma upp pegar ad beitingu laganna kemur.

Samkvamt 83. gr. norsku stjornarskrarinnar getur pingio fengid alit Hestaréttar 4 10g-
gjafarmalum. Pad hefur p6 ekki gerst sidan 1945.

Athyglisverd regla er i 41. gr. donsku stjérnarskrarinnar par sem segir ad fresta beri
pridju og sidustu umraedu um frumvarp i 12 virka daga ef 2/5 hlutar pingmanna hid minnsta
krefjast pess. Hefur pessari heimild verio beitt nokkrum sinnum. Rétt er ad nefna ad nokkrar
undantekningar eru fra pessari heimild minnihlutans til ad ,,kaupa sér tima*®.

Athyglisvert er ad umradur eru ekki nema tver um lagafrumvorp samkvemt 41. gr.
finnsku stjérnarskrarinnar, sbr. einnig 72. gr. Samkvaemt 72. gr. verda ad lida ad minnsta
kosti prir dagar milli fyrstu og annarrar umraedu. Stjornlaganefnd pingsins ber ad gefa alit
4 pvi hvort lagafrumvorp standist gagnvart stjornarskranni og alpjodlegum mannréttinda-
samningum, skv. 74. gr.

Evrépusamstarfio gerir pad ad verkum ad pjodpingin hafa misst forredi & mérgum
malaflokkum. Reynt hefur verid i ymsum l6ndum Evropusambandsins ad vega upp 4 moti
pessu med pvi ad binda i stjérnarskra ad rikisstjornin radfeeri sig vid pjoopingid adur en
akvardanir eru teknar um afst6du til lagasetningar 4 Evropuvisu.

4. Eftirlitshlutverk pingsins

Eftirlitshlutverk pings i vidasta skilningi er pripztt. I fyrsta lagi valdid til ad velja adra
handhafa rikisvalds, 1 60ru lagi valdi0 til ad krefja pa svara um frammistddu sina og i pridja
lagio valdio til ad svipta adra handhafa rikisvalds embaetti.

4.1. Val 4 60rum handhéfum rikisvalds

[ morgum rikjum velur pingid forseta rikisins. Petta er raunin i byskalandi, 4 {taliu og i
Grikklandi. Pad er svo einkenni pingraedis ad rikisstjorn getur ekki setid nema hun hafi
studning meirihluta pingmanna. Misjafnt er hvort pessi studningur parf ad koma fram med
formlegum haetti pegar ny rikisstjorn tekur vid voldum (p.e. hvort pingredio er jakvett eda
neikveett) . Pott skipun forsatisradherra i embaetti sé yfirleitt { hondum pjodohofdingja getur
hann vegna pingraedisreglunnar ekki annad en fylgt vilja pingsins i pvi sambandi.
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ba er misjafnt eftir londum hvort radherrar sitja 4 pingi, sbr. ad i norsku stjérnarskranni
er akvaedi (62. gr.) um aod radherrar megi ekki jafnframt vera pingmenn.

[ sumum rikjum hefur pingid hlutverki ad gegna vid val 4 domendum i stjornlagadomstél.
Allir démararnir i pyska stjornlagadomstolnum eru pannig valdir af pyska pinginu. { 63rum
16ndum eins og ftaliu, Austurriki, Spani og Portiigal velur pingid hluta démenda i slikan
domstol.

Eins kemur pingid yfirleitt med einum eda 6drum heetti neerri vali & domurum vio sér-
domstoéla, ef peir eru 4 annad bord til, sem hafa pad hlutverk ad deema um abyrgd radherra
og pjodhofoingja ef pvi er ad skipta, sbr. 16g um landsdém nr. 3/1963.

4.2. Réttur til ad grennslast fyrir um hvernig adrir handhafar rikisvalds sinna starfi
sinu

barna er komid ad kjarnanum i eftirlitshlutverki pingsins. Eftirlitid er i formi fyrirspurna
til radherra, krofu um skyrslur og jafnvel rannsoknarnefnda. Vidast hvar parf meirihluta
pingmanna til skipunar rannséknarnefnda sem dregur nokkud ur virkni pessa urredis. Annars
stadar getur minnihluti pingmanna krafist pess a0 slikar nefndir séu settar 4 fot, sbr. 44. gr.
pysku stjérnarskrarinnar (fjéroungur pingmanna) og 178. gr. portugolsku stjornarskrarinnar
(fimmtungur pingmanna enda hafi vidkomandi pingmenn ekki 4dur 4 sama pingi farid fram
4 rannsokn). [ drogum ad nyrri austurriskri stjornarskra er einnig gert rad fyrir rétti minni-
hluta pingmanna ad pessu leyti.

Réttur pingmanna til ad krefja radherra svaraum malefni sem varda almenning er stjornar-
skrarbundinn i Danmoérku, sbr. 53. gr. P4 er i donsku stjornarskranni akvadi um rann-
soknarnefndir sem er samberilegt pvi islenska.

ba er umbodsmanns pingsins getio 1 norsku, donsku, sensku og finnsku stjérnarskranni.
ftarlegast eru dkveedid i peirri finnsku:

38. grein

bingid skipar umbodsmanns og tvo menn honum til adstodar til fjogurra ara. Skulu
peir hafa afburda pekkingu a 16gum.

bingio getur, ad fengnu aliti stjérnlaganefndarinnar, vikid umbodsmanni ur embeetti
aour en skipunartimi hans er uti ef sérlega pung rok maela meo pvi, enda sé su akvoroun
studd med atkvaedum ad minnsta kosti 2/3 peirra sem greida atkvaedi.

Sérstakur kafli er i seensku stjornarskranni, 12. kafli Regeringsformen, sem heitir ,,Eftirlit
af halfu pings®. Er par fjallad um abyrgo radherra og hlutverk stjornlaganefndar pingsins i
pvisambandi. Nefndin hefur samkvaemt 1. gr. 12. kafla adgang ad fundargerdum rikisstjornar
og 6llum skjolum sem peim tengjast. b4 eru einnig akveedi um spurningar til radherra afhalfu
pingmanna, umbodsmann pingsins og rikisendurskodendur.

Somuleidis er ad finna i finnsku stjornarskranni itarleg akvaedi um adhald pingsins med
framkvamdarvaldinu og rétt pingmanna til upplysinga.

4.3. Réttur til ao vikja 60rum handhéfum rikisvalds ar embzetti

[ pingraedi felst ad rikisstjornin er had pinginu og getur ekki setid nema meirihluti pess
stydji hana eda a0 minnsta kosti umberi hana. Pingraedi er ekki vio 1yodi 1 { Bandarikjunum
pvi par er forsetinn, hofud rikisstjérnarinnar, kjérinn beinni kosningu.
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i donsku stjérnarskranni er pingraedisreglan 16gfest. bar segir i 15. gr.:

Stk. 1. Ingen minister kan forblive i sit embede, efter at Folketinget har udtalt sit mistillid til ham.

Stk. 2. Udtaler Folketinget sin mistillid til statsministeren, skal denne begare ministeriets afsked,
medmindre nyvalg udskrives. Et ministerium, som har faaet et mistillidsvotum, eller som har begaret
sin afsked, fungerer, indtil et nyt ministerium er udnaevnt. Fungerende ministre kan i deres embede kun
foretage sig, hvad der er fornddent til embedsforretningernes uforstyrrede forelse.

bingredisreglan kemur einnig fyrir i 3. gr. finnsku stjérnarskrarinnar par sem segir:
»~Framkvemdarvald er i hondum forseta lydveldisins og rikisstjornar, en medlimir hennar
verda ad njota trausts pingsins.*

bingraedisreglan birtist einnig i seensku stjornarskranni par sem talad er um a0 rikisstjornin
s¢ abyrg gagnvart pingi (Regeringsformen, gr. 1.6).

Eins og fyrr segir er pad kjarninn i pingraedinu ad rikisstjorn er ekki vert nema meirihluti
pings stydji hana eda poli i embeetti. Pegar pessi studningur er ekki lengur fyrir hendi getur
meirihluti pings kntid rikisstjorn eda einstaka radherra til afsagnar. Vioa eru pessum rétti
settar nokkrar skordur. Slikar skordur geta t.d. verid i formi frests (ekki ma skv. 2. mgr. 67.
gr. pysku stjornarskrarinnar greida atkvaedi um vantrauststillogu fyrr en 2 solarhringum eftir
a0 hun kemur fram) eda kréfu um lagmarksfjolda flutningsmanna (10% pingmanna i Svipj6d,
byskalandi, Frakklandi og 4 {taliu). Fraegt er pad fyrirkomulag i byskalandi ad kanslaranum
verdur ekki vikid frd nema eftirmadur hans verdi kosinn um leid (67. gr. um svokallad
konstruktives Misstrauensvotum).

5. Annad

bad er sérstakt vio norska stjornskipun ad ping situr i fjogur ar og verdur ekki rofid pess
a milli, sbr. 71. gr.

bé er einnig i finnsku stjoérnarskranni athyglisvert akveedi um ad mal falli ekki nidur milli
pinga nema pegar kosningar hafa verio haldnar i millitidinni, sbr. 49. gr. betta er onnur regla
en hér 4 landi. Ennfremur segir par i 50. gr. ad pingnefndir megi halda opna fundi pegar verid
er ad safna upplysingum um mal til undirbiinings dkvardanatoku.

VI Framkvaemdarvald og medferd pess

1. Inngangur

I flestum vestraenum lydraedisrikjum er framkvamdarvaldid mun meira en nafnid kynni
ad benda til.  stad pess ad lata sér naegja ad framfylgja dkvordunum sem adrir hafa tekid er
framkvemdarvaldid midpunktur dkvardanatoku. Frumkvaedi ad lagasetningu og stefnumotun
kemur idulega padan. Pad ma finna ymsar skyringar & pessari proun. bingradid, sem i ordi
kvednu gerir framkvemdarvaldio had studningi meirihluta pings, leidir i raun oftast til pess
a0 framkvamdarvaldid fellur saman vid pingmeirihlutann. Pessu til vidbotar ma nefna ad
framkvamdavaldid hefur ir meiri mannafla og fjArmunum ad spila heldur en pingid til pess
ad beita valdi sinu.

bott framkvamdarvaldinu hafi pannig vaxid mjog asmegin pydir pad ekki ad pad sé al-
mattugt. bad verour stoougt ad hafa samrdd vio og leita samninga viod 6lik stjérnmalasfl og
ymsa hagsmunahdpa undir eftirliti almenningsalitsins auk adhalds af halfu pings og dom-
stola.
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Akvaedi um framkvamdarvald og medferd pess eru fyrirferdarmikil i stjornarskram nii-
timarikja. Greina ma tvdé model i pvi sambandi eftir pvi hvort um einn eda tvo megin-
handhafa framkvamdarvalds er ad raeda. Bandarikin eru helsta demid um riki par sem ein-
ungis er um einn adalhandhafa framkvamdarvalds ad rada, p.e. forsetann. Hitt modelid er
algengarai Evropu par sem framkvaemdarvaldid skiptist milli bjooh6fdingja, sem arftaka ein-
veldis, og radherra sem bera abyrgd gagnvart pinginu.

2. Embeetti og hlutverk pjodhofoingja

2.1. Inngangur

Lyoreaedisrikjum ma skipta i gréfum drattum i tvennt eftir pvi hvort pau eru Iyoveldi par
sem pjoohofdingi er kosinn beint af pjodinni eda af pingi landsins eda eftir pvi hvort pjoo-
ho6fdinginn er konungur, fursti eda prins par sem tignin erfist fra einni kynsloo til annarrar.
Sviss fellur ekki inn i pessa flokkun vegna pess a0 radherrar skiptast par 4 ad gegna embaetti
pjodhfdingja. Pad er pvi naertakast ad bera {sland saman vid 6nnur 1ydveldi. Gjarnan er pad
svo 1 alpjodlegum samanburdi ad forseti sem kosinn er beinni kosningu af pjédinni hefur
meiri vold en pjoohofdingjar almennt. Helgast pad medal annars af pvi ad i peim tilfellum
hefur forsetinn lydradislegt umbod sem er ekki siora en umbod pad sem pingmenn njota.
betta 4 vido um Bandarikin, ymis riki Sudur-Ameriku, Frakkland, Portagal og ymis riki
Austur-Evrépu eins og Rissland, Ukraina, Armenia, Azerbaijan og Georgia. Til eru nokkrar
undantekningar fra pessu, p.e. riki par sem forsetinn gegnir fyrst og fremst taknranu hlut-
verki pétt hann sé kosinn beinni kosningu. Eru Austurriki, frland og Island gjarnan nefnd {
pvi samhengi. Stada forseta par er likari stodu forseta i rikjum par sem hann er kosinn af
pingi landsins eins og i Pyskalandi til deemis eda stodu konungs. bad er einnig ljost ad
breytingar & finnsku stjoérnarskranni arid 2000 midudu ad pvi ad draga heldur ur véldum
forsetans.

2.2. Kosningar — Kjortimabil

Kjortimabil forseta er yfirleitt 4 bilinu 4-7 ar. bad er 7 ar 4 Irlandi og var pad sémuleidis
i Frakklandi par til fyrir skemmstu ad pao var stytti 5 ar. Kjortimabilio er einnig i lengra lagi
i Finnlandi og Austurriki eda 6 ar. { Bandarikjunum hins vegar er kjortimabilid ekki nema
4 &r I sumum rikjum eins og Bandarikjunum, frlandi, Austurriki, Portigal og Finnlandi eru
einnig lagdar takmarkanir vid pvi ad forseti geti setid lengur en tvo kjortimabil i einu.

Algengt er a0 setja haerri aldursmork fyrir frambjédendur en 4 vio um frambod til pings
eda annarra embatta, eda 35 4r i Bandarikjum, Porttigal, frlandi og Austurriki. Engin aldurs-
skilyrdi er ad finna i finnsku og fronsku stjornarskranum.

Kosningakerfin eru lika mismunandi. { Frakklandi, Austurriki og Finnlandi eru pannig
haldnar tver umferdir ef enginn einn frambjoédandi nar hreinum meirihluta i fyrstu umferd.
béerirska fyrirkomulagid athyglisvert, p.e. ad kjosendur forgangsrada frambjédendum pegar
peir kjosa og ef enginn neer hreinum meirihluta samkvemt atkvedum 1 1. seti er 1itid til
atkveeda i 2. satid til ad fa fram urslit og svo koll af kolli. Hlidsteaett fyrirkomulag er notad
i pingkosningum.



143

2.3. Staofesting loggjafar

Vidast hvar er pad hlutverk pjodhofdingja ad stadfesta 16ggjof. I pvi felst ad stadfesta ad
16gin hafi ordio til meo stjornskipulega réttum hatti og ad pau megi birta, ad pau megi ganga
i gildi og ad peim megi beita.

Segja ma ad vid edlilegar adstedur sé pad ordid nanast formsatridi vida ad stadfesta
16ggjof. I Danmorku hefur pad ekki gerst sidan 1865 ad konungur neiti ad undirrita 16g.
Samkvaemt norsku stjornarskranni, 78. gr. getur konungur neitad ad undirrita 16g. Er i pvi
tilfelli 6heimilt ad bera 16gin upp vid hann aftur 4 sama pingi. Unnt er ad yfirvinna neitun
konungs ef frumvarp er sampykkt & premur pingum med tvennum kosningum & milli skv. 79.
gr. bessi akveaedi gegndu miklu hlutverki 4 19. 61d en hafa litla sem enga praktiska pydingu
lengur. P6 reyndi 4 78. gr. arid 1975 pegar konungur 1ét undir hofud leggjast ad undirrita [6g
um sattanefnd sem setja atti 4 fot til ad afstyra vinnudeilu. Adur en til undirritunar kom h6fou
adilar nad samningum. Ekki var lengur porf fyrir 16gin og konungur undirritadi pau ekki.

ftarleg akvaedi eru um petta efni i finnsku stjérnarskranni. bar segir i 77. gr. ad forseti
hafi 3 manudi til ad undirrita 16g og geti hann & pvi timabili aflad alits Hestaréttar og &dsta
stjornsysludomstdlsins & 16gunum. Ef forseti stadfesti ekki 16gin pa fari pau aftur til umfjoll-
unar i pinginu. Sampykki pingid 16gin obreytt pa taki pau gildi an stadfestingar forseta.

barna er pvi ekki um neitunarvald ad reeda heldur fremur vald til ad fresta gildistoku laga.
Meginpyding pessa valds, sem hefur verid i stjornarskranni fra 1919, er ad pannig skapast
moguleiki 4 ad afla alits Heestaréttar eda aedsta stjornsysludomstélsins 4 [6gum adur en pau
ganga i gildi.

Samkvamt26. gr. irsku stjérnarskrarinnar getur forseti landsins fengio alit Hestaréttar
4 pvi hvort nysampykkt 16g stridi gegn stjérnarskranni. bessari heimild hefur verid beitt po
nokkrum sinnum og i teeplega helmingi tilvika taldi rétturinn ad breytinga veeri porf & hinum
sampykkta texta.

2.4. Hlutverk vio myndun rikisstjornar

Eitt af peim hlutverkum sem pj6dhofdingi hefur vida haft er dkvedid frumkvaedi vid
myndun rikisstjornar. Prounin hefur hins vegar ordid su ad ef ljost er hver hafi unnid kosn-
ingar eda fyrir liggur ad kominn sé starfhaefur meirihluti pa gengur pjooh6fdinginn ekki gegn
pvi.  finnsku stjérnarskranni var pessi proun meira ad segja atfaerd vid breytingarnar arid
2000. Samkvemt 61. gr. kys pingio forsatisradherra eftir samrad milli pingflokkanna. Hlut-
verk forseta er par ad tilkynna pinginu formlega hver sé forsatisradherraefni eftir ad hafa
radfaert sig vid forseta pingsins og pingflokkana og adur en gengid er til kosningar. Ad peim
loknum skipar forsetinn forsatisradherra i embaetti.

Samkvemt seensku stjéornarskranni eru dkvardanir um veitingu umbods til stjornar-
myndunar { hondum pingforseta, sbr. 2.—4. gr. 6. kafla Regeringsformen. Konungur hefur pvi
i raun ekki nein vold lengur og hefur eingdngu hlutverk sem fulltrai pjoédar sinnar og rikis.

3. Rikisstjorn og radherrar

3.1. Inngangur

bad er einkennandi fyrir stjornarskrar seinni tima a0 rikisstjornir og radherrar fa meiri
athygli heldur en raun ber vitni 1 stjérnarskram 19. aldar.

Akvadi finnsku stjérnarskrarinnar eru lerdomsrik ad pessu leyti. Par er til deemis
kvedid 4 um ad radherrar i rikisstjorn beri i sameiningu abyrgo a akvorounum hennar nema
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peir hafi 14tid boka métmeeli i fundargerd, sbr. 60. gr. b4 eru par akvadi um skyldur forsaetis-
radherra, 66. gr., og reglur um akvardanatoku a rikisstjornarfundum, sbr. 67. gr.

3.2. Radherraabyrgo

Greina ma 4 milli hinnar politisku og hinnar lagalegu abyrgdar. Par sem pingradi er vid
1yoi gildir a0 rikisstjornir koma fram sem ein heild og radherrar bera i sameiningu pdlitiska
abyrgd a verkum hennar. Hver radherra verdur pvi ad verja gerdir rikisstjornarinnar eda segja
af sér ella.

Hin lagalega abyrgd vegna refsiverds athafis er annars edlis en vida er ad finna um hana
akvaedi i stjornarskram. Akvadi donsku stjérnarskrarinnar um radherraabyrgd, 16. gr., er
mjog likt pvi islenska nema ad auk pingsins hefur konungur einnig akeruvald.

Samkvaemt sensku stjérnarskranni demir Heestiréttur landsins 1 malum sem varda
embzttisferslu radherra, sbr. 3. gr. 12. kafla. Akzruvald er i hondum stjérnlaganefndar
pingsins.

Finnska stjérnarskrain geymir itarlegar reglur um radherraabyrgd i gr. 114—116. Skipta
ma ferlinu 1 prjt prep. Akvérdun um rannsékn & meintu broti er tekin af pinginu ad krofu ad
minnsta kosti 10 pingmanna. Stjornlaganefnd pingsins tekur svo akvordun um hvort telja
megi ad 10g hafi verid brotin. Ef svo er getur pingid akvedid med einfoldum meirihluta hvort
viokomandi radherra er dkaerdur frammi fyrir sérstokum domstoli par sem eiga seti fimm
démarar Gr &dstu domstolum landsins og fimm pingmenn. Sidast reyndi 4 pessi akvaedi arid
1993 og var radherra pa fundinn sekur.

3.3. Heefiskrofur til radherra

[ nyjustu norreenu stjornarskranum eru akvaedi um hafiskrofur til radherra. Pannig segir
9. gr. 6. kafla sensku stjornarskrarinnar (Regeringsformen) ad radherra megi ekki gegna
neinu 60ru starfi i pagu hins opinbera eda einkaadila. P4 megi hann ekki adhafast neitt pad
sem geeti skadad traust almennings 4 honum.

[ finnsku stjérnarskranni eru svipadar reglur nema hvad pvi er baett vid ad radherra skuli
pegar eftir ad hann tekur vid embetti skyra pinginu fra eigna- og hagsmunatengslum sem
skipt geta mali vid mat 4 storfum hans.

VII Démsvald og meofero pess

1. Inngangur

Frelsi ner ekki fram a0 ganga nema domsvaldid sé adskilio fra loggjafar- og fram-
kvemdarvaldi, skrifadi Montesquieu i riti sinu Anda laganna.

Akvaedi um medferd domsvalds eru mikilvaegur pattur i hverri nutimalegri stjornarskra.
Uppbygging domskerfis er akaflega mismunandi fra einu riki til annars. Til demis ma geta
pess ad stjornsysludomstolar eru vid 1ydi i Finnlandi og Svipj6d og moérgum rikjum sunnar
i alfunni eins og Frakklandi og byskalandi. beir pekkjast hins vegar ekki i Noregi, Danmorku
og Islandi. b4 hafa sérstakir stjornlagadomstélar verid settir & ot i mérgum Evropurikjum
er hafa pad hlutverk medal annars ad dema um hvort 16g strioi gegn stjornarskra. Vegna hins
mikla valds sem stjornlagadémstélar hafa hefur sérstok rakt verio 16g0 vid ad kveda 4 um
sjalfstedi peirra i stjornarskra. Jafnvel pott &dstu domstolar 4 Nordurldndum gegni ad sumu
leyti svipudu hlutverki vid stjornarskrareftirlit endurspeglast pad ekki nema ad litlu leyti i
stjornarskrarakvadum pessara rikja.
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2. Akvadi i norrznum stjérnarskram

Norska stjornarskrain geymir fremur fateekleg akvaoi um Heestarétt landsins. Peim mun
itarlegri eru akvaedin um Rikisréttinn sem demir { malum sem héfoud eru gegn radherrum,
haestaréttardomurum og pingmoénnum fyrir brot 1 opinberu starfi. Hefur verid haft 4 ordi i
Noregi ad minni porf sé & Rikisréttinum na heldur en 4dur en pingraedi var innleitt. Ekki
hefur verdi akart frammi fyrir Rikisréttinum sidan 1926—-1927.

Akvedi donsku stjornarskrarinnar um domstola eru mjog svipud peim islensku. Helsti
munurinn er s 1 fyrsta lagi ad pegar domara er vikid Gr embeetti eftir ad hann naer 65 ara aldri
panytur hann einungis 6skertra launa pangad til eftirlaunaaldri er nad en ekki til eviloka eins
og 4 Islandi. P4 er einnig ad finna dkvaedi um kviddom i donsku stjornarskranni. Ennfremur
er rétt ad nefna ad 1 donsku stjornarskranni ma finna meginreglur um Rikisréttinn, 1 59. og
60. gr., en hann deemir um radherraabyrgd, eins og Landsdomur hér. Ekki alls fyrir 16ngu var
Rikisrétturinn kalladur saman i fyrsta skipti i langan tima. Var pad arid 1994 pegar doms-
malaradherra landsins var demdur fyrir brot 4 l6gum um radherraabyrgd i hinu svokallada
Tamilamali.

[ seensku stjornarskranni er steypt saman i einn kafla dkvaedum um domstola og stjorn-
sysluna. Ber pad vott um nokkud annan skilning 4 hlutverki og stoou domstola heldur en i
Noregi, Danmérku og 4 fslandi. Um sjalfstaedi domstéla segir par ad hvorki stjornvold né
pingid geti akvedid hvernig domstoll skuli leysa ur tilteknu mali (11. kafli, 2. gr.). Ennfremur
eru akvaedi um ad ekki megi vikja fastrddnum domara ur embaetti nema i) hann hafi synt med
refsiverdu athaefi eda endurtekinni vanraekslu ad hann sé ekki feer um ad gegna starfinu eda
i) hann hafi nad eftirlaunaaldri. Démari ma bera akvordun um brottvikningu undir démstola.

Olikt vestnorranu stjornarskranum er i sensku stjornarskranni akveedi um ad domstolum
beri ad vikja beri til hlidar lagadkvadi ef pad stridir augljoslega gegn stjornarskranni (11.
kafli 14. gr.). betta akvadi kom inn i sensku stjornarskrana arid 1979. £dsti stjornsyslu-
domstoéllinn hefur tvisvar talid ad almenn 16g striddu gegn stjornarskranni og oftar pegar i
hlut hafa att reglugerdir framkvamdarvaldsins. Arid 1996 taldi Haestiréttur i fyrsta skipti ad
reglugerd veri andstaed stjornarskranni og arid 2000 vard sama nidurstada i mali ser vardadi
almenn 16g.

[ finnsku stjornarskranni segir um skipun domara einfaldlega ad embattisdomarar séu
skipadir af forseta i samraemi vio 16g. Ekki megi vikja domara ir embetti nema med domi.
bé er athyglisvert ad bedi Haestiréttur og a0sti stjérnsysludomstollinn mega leggja til laga-
umbetur vid rikisstjornina eins og tekid er fram i 99. gr.

Loks er svipad akvadi (106. gr.) og i seensku stjornarskranni um ao telji domstoll i til-
teknu domsmali ad beiting lagadkvaedis myndi augljéslega strida gegn stjornarskranni pa beri
ad vikja pvi til hlidar. Akvadid kom nytt inn i stjornarskrana arid 2000 og hefur sidan reynt
einu sinni 4 pessa heimild, en pa var lagasetning um fridun htisa talin andstad eignarréttar-
akveadi stjornarskrarinnar.

3. Onnur riki

Stjérnlagadémstolar hafa verid settir 4 fot i fjolmorgum Evropurikjum eins og Pyskalandi,
Austurriki, [taliu, Spani og Portagal. Einnig starfar svokallad stjornlagarad i Frakklandi sem
deila ma um hvort sé eiginlegur stjornlagadomstoll pvi einstaklingar geta ekki leitad pangad.
b4 hafa stjornlagadomstoélar verid stofnadir i flestum Austur-Evropurikjum eins og Ungverja-
landi, Tékklandi, Russlandi, Sloveniu, Slovakiu, Péllandi og svo meetti lengi telja. Eistland
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er undantekning en par hefur verid stofnud sérstok deild i Haestarétti sem hefur stjornarskrar-
eftirlit med hondum.

Hugmyndin um sérstakan stjornlagadomstél er gjarnan rakin til austurriska 16gspekingsins
Hans Kelsens en slikum démstol var komid 4 fot i Austurriki arid 1920. Pad er pvi athyglis-
vert ad kynna sér paer umraedur sem stadid hafa par i landi undanfarin ar um stjornarskrar-
umbetur, par 4 medal um breytingar a fyrirkomulagi eftirlits med pvi hvort 10g samrymist
stjornarskra. Samkvamt drogum ad nyrri stjornarskra sem formadur stjornlagapingsins lagoi
fram 1 arsbyrjun 2005 er lagt til ad heimildir stjornlagadémstoélsins verdi rymkadar. Haegt
verdi ad leita til stjornlagadomstolsins vegna adgerdaleysis 10ggjafans (240. gr.). bannig
verdi haegt ad fa rikid demt fyrir stjornarskrarbrot ef 16ggjafinn hefur 14tid undir héfud
leggjast a0 setja 10g sem naudsynleg veru til ad tryggja stjornarskrarvarin réttindi.

[ Bandarikjunum, Kanada, og flestum Sudur-Amerikurikjum er stjérnarskrareftirliti hagad
med svipudum hetti og 4 Nordurlondum, p.e. almennir domstolar hafa pad med hondum. bar
er slikt eftirlit talid edlispattur i domsvaldinu og ekki endilega porf a stjornarskrarakvadum
er feeri domstolum pessi vold. I raun er parna um eldra fyrirkomulag stjornarskréreftirlits ad
reeda heldur en pad sem tidkast vidast 4 meginlandi Evropu.

VIII Utanrikismal

1. Stada pjooaréttarins ad landsrétti

Pad er mikilvaegt atridi i stjornskipun hvers rikis ad tekin sé afstada til pess hver séu
tengsl innanlandsréttar og pjooaréttar. Fylgja riki par ymist svokalladri einedliskenningu eda
tviedliskenningu. Einedliskenningunni er fylgt i Frakklandi, Beneluxléondunum, Sviss, Spani,
Portigal og Grikklandi svo demi sé tekid. Tviedliskenningin er hins vegar vid 1ydi a Nordur-
16ndum, byskalandi, Austurriki, ftaliu, Bretlandi og frlandi.

I tveimur Evrépurikjum, p.e. Hollandi og Austurriki, eru alpjédasamningar taldir hafa
stoou ofar eda jafnfztis stjérnarskranni. Pessi formlega stada endurspeglast samt ekki endi-
lega 1 raunverulegum ahrifum pjédarréttarins 4 innanlandsrétt. Radast pau ekki sist af pvi
hversu viljugir domstolar eru ad taka tillit til pjodaréttarins i urlausnum sinum. I Frakklandi
og Grikklandi eru alpjodasamningar taldir hafa stodu ofar [6gum en skor laegra en stjornar-
skra.

2. Tilurd pjéoréttarsamninga

Hefo er fyrir pvi ad gerd alpjédasamninga sé i hondum framkvamdarvaldsins. Undir-
buningur samninga og undirskrift er samkvamt pessu i hondum pjodh6foingja, rikisstjornar
eda beggja. Pingin eiga hins vegar { vaxandi meeli hlut ad mali. barfidulega sampykki peirra
adur en sattmali verdur fullgiltur af halfu rikis, ad minnsta kosti i mikilvegum malum.
Bretlandi og Hollandi parf sampykki pings vido 6llum alpjodasattmalum.

3. Alpjéoleg samvinna ad 60ru leyti

Fra pvi seinni heimsstyrj6ldinni lauk hafa verid tekin upp 1 margar stjornarskrar akvedi
sem heimila framsal 4 rikisvald til fjolpjodlegra stofnana. bessi akvaedi eru ymist almenn eda
sértaek.

Gott demi um almennt dkvaedi um framsal rikisvalds er i donsku stjérnarskranni, 20.
grein:
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Befojelser, som eftir denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i nermere bestemt
omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med
andre stater til fremme af mellemfolkelig retsorden samarbejde.

Til vedtagelse af lovforslag herom kraves et flertal paa fem sjettedele af Folketingets medlemmer.
Opnaas et saadant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag nddvendige flertal,
og opretholder regeringen forslaget, foreleegges det folketingsvalgerne til godkendelse eller forkastelse
efter de for folkeafstemninger i parag. 42 fastsatte regler.

Samberilegt akvaeoi i finnsku stjérnarskranni, 94. grein, hljédar svo:

Akvordun um ad sampykkja eda segja upp alpjodlegri skuldbindingu er tekin med
meirihluta greiddra atkvaeda [i pinginu]. Hins vegar, ef tillagan vardar stjérnarskrana eda
breytingu 4 landamarum rikisins, pa ber ad taka slika akvordun meo fulltingi a0 minnsta
kosti 2/3 hluta peirra sem greida atkvaoi.

Alpjoéoleg skuldbinding mé ekki stofna lydredislegum grundvelli stjérnarskrarinnar
i heettu.

Almennt dkveedi um petta efni var tekid upp i norsku stjornarskrana ario 1962. bad
hljédar svo (93. gr.)

For at sikre den internationale Fred og Sikkerhed eller fremme international Retsorden og Samarbeide
kan Storthinget med tre Fjerdedeles Flertal samtykke i, at en international Sammenslutning som Norge
er tilsluttet eller slutter sig til, paa et sagligt begraenset Omraade, skal kunne udéve Befoielser der efter
denne Grundlov ellers tilligge Statens Myndigheder, dog ikke Befoielse til at forandre denne Grundlov.
Naar Storthinget skal give sit Samtykke, bor, som ved Behandling af Grundlovsforslag, mindst to
Trediedele af dets Medlemmer vere tilstede.

Bestemmelserne i denne Paragraph gjelde ikke ved Deltagelse i en international Sammenslutning,
hvis Beslutninger har alene rent folkeretslig Virkning for Norge.

[ Svipjéd er hins vegar akvaedi sem visar sérstaklega til Evropusambandsins, sbr. 5. gr.
10. kafla Regeringsformen

5 § Inom ramen for samarbete i Europeiska unionen kan riksdagen dverlata beslutanderétt som inte
ror principerna for statsskicket. Sddan Overlételse forutsétter att fri- och rattighetsskyddet inom det
samarbetsomrade till vilket dverlatelsen sker motsvarar det som ges i denna regeringsform och i den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldaggande fri-
heterna. Riksdagen beslutar om sadan Gverldtelse genom beslut, varom minst tre fjdrdedelar av de
rostande forenar sig. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning som géller for stiftande av grund-
lag. Overlatelse kan beslutas forst efter riksdagens godkéinnande av 6verenskommelse enligt 2 §.

4. Samrad vio ping i utanrikismalum

[ vaxandi maeli er farid ad taka 4 pvi i stjornarskra ad faera pinginu rétt til ad fylgjast med
og hafa ahrif 4 utanrikisstefnu rikisstjornarinnar. A petta ekki sist vid um Evropumalin par
sem mikilveegir pattir rikisvalds hafa verid framseldir til yfirpjodlegrar stofnunar.

Um Detta efni er akvaedi i seensku stjornarskranni. bar segir i 6. gr. 10. kafla ao:

6 § Regeringen skall fortlopande informera riksdagen och samrdda med organ som utses av riksdagen
om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Narmare bestimmelser om informa-
tions- och samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen.
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Regeringen skall fortlopande hélla Utrikesndmnden underréttad om de utrikespolitiska forhallanden,
som kan fa betydelse for riket, och dverldgga med nimnden om dessa sé ofta det erfordras. I alla utrikes-
drenden av storre vikt skall regeringen fore avgorandet 6verldgga med ndmnden, om det kan ske.

I finnsku stjéornarskranni segir um sama efni i 97. gr.:

Utanrikismalanefnd pingsins feer fra rikisstjorninni pegar pess er krafist, og endranaer
pegar naudsyn krefur, skyrslur um utanrikis- og varnarmal. Ad sama skapi fer alls-
herjarnefnd pingsins skyrslur um undirbuning annarra mala i Evropusambandinu ...

b4 kemur einnig fram 1 sdmu grein ad forsatisradherrann skuli lata pinginu eda pingnefnd
i té upplysingar um malefni sem eru til umradu i radherraradi Evrépusambandsins adur en
akvardanir eru teknar.

IX Stjérnarskrarbreytingar

1. Inngangur

bar sem stjornarskrain er a0st laga og felur i sér grundvallar leikreglur samfélagsins pa
er edlilegt ad breytingar 4 henni luti 60rum reglum en lagabreytingar yfirleitt. Er petta lika
raunin i flestum ef ekki 61lum rikjum sem bua vid ritada stjornarskra. Prjar meginleidir eru
tidkadar vid stjornarskrarbreytingar. Ymist er pa krafist aukins meirihluta & pingi fyrir
stjérnarskrarbreytingum, pjodaratkvadagreioslu eda pa ad ping sé rofio og efnt til kosninga
40ur en breytingar eru endanlega sampykktar. Pessum leidum er stundum blandad saman. Til
vidobotar ma nefna ad stundum er askilid ad viss timi 1idi & milli umraedna & pingi til pess ad
afstyra pvi a0 jafnmikilvaegar breytingar séu afgreiddar i flyti.

Reglur sem pessar hafa pad ad markmioi ad tryggja vissan stjornskipulegan stoougleika
og jafnramt a0 sem breidust satt s¢ um grundvallarreglur samfélagsins. Hins vegar ma segja
a0 ekki sé heldur askilegt ad of erfitt sé ad breyta stjornarskra. Haett er vid ad stjornarskrain
verdi pa ekki lengur i takt vid raunveruleikann. Til hlidar vid hana kunna a0 proast 6skradar
venjur sem erfitt er ad henda reidur 4.

[ sumum stjérnarskram eru hlutar hennar undanpegnir endurskodun. Petta 4 vid um norsku
stjornarskrana ad pvi er vardar ,,anda“ og ,,meginreglur® hennar (112. gr.) an pess p6 ad
nakvemlega sé afmarkad hvada akveadi falli par undir né hverjar séu réttarlegar afleidingar
sliks akvaedis. [ pysku stjornarskranni er gengid skrefi lengra og kvedid 4 um (i 3. mgr. 79.
greinar) a0 ekki megi breyta skiptingu sambandsrikisins i sambandslond, patttoku peirra i
l6ggjafarferlinu né akvadum 1.-20. greinar stjornarskrarinnar um grundvallarréttindi. I
itdlsku og fronsku stjdérnarskranum eru akvaedi um ad ekki megi afnema lydveldi par i 16nd-
um. P4 eru i fronsku og spaensku stjérnarskranni akvaedi um ad henni verdi ekki breytt a
ofridartimum.

[ flestum Evropurikjum er frumkvzadisrétturinn til ad hrinda af stad stjornarskrarbreyting-
um sa sami og gildir um almenn lagafrumvorp. Po er til i deminu ad tiltekinn lagmarksfjoldi
pingmanna purfi ad standa a0 sliku frumvarpi til pess ad pad sé tekid 4 dagskra (d. 1/20 ping-
manna i Lettlandi, 1/5 i Eistlandi og %4 1 Lithaen). Sums stadar pekkist pad einnig ad pj6din
geti knuid fram medferd stjornarskrarbreytinga med pvi hluti kjosenda skrifi undir slika til-
16gu (d. {talia, Lettland og Lithaen).
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2. Akvadi i norrznum stjérnarskram

Samkvamt donsku stjornarskranni (88. gr.) 6dlast breytingar 4 henni ekki gildi nema
per séu sampykktar af tveimur pingum med kosningum 4 milli auk pjédaratkvadagreidslu.
Er askilid a0 meirihluti patttakenda 1 slikri pjé0aratkvedagreidslu, po6 aldrei ferri en 40%
kosningaberra manna, greidi atkveedi meo breytingum. Sidasta stjornarskrarbreyting var gerd
ario 1953.

Ny finnsk stjornarskra gekk i gildi 1. mars 2000. H6fou breytingarnar verio i undirbun-
ingi fré arinu 1995 pegar domsmalarddherra setti 4 fot vinnuhdp sem hafdi pad verkefni ad
gera stjornskipun landsins nutimalegri. Hvad stjornarskrarbreytingar ahreerir (73. gr.) gildir
a0 ef frumvarp til breytinga 4 stjornarskranni hefur verid sampykkt i tveimur umradum a
pingi pa beri ad bida med pridju umraedu uns nytt ping kemur saman i kjolfar pingkosninga.
burfa 2/3 pingmanna ad sampykkja frumvarpid obreytt vid pa umraedu til pess ad breyting-
arnar taki gildi. Ef 5/6 hlutar pingmanna sem taka patt i atkvedagreidslu sampykkja ad um
brynar breytingar sé ad reeda ma fara beint i lokaumraedu frumvarps an pess ad bida ping-
kosninga.

bé geymir finnska stjornarskrain einnig allsérsteeda heimild til ad sampykkja litils hattar
undanpagur fra stjornarskranni i formi almennra laga enda sé fylgt sému malsmedferd og vid
stjornarskrarbreytingar.

Samkvaemt seensku stjornarskranni (gr. 8.15. i regeringsformen) taka breytingar a
stjornarskranni ekki gildi nema frumvarp hafi verid sampykkt dbreytt af tveimur pingum med
pingkosningum & milli. bjédaratkvadagreidsla um frumvarpid skal fara fram samhlida ping-
kosningum ef'tillaga um slikt kemur fram og hlin faer sampykki a.m.k. pridjungs pingmanna.
Tillagan fellur ef meirihluti peirra sem taka patt greida atkvaedi gegn henni og um er a0 raeda
meira en 50% af peim sem greida gild atkvedi vid pingkosningarnar. Annars tekur pingio
tilldguna til lokaafgreioslu.

Samkvamt norsku stjérnarskranni (112. grein) ber a0 leggja tillogur ad stjornarskrar-
breytingum fram 4 pingi i sidasta lagi & pridja ari eftir kosningar og ekki ma sampykkja paer
fyrr en ad loknum naestu kosningum par 4 eftir. Vid afgreidslu tillagnanna verda ad minnsta
kosti tveir pridju pingmanna ad sitja pingfund og taka breytingar a stjornarskranni ekki gildi
nema frumvarp hafi verid sampykkt med 2/3 meirihluta. Ekki ma gera breytingar sem varda
meginreglur stjornarskrarinnar og anda hennar.

3. Akvzedi i stjornarskram nokkurra annarra Evrépurikja

Stjornarskra Austurrikis (42.—44. gr.) meelir svo fyrir ad til stjérnarskrarbreytinga purfi
sampykki 2/3 hluta pingmanna. Auk pess ber ad leggja heildarendurskodun stjornarskrar-
innar fyrir pjoédina i atkvedagreidslu, en pad er ekki askilid vardandi adrar breytingar sem
ganga skemmra nema pridjungur pingmanna i annarri hvorri pingdeildinni krefjist pess.

i Belgiu, Hollandi og Liixemborg verdur stjornarskranni breytt med svipudum hztti og
samkvemt islensku stjornarskranni. Ef fram kemur yfirlysing studd af meirihluta pingmanna
um ad til standi ad breyta stjornarskranni er ping rofid. Breytingarnar eru svo teknar fyrir 4
nykjornu pingi. Til pessa ad breytingarnar 60list gildi parf sampykki 2/3 pingmanna.

Samkvamt fronsku stjérnarskranni (89. gr.) eru tver leidir feerar vio stjornarskrarbreyt-
ingar. Ef badar pingdeildir sampykkja frumvarp er pad borid undir pjodaratkvaoi og 6dlast
gildi ef einfaldur meirihluti peirra sem kjosa eru pvi fylgjandi. Ekki parf hins vegar a0 bera
frumvarp undir pjodaratkvaedi ef forsetinn hefur kallad saman badar pingdeildir og 3/5 hlutar
greiddra atkveeda eru fylgjandi frumvarpinu. Hefur pessi sidari leid verid mun oftar notud.
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146.-47. gr. irsku stjornarskrarinnar er pad 4skilid ad til pess ad stjornarskrarbreytingar
00list gildi purfi sampykki beggja pingdeilda auk pjodaratkvadagreioslu. Nagir ad einfaldur
meirihluti peirra sem greida atkvaedi séu fylgjandi breytingunni. I 16gum um pjédaratkvada-
greidslur eru akvaedi um ad 6haod nefnd skuli koma & framfeeri upplysingum vid kjosendur
um pad malefni sem til Girlausnar er i atkvaedagreidslunni.

Samkvamt itolsku stjornarskranni (138. gr.) parf stjornarskrarbreyting ad hljota sampykki
i badum pingdeildum, fram purfa ad fara tveer umradur i hvorri deild og minnst prir manudir
a0 lida 4 milli peirra. Innan priggja ménada fra birtingu hins sampykkta frumvarps getur
minnihluti pingmanna (1/5), 500.000 kjoésendur eda 5 héradsrad krafist pjodaratkvada-
greidslu um tillogurnar. 1 slikri pjodaratkvedagreidslu dugir einfaldur meirihluti gildra at-
kvaeoda. Ekki er unnt ad krefjast pjédaratkvedagreioslu ef frumvarp hefur hlotid sampykki
2/3 hluta pingmanna i hvorri deild.

Samkvemt svissnesku stjornarskranni (192.—195. gr.) parf sampykki sambandspingsins,
meirihluta patttakenda i pjodaratkvaedagreioslu og meirihluta kantona sambandsrikisins til
pess a0 stjdrnarskrarbreytingar 6dlist gildi. Frumkva0id ad slikum breytingum getur komid
fra kjésendum (minnst 100.000) eda sambandspinginu.

Mismunandi reglur gilda ad nokkru leyti eftir pvi hvort um heildarendurskodun er ad reda
eda breytingar sem ganga skemmra. Svissneska stjornarskrain setti heildarendurskooun ny-
verid og tok hin nyja stjérnarskra gildi 1. jantiar 2000 og hofou breytingarnar verid i undir-
blningi i rima tvo aratugi. Var hin nyja stjornarskrd sampykkt med 59,2% greiddra atkveeda
en patttaka var 36%.

Pyska stjornarskrain (79. gr.) melir einfaldlega svo fyrir um ad til pess ad stjornarskrar-
breytingar 6dlist gildi purfi sampykki beggja pingdeilda med 2/3 hlutum atkvada. Eins og
adur segir eru vissir pattir hennar obreytanlegir og gaetir stjornlagadémstollinn i Karlsruhe
ad pvi ad eftir pvi sé fario.
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