skadi 4 eigninni er vegna tilviljunar, t.d bruna sem kaupandi ber ekki abyrgd 4 eda
ndttiruhamfara. Einnig er fra pessu vikid ef skadinn er vegna annarra dstedna sem
kaupandi ber ekki abyrgd 4. bd er og fra pessu vikid ef skadinn vard 48ur en kaupandi
var® eda matti verda var vid paer adstzdur sem riftun er reist 4. Hér er fyrst og fremst
att vid tilvik er kaupandi hefur gert tilferingar 4 eign, t.d. vegna skoBunar eftir af-
hendingu, eda vegna pess ad hann @tlar ad breyta eda beta eignina en uppgdtvar b
vanefnd sem veitir honum rétt riftunar. Hér ber ad hafa hugfast ad reglan 4 einnig vid
begar vanefnd felst { galla, sbr. 2. mgr. 42. gr. Loks er fr4 meginreglu 1. m4lsl. pess-
arar malsgreinar vikid ef kaupandi bztir seljanda verdryrunina. Verdur pa seljandi
ad taka vid eigninni dsamt bétum og sjd sjdlfur um endurbetur ef hann kys a8 fram-
kvama par.!!!

Skra yfir tilvitnud rit:
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Alpingistidindi, A-deild, 127. I6ggjafarbing 2001-2002, pskj. 291.
Alpingistidindi, A-deild, 128. 16ggjafarping 2002-2003, pskj. 904.
Augdahl Per: Den norske obligasjonsretts alminnelige del. 5. iitg. Osl6 1978.
Gomard Bernhard: Obligationsret 1. del. 2. dtg. Kaupmanahdfn 1995. Obligationsret
2. del. Kaupmannahofn 1991.
Olafur Larusson: Kaflar r krofurétti. Reykjavik 1965.
Rohde Knud: Obligationsriitt. Stokkhélmi 1956.
The United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods.
Vidar Mér Matthfasson: Fasteignakaup. Helstu réttarreglur. Reykjavik 1997.
Ussing Henry: Obligationsretten Alm. Del. Kaupmannahofn 1961.
Porgeir Orlygsson: ,, Afsldttur®. Timarit logfraedinga. 3. hefti, 46. arg. 1996.
,Efndir in natura®. Timarit logfraedinga. 4. hefti, 50. drg. 2000.
»Gildistaka nyrra laga um lausafjarkaup hinn 1. jinf 2001« Ulfljétur. 1. tbl., 54.
arg. 2001.
~Gildissvid kaupalaga nr. 50/2000%. Timarit logfraedinga. 1. hefti, 52. 4rg. 2002.
Kaflar dr krofurétti IV. Skadabétareglur kaupalaga. Handrit til kennslu vid
lagadeild Héskola fslands. Reykjavik 2002.

111 Alpt. 2001-2002, pskj. 291, bls.47-48.
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Elin Blondal:

VERND VERKFALLSRETTARINS
SKV. 74. GR. STJORNARSKRARINNAR

— 1 1j6si alpjédlegra sattmala og déms Haestaréttar Islands fra 14. névem-
ber 2002 -!

1. INNGANGUR ) ) g
2. VERND VERKFALLSRETTARINS { ALPJODLEGUM SATTMALUM
2.1 Verkfallsrétturinn samkvaemt MSE, FSE og sampykktum ILO nr. 87 og 98
2.2 Vernd verkfallsréttarins samkvemt 68rum mannréttindasattmalum
2.3 Almennt um inntak verkfallsréttarins samkvamt sattmalunum
2.4 Mannréttindasattmali Evrépu
2.4.1 Takmarkanir 4 rétti opinberra starfsmanna samkvamt 2. mgr. 11. gr.
2.4.2 Verndar 11. gr. MSE verkfallsréttinn?
2.5 Félagsmalasittmdli Evrépu
2.5.1 Akvadi FSE um félagafrelsi, verkfallsrétt o.fl.
2.5.2 Vernd ,,verkfallsréttarins® samkvamt FSE
2.5.3 Takmarkanir 4 verkfallsrétti opinberra starfsmanna
2.5.4 Hvener er lagasetning 4 verkf6ll heimil?
2.6 Sampykktir ILO nr. 87 og 98
2.6.1 Akvadi sampykkta ILO um félagafrelsi o.fl.

1 Fjallad var um petta efni 4 mlpingi 4 vegum lagadeildar Haskla fslands { mars 2003 sem bar
yfirskriftina: Verndar stjérnarskrain verkfallsréttinn? Grein pessi er ritud i framhaldi af erindi hof-
undar 4 malpinginu par sem m.a. var fjallad um alpj6dlega samninga sem vernda verkfallsréttinn {
tengslum vid félagafrelsisdkveedi 74. gr. stjiéarskrérinnar og framangreindan hastaréttardém.
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2.6.2 Vernd ,verkfallsréttar samkvemt sampykktum nr. 87 og 98
2.6.3 Undantekningar frd meginreglunni um frjalsan verkfallsrétt
2.6.3.1 Takmarkanir 4 verkfallsrétti opinberra starfsmanna
2.6.3.2 Naudsynleg bjénusta
2.6.3.3 Brynt neydarastand
2.7 Samantekt um vernd verkfallsréttarins samkvamt sattmalunum
3. DOMUR HESTARETTAR ISLANDS FRA 14. NOVEMBER 2002
4. VERND VERKFALLSRETTARINS SAMKVZEMT 74. GR. STIORNAR-
SKRARINNAR [ LJOSI DOMS HAESTARETTAR OG FRAMAN.-
GREINDRA ALPJODASATTMALA
4.1 Nokkrar dlyktanir af démi Heestaréttar { sjémannamdlinu
4.2 AD hvada marki hefur MDE tekid tillit til annarra sittmala en MSE {
tirlausnum sinum um réttindi stéttarfélaga, p. 4 m. verkfallsréttinn?
4.3 Stada alpjédasamninga um mannréttindi ad landsrétti
4.4 Er rétt ad fella verkfallsréttinn undir tiltekinn flokk réttinda?
4.5 Tengsl 11. gr. MSE og 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar
4.6 Er rétt ad hafa hlidsjén af 68rum sattmalum en MSE vid tdlkun 4 1.
mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar?
5. SAMANTEKT

1. INNGANGUR

Akvedi 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar eins og pvi var breytt med 12. gr.
stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 er svohljédandi:

Rétt eiga menn 4 ad stofna félog i sérthverjum loglegum tilgangi, par med talin
stjornmdlafélog og stéttarfélog, 4n pess ad sekja um leyfi til pess. Félag md ekki
leysa upp med radstofun stjérnvalds. Banna mé p6 um sinn starfsemi félags sem er
talid hafa 6l6glegan tilgang, en h6fda verdur pa 4n 4steBulausrar tafar mél gegn pvi
til ad fa pvi slitid med démi.

Felur dkvadid pannig i sér rétt einstaklinga til ad stofna félog, eda svonefnt fé-
lagafrelsi. Ekki verdur radid af ordalagi pess hvort verkfallsréttur er verndadur af
74. gr. né heldur verdur slikt radid af 16gskyringargdgnum med dkvaedinu.

I démi Hastaréttar Islands fra 14. névember 2002 i méli nr. 167/2002 (hér
eftir nefnt sjomannamdlid) var fjallad um vernd verkfallsréttarins samkvaemt
74. gr. stjérnarskrdrinnar, ndnar tiltekid hvort 16ggjof sem lagdi bann vid verk-
f6llum fiskimanna og melti fyrir um pvingada gerdardémsmedferd til drlausnar
um kjor peirra, feeli  sér brot 4 dkvadinu. I déminum er medal annars visad til
alpjodlegra sattmdla sem vernda verkfallsréttinn og tekin afstada til pess hvort
0g pé ad hvada marki peim verdi beitt vid tilkun 4 74. gr. stjérnarskrdrinnar.

I'1j6si démsins er dhugavert ad draga fram pann mismun sem er 4 vernd verk-
fallsréttarins samkvaemt peim alpj6dasdttmalum sem vernda hann og Island
hefur skuldbundid sig til ad fylgja. Hér verdur fjallad um verkfallsréttinn { fjor-
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um alpj6dasattméalum, Mannréttindaséttmala Ev_répu2 gMSE), Féla‘gsmélasétt-
mala Evrépu? (FSE) og sampykktum Alpj66avmnuma1astquunar1nnar (ILO)
ar. 87, um félagafrelsi og verndun pess* og nr. 9.8,' um besntn’lgu grundvallar-
regina um réttinn til ad stofna félog og semja sgmelglnle_ga._ Se,rstalflega vgré_ur
sjénum beint ad pvi dlitaefni ad hvada mark} ofangremghr sathalar I}elmlla}
takmarkanir 4 verkfallsréttinum med lagasetningu® og eftlr. atvllkum' pymgaérl
geréardémsmeéfer6.7 Einnig hvort og pd ad hvada marki peir heln_nla slﬂ<2/1
lagasetningu 4 grundvelli forsendna sem telja verdur efnahagslegs edlis, sbr. pa
adstodu sem var uppi i sjomannamdlinu. o

Vikid verdur ad nidurstodum peirra adila sem fara med eftirlit m§6 fram-
kvemd framangreindra alpj6dasattmala, par 4 medal i me’l.lum .fré Island,1 sem Par
hafa komid til umfjollunar, ad pvi leyti sem efnid gefur tilefni til. Er sd umf]oﬂ—
un ekki tezmandi heldur midar hiin ad pvi ad varpa 1j6si _a’l afstodu eftnl;}sabﬂanna
til peirra litaefna sem hér verdur 16gd dhersla 4. 1 1.j6s1 bessarar umfj6liunar og
framangreinds déms Heastaréttar verdur sidan leitast y}ﬁ ad d’ra}ga nokkrar
glyktanir um vernd verkfallsréttarins samkvamt 74. gr. stjornarskrarinnar.

2. VERND VERKFALLSRETTARINS [ ALPJOPLEGUM
SATTMALUM

2.1 Verkfallsrétturinn samkvaemt MSE, FSE og sampykktum ILO
nr. 87 og 98

Eins og 48ur kemur fram verdur hér 4 eftir gerd grein fyrir vernd Yerkfalls—
réttarins samkvamt MSE, FSE og sampykktum ILO nr. 87 og 98. Greinarmun-

2 MSE er frd 1950 og gekk i gildi 1953. Fullgiltur af fslgndi 1933 og logfestur med léguzn nr. 6%/1 9?4.
3 ESE er frd 1961 og gekk i gildi 1965. Fullgiltur af Islandi 1976. Endursl.(oﬁabur,Fe]agsm}alasatt-
mili Evrépu er fra 1996 og gekk { gildi 1999. Hann hefur ekki verid fullgiltur af [slands hélfu.

4 Sampykktin er frd 1948 og gekk { gildi 1951. Fullgilt af [sland@ 1950.

5 Sampykktin er fra 1949 og gekk { gildi 1953. Fullgilt af Islandi 1952. . )

6 Med lagasetningu d verkfoll er { greininni almennt almennt 4tt vid 16ggjof sem sett er sérstaklega
i tilefni af verkfalli eda verkfollum, sem i flestum tilvikum hafa komid til framkvamda, /bar’ sem
lagt er bann vid adgerdunum og melt fyrir um tiltekid fyrirkomulag 4 kji?rum fé.laga ipvi steftar.-
félagi eBa peim stéttarfélogum sem adild eiga ad deilunni eda ad slikt skuli dkvedid af. geréardoml.
Takmarkanir 4 verkfallsrétti eda jafnvel afndm hans geta einnig verid varanlegar { 16ggjof og verdur
jafnframt komid inn 4 heimild tl slikrar lagasetningar samkvéamt sittmdlunum enda pétt dherslan
verdi 160 4 hid fyrrgreinda. ) )

7 Med pvingadri gerdardémsmedferd er hér étt vid ad med lagasetningu‘ eda d grund\jell.l }aga er
melt fyrir um ad kjor annars deiluadila, samtaka launafdlks, skuli dkvedin .af ger(’)ardoml an pess
ad sampykki beggja adila liggi fyrir { peim tilvikum pegar bodad hefur verid til verkfalla eBa bau
komid til framkvemda. Slik akvordun getur pannig verid tekin med sampykki annars adila deil-
unnar. Pvingud gerdardémsmedferd felur { sér takmarkanir 4 samningsfrelsi stéttarfélaga. I um-
fj6lluninni hér 4 eftir kemur hiin einkum til skodunar med tilliti til &kvaeda um félagafrelsi enda telst
meginreglan um frjdlsar samningsumleitanir vera einn péttur félagafrelsis en auk pess er gﬁ finna
dkvadi { FSE og sampykktum ILO sem mela sérstaklega fyrir um réitinn til frjélsra samningsum-
leitana (sjd 2. mgr. 6. gr. FSE og 4. gr. sampykktar nr. 98) og skyldur rikja til ad studla ad notkun
vibeigandi gerdardéma (sja 3. mgr. 6. gr. FSE).
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ur 4 peim dkvadum sem fjallad verdur um er ad pau koma ymist fram { sdttma4l-
um sem geyma réttindi sem flokkud hafa verid sem borgaraleg og stjdrnmalaleg
eda efnahagsleg og félagsleg. Med nokkurri einféldun m4 segja um skilsmun
bessarar flokkunar ad med borgaralegum og stjornmdlalegum réttindum er 4tt
vid tiltekin frelsisréttindi einstaklinga sem almennt verdi tryggd med afskipta-
leysi rikisins, eda svokollud neikvad réttindi. Hins vegar hafa efnahagsleg og
félagsleg réttindi verid skilgreind sem jakvad réttindi sem verdi ekki virk nema
rikid gripi til sérstakra adgerda til pess ad tryggja bau. Tvo atridi hafa haft sér-
staka pyOingu vardandi bd afstodu ad efnahagsleg og félagsleg réttindi hafi
vagara skuldbindingagildi en borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Er pad ann-
ars vegar ordalag dkvedanna sem mzla oft fyrir um ad riki stefni ad pvi ad nd
fram tilteknum markmiSum. Hins vegar Iytur pessi mismunur ad eftirlitskerfum
sattmalanna.’

Med hlidsjon af framangreindu md skilgreina dkvadi 11. gr. MSE pannig a6
bad fjalli um félagafrelsi 4 svidi borgaralegra og stjérnmélalegra réttinda.
Akveedi 5. gr. FSE er somuleidis klassiskt félagafrelsisikvadi en kemur fram {
sdttmdla sem verndar réttindi sem hafa verid skilgreind sem efnahagsleg og fé-
lagsleg. 4. mgr. 6. gr. FSE er melt beinlinis fyrir um vernd verkfallsréttarins
og hefur dkvadid pannig sérstédu par sem { 63rum tilvikum sem hér er fjallad
um er verkfallsrétturinn leiddur af dkvadum um félagafrelsi. Sampykktir ILO
nr. 87 og 98 og dkvadi beirra um félagafrelsi hafa nokkra sérstodu ad pvi leyti
ad peer eru settar af stofnun sem hefur ad markmidi ad setja lagmarksvidmid um
réttindi launafélks (efnahagsleg- og félagsleg réttindi) um heim allan og byggir
4 prihlida samstarfi rikisstjérna, atvinnurekenda og launafélks. A pad jafnt vid
um undirbuning og setningu sampykkta af hdlfu stofnunarinnar sem og a8 hluta
til eftirlit med peim. '°

Pegar kemur ad eftirliti med sdttmalunum er par umtalsverdur greinarmunur
2’1: Stendur MSE bar best ad vigi bar sem eftirlit med honum byggist 4 kerum
einstaklinga 4 hendur rikinu sem Mannréttindadémstéll Evrépu (MDE) fjallar
um. Eru démar MDE bindandi fyrir hlutadeigandi riki og getur démstéllinn
demt adila baetur hafi hann ordid fyrir tjéni vegna brota 4 MSE eda vidaukum
vid hann.!" Eftirlit med FSE og sampykktum ILO fer hins vegar ymist fram 4
grundvelli skyrslna rikisstjorna um framkvaemd dkveda sttmalanna eda vegna

8 Sja Abslbjgzirn Eide & Alan Rosas: ,,Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Chall-
enge”, bls. 5.

9 Martin Scheinin.: .,,Economic and Social Rights as Legal Rights*, bls. 29-31. Sj4 einnig Bjérg
Tl}orarengen: »Beiting dkvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjGrnarskrd og al-
pj6dasamningum®, bls. 87-89.

10 I>ar/1n1g er undirnefnd §tj6marnefndar ILO um félagafrelsi (félagafrelsisnefndin) prihlida og
sama 4 vid um )nefnd. AlpjéBavinnumadlabingsins um framkvemd alpjédasampykkta og tilmala.
Hins vegar er sérfredinganefndin sem fer yfir skyrslur adildarrikjanna (sérfredinganefndin) 6h4d
og skipud sérfredingum 4 svidi vinnu- og bjédaréttar. ’

11 Sj4 41. og 46. gr. MSE.
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kerumala.!? P4 hafa eftirlitsadilar peirra ekki pau urredi sem MDE hefur yfir
ad rada til ad knyja adildarrikin til ad hlita drlausnum sinum. Af pessu leidir ad
riki fara stundum seint eda jafnvel aldrei ad drlausnum beirra, enda bétt slikt
verdi ad telja til undantekningartilvika.

A vettvangi ILO er litid & verkfallsréttinn sem réttindi stéttarfélaganna eda
hépréttindi (collective rights) 4 medan MDE virSist ganga it frd peirri forsendu
ad um sé ad reda rétt einstaklinganna (individual rights). Pegar fjallad er um
verkfallsréttinn er pannig komid inn 4 flékin skil eda eftir atvikum samspil
réttinda sem skilgreind hafa verid med mismunandi hztti, p.e. einstaklingsrétt-
inda og hépréttinda annars vegar og borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda og
efnahagslegra og félagslegra hins vegar. Enda pott réttindunum sé skipad i stt-
maéla samkvaemt hinni sidargreindu forsendu er pessi adgreining ekki einhlit
eins og komi® verdur ninar ad sidar.

2.2 Vernd verkfallsréttarins samkvaemt 60rum mannréttindasattmalum

Félagafrelsisakveedi er einnig ad finna i 4. mgr. 3. gr. Mannréitindayfirlys-
ingar Sameinudu pjédanna (MSP) frd 1948 og 22. gr. Alpj6dasamnings Sam-
einudu pjédanna um borgaraleg og stjornmdlaleg réttindi (ABSR) frd 1966 en
samkvemt tilkun mannréttindanefndar samningsins fellur verkfallsrétturinn
utan gildissvids dkveedisins.!? Pessi afstada mannréttindanefndarinnar hefur
reyndar verid mjog umdeild.'* Akvadi 1. mgr. 8. gr. Alpjédasamnings Samein-
udu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (AEFMR) fra
1966 melir hins vegar beinlinis fyrir um vernd verkfallsréttarins. Nefnd si sem
fylgist med framkvaemd samningsins hefur hins vegar ekki métad inntak verk-
fallsréttarins med sambarilegum hatti og eftirlitsadilar FSE og ILO. Helgast
pad vafalaust af ordalagi dkvadisins en par segir ad ,,riki pau sem adilar eru a0
samningnum takist 4 hendur ad dbyrgjast verkfallsrétt ad pvi dskildu ad honum
sé beitt { samremi vid 16g vidkomandi lands®. f nidurstodum sinum hefur
nefndin hins vegar oft visad til niSurstadna eftirlitsadila ILO og byggt 4 peim. !
Grundvallast st afstada 4 dkvadi 3. mgr. 8. gr. AEFMR bar sem segir ad dkvadi
8. gr. heimili ekki rikjum peim sem eru adilar ad sampykkt ILO nr. 87 ad gera
radstafanir eda beita 16gum 4 pann hatt ad pad myndi skada bad sem tryggt er {
peirri sampykkt. Peir sittmalar sem hér verdur fjallad um eru par af leidandi
peir sem ventanlega reynir helst 4 vardandi inntak verkfallsréttarins og pd
spurningu ad hvada marki takmarkanir 4 verkfallsréttinum kunna ad vera heim-
ilar hér 4 landi me? tilliti til alpj6Olegra skuldbindinga.

12 Island hefur ekki fullgilt vidauka vid FSE frd 1995 um kerurétt félagasamtaka. Félagasamtok
geta aftur 4 méti keert meint brot 4 sampykktum ILO um félagafrelsi til Alpj6davinnumélastofnun-
arinnar. P4 geta riki einnig beint kerum til ILO vegna brota 4 sampykktum stofnunarinnar, sbr. 26.
gr. stofnskrar ILO.

13 Sj4 nidurstédu i méli Alberta Union of Provisional Employees gegn Kanada, nr. 118/1992.

14 Sja John Hendy: ,,The Human Rights Act, Article 11, and the Right to Strike*, bls. 596-597.
15 Tonia Novitz: International and European Protection of the Right to Strike, bls. 118 og 332.
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2.3 Almennt um inntak verkfallsréttarins samkvaemt sattmalunum

Verkfallsrétturinn er grundvallarréttur 4 vinnumarkadi sem byggir 4 athafna-
og samningsfrelsi adila vinnumarkadarins. Pessi réttur er mikilveegt teeki launa-
f6lks i hagsmunageslu sinni gagnvart vinnuveitendum og hétanir um ad gripa
til verkfalla er oft eina eda a.m.k. sterkasta vopnid sem launafélk hefur pegar
kemur ad samningum vid vinnuveitendur.'® Vegna pessa hefur verkfallsréttin-
um verid lyst sem ,einni af peim mikilvegu adferdum sem launafélk og félog
peirra hafa yfir ad rada til ad verja efnahagslega og félagslega hagsmuni sina og
fylgja peim eftir*.!”?

Verkfalisrétturinn er ekki afdrattarlaus og hefur inntak hans verid afmarkad
med urlausnum eftirlitsadila hlutadeigandi sattmala, pé 4 mismunandi hétt eins
og komid verBur nénar ad hér 4 eftir. Pannig er hugtakid ,,verkfall skilgreint
med nokkud mismunandi hetti eftir pvi um hvada sattmala er ad r&da og sama
4 vid um afstddu eftirlitsadilanna til pess hvada takmarkanir sé heimilt ad setja
verkfallsréttinum. Almennt er pé vidurkennt ad med 16ggjof sé heimilt ad setja
tiltekin skilyrdi fyrir pvi ad verkfallsréttinum verdi beitt. Sérfredinganefnd
FSE hefur tekid fram ad slik skilyrdi feli { raun ekki { sér takmarkanir 4 verk-
fallsréttinum heldur reglur um med hvada hztti honum verdi beitt.'® Hins vegar
hafa eftirlitsadilar ILO og FSE tekid fram ad skilyrdi pau sem malt er fyrir um
i 16ggjof rikis fyrir pvi ad verkfall geti talist 16gmett skuli vera sanngjorn og {
sérhverju tilviki med peim heatti ad pau feli ekki { sér verulegar takmarkanir 4
peim adgerdum sem stéttarféldgum eru heimilar.'

2.4 Mannréttindasattmali Evropu
Akvadi 11. gr. sattmalans er svohljédandi:

1. Rétt skal moénnum ad koma saman med fridsémum hetti og mynda fél6g med
68rum, par 4 medal ad stofna og ganga i stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum.
2. Eigi skal réttur pessi hddur 66rum takmérkunum en peim sem 16g mela fyrir um

16 Umfj6llunin takmarkast vid adgerdir launafélks, nénar tiltekid verkfallsréttinn, en tekur ekki til
abgerda vinnuveitenda til verndar hagsmunum sinum, p.e. verkbanna.

17 Freedom of Association — Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, bls. 101.

18 Pannig er heimilt ad fresta verkfalli um tiltekinn tima bar til samningavidradur og sdttaumleit-
anir hafa farid fram. Einnig eru heimil skilyrdi sem fela { sér ad peir sem hyggja 4 verkfall tilkynni
pad hlutadeigandi vinnuveitendum med hefilegum fyrirvara. Skilyrdi um atkvedagreidslu med-
lima stéttarfélaga sem hyggja 4 verkfoll eru einnig heimil og kjarasamningar kunna ad fela { sér
heimilar takmarkanir 4 pvi ad verkfsllum verdi hrint { framkvemd svo sem med dkvadum um ad
Gheimilt sé ad ganga til verkfalla 4 gildistima kjarasamnings (fridarskylda). Sja nidurstodur sér-
freedinganefndar FSE nr. I, bls. 38. Einnig Tonia Novitz: International and European Protection of
the Right to Strike, bls. 281-284 og Lenia Samuel: Fundamental Social Rights, bls. 162.

19 Freedom of Association — Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, bls. 105. Sjd einnig Niamh Ann Casey: The right
to organise and to bargain collectively, protection within the European Social Charter, bls. 60-62.
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og naudsyn ber til { lydredislegu pj6dfélagi vegna pj6dardryggis eda almannaheilla,
til bess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda rét-
indum og frelsi. Akvadi pessarar greinar skulu eigi vera pvi til fyrirstodu ad 16gleg-
ar takmarkanir séu settar vid pvi ad lidsmenn hers og 16greglu eda stjérnarstarfsmenn
beiti pessum rétti.

2.4.1 Takmarkanir 4 rétti opinberra starfsmanna samkvamt 2. mgr. 11. gr.

12. mgr. 11. gr. MSE er sérstaklega tekid fram ad heimilt sé ad takmarka med
16gum heimildir hers, logreglu og stjérnarstarfsmanna til ad beita réttindum
samkvzemt 1. mgr. dkvaedisins. Hefur MDE ekki tekid beinlinis 4 pvi dlitaefni hvad
felist { hugtakinu ,,stjérnarstarfsmenn®. I mali Vogt gegn Pyskalandi®® fjalladi
démstéllinn 4 hinn béginn um skilgreiningu 4 hugtakinu ,,stjérnsysla rikisins‘.
Taldi hann ad tilka etti pbad prongt og med hlidsjon af pvi starfi sem vidkom-
andi starfsmadur sinnti. Démstéllinn ték pé ekki 4 pvi 4litaefni hvort kennslu-
starf 1 rikisreknum menntaskéla félli undir stjérnsysiu rikisins og par med hug-
takid ,,stjérnarstarfsmenn” { skilningi dkvadisins. Mannréttindanefndin hafdi 4
hinn béginn sagt i sama mali ad petta starf félli ekki undir stjérnsyslu rikisins.
Pad veri pannig ekki samberilegt vid stodur innan hersins eda l6greglunnar og
fzli ekki 1 sér medferd opinbers valds.?!

2.4.2 Verndar 11. gr. MSE verkfallsréttinn?

MBDE hefur lagt til grundvallar ad { orBunum , til verndar hagsmunum sinum*
{ 11. gr. MSE felist a8 yfirvoldum beri ad veita stéttarfélogum negilegt rymi til
ad geta hagsmuna medlima sinna. Pad séu pannig réttindi félagsmanna stéttar-
félaganna ad félogin fai ad koma maélefnum sinum 4 framferi (right to be
heard). Hins vegar hafi adildarrikin viStekt svigrim til ad meta med hvada
hetti pau tryggi pennan rétt. Petta svigrim leidi m.a. af pvi ad freisti adildar-
rikin pess ad nd vidunandi jafnvagi 4 milli peirra andstzdu hagsmuna sem veg-
ist 4, reyni 4 sjéonarmid sem séu vidkvem félagslega og stjérnmalalega séd.
Einnig af pvi ad mikill munur sé 4 16ggjof rikja a pessu svidi.?2 Af sdttmalanum
leidi ad stettarfelog eigi samkvamt landslogum rétt 4 ad berjast fyrir hagsmun-
um félaga sinna vid adstzdur sem ekki brjoti 1 baga vid akvedi 11. gr. Ut fra
pessum forsendum kvad démstéllinn { mali Landssambands belgiskra logreglu-
manna fra 1975 upp dr um ad einstok stéttarfélog geti ekki krafist pess 4 grund-
velli dkvadisins ad stjornvold hefou vid sig samrad um ymis vinnutengd mdl-
efni?® I mali Félags senskra slokkvilidsmanna fra 1976 sagdi démst6llinn
einnig ad enda pétt gerd kjarasamninga veri ein leid til ad vernda starfstengda

20 Vogt gegn Pyskalandi, démur 26. september 1995.

21 Akvérdun 30. névember 1993 (mal nr. 17851/91).

22 Gustafsson gegn Svipj6d, démur 28. mars 1996. Sja einnig mdl Francesco Schettini gegn Italiu
(mdl nr. 29529/95), dkvordun 9. névember 2000.

23 National Union of Belgian Police gegn Belgfu, démur 1. oktéber 1975.

279




hagsmuni félaga stéttarfélags varu adrar leidir einnig ferar. Akvaedi 11. gr. feli
pvi ekki 1 sér rétt stéttarfélagsins til ad krefjast pess af rikisvaldinu sem vinnu-
veitanda ad pad gerdi vid sig kjarasamning.?* I badum pessum malum visadi
démstéllinn til pess ad stéttarfélogin hefdu haft moguleika 4 ad berjast fyrir
hagsmunum félaga sinna med 6drum hztti, svo sem med pvi ad leggja fram
kréfur sinar fyrir peirra hond.

f mali Schmidt og Dahlstrém gegn Svipjod fra 1976 var fjallad um verkfalls-
réttinn sem einn af moguleikum stéttarfélaganna til ad geeta hagsmuna félaga
sinna. Kaerendur voru medlimir stéttarfélaga sem hofdu farid { verkfoll. Eftir ad
samningar nadust voru launah®kkanir ekki latnar nd til peirra vegna adildar
peirra ad pessum stéttarfélogum. Peir héldu pvi fram ad pessar adgerdir steedust
ekki gagnvart dkvedi 11. gr. MSE par sem par varu til pess fallnar ad halda
peim fra pvi ad fara { verkfoll. Démstéllinn minnti 4 ad MSE verndar réttinn til
a0 gata starfstengdra hagsmuna medlima stéttarfélaga med adgerdum af halfu
félaganna og ad adildarrikjunum beri skylda til ad heimila framkvaemd og pré-
un slikra adgerda. Akvadi 1. mgr. 11. gr. 1éti rikjunum samt sem 4dur eftir
frjdlst val um pad med hvada hatti pau rektu pessar skyldur sinar. Verkfoll
varu 4n efa ein af mikilvegustu adgerdum stéttarfélaga til ad nd fram pessum
markmidum sinum, en adrar leidir vaeru peim einnig ferar. Slikur réttur, sem
feelist ekki berum orBum i 11. gr., geeti med 16ggjof rikja verid hadur takmork-
unum { dkvednum tilvikum. Um bad visadi démstéllinn til FSE par sem réttur-
inn til verkfalla er verndadur 1 4. mgr. 6. gr. en jafnframt hadur takmorkunum
samkvamt dkvedinu og 31. gr. sdttmdlans. Kréfur MSE feli { sér ad félsgum
stéttarfélaga sé vid adstedur sem brjoti ekki gegn 11. gr. mogulegt ad berjast
med adstod stéttarfélaganna fyrir vernd starfstengdra hagsmuna sinna. Athugun
4 gognum malsins hefdi ekki leitt { [j6s ad kaerendur hefu verid sviptir pessum
mdguleika.”’ Démst6llinn t6k pannig ekki beina afstodu til pess hvort eda ad
hvada marki verkfallsrétturinn veeri verndadur af 11. gr. MSE. Athyglisverd er
hins vegar tilvisun démstdlsins til FSE um ad tilteknar takmarkanir séu heimilar
4 verkfallsréttinum. Af pvi matti dlykta sem svo ad rétturinn til ad fara 1 verk-
161l sé 1 rauninni verndadur { 11. gr. bannig ad fari riki yfir pau mork sem heim-
ilud eru { sattmdlanum s€ um ad reda brot 4 dkvadinu. Pad hefur pé verid um-
deilt hvada merkingu eigi ad leggja { afst6du démstélsins til verkfallsréttarins {
bessu mali.2® Verdur vart gengid lengra { tilkun 4 déminum en ad lita svo 4 ad
af honum leidi ad séu ekki heimiladar eda verndadar { landslogum adildarrikis
adrar adferdir fyrir stéttarfélag en verkfall til ad gata hagsmuna félagsmanna

24 Swedish Engine Drivers” Union gegn Svipj6d, démur 19. jandar 1976.

25 Schmidt og Dahistrom gegn Svipjéd, démur 19. jandar 1976.

26 Sj4 John Hendy: ,, The Human Rights Act, Article 11, and the Right to Strike®, bls. 587 og
Gavin Lightman og John Bowers: ,,Incorporation of the ECHR and its Impact on Employment
Law*, bls. 574-575 og 587.
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sinna, myndi lagasetning sem bannadi verkfallid brjéta gegn dkveaedi 11. gr.
MSE svo framarlega sem hiin yrdi ekki réttlett 4 grundvelli 2. mgr. 11. gr.?’

Samkvamt framansdgdu virdist frekar 1itid haldreipi vera { pvi ad visa til
dkveedis 11. gr. MSE fyrir b4 sem telja verkfallsrétt & sér brotinn. Tvd mal sem
tiltélulega nylega hafa komid til kasta MDE virdast b6 breyta réttarstodunni
nokkud enda pétt { bAdum tilvikum hafi malin ekki gengid til déms heldur verid
visad fra par sem pau péttu ekki tzk til medferdar (inadmissible). I mali
UNISON gegn Bretlandi fra 2002 var kerandi stéttarfélag rikisstarfsmanna 4
hdskélasjikrahisi. Sjikrahtisid radgerdi ad flytja hluta af starfsemi sinni til
einkafyrirtzekja. Pad synjadi krofu stéttarfélagsins, sem var & méti einkaveaed-
ingunni, um ad tryggja starfsmonnum sem flyttust til einkafyrirteekjanna hlid-
sted starfskjor um tiltekinn tima og peim sem storfudu dfram 4 sjikralmisinu.
Vegna pessa bodadi stéttarfélagid til verkfalls i pvi skyni ad tryggja krofur
sinar, en sjikrahiisid fékk lagt logbann 4 verkfallid sem stéttarfélagid fékk ekki
hnekkt fyrir démi. I kzeru til MDE hélt stéttarfélagid pvi fram ad um brot 4 11.
gr. MSE vari ad reda par sem ad bresk 16ggjof verndadi ekki verkfallsréttinn {
peim tilvikum par sem markmid verkfalls veeri ad tryggja vernd starfskjara eftir
flutning starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirtekjum.

Démst6Hinn notadi hér hlidsteda roksemdaferslu og 1 fyrrgreindum malum
og tilték sem fyrr ad { mesta lagi vaeri unnt ad lita svo 4 ad 11. gr. MSE tryggi
frelsi stéttarfélaga til ad vernda starfstengda hagsmuni félaga sinna. Hid fyrir-
hugada verkfall myndi ekki adeins vernda mogulega starfsmenn i framtidinni
heldur hefdi pad einnig verid til pess fallid ad vernda starfstengda hagsmuni ni-
verandi félaga stéttarfélagsins. Bann vid verkfallinu feli { sér takmarkanir 4
valdi stéttarfélagsins til ad vernda pessa hagsmuni. Pvi yr8i a6 kanna hvort
pessar takmarkanir veru 1 samraemi vid 2. mgr. 11. gr. Démst6llinn féllst 4 ad
takmarkanimar hefdu pjénad 16gmatu markmidi par sem paer heféu verid til
pess fallnar ad vernda réttindi annarra, einkum sjikrahdssins. Démstéllinn
kannadi 4 hinn béginn ekki sjalfstett hvort takmarkanirnar hefou verid naud-
synlegar i pessum tilgangi. Ték hann fram ad ekki yr&i 1itid svo 4 ad réttindi
starfsmannanna til ad ganga til kjarasamninga um starfskjor sin, eda gripa til
adgerda til verndar hagsmunum sinum { framtidinni, heféu verid skert. Pegar og
ef peir yrdu ferdir til einkafyrirteekja gaeti stéttarfélagid dfram komid fram fyrir
peirra hond og 4tt samningavidredur vid hina nyju atvinnurekendur og eftir
atvikum gripid til adgerda svo sem verkfalla. bvi var ekki talid ad rikid hefoi
farid ut fyrir pad svigrdm til mats sem pad hef®i til ad setja reglur um athafnir
stéttarfélaga og var malinu visad frd. 28

Pessi nidurstada démstdlsins gengur lengra en 4dur ad pvi leyti ad { henni er
i fyrsta skipti tekin sd afstada ad verkfallsrétturinn sem slikur sé hluti af rétti
stéttarfélaga til ad vernda starfstengda hagsmuni félaga sinna skv. 11. gr. MSE.

27 Sja hér Henrik Karl Nielsen og Lars Adam Rehof: International Arbejdsret, bls. 199.
28 Unison gegn Bretlandi, akvordun 10. jandar 2002.
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MDE vidurkenndi aftur 4 méti ekki pad markmid verkfallsins ad métmela
einkavaedingu eda vernda adra starfsmenn en félaga stéttarfélagsins. Bendir
pessi afstada til bess ad markmid verkfalla purfi ad vera ad gzta starfstengdra
hagsmuna félaga hlutadeigandi stéttarfélags til ad pau njéti verndar samkvamt
dkvadinu, jafnvel pannig ad markmid verkfalla verdi ad vera ad na fram kjara-
samningi.?’

[ mali Samtaka dthafsstarfsmanna gegn Noregi fra jini 2002 var deilt um
bann vid verkfollum starfsmanna { oliuidnadi og pvingada gerdardémsmedferd,
en dkvordun norsku rikisstjérnarinnar um bessar adgerdir var tekin eftir ad
verkfallid hafdi stadid { mjog skamman tima.® Var 1itid svo 4 ad bannid vid
verkfollunum vardadi réttindi sem verndud veru { 1. mgr. 11. gr. Pvi ték MDE
til athugunar hvort adgerdir rikisins yrdu réttlettar 4 grundvelli 2. mgr. 11. gr.
Domstéllinn var ekki { vafa um ad bannid vid verkfollunum hefdi byggst 4 16g-
um og ad bad pjonadi logmaetum markmidum par sem pad veri { pagu Oryggis
almennings og til verndar réttindum og frelsi annarra auk heilsu. Ad mati déms-
ins voru uppi sérstakar adstzdur { pessu maéli par sem um veri ad reda orku-
geirann, einkum framleidslu 4 oliu og gasi, par sem truflun 4 starfsemi gati haft
i for med sér tafarlaus og mjog alvarleg ahrif 4 alpjé0lega dreifingu, einkum {
Evrépu. Pbvi til vidbétar veeri hetta 4 skemmdum { teeknibiinadi ef lokun 4 oliu-
borp6llunum st2di yfir { langan tima sem geti leitt til verulegra og neikvadra
ahrifa fyrir heilsu og 6ryggi manna sem og umhverfid. Hin hdu laun starfs-
manna { pessum geira midad vid adra bentu heldur ekki til pess ad rikid hefoi
gengid of langt 1 adgerdum sinum. Med visan til ad0stadna mdlsins hefou ad-
gerdir rikisins sem byggdu ekki adeins 4 efnahagslegum forsendum ekki gengid
lengra en rikinu var heimilt. Démstéllinn ték sérstaklega fram ad pessa nidur-
stodu meetti ekki skilja pannig ad démstdllinn myndi { sérhverju tilviki sam-
bykkja efnahagsleg rok fyrir pvi ad binda enda 4 verkf6ll med pvingadri gerd-
ardémsmedferd.’! Gagnstett UNISON milinu endurskodadi démstéllinn hér
vandlega mat rikisins 4 naudsyn takmarkananna 4 verkfallsréttinum. Pd vekur
einnig athygli dhersla démsins 4 ad adgerdirnar hafi ekki adeins byggst 4 efna-
hagslegum forsendum. Gefur pad til kynna, pegar rok pau sem rikisstjérn legg-
ur fram og démstollinn tekur til greina eru eingéngu efnahagslegs eblis, ad
démstéllinn muni gera strangari krofur til rikisins um a8 adgerdir pess hafi
verid naudsynlegar { badgu 16gmats markmids. Enn er pé afstada MDE sid ad
svigrim rikisins til mats 4 naudsyn adgerda sé verulegt. Er pess p4 einnig ad
geeta ad malinu var visad frd sem pydir ad démstéllinn taldi veentanlega engan
vafa 4 pvi ad adgerSirnar steedust med tilliti til sdttmélans.

29 Sj4 Tonia Novitz: International and European Protection of the Right to Strike, bls. 286-287.
30 f forsendum démsins kemur fram ad verkfallid hafi stadid f um 36 Klst., en af mlavéxtum mé
rdda ad bad hafi stadid { enn skemmri tima.

31 Federation of Offshore Workers” Trade Unions gegn Noregi (mél nr. 38190/97), akvordun 27.
Jjuni 2002. Sja umfjollun um somu adgerdir norsku rikisstjornarinnar { kafla 2.5.4.
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2.5 Félagsmalasattmali Evropu
2.5.1 Akvzedi FSE um félagafrelsi, verkfallsrétt o.fl.

I5. gr. FSE er melt er fyrir um rétt launafélks og vinnuveitenda til ad stofna
stadbundin félog, landsfélog og fjolpjodleg sambond til ad geta hagsmuna
peirra 4 svidi efnahags- og félagsmdla og til ad ganga { slik félog. Er adildar-
rikjunum heimilt ad dkveda ad hvada marki pau tryggja 16greglu og monnum er
gegna herpjénustu rétt samkvemt dkvedinu.3? I 4. mgr. 6. gr. sittmalans er
sidan melt sérstaklega fyrir um vernd verkfallsréttarins. Akvadid er m.a. merki-
legt fyrir peer sakir ad par var i fyrsta skipti mealt fyrir um verkfallsréttinn {
alpj6dlegum sattmala. Segir par ad adildarrikjum sattmdlans beri ad vidurkenna
rétt verkafdlks og vinnuveitenda til sameiginlegra adgerda begar hagsmuna-
arekstrar verda, p.4 m. verkfallsrétt, med peim takmérkunum sem til kynnu ad
koma vegna gerdra heildarsamninga. I pessu felst ad rikisvaldinu er heimilt ad
setja reglur vardandi verkfoll og takmarka pau svo framarlega sem takmarkan-
irnar falla innan marka 31. gr. sattmalans. Samkvaemt 31. gr. FSE eru adeins
heimilar per takmarkanir 4 réttindum samkvamt sattmalanum sem 16g kveda 4
um og sem naudsynlegar eru { lydradispj6dfélagi til verndar réttindum og frelsi
annarra, eda til verndar almannahagsmunum, Sryggi pjédarinnar, heilsu eda sid-
gadi almennings. Til vidbétar vid framangreint er i 2. mgr. 6. gr. FSE meelt fyrir
um skyldu rikisins til ad studla ad frjdlsum samningaumleitunum milli vinnu-
veitenda eda vinnuveitendafélaga og verkalydsfélaga og { 3. mgr. 6. gr. um
skyldu adildarrikjanna til ad studla ad stofnun og notkun videigandi séttafyrir-
komulags og gerdardéma eftir samkomulagi vid lausn vinnudeilna.

2.5.2 Vernd ,,verkfallsréttarins‘ samkvamt FSE

4. mgr. 6. gr. FSE er melt fyrir um rétt til sameiginlegra adgerda (collective
action), par 4 medal verkfalla. Akvdid tekur pvi samkvamt ordanna hljédan
til adgerda svo sem yfirvinnubanns, pegar starfsmenn tefja vinnu med pvi ad
fara nakvaemlega eftir 6llum reglum (work to rule), pegar launafélk fer sér haegt
vid vinnu { métmalaskyni (go-slows) og svo framvegis. Pad er pvi enginn vafi
4 ad adgerdir par sem vinna er ekki beinlinis felld nidur njéta verndar sam-
kvemt dkvadinu. ‘

Litid hefur verid svo 4 ad verkfallsrétturinn sé pattur { réttinum til ad semja
sameiginlega (bargain collectively). Sérfredinganefndin sem fjallar um fram-

32 Akvadid ordast svo { islenskri pydingu: ,.I pvf skyni ad tryggja og studla ad frelsi verkaf6lks og
vinnuveitenda til ad stofna stadbundin félog, landsfélog og fjélpj(’)éleg sambond til ad gzta
hagsmuna pelrra 4 svidi efnahags- og félagsmala og til ad ganga i slik félog, skuldbinda
samningsadilar sig til ad sjd um, ad landslog skerdi ekki pad frelsi né ad peim verdi beitt til ad
skerda pad. { landslogum eda reglugerdum skal dkveda ad hve miklu leyti trygging sd, sem bessi
grein veitir, skuli taka til 16greglunnar. Pad skal einnig dkvardast { landslogum eda reglugerdum ad
hve miklu leyti tryggingin, sem grein bessi gerir rad fyrir, skuli na til manna { herbjénustu®.
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kvaemd adildarrikjanna 4 FSE®? (hér eftir ymist nefnd sérfradinganefndin eda
sérfredinganefnd FSE) hefur tilkad rimt ord 4. mgr. 6. gr. FSE par sem segir
ad rétturinn til ad gripa til sameiginlegra adgerda, par 4 medal verkfalla, eigi vid
pegar ,hagsmunadgreiningur* er fyrir hendi. Pannig falli undir akvadid verk-
foll i peim tilgangi ad métmala sérhverri dkvordun sem unnt sé ad semja sam-
eiginlega um 4 milli launafélks og atvinnurekenda. Par undir falla m.a. dkvard-
anir fyrirtzkja svo sem um uppsagnir og lokun starfsstodva og kréfur um sam-
rad vid starfsmenn.3* Adgerdir svo sem samidarverkfoll eru einnig verndadar
af akvadinu. A pessum grundvelli hefur sérfredinganefndin gagnrynt Island
arum saman fyrir pad skilyrdi laga ad verkfoll opinberra starfsmanna séu adeins
heimil { peim tilgangi ad nd fram kjarasamningi.>> Er pad { samremi vid
nidurstodur félagafrelsisnefndar ILO um sama efni.>¢ A hinn béginn njéta svo-
kollud politisk verkfoll ekki verndar samkvemt 4. mgr. 6. gr. fremur en sam-
kvemt 6drum sattmalum.3’

2.5.3 Takmarkanir a verkfallsrétti opinberra starfsmanna

Adildarrikjunum er heimilt ad banna eda takmarka verkfallsrétt 16greglu og
hermanna. Er bad 1 samraemi vid ad 1 5. gr. FSE kemur fram a8 adildarrikjunum
s€ heimilt ad dkveda ad hvada marki pau tryggja 16greglu og monnum er gegna
herpjonustu rétt samkvamt dkvedinu.

I nidurstodum sinum hefur sérfredinganefndin tekid fram ad takmarkanir 4
verkfallsrétti opinberra starfsmanna kunni ad vera heimilar svo framarlega sem
beer falli undir skilyrdi 31. gr. FSE. Akvadi 31. gr. heimilar hins vegar ekki al-
mennt bann vid verkféllum opinberra starfsmanna.’® Ef tilteknum hépum er
samkvamt landslégum almennt Sheimilt ad gera verkfoll, svo sem démurum,
opinberum starfsménnum { lykilst6dum (key administrative positions) eda peim

33 Nefndin heitir nii Evrépunefnd um félagsleg réttindi (European Committee on Social Rights) en
nefndist 4dur sérfredinganefndin (Committee of Experts). Hin fer yfir skyrslur adildarrikjanna um
framkvaemd sdttmdlans og leggur lagalegt mat 4 hvort 16ggjof og framkvamd hennar samrymist
dkvaedum sdttmdlans. Embeattismannanefndin (The Governmental Committee) fer sidan yfir
skyrslur sérfredinganefndarinnar og leggur mat 4 tilmzli hennar til adildarrikjanna vt fré efnahags-
legum, félagslegum og stjérnmélalegum sjénarmidum. Tilmali embattismannanefndarinnar, sem
4 sidustu drum eru { flestum tilvikum samsvarandi nidurstédum sérfreedinganefndarinnar, fara sidan
til rddherranefndar Evrépuradsins (Committee of Ministers) sem endanlega afgreidir tilmeli (Re-
commendations) sem beint er til adildarrikjanna um ad fzra 16ggjof eda framkvamd til samramis
vid dkveedi sttmdlans. Sja 23.-28. gr. FSE eins og honum var breytt med vidauka fra 1991.

34 Tonia Novitz: International and European Protection of the Right to Strike, bls. 288.

35 Skilyrdi petta kemur fram i 14. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna.
Sja sidast nidurstodur XVI-1 (2002), bls. 333-334, Island.

36 Freedom of Association — Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, bls. 103.

37 Sja-Lenia Samuel: Fundamental Social Rights, Case Law of the European Social Charter, bls.
164.

38 Sjd nidurstodur IV (1975), bls. 48-49, Pyskaland.
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sem gegna storfum { mikilvegum pj6nustugreinum (6ryggi og .heilbrigESi),
hefur nefndin 6skad eftir lista yfir b4 opinberu starfsmenn sem ekki hafa verk-
fallsrétt og metid hann med hlidsjén af 31. gr. FSE.

2.5.4 Hvenzer er lagasetning a verkfoll heimil?

Sérfredinganefnd FSE hefur margsinnis fjallad um tilvik par sem riki ha'_fa
afnumid eda takmarkad verkfallsréttinn med lagasetningu. Byggir nefndin
nidurstodur sinar 4 4. mgr. 6. gr. FSE pegar um lagasetningu 4 verkfoll er ad
r20a en visar almennt ekki til 5. gr. sattmalans. Prtt fyrir pad hefur verid litid
svo 4 ad verkfallsrétturinn sé pattur félagafrelsis samkvamt 5. gr.%

Sérfredinganefndin hefur tekid fram ad inngrip af halfu stjérnvalda i pvi
skyni ad takmarka réttinn til sameiginlegra adgerda samkvamt 4. mgr. 6. gr.
FSE, bar 4 medal verkfallsréttinn, sé mjog alvarleg adgerd sem verdi adeins
réttleett eigi huin sér stod { 31. gr. séttmalans og sé pad nefndan'nnar ad endpr:
skoda mat rikja 4 pvi hvort pau skilyrdi séu uppfyllt.*? Pv{ til vidbétar skuli s
timi sem slikar takmarkanir eiga sér stad vera eins skammur og mogulegt er og
aldrei vera umfram pad sem naudsynlegt er til ad koma 4standinu { edlilegt
horf.#!

Pvingadri gerdardémsmedferd er somuleidis adeins heimilt ad beita sam-
kvaemt sattmdlanum ef skilyrdi 31. gr. eru uppfyllt. Sérfredinganefndin hefur i
samraemi vid nidurstodur félagafrelsisnefndar ILO lagt dherslu 4 ad gerdar-
démar skuli vera 6hadir og ad ekki skuli dkveda efnislega nidurstddur peirra
fyrir fram med 16ggjof.42 )

Sérfredinganefndin hefur sérstaklega gagnrynt framkvamd iDanmorku og
Noregi par sem stjérnvold hafa oft gripid til lagasetningar og bvmgaérar gegi‘)—
ardémsmedferdar til ad binda enda 4 verkfoll.** Nefndin hefur einnig gagnrynt
takmarkanir 4 verkfallsréttinum 4 Islandi. Pannig fjalladi hin um [og nr.
14/1988* sem bonnudu timabundid 611 verkfoll og adrar sameiginlegar adgerd-
ir. Nefndin ték fram ad islensk stjérnvéld hefu margsinnis gripid til svipadra
adgerda 4 drunum 1978-1988. Rok rikisstjérnarinnar fyrir bessgm a6ger6um
veru { grundvallaratridum efnahagslegs edlis. 1 nidurstédu sinni ték sérfred-

39 Sj4 4lit Evrépupingsins nr. 145 (1989) sampykkt af pinginu 9. maf 1989. Sji eir.mig Jo.hn
Hendy: ,,The Human Rights Act, Article 11, and the Right to Strike®, bls. 589 og Tonia Novitz:
International and European Protection of the Right to Strike, bls. 241. .

40 Lenia Samuel: Fundamental Social Rights — Case law of the European Social Charter, bls. 172
og 175.

4% Nidurstodur X-I (1987), bls. 74-75, Danmdérk. Sja einnig nidurstodur XV-1 (2000), bls. 337,
Island. lond

42 Nidurstodur XIV-1 (1998), bls. 387-388, Island.

43 Sja t.d. nidurstsdur XII-1 (1992), bls. 127, Danmérk, einnig XI-1 (1989), bls. 89-90, XII-1
(1992), bls 130, XIII-1 (1994), bls. 158-159 og sidast XVI-1 (2002), bls.' 498-499, D{oreguf. .
44 Bradabirgdalog nr. 14/1988 um adgerdir { efnahagsmélum. Sja umfjéllun um sému 16ggjof 1
kafla 2.6.3.3.
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inganefndin fram ad vart yrdi litid svo 4 ad algjort bann vid verkfollum geeti tal-
ist heimilar takmarkanir sem féllu undir akvedi 31. gr. FSE en fjalladi ekki
frekar um mélid.*> Nefndin fjalladi einnig um l5g nr. 15/1993% par sem verk-
foll starfsmanna 4 ferjunni Herjélfi voru st66vud og melt fyrir um pvingada
gerdarddmsmedferd par sem laun starfsmanna yrdu dkvedin nazdust ekki
samningar milli deiluadila innan tiltekins tima. Nefndin visadi 1 nidurstodu fé-
lagafrelsisnefndar ILO (mdl nr. 1768) par sem fram kom ad rok fslenskra stjérn-
valda fyrir pessum adgerdum veru einkum efnahagslegs edlis. Nefndin ték
fram é4n frekari rokstudnings ad pessi adgerd feli { sér brot 4 4. mgr. 6. gr. FSE
og veeru skilyrdi 31. gr. sattmélans ekki uppfyllt bvi til réttletingar.4?

I nidurst6dum sérfreedinganefndarinnar, par sem hin fjalladi um adgerdir
norsku rikisstjérnarinnar vegna verkfalla { oliuidnadinum drin 1994 og 1998
sem félust { banni vid verkfllum og pvingadri gerdardémsmedferd, komst hin
einnig ad peirri nidurstodu ad paer hefu gengid lengra en sattmalinn leyfdi.
Tok nefndin fram ad hiin gaeti ekki sampykkt pau rék rikisstjérnarinnar ad bann
vid verkfollunum hefdi verid til pess fallid ad vernda almannahagsmuni. I
badum tilvikum rokstuddi nefndin pad med pvi ad hvorki hefdi verid synt fram
d a0 fjarhagslegt tjon eda annad tjon af verkfallinu myndi vera varanlegt.*®

Rokstudningur sérfredinganefndarinnar { framangreindum mélum er harla
fabrotinn og oft erfitt ad gera sér glogga grein fyrir peim forsendum sem hin
leggur til grundvallar nidurstédu sinni. Pegar nefndin fjalladi um [log nr.
10/1998 um kjarasamninga sjomanna, sem bundu enda 4 sjomannaverkfall hér
4 landi, rokstuddi hiin aftur 4 méti nidurstodu sina ftarlega. Med 16gunum voru
16gbundin efnisleg akvedi { sattatillogu rikissattasemjara sem ekki hafdi nddst
sdtt um, auk pess sem pau framlengdu gildandi kjarasamninga um tvé 4r. I nid-
urstodu nefndarinnar kom fram ad 16gin hefdu visad til almenns kjarasamnings
sem hefdi verid laus til endurskoSunar i ner 13 mdnudi, ad pau hefdu verid sett
ad loknum nar tveggja manada verkfallsadgerdum, pétt hlé veri gert 4, og ad
bad hefdi verid ad loknum langdregnum og hérdum samningavidredum deilu-
adila, m.a. ad tilhlutan rikissttasemjara. Allar likur hefdu verid 4 pvi ad verk-
fallid myndi standa lengi og hafa alvarlegar afleidingar fyrir efnahag landsins
og atvinnu manna { fiskvinnslu. Vid slikar adstedur taldi nefndin a8 ihlutun {
almenna kjarasamninga med sampykkt laganna hefdi ekki falid { sér brot 4 4.
mgr. 6. gr., sbr. 31. gr. FSE. Var niBurstada hennar ad fhlutunin félli innan vald-
svids rikisstjornar Islands pegar um veari ad reda til hvada radstafana veri

45 Sérfredinganefndin fjalladi ekki frekar um mdlid par sem { lok bess timabils sem skyrsla
fstands, m.a. um framkvaemd 4. mgr. 6. gr., fjalladi um hofdu 16gin gengid dr gildi og framkvamdin
pvi pa { samreemi vid dkvadid. Sjd nidurstédur sérfredinganefndarinnar XII-1 (1992), bls. 128,
Island.

46 Log nr. 15/1993 um bann vid verkfalli og verkbanni 4 ms. Herj6lfi. Sjd einnig umfjsliun um
16gin 1 kafla 2.6.3.

47 Nidurstodur XIV-1, (1998) bls. 391, fsland.

48 Nidurstodur XIV-1, bls. 623 og XV-1 (2000), bls. 432-433, Noregur.
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ripa vid sérstakar adstedur i 1ydradisriki til ad vernda rétt og
?;l;gis};?lffrtr:ﬁoi 1p pagu almannahagsmuna. Vi§ slikar. adstedur hefdi verid
réttlztanlegt ad framlengja almenna kjarasamr/unga einkum vegna p/ess ad
samningar hofu verid lausir til endurskodunar i ver'ulega .l.angar.l tima an_pess
ad adilar nzdu drangri.*® Athyglisvert er ad pratt fyrir ad ro}< rﬂ(lgftjomarlnnar
um ad forsendur ad baki thlutuninni hafi fyrst og fremst vepES ,,Mjog alvafleg/ar
afleidingar fyrir efnahagslifid*>° var su adstada ekki 16g§ til grundvallflr i mal-
inu. Pess { stad lagdi sérfreedinganefndin heildstztt mat a §6stg?6ur malsins og
rokstuddi pa nidurstodu sina vandlega og sagdi ad me6 h116§30r_1 af aés/taeéum
6llum hefdi fslenska rikisstjérnin ekki farid it fyrir svigram sitt til mats 4 naud-
syn adgerda sem voru ekki eingdngu til pess fa}lnar ad Vem(%a almannahags—
muni (sbr. hin efnahagslegu rok) heldur einnig til ad vernda rétt og frelsi ann-
arra (peirra sem starfa vid fiskvinnslu). . )

Rok norsku rikisstjérnarinnar, vegna adgerda sem belnfiust gegn Samtqkb.u:n
lithafsstarfsmanna & drinu 2000,°! um ad verkfalilsaé'gerﬁlrnar m}{ndu fynrslja—
anlega hafa veruleg ahrif 4 efnahag rikisins og v163k1ptahagsm}1n1, dugdu .I.nns
vegar skammt.52 T pvi tilviki hofou verkfoll verid st66vu6’ eftir ad pau hofdu
stadid { mjog skamman tima og komid 4 pvingadri gerﬁardomsmefife.ré. N.16ur-
stada sérfredinganefndarinnar var ad um brot 4 4. mgr. 6. gr. hefdi Vepé ad
reeda og var hiin eingdngu studd peim rékum ad kféfur 31. gr. Vaaru"ekkl 115;3)p—
fylltar par sem adgerdirnar veeru einkum byggéar a efr%thagslegum rokum.

Af framangreindum nidurst6dum nefndarinnar er ljost ad 4 vettvangl FSE
eru gerdar nokkud rikar krofur til rikisstjorna um pauésyn aégeri?:jl til ad lgga-
setning 4 verkfoll geti talist réttletanleg. Ef fyrir liggur ad rﬂ(lsst].orr.x ber emlf—
um og sér { lagi fyrir sig efnahagsleg rok sem forsendur a6g/er6a virdist neffqdln
almennt hafna peim rokum dn pess ad leggja frekara mat 4 a§st¢6ur mf'ﬂ?ms,
enda geti slikar adgerdir ekki talist naudsynlegar pott markm1§16 kl{nl’ll ut ali
fyrir sig ad vera logmeett, p.e. { pagu almannahagsr'nuna.. Af Euéursto/ﬁunum i
malum Noregs frd 1994 og 1998 mé pé rada ad takist I"ﬂ(lSSt]OI’Il a0 syna fram
4 ad efnahagsleg dhrif verkfalla muni hafa { for rr}e6 sér verulegt 0g yaranle/:gt
efnahagslegt tjon kunni pad ad leida til annarrar nidurstodu. Sama 4 vid ef synt
er fram 4 ad adgerdirnar hafi einnig byggst 4 60rum fO{sendum heldur en efna-
hagslegum, sbr. mal Islands vegna laga nr. 10/1998. _Rgtt er ad taka fram ad af-
stada nefndarinnar til laga nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna o fl., mun vent-
anlega koma fram { skyrslu nefndarinnar 4rid 2004.>*

49 Nidurstodur XV-1 (2000), bls. 335-337, Island. . o

50 Sja Skyrslu félagsmalarddherra um 88. AlpjéBavmnur.nalab{nglb i Genf 2000, bls. 34.

51 Sbr. umfjollun um sdmu adgerdir norsku rikissgjornarinnar i kaﬂ/a 24.2.

52 Sj4 21. skyrsla Noregs um framkvemd Félagsmélasdumala Evrépu, bls. 32-34.

53 Nibdurstodur XVI-1 (2002), bls. 498, Noregur. o ‘

54 Nidurstédurnar koma i framhaldi af skyrslu fslensku rikisstjornarinnar um framkvemd m.a. 6.
gr. FSE fyrir tiltekid timabil.
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2.6 Sampykktir ILO nr. 87 og 98
2.6.1 Akvadi sampykkta ILO um félagafrelsi o.fl.

Sampykktir ILO nr. 87 og 98 mela hvorug fyrir um vernd verkfallsréttarins.
Samt sem 48ur hefur 4 vettvangi ILO verid litid 4 verkfallsréttinn sem grund-
vallarréttindi sem verndud séu af sampykktunum. Byggist pessi afstada einkum
4 dkvaedum 3. og 10. gr. sampykktar nr. 87. Er par melt fyrir um ad fél6g launa-
manna og vinnuveitenda skuli eiga rétt 4 ad skipuleggja stjérn sina og starfsemi
og setja sér stefnuskrd™ og ad i merkingu sampykktarinnar s ,,félag" hvert pad
félag launamanna eda vinnuveitenda sem vinnur ad pvi ad bata og vernda hag
verkamanna eda vinnuveitenda. A grundvelli pessara dkvada hafa undirnefnd
stjornarnefndar ILO um félagafrelsi (Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO, hér eftir nefnd félagafrelsisnefndin) og sérfred-
inganefndin sem hefur eftirlit med framkvemd sampykkta (Committee of
Experts on the Application of Conventions and Recommendations, hér eftir
nefnd sérfredinganefndin eda sérfredinganefnd ILO) margsinnis tekid fram ad
verkfallsrétturinn sé grundvallarréttindi launafélks og samtaka peirra. Per hafa
jafnframt afmarkad inntak pessa réttar ndnar { fj6lmoérgum nidurstodum sin-
um.>® Ekki hefur verid visad eins mikid til sampykktar nr. 98 vardandi verk-
fallsréttinn sem slikan en hins vegar kemur fremur til kasta hennar begar fjallad
er um pvingada gerdardémsmedferd.

2.6.2 Vernd ,,verkfallsréttar* samkvaemt sampykktum nr, 87 og 98

Mjog vidteekri tilkun 4 hugtakinu verkfall er beitt hjd ILO par sem eftirlits-
adilar stofnunarinnar lita svo 4 ad sérhver vinnustédvun launafélks verdi talin
verkfall, hversu skammvinn og takmorkud sem hun er. Pessi afstada byggist 4
pvi ad hvernig sem form vinnustédvunarinnar er sé markmid hennar ad gata
hagsmuna launafélks i samremi vid 3. og 10. gr. sampykktar ILO nr. 87. Tak-
markanir er snerta form verkfalla verda pvi adeins réttlettar 4 vettvangi [LO ef

55 Akvaedi 3. gr. sampykktarinnar ordast svo: ,,1. Félog verkamanna og vinnuveitenda skulu eiga
rétt 4 ad setja sér 16g og reglur, ad vera algerlega 6hdd { vali sinu 4 fyrirsvarsménnum sfnum, ad
skipuleggja stj6rn sina og starfsemi og setja sér stefnuskr4. 2. Opinber stjérnvold skulu fordast alla
thlutun, er skerda mundi pennan rétt eda hindra loglega beitingu hans®,

56 Sjd Lee Swepston: ,,Human Rights Law and Freedom of Association: Development through
ILO supervision*, bls. 187. Nidurstsdur félagafrelsisnefndarinnar fara il stjérnarnefndar ILO sem
sampykkir tilmeli til adildarrikjanna { peim malum par sem félagafrelsisnefndin hefur komist ad
peirri nidursts8u ad pau hafi brotid gegn dkvedum sambykktanna. Skyrsla sérfredinganefndar ILO
fer til umfj6llunar 4 drlegu Alpjédavinnumalapingi stofnunarinnar par sem nefnd um framkvaemd
alpj6dasambpykkta og tilmela fjallar um einstok mal. Skyrsla peirrar nefndar er sidan afgreidd af
allsherjarbingi Alpj6davinnumalabingsins. Nidurstodur eftirlitsadila ILO eru ekki bindandi fyrir
adildarrikin, sbr. ad samkvaemt 37. gr. stofnskrar ILO getur adeins Alpjédadoémstéllinn (Internatio-
nal Court of Justice) 14tid uppi bindandi tilkun um inntak skuldbindinga samkvaemt sampykktum
Alpj6davinnumélastofnunarinnar ef dgreiningur er uppi um pad efni.
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irnar eru ekki frisamlegar.’” Sama 4 vid um adgerdir par sem ekki er um
Z?égiirlzlgr:iinnustéﬁvun ad reda, svo sem begar starfsmenn tefja vinnu med pyg
ad fara ndkvamlega eftir 6llum reglum og pegar starfsmenn fara sér heegt vi
szig'pvi er snertir markmid verkfalla hafa eftirlitsa?iilar. ILO l.agt til grundvall-
ar ad launafélki sé heimilt ad gripa til verkfalla { pelrp tllga,ngl ad \{ernda efna-
hagslega og félagslega hagsmuni sina.>® Efnahagslegl,r og f§lags}eg1r ha.gsgu}n—
ir sem starfsmenn verja med pvi ad neyta verkfal.lsrettar sins eiga ekki adeins
vid um betri vinnuadstedur heldur einnig pegar_ leitad er l_elﬁa til aﬁ‘i ley§a efna-
hagsleg og félagsleg atridi svo sem vandkvadi .semysFe’é]a ad fy.r‘lnaal.(}nu 813?
hafa beina pydingu fyrir starfsmennina.”® Hrein politisk verkfoll r’ljota ekki
verndar samkvaemt sampykktunum, en gagnstett FSE vernda par po,aégerﬁlr
svo sem métmelaverkfoll { pvi skyni ad gagnryna efnahagslega eda félagslega
stefnu rikisstjérnar.5

2.6.3 Undantekningar fra meginreglunni um frjalsan verkfallsrétt

{ nidurstodum sinum hefur félagafrelsisnefnd ILO gengid tt frd pvi ad ve/:rk—
fallsrétturinn sé ein af grundvallarforsendum bess ad rét'tur samtaka} launafélks
til ad skipuleggja starfsemi sfna verdi tryggour me? v1{kurr_1 hzettl, ‘sbr. 3. gg
sampykktar nr. 87.5! Nefndin hefur pannig gengid vt frz} peirri r/negmr‘eglu a
verkfoll séu heimil og adeins leyft prongar undantekmngaf fra l}eqnl. Sam-
kvamt nidurstodum félagafrelsisnefndarinnar er almennt adeins heimilt ad tak-
marka verkfallsréttinn vid tvennskonar adstedur. Annars.vegar pegar um er /a6
reda opinbera starfsmenn og hins vegar ad pvi er snertir n‘au(’isyple.gar ‘b]Zﬁ_
ustugreinar (essential services). Pegar pessu slep_plr er adeins heimilt ad tak-
marka verkfallsréttinn pegar sérstaklega prong sk}lyrél ery uppfyllt3 b.e. 'pega.r
brynt neydardstand (acute national crisis) er fyrir henfil i hlutaﬁelga}ndl riki.
Samkvemt nidurstsdum sérfredinganefndarinnar er pvingud ger(’)ardorpsmeé—
ferd adeins heimil { somu tilvikum og getid er hér ad framan; Freka/rl k,ro,fu.r eru
einnig gerdar til gerdardémsmedferdar, svo sem ad gerﬁ.e.lrdc')‘r.nar séu oha6}i og
ad nidurstodur peirra séu ekki bundnar fyrir fram med lo_gg]of,/sbr. td mé ?r
1768, Alpydusamband Islands gegn Islandi vegna lagasetningar verkfoll starfs-

57 Sja Bernard Gernigon, Alberto Odero og Horacio Guido: ,,JLO principles concerning the

ight to strike®, bls. 458. o o
?Sg Freedom of Association — Digest of decisions and principles of the Freedom of Associjation
Committee of the Governing Body of the ILO, bls. 101-103.

59 Sama rit, bls. 102.

60 Sama rit, bls. 102. . . o )

61 S?é Bernard Gernigon, Alberto Odero og Horacio Guido: ,JLO principles concerning the

right to strike*, bls. 448.
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manna 4 ferjunni Herj61fi.5? Sérfredinganefndin hefur { nidursté3um sinum fylgt
bessari afst6du félagafrelsisnefndarinnar.

2.6.3.1 Takmarkanir 4 verkfallsrétti opinberra starfsmanna

9. ¢gr. sampykktar nr. 87 er tekid fram ad dkveda megi med logum eda reglu-
gerdum hvers lands ad hve miklu leyti dkvadi sampykktarinnar skuli n4 til her-
manna og logreglumanna. Pvi hafa ekki verid gerdar athugasemdir af hélfu
eftirlitsadila ILO { peim tilvikum par sem melt er fyrir { 16ggjof ad bessir hépar
opinberra starfsmanna skuli ekki hafa verkfallsrétt. Afstada eftirlitsadila ILO til
verkfallsréttar opinberra starfsmanna tekur mid af pvi ad skilgreining 4 pvi
hverjir teljast opinberir starfsmenn er mjog mismunandi { adildarrikjunum.
Athugun peirra 4 pvi hvort takmarkanir 4 verkfalli opinberra starfsmanna séu
heimilar beinist pannig ekki ad pvi med hvada hetti vidkomandi starfsmenn eru
flokkadir 1 16ggjof vidkomandi rikja heldur bvi hvers edlis storf peirra eru.
Samkvamt nidurst6dum eftirlitsadilanna er pannig adeins heimilt ad takmarka
verkfallsrétt peirra opinberu starfsmanna sem fara med rikisvald (exercise aut-
hority in the name of the State). { pessu felst ad heimilt er a3 takmarka eda jafn-
vel afnema verkfallsrétt raduneytisstarfsmanna, starfsmanna { 68rum sambzeri-
legum rikisstofnunum og peirra er starfa vid démst6la.5® Hins vegar 4 pessi
undantekning ekki vid um pd sem starfa { fyrirtzkjum 4 vegum hins opinbera,
ad menntamdlum, { bénkum o.s.frv.54 Peir opinberu starfsmenn sem fara ekki
med rikisvald { framangreindri merkingu geta aftur 4 méti fallid undir pad ad
teljast starfa { naudsynlegum pjénustugreinum og bar me6 fallid undir heimilar
takmarkanir 4 verkfallsrétti, sbr. nanari umfjéllun hér 4 eftir,

Ef verkfallsréttur er afnuminn eda takmarkadur samkvamt bessum heimild-
um hafa eftirlitsadilar ILO tekid fram ad dkvedin trygging purfi ad vera til stad-

ar fyrir starfsmennina, s.s. sdttaleidir og hlutlausir gerdardomar sem eru bind-
andi fyrir b4da adila.6

2.6.3.2 Naudsynleg pjonusta

Med naudsynlegri bjénustu er att vid pjénustu starfsgreinum par sem
truflun 4 starfsemi geeti stofnad 1 heettu lifi, personulegu oryggi eda heilsu allrar

62 Alpydusamband fslands gegn Islandi (mdl nr. 1768). Skyrsla félagafrelsisnefndarinnar nr. 299,
Umredd 16g voru nr. 15/1993 um bann vid verkfalli og verkbanni 4 ms. Herjolfi. Skyrslan er birt {
islenskri bydingu { skyrslu félagsmdlardtherra til Alpingis um 82. Alpjédavinnumalapingid { Genf
arid 1995, bls. 45-55. Sj4 einnig umfjollun um 16gin { kafla 2.5.4.

63 Freedom of Association — Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, bls. 111.

64 Sama rit, bls. 110 og Bernard Gernigon, Alberto Odero og Horacio Guido: ,,JLO principles
concerning the right to strike®, bls. 449.

65 Freedom of Association — Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, bls. 112. Sjd einnig Lee Swepston: ,,Human Rights
Law and Freedom of Association: Development through ILO supervision®, bls. 188.
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jodari eda hluta hennar. [ slikum tilvikum er heimilt ad takmarkg verk-
lf)iﬁzggﬁir Bxdi sérfredinganefndin og félagafrelsisnefndin 'hafa tepﬁ fram
ad pad sé hvorki askilegt né mogulegt ad stilla upp temandi eda stgbluéum
lista um bar pjénustugreinar sem teljast vera nagﬁsynlegar heldur verdi ad r{leta
abstedur 1 hverju tilviki fyrir sig. Félagafrelsmr.lef,ndl{l"hefur samt sem adur
tekid fram ad par undir falli eftirfarandi starfsemi: & spltolym, v16.ﬂugumfer6—_
arstjorn, rafveitur, vatnsveitur og simapjonusta. Meﬁa}l atvinnugreina sem §kk1
falla undir eru storf vid dtvarp og sjénvarp, eldsney.tl, hafhnir, banl_<a, flutninga
almennt, kennslu, péstpjénustu, flugvirkjun, framleidslu og flutning matvara,
umsjén almenningsgarda 0.f1.% Stundum geta sérstqkar kringumstadur leitt til
pess ad pjonustugreinar sem venjulega teldust ekki na96synlegar yrﬁ}l taldar
falla undir pessa undanpégu, s.s. ef verkfall steqdur sergtaklega leng1 ,eéa er
med peim hetti ad pad stofnar 1 heettu lifi, t')ryggl e§a h‘ellsu manna. pa hefurl
sérfredinganefndin tekid fram ad taka verdi tll}lt til mlsmur,landl a6stge6na f
hverju riki fyrir sig par sem truflun 4 tiltekinni pjépustu, sem { mesta lagi hefbl
{ for med sér vagar efnahagslegar afleidingar { elr}hverjum .rﬂqum, .g,aetl haft
mun alvarlegri afleidingar { f6r med sér { 66rum rikjum og .leltt par .ﬂjotle.}/;a til
adstzdna sem geetu stofnad { hettu lifi, persénulegu 6rygg1_e§a hellsg p106a§-
innar. Sem deemi geti verkfall { hofnum haft mun viétaeke_ln .e.thnf fyrlr (?yrﬂ(l,
sem séu verulega had slikri pjonustu til ad koma naudsynjavérum til ibdanna,
heldur en 6nnur riki.5’ ) )
[ nidurstodu félagafrelsisnefndarinnar i mali nr. 1255, Samt6k star.f,smanna i
olfuidnadi gegn Noregi fra 1984, par sem ekki var um r_1au6synlega pjénustu ad
reda, tok nefndin fram ad pad geti ekki réttlett bann vid ver,kfa}lls/aESgerBum 516
per hafi mogulega { for med sér alvarleg neikvad langtimashrif 4 efnahagsl{f-
i5.88 T nidurstédu sinni { méli nr. 2170, Alpydusamband Islands oﬂ. gegn is-
lenska rikinu, (sbr. sjomannamdlid) t6k nefndin fram ad end2} pott 11Fa yrdi sVo
4 ad vinnustodvun 1 fiskidnadi hefoi mikil ahrif 4 efnahagshf1§ geti slikt ekki
stofnad { hattu 1ifi, persénulegu dryggi eda heilsu allrar pjédarinnar eda hluta
hennar.®® ' ' ‘
Til vidbétar vid framangreint hafa eftirlitsadilar ILO tekid fram ad undir
tilvik sem geta ekki talist naudsynleg bj(’)nust.a falli bjégugtugremm sem hafa
grundvallarpydingu fyrir almenning. Petta er em_skgnar_ mllllﬂokkur milli m1k}1-
vaegra pjénustugreina og peirra sem eru pad ekki. Oheimilt er ad banna verkfoll

66 Freedom of Association ~ Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, bls. 112.

67 Freedom of association and collective bargaining, General Suwey of the reports on the Freerhm
of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), and the Right
to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98), gr. 169. ) sl
68 The Norwegian Trade Union Federation of Oil Workers gegn Noregi (mél nr. 1255), skyrsla
félagafrelsisnefndarinnar nr. 234. ) 3 o

69 ﬁlpﬁbusamband Islands og Farmanna- og fiskimannasamband Islands gegn Islandi (mdl nr.
2170), skyrsla félagafrelsisnefndarinnar nr. 330.
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i slikum tilvikum, en p4 er adildarrikjunum heimilt ad koma 4 fyrirkomulagi
lagmarkspjénustu til ad starfsemi leggist ekki nidur 4 vidkomandi svidi 4 med-
an verkfall stendur yfir. Rikjum er ad sjilfsogdu einnig heimilt ad vidhafa slikt
fyrirkomulag { stad pess ad leggja algjort bann vid verkfollum i naudsynlegum
bjénustugreinum.”®

2.6.3.3 Brynt neydarastand

Samkvaemt tilkun eftirlitsadilanna er almennt bann vid verkfollum adeins
heimilt { peim tilvikum pegar brynt neydaréstand er fyrir hendi og b4 adeins {
tiltekinn tima og ad pvi marki sem er naudsynlegt med tilliti til 4standsins. Skil-
yrdi er ad raunverulegt neydarédstand sé fyrir hendi sem 4 adeins vid um adsted-
ur svo sem alvarleg 4t6k, uppreisn eda nattiruhamfarir.”! P6 hefur { undantekn-
ingartilvikum verid litid svo 4 ad svokollud ~efnahagsleg neydarstada“ geti rétt-
leett slikar adgerdir. I mali nr. 1458, Alpydusamband Islands gegn Islandi fra
1988, hofdu kjarasamningar verid frystir { 4r med l6gum’? og verkfsll bonnud
4 peim tima. Félagafrelsisnefndin visadi m.a. til pess ad Island hefdi 4 pessum
tima att vid veruleg efnahagsleg vandamal ad strida og féllst 4, m.a. med visan
til takmarkads gildistima laganna, a8 takmarkanirnar hefdu verid heimilar 4
grundvelli brynna pj6darhagsmuna.”

2.7 Samantekt um vernd verkfallsréttarins samkvaemt sattmalunum

Eftirlitsadilar ILO hafa skilgreint inntak verkfallsréttarins mjég ramt bannig
ad sérhverjar adgerdir launafélks 1 peim tilgangi ad vernda efnahagslega og fé-
lagslega hagsmuni sina njéta verndar. Verkfallsrétturinn er skilgreindur mun
brengra 4 vettvangi MSE, jafnvel pannig ad adeins adgerdir { peim tilgangi ad
na fram kjarasamningi falli par undir. Hefur MDE vidurkennt ad verkfallsrétt-
urinn felist 1t af fyrir sig 1 félagafrelsisdkvadi 11. gr. MSE en ekki ad hann sé
naudsynlegur til ad tryggja virka vernd félagafrelsisins, sbr. hins vegar afst6du
eftirlitsadila ILO.

Eftirlitsadilar ILO hafa tilkad frelsi til verkfalla sem algjora meginreglu
bannig ad pad verdi adeins takmarkad pegar um er ad r&da opinbera starfsmenn

70 Bernard Gernigon, Alberto Odero og Horacio Guido: ,,ILO principles concerning the right
to strike®, bls. 452-453.

71 Freedom of Association — Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, bls. 109 og Freedom of association and collective
bargaining, General Survey of the reports on the Freedom of Association and Protection of the
Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), and the Right to Organise and Collective Bargaining
Convention, 1949 (No. 98), gr. 152.

72 Bradabirgdalog nr. 14/1988 um adgerdir { efnahagsmalum. Sji umfjollun um sému loggjof {
kafla 2.5.4.

73 Alpybusamband Islands gegn Islandi (mal nr. 1458), skyrsla félagafrelsisnefndarinnar nr. 262.
Skyrslan er birt { fslenskri pydingu { skyrslu félagsmélaradherra til Alpingis um 76. Alpj6davinnu-
malapingid i Genf 4rid 1989, bls. 53-56.
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sem fara med rikisvald, naudsynlega pjénustu eda brynt neydardstand. Er rikj-
um 14tid eftir mjog takmarkad svigrim til mats um naudsyn adgerda sem tak-
marka verkfallsréttinn 4 vettvangi ILO gagnstett afstodu MDE sem hefur tekid
fram ad & pessu svidi veiti MSE rikjum vidtekt svigrim til sliks mats.

Efnahagsleg rok geta adeins réttlett takmarkanir 4 verkfallsréttinum 4 vett-
vangi ILO ef synt pykir ad vinnustédvun myndi stofna i heettu lifi, persénulegu
oryggi eda heilsu allrar pjédarinnar eda hluta hennar eda ef efnahagsleg neyd-
arstada er fyrir hendi. Af peim nidurstodum MDE sem gengid hafa um petta
efni verdur radid ad krofur démstdlsins séu mun vagari, en hann hefur pé gefid
i skyn ad mat hans 4 naudsyn adgerda kunni a8 vera strangara { peim tilvikum
par sem forsendur rikisstjérna fyrir takmorkunum verkfallsréttarins eru ein-
gongu efnahagslegar.

Nidurstodur sérfredinganefndar FSE hafa verid nokkud afdrdttarlausar um ad
efnahagslegar forsendur geti aldrei réttlett lagasetningu 4 verkfoll, pé6 med peim
fyrirvara ad sé synt fram 4 ad vinnustodvun muni hafa { fér med sér verulegt og
varanlegt efnahagslegt tjon kunni pad ad leida til annarrar nidurstodu. Enda pétt
FSE veiti verkfallsréttinum mun vidtakari vernd heldur en MSE samkvamt nid-
urstddum eftirlitsadila sattmalanna, og sé eini sattmalinn sem hér hefur verid fjall-
ad um sem melir beinlinis fyrir um vernd verkfallsréttarins, ganga nidurstodur
sérfredinganefndar FSE almennt ekki eins langt og nidurst6dur eftirlitsadila ILO
um inntak og vernd verkfallsréttarins. P6 virdist hiin yfirleitt fylgja niSurstodum
félagafrelsisnefndar ILO { pvi efni pegar mal hafa komid til umfjoéllunar félaga-
frelsisnefndarinnar 48ur en sérfredinganefnd FSE tekur bau fyrir.

3. DOMUR HAESTARETTAR ISLANDS FRA 14. NOVEMBER 2002

I démi Hestaréttar fra 14. névember 2002 { mali nr. 167/2002 (sjémannamal-
inu) var deilt um stjérnskipulegt gildi laga nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna
o.fl. Login téku gildi eftir ad verkfall fiskimanna haf6i stadid samfleytt i 44
daga en med peim voru verkféll tiltekinna adildarfélaga Alpydusambands Is-
lands lyst 6heimil. Kraf8ist alpydusambandid pess ad vidurkennt yr8i ad um-
reddum adildarfélogum veri bratt fyrir dkveadi laganna heimilt ad efna til verk-
falls og ad dkvordun gerdardéms samkvamt 16gunum rédi ekki kjorum fiski-
manna { pessum félogum. Alpydusambandid hélt pvi fram ad med setningu lag-
anna hefdi verid brotid gegn samningsfrelsi og verkfallsrétti stéttarfélaga sem
verndad veri af 74. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. Mannréttindasattmala Evr-
Opu, sbr. 16g nr. 62/1994.

[ d6mi Hastaréttar var héradsdémur stadfestur med visan til forsendna hans.
Var { héradsdéminum visad til greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad
stjiornarskipunarlogum nr. 97/1995 um breytingar 4 stjérnarskranni, og déma
Hestaréttar um tdilkun 4 dkvadum stjérnarskrar um ad rétt peatti ad tilka fé-
lagafrelsisdkvaedi 74. gr. stjiérnarskrarinnar med hlidsjon af 1. og 2. mgr. 11. gr.
MSE. Samkvemt athugasemdum vid 74. gr. { greinargerd med frumvarpinu
verdi akvadid ekki talid veita félagafrelsi minni vernd en 11. gr. MSE gerir rad
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fyrir. Var talid ad med visan til vidtekinnar tdlkunar 4 1. og 2. mgr. 11. gr. MSE
yrdi ad tilka 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar svo ad akvedid verndadi ekki
einungis rétt manna til ad stofna stéttarfélog heldur einnig frelsi stéttarfélaga til
ad standa vord um og tryggja hagsmuni félagsmanna sinna. Samningsfrelsi
félaganna veeri ein leid ad sliku marki og nyti pvi sérstakrar verndar. Lita yroi
svo 4 ad verkfallsrétturinn veri i peim skilningi hluti af samningsfrelsi peirra
pegar litid veeri til pess edlis hans ad hann vzri 16gbundin leid til ad knyja gagn-
adila til ad ganga til samninga. Med hlidsjén af 2. mgr. 11. gr. MSE, 2. mgr. 75.
gr. stjérnarskrdrinnar og tilteknum alpjédasamningum um félagsleg réttindi
sem lita metti til vid skyringu & 74. og 75. gr. stjornarskrarinnar, p.e. FSE,
AEFMR og sampykkta ILO nr. 87 og 98, yrdi 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar
ekki talin fela 1 sér skilyrdislausa vernd verkfallsréttar stéttarfélaga. Hins vegar
yrdi ad lita svo 4 ad samningsfrelsi verkalydsfélaga og beitingu verkfallsréttar
metti adeins skerda med 16gum og pvi adeins ad uppfylltum samberilegum
skilyrdum og greinir { 2. mgr. 11. gr. MSE. Tekid var fram ad umraddir alpj6da-
samningar um félagsleg réttindi hefdu allir verid fullglltlr af Islands hélfu en
ekki verid logfestir hér 4 landi. Med visan til ahrifa peirra 4 tilkun 11. gr. MSE
pétti einnig rétt ad horfa til peirra vid tilkun 4 74. gr. stjérnarskrarinnar ad pvi
leyti sem peir fjalla um réttindi stéttarfélaga og MDE hefur visad til peirra vio
talkun 4 11. gr. MSE. Hvorki var talid ad dkvadi MSE né umraddir alpj6da-
samningar itilokuBu ad l1oggjafanum geti verid rétt ad gripa inn { einstaka
vinnudeilur med lagasetningu né ad 16ggjafanum veri Sheimilt ad leggja tima-
bundid bann vid einstaka vinnustodvunum. Hins vegar yr61 ad gera strangar
krofur til slikrar lagasetningar. Tekid var fram ad ekki vaeri unnt ad utiloka ad
efnahagsleg ahrif verkfalla og verkbanna gatu verid svo alvarleg ad rikir al-
mannahagsmunir gatu réttlett timabundid bann vid peim. Var talid med visan
til 16gskyringargagna med 16gum nr. 34/2001 ad rikir almannahagsmunir hefou
stadid til ad gripa til umreeddra adgerda. Vid mat 4 naudsyn adgerdanna potti
skipta mali hversu vidteka og langvarandi skerdingu 4 réttindum adila vinnu-
markadarins til ad gera kjarasamninga 16gin hefdu i for med sér og hvort skerd-
ingin hefdi verid meiri en porf var 4 til ad nd fram peim yfirlystu markmidum
laganna ad tryggja almannaheill. Lita yrdi svo 4 ad med pvi ad 16ggjafinn hefdi
svipt deiluadila peim pvingunarrirredum sem beir hofdu til ad knyja 4 um
samningsnidurstodu hefdi pad verid i pelrra bégu ad logfesta trradi til ad skera
timabundid tr kjaradeilu peirra. Pad svigrdm sem gerdardéminum var gefio til
ad dkveda gildistima dkvardana sinna hafi verid éheppilega mikid en hafi p6
ekki falid { sér 6hzfilega skerdingu 4 réttindum stefnanda. Yrdi ekki litid svo 4
ad 16ggjafinn hefdi med umreddri lagasetningu gengid lengra { b4 dtt ad skerda
frelsi deiluadila til ad n4 kjarasamningum en naudsynlegt var til ad nd fram
peim yfirlystu markmidum sinum ad tryggja almannaheill. Hins vegar var ekki
fallist 4 ad almannaheill hefdi krafist pess ad lagasetningin teki til priggja fé-
laga 4 svedum bar sem vinnustodvun var ekki i gangi. Var pvi fallist & krofu
Alpydusambandsins vardandi pau félog en ekki ad 6dru leyti.
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4. VERND VERKFALLSRETTARINS SAMKVEMT 74. GR.
STJORNARSKRARINNAR I LJOSI DOMS HESTARETTAR OG
FRAMANGREINDRA ALPJOPASATTMALA

4.1 Nokkrar alyktanir af domi Hzestaréttar i sjomannamalinu

Af framangreindum doémi Hestaréttar m4 draga eftirfarandi almennar dlykt-
anir:

o Verkfallsrétturinn nytur verndar samkvamt 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og er
pessi vernd ,,ekki minni“ en samkvamt 11. gr. MSE.

« Vernd verkfallsréttarins samkvaemt 1. mgr. 74. gr. er b6 ekki skilyrdislaus.

» Lagasetning 4 verkfoll (og pvingud gerSardémsmedferd) er pvi adeins heimil ad
uppfylltum samberilegum skilyrdum og fram koma 1 2. mgr. 11. gr. MSE.

«  Vid tilkun 4 74. gr. stjérnarskrarinnar verdur almennt pvi adeins 1itid til sattmala
um félagsleg réttindi sem Island hefur fullgilt og fjalla um réttindi stéttarfélaga ad
pvi marki sem MDE hefur visad til peirra vid tilkun 4 11. gr. MSE.

» Gera verdur ,strangar krofur® til lagasetningar sem bannar verkfoll.

» Efnahagsleg ahrif verkfalla geta verid svo alvarleg a0 rikir almannahagsmunir
geti réttlzett timabundid bann vid peim.

Eins og leida m4 af umfjolluninni hér ad framan um mismunandi vernd verk-
fallsréttarins samkvemt MSE, FSE og sampykktum ILO skiptir verulegu mali
ad hvada marki til peirra er 1itid vid tilkun & 74. gr. stjérnarskrarinnar. Afstada
démstolsins til pess er ad visu ekki fullkomlega skyr en henni virdist { megin-
atridum mega lysa med eftirfarandi hetti: Med=visantil-greinargerdar—med
framyvarpizpvi_er vard-ad-stjérnarskipunarldgum-nr_97H:995-um-breytimgu—4—
stjérnarskrannirog-démaHestaréttarum-tilkun-d-dkvedum-stjérnarskrar-verdi
félagafrelsisikevadi-74-—gr-tilkad-med-hlidsjdén-af-l-og2-megr=F-—grMSE-Par=
sem-adrir-sdttmalaren-MSE hafi-ekki-verid-logfestichér-dlandi-verdi-vid-titkun
4 verkfattsrétamanTsamkvemt-T4—gr=hins-vegaradeins-litid-til-peirra-ad-pxui
marki=sem=-MDE-hafi visad-til-peirra-vid-tilkun-4-11.gr-MSE.”* Samkvemt
pessu er vernd verkfallsréttarins samkvamt 74. gr. { rauninni mjog takmdorkud
midad vid pau vidteku réttindi sem leidd hafa verid af sampykktum ILO nr. 87
og 98 annars vegar og FSE hins vegar. Hefur pad verid stadfest hvad ILO vard-
ar { drlausn félagafrelsisnefndar stofnunarinnar i mali nr. 2170, Alpyousamband

74 P6 er visad til pessara sdttmdla pvi til studnings ad 1. mgr. 74. gr. feli ekki 1 sér skilyrdislausa
vernd verkfallsréttar stéttarfélaga. Af roksemdum démsins verdur r4did ad pessi tilvisun stafi af pvi
ad { greinargerd med dkveedi pvi er vard ad 75. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. stjorna:skipunarlog nr.
97/1995, par sem segir ad i 16gum skuli kvedid 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og
onnur réttindi tengd vinnu, er visad til alpjoéasammnga sem Island hefur gerst adili ad, einkum
FSE og AEFMR. P4 virdist sem ad litid sé til pessara sattmadla { einhverjum mali umfram pad sem
leidir af tdlkunum MDE 4 MSE med beirri forsendu démsins ad gera verdi strangar krofur til
lagasetningar sem banni tiltekin verkfoll eda verkbonn. Pessa gaetir b6 a.m.k. mjog takmarkad {
réksemdafeerslu og nidurstodu démsins um pad efni. Sjd umfjoéllun { kafla 4.2.
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Islands o fl. gegn rikisstjérn Islands, sem visad hefur verid til hér ad framan,
par sem nidurstadan var su ad umredd lagasetning 4 verkfoll fiskimanna hafi {
ymsu tilliti brotid gegn sampykktum ILO nr. 87 og 98 og ad par efnahagslegu
forsendur sem rikisstjérnin byggdi 4 getu ekki talist negileg rok fyrir slikri
roskun 4 verkfallsréttinum.

Démurinn { sjomannamdlinu gefur tilefni til ymissa vangaveltna m.a. ut fra
peim atridum sem dregin eru fram hér ad framan. Med hlidsjon af vidfangsefni
pessarar greinar verdur pé 1atid vid pad sitja ad skoda ndnar pd dherslu sem
démurinn leggur 4 gildi 11. gr. MSE vid tilkun 4 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrar-
innar og pa forsendu hans ad lita adeins til dkvada annarra alpjofasittmdla en
MSE ,,ad pvi leyti sem peir fjalla um réttindi stéttarfélaga og mannréttindadém-
stéllinn hefur visad til peirra vid tdlkun 4 11. gr.” Fyrst verdur vikid ad déma-
framkvemd MDE um betta efni.

4.2 A0 hvada marki hefur MDE tekid tillit til annarra sattmala en MSE i
urlausnum sinum um réttindi stéttarfélaga, p. 4 m. verkfallsréttinn?

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir helstu drlausnum MDE sem snerta
inntak réttar stéttarfélaga samkvaemt 11. gr. MSE til ad geta hagsmuna félaga
sinna, par 4 medal med beitingu verkfallsréttarins. I sdrafdum beirra visar
démstéllinn til FSE eda sampykkta ILO.”> Démstéllinn hefur einnig vikid ad
FSE begar hann hefur fjallad um réttindi stéttarfélaga pvi til skyringar ad ekki
felist frekari réttindi { MSE en leidd verdi af FSE.”® Helgast pad vafalaust af pvi
ad domstollinn hefur almennt mikinn vara gagnvart pvi ad seilast inn & svid
efnahagslegra og félagslegra réttinda.”” Er rokrétt ad @tla ad su afstada dom-
st6lsins radist m.a. af pvi ad hann telji sig ella kominn inn 4 svid annarra satt-
maéla en pess sem honum er ®tlad ad fjalla um og geyma réttindi annars edlis
heldur en melt er fyrir um { MDE. I peim premur malum sem visad er til hér
ad framan og varda verkfallsréttinn sem slikan, p.e. Schmidt og Dahlstrom gegn
Svipjod, UNISON gegn Bretlandi og Samtok tthafsstarfsmanna gegn Noregi
visaBi démstdllinn adeins 1 fyrstnefnda mdlinu til FSE og pa til studnings pvi

75 1 méli Gustafsson gegn Svipjéd visadi démstéllinn til sampykkta ILO og FSE auk 8. gr. AEFMR
til ad leggja dherslu 4 meginregluna um logmeti kjarasamningsvidredna. [ mali Wilson gegn
Bretlandi visadi MDE til afstodu sérfredinganefndar FSE og félagafrelsisnefndar ILO til 16ggjafar
i Bretlandi. Nefndirnar h6fou gagnrynt pad ad samkvamt breskum 16gum var mogulegt fyrir
atvinnurekendur a8 draga ir eda hindra moguleika stéttarfélaga til ad vinna ad hagsmunum félaga
sinna. Visadi démst6llinn m.a. til pessa { nidurstodu sinni um ad pad ad atvinnurekendum veri
mogulegt ad beita fjarhagslegum prystingi til ad fd starfsmenn til ad lita mikilveg starfstengd
réttindi af hendi fali { sér brot 4 11. gr. Sj& Wilson & the National Union of Journalists o fl. gegn
Bretlandi, akvordun 2. jali 2002. Pessi mal varda hins vegar ekki verkfallsréttinn sem slikan.

76 Swedish Engine Drivers’ Union gegn Svipjéd, domur 19. jandar 1976 og Schmidt og Dahistrom
gegn Svipj6d, démur 19. jandar 1976.

77 Sja Alastair Mowbray: Cases and Materials on the European Convention on Human Rights,
bls. 563.
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ad takmarkanir 4 verkfallsréttinum veru heimilar. T engum pessara méla visar
hann til sampykkta ILO.

MDE hefur 4 hinn béginn litid badi til FSE og sampykkta ILO um skyringu
4 rétti einstaklinga til ad standa utan félaga (neikvadu félagafrelsi) og haft
nidurstodur eftirlitsadila sdttmdlanna til hlidsjénar vid tilkun 4 inntaki peirra
réttinda samkvemt 11. gr. MSE.”® Hefur démstéllinn pannig gengid mjog langt
{ ad vidurkenna rétt til ad standa utan félaga midad vid pad ad 1 undirbiinings-
gognum MSE kemur fram ad dkvedid var ad pessi réttindi skyldu ekki tekin
upp i 11. gr.”° Bent hefur verid 4 ad med pessari afstédu sinni leggi démstéllinn
ofurdherslu 4 frelsi einstaklingsins (til a0 standa utan stéttarfélaga) sem kunni
ad draga dr peirri vernd sem hann sé reidubuinn ad veita réttindum stéttarfélaga,
par 4 medal verkfallsréttinum, samkvaemt 11. gr.80 Ekki gefst tekiferi til ad
fjalla sérstaklega um betta efni hér, en visad til pess pvi til dréttingar ad gera
verdur greinarmun 4 pvi pegar dregnar eru alyktanir af nidurst6dum mannrétt-
indadémstdlsins hvort umfjollunarefni hans { tilteknu mdli er hinn jakvadi
pattur félagafrelsisins, p.e. rétturinn til ad stofna og ganga 1 félog, eda sé nei-
kvadi, b.e. rétturinn til ad standa utan félaga.

AJ pvi er snertir hid jakvada félagafrelsi liggur fyrir ad pratt fyrir ad MDE
hafi 1 nidurstoSum sinum ut af fyrir sig lagt dherslu 4 athafnafrelsi og samn-
ingsfrelsi stéttarfélaga, og { einhverjum meli 1iti® um bad efni til dkvada FSE
og sampykkta ILO, hefur hann ekki tilkad 11. gr. MSE 1 1j6si bessara sattmala
pannig ad pad gefi inntaki verkfallsréttarins samkvamt dkvadinu rymri merk-
ingu. Pegar fjallad er um hvort takmarkanir & verkfallsréttinum samrymist 1.
mgr. 74, gr. stjiérnarskrarinnar virdist pannig ekki hafa pySingu ad horfa til satt-
méla um félagsleg réttindi ,,ad pvi leyti sem beir fjalla um réttindi stéttarfélaga
og mannréttindadémstéllinn hefur visad til peirra vid tilkun 4 11. gr. mannrétt-
indasattmdlans“, sbr. roksemdir Hestaréttar { sjémannamdlinu. Kemur bpvi
nokkud 4 évart si afstada Heastaréttar ad byggja 4 pessari forsendu, s.s. um ad
gera verdi strangar krofur til lagasetningar sem bannar tiltekin verkfoll. Virdist
démurinn med peirri afst6du Gt af fyrir sig ganga nokkud lengra en i raun
verdur leitt af nidurstodum MDE vardandi petta efni.

4.3 Stada alpjodasamninga um mannréttindi ad landsrétti

Pad leidir af peim vidhorfum sem 16g0 hafa verid til grundvallar hér 4 landi
um tviedli pj6daréttar og landsréttar ad dkvaedi pjodréttarsamninga teljast ekki
sjlfkrafa hluti af landsrétti. Samkvemt pessum vidhorfum verdur slikum
dkvedum ekki beitt af islenskum démstélum nema pau hafi verid sérstaklega

78 Sja mal Sigurdar Sigurjonssonar gegn Islandi, d6mur 24. jani 1993.

79 Sja um petta efni Elin Blondal: ,,, Neikvztt félagafrelsi — Um rétt einstaklinga til ad standa
utan félaga®, bls. 55-58.

80 Tonia Novitz: International and European Protection of the Right to Strike, bls. 232-237. Sjd
einnig til hlidsjénar Andrew Clapham: Human Rights in the Private Sphere, bls. 232-240.
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leidd { 16g. Su logskyrmgarregla gildir p6 ad landslog skuli tilka med hlidsjon
af alpjoéalogum 81 A sidustu drum hafa démstdlar { auknum meeli tekid tillit til
og vitnad i alpjédasamninga um mannréttindi vid tdlkun stjérnarskrarinnar.??
Hefur vaegi peirra vid tilkun og skyringu 4 dkvadum stjérnarskrarinnar pannig
aukist mjog, einkum eftir endurskodun 4 mannréttindadkvaedum stjérnarskrar-
innar 4rid 1995. 83 Kemumsmea=fram=i-athugasemdum=med=framvarpiztilsstjérn-

agasnr=0£t995-a0zeittzalcme ginmarkmidum=peirrar-endurskodunar,
vaﬁt’é‘f‘ K?‘”Eﬁfjaerm -pjédréttarlegu skuldbindingum-sem-islenska-rikidhefur
. _aégm“&aégpp&egum marmret&ndasattmalum 84 QMindist
Gstes g@rta@uaéiifsyﬁféa@shu sézh ; wms=sdttmdlum.viSxtillcan
e} gisl@qulgmastg@)manskn rinnar 6hdd. oﬁ;}aex&hafa,—averméaleg.f@strrveéﬁ—evl%l% N
Hitt er annad madl ad 16gfesting MSE, sbr. 16g nr. 62/1994, hefur skapad honum
nokkra sérstodu hér 4 landi midad vid adra alpjédasamninga um mannréttindi,
sem kann jafnvel ad eiga vid gagnvart dkvadum stjérnarskrar.®> A3 pvi er
snertir beitingu alpjodlegra sattmala af halfu démstéla hér 4 landi vid tilkun 4
dkvadum stjérnarskrdrinnar liggur fyrir a8 MSE er s4 sattmali sem { allflestum
tilvikum hefur verid til umfjollunar, bedi fyrir og eftir 16gfestingu sattmalans.
Pé6 eru demi pess ad Heestiréttur hafi tekid mid af 68rum pjédréttarsamningum
i nidurstédum sinum, sbr. dém hans fra 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000
(i svokolludu oryrkjamdli), par sem fjallad var um dkveedi 1. mgr. 76. gr. stjérn-
arskrarinnar sem melir fyrir um rétt til framfaersluadstodar. Var akvadid tilkad
af meiri hluta Hestaréttar med hlidsjén af peim alpjédasamningum sem vernda
félagsleg réttindi og visad er til 1 athugasemdum vid akvedid { frumvarpi pvi er
var® ad stjémarskipunarldogum nr. 97/1995, p.e. FSE og AEFMR. Pritt fyrir
pessa nidurstddu er ljést ad sdttmdlar sem vernda efnahagsleg og félagsleg rétt-
indi standa enn langt ad baki MSE, sé€ midad vid pau tilvik par sem hofd hefur
verid hlidsjon af alpj6dlegum mannréttindasattmédlum { démsidrlausnum hér 4
landi. A bpessu kann pé ad verda einhver breyting par sem med auknum skiln-
ingi og pekkingu 4 inntaki peirra sittmadla sem vernda efnahagsleg og félagsleg
réttindi er liklegt ad 4 pd reyni 1 auknum meli fyrir ddmstélum.

81 Sja Stefan Mar Stefansson: ,,Um porf 4 16gfestingu pjédréttarsamninga®, bls. 4 og Gunnar G.
Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 385-386.

82 Sj4 t.d. doma Heastaréttar frd 1995, bls. 1444, frd 18. desember 2000 { méli nr. 419/2000 og fra
19. desember 2000 i mali nr. 125/2000 (6ryrkjamalid).

83 Sja Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 461-462 og Bjorg Thorarensen: ,Beiting
dkvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjérnarskra og alpjédasamningum®, bls. 85.
84 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2080-2081.

85 Sjé David Poér Bjorgvinsson: ,EES-samningurinn og Mannréttindasittmali Evrépu sem
réttarheimildir i fslenskum landsrétti. Ulfljétur. 1. tbl. 1997, bls. 98-101 og til hlidsjénar Pia
Justesen: , Menneskerettighedernes status i dansk ret, bls. 114.
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4.4 Er rétt a0 fella verkfallsréttinn undir tiltekinn flokk réttinda?

Hér ad framan hefur verid vikid ad pvi vidhorfi ad dkvadi mannréttindasatt-
mala sem vernda réttindi sem skilgreind hafa verid sem efnahagsleg eda félags-
leg hafi veegara skuldbindingargildi heldur en borgaraleg og stjérnmdlaleg rétt-
indi, sbr. kafla 2.1. Hefur pannig verid litid svo 4 ad par sem efnahagsleg og fé-
lagsleg réttindi feli adeins { sér stefnuyfirlysingar geti pau ekki talist lagaleg
réttindi 1 peim skilningi ad borgararnir geti byggt & peim beint fyrir domst6lum
adildarrikja hlutadeigandi sattmala.8¢ A sidari tifmum hafa fredimenn aftur 4
moti bent 4 ad slik adgreining réttinda eftir framangreindri flokkun eda pvi i
hvada sattmalum pau birtast feli 1 sér of mikla einféldun. Verdi ekki byggt 4
slikri flokkun einni saman heldur parfnist pad 1 hverju tilviki ndnari skodunar
hvort pau réttindi sem til umfjollunar eru séu lagalegs edlis.%’

Pratt fyrir ad upprunalegt markmid dkvaeda sem vernda félagafrelsid hafi
einkum verid ad vernda stjérnmdlaleg réttindi einstaklinganna til ad ganga i
félog hefur 4 sidustu dratugum verid 16g0 sifellt meiri dhersla 4 vernd réttinda
félaga sem slikra, ekki sist stéttarfélaga.®® Hefur pessi préun endurspeglast {
alpj6dlegum sattmalum sem vernda réttindi stéttarfélaganna, par 4 medal verk-
fallsréttinn. M4 halda pvi fram ad pessarar préunar geti nii i 1. mgr. 74. gr.
stjornarskrdrinnar eftir ad beett var vid dkvadid sérstakri tilvisun til stéttar-
félaga.

Félagafrelsisdakvadi 74. gr. stjiérnarskrarinnar er eins og 11. gr. MSE pvi
marki brennt ad hafa verid skipad { pann flokk sem skilgreindur hefur verid sem
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi og eiga dkvadin samstddu ad pessu leyti.
Sé 1itid 4 frelsi stéttarfélaga til ad gaeta hagsmuna félagsmanna sinna, bar 4
medal med beitingu verkfallsréttarins, sem patt félagafrelsisins er malid aftur 4
moti ordid fléknara par sem um petta efni er einkum fjallad { sattmédlum sem
vernda efnahagsleg og félagsleg réttindi. Verkfallsrétturinn getur pvi { raun tal-
ist falla { bada framangreinda réttindaflokka.’® P4 eru félagafrelsisakvadi sam-
pykkta ILO og FSE sett fram med peim hztti { sattmdlunum ad pau fela ekki {
sér jakvad réttindi sem verdi pvi adeins virk ad rikid gripi til sérstakra adgerda
til ad tryggja pau. Byggja dkveedin 4 peirri forsendu ad rikisvaldinu sé éheimilt
ad skerda pau réttindi sem par eru tryggd, sem litid hefur verid 4 sem einkenni
borgaralegra og stjiornmdlalegra réttinda.’® Med visan til framangreinds virdist
ljost ad ekki er unnt ad byggja einvordungu 4 adgreiningu réttinda 1 tiltekna

86 Olafur Johannesson: Stjornskipun fslands, bls. 468.

87 Sj4 Martin Scheinin: ,[Economic and Social Rights as Legal Rights®, bls. 29-54 og Asbjgrn
Eide: , Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights“, bls. 9-28.

88 Sjd Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 590.

89 Sj4 til hlidsjénar Bjorg Thorarensen: ,Beiting dkvada um efnahagsleg og félagsleg mannréit-
indi { stjérnarskra og alpj6dasamningum®, bls. 79.

90 Petta gildir ekki um dkvadi 4. mgr. 6. gr. FSE bar sem sérstaklega er melt fyrir um verkfalls-
réttinn.
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flokka vid mat 4 pvi hvada sattmalar komi til 4lita vid skyringu félagafrelsis-
dkvadis 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrérinnar. Onnur sjénarmid koma hins vegar til
skoOunar var8andi pad efni eins og ndnar verdur viki® ad hér 4 eftir.

4.5 Tengsl 11. gr. MSE og 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar
Vidamat-dxpyizhvor-ogpihvadaregluralpjédlegramannrétiindasattmata-sem
island:heiu&sk;ﬂdbundib..sig‘.til.‘aéﬁﬂggj@_koma.&lgééﬁazwiézﬁ&lkumés@iﬂsﬁ@kum
mannréthindadlvaedumestjSmarskrisinnar koma.ymis.sjonammid.til dlita, Verdus
a@%ﬂiag:]aeg:a&@)ﬁéabagziasﬁjémw:-skr:érsélw&6anma?s*l;eppimfsaéip'zfrive'gizbumgtzmamk—
miéisstsjémamskﬁéﬁgqjaﬁaﬂsﬁsemaﬁfammkemazizlégskyrmgmgégmumeégﬁﬁumxafpi
~til stjdrnarskipunartaga=nr=9%/1995=sbr=st:d=dém-Heestaréttari=framangreinde
=éryrkjamdli. Einnig ad hvada marki hlutadeigandi stjérnarskrarakveedi eigi sér
samsvorun i pvi dkvaedi mannréttindasattmala sem til 4lita kemur ad beita.%! P4
skiptir méli hvort hlutadeigandi mannréttindaskveedi felur 1 sér réttindi sem
med tilliti til framsetningar dkv&disins er unnt ad lita 4 sem lagaleg.”?

" ADJ bvi er snertir tengsl 1. mgr. 74. gr. og 11. gr. MSE er i démi Hastaréttar
{_sjomannamdlinu visad til pess ad vid endurskodun mannréttindadkveda
stjornarskrdrinnar 4rid 1995 hafi=stiormarskrirgjafinn=sérstaklega-haft={=huga
dlevaedi-MSEs Fram komi i greinargerd med frumvarpinu ad fyrirmynd 74. gr.
stjérnarskrarinnar sé sott til 11. gr. MSE. I pvi sambandi m4 benda 4 ad dkveedi
bad sem nii er i 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar, um rétt til ad stofna félog,
hefur ad stofni til stadid obreytt frd 1874 og var adeins breytt litillega 4rid 1995.
Ekki er sérstaklega visad til MSE um per breytingar { greinargerd med frum-
varpi til stj6rnarskipunarlaga nr. 97/1995 en tekid fram ad per beinist ,,flestar
adeins ad ordalagi“. [ medfrum Alpingis var baett vid dkvadid tilvisun til
stjérnmdlafélaga og stéttarfélaga og kemur fram { nefndaraliti stjérnarskipun-
arnefndar ad pad hafi verid gert ,,i 1josi pess ad hér er um ad reda einhverja
mikilvegustu flokka félaga { sérhverju lydradisriki“.%3 Kom fram { redu flutn-
ingsmanns frumvarps til stjérnarskipunarlaga, er pad var lagt 60ru sinni fram
Alpingi, ad pessar breytingar hefdu verid gerdar vegna pess ad um pad hafi
komid fram 6skir vid medferd frumvarpsins.”* Verdur pvi ekki séd ad tilvisun

,

pessi til stéttarfélaga hafi verid sott til akvadis 11. gr. MSE. Achis

dlil )y C lewl e
ARUSASSIREUITmYA Gmb IRV AT RIS AC i el StV S Etiid: ”‘m%g,ﬁgb
dvedi-2-mginld mgr=umerétitil-adestandamutan=félagarm-a~medmisamtilpess

SapkvEmi-domalramlevemd=MBbE eh&&slﬂ(ﬁ&féﬁt&&i;ékw@ﬂu.95?anh—ig
virdist s hlidsjon sem hofod var af dkvadi 11. gr. MSE vid breytingar 4 74. gr.

. an
8.

91 Sj4 alit umbodsmanns Alpingis frd 12. april 2002 { mali nr. 3204/2001.

92 Sja Martin Scheinin: , Economic and Social Rights as Legal Rights®, bls. 42 og Bjorg Thor-
arensen: ,,Beiting akveda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjGrnarskrd og alpj6édasamn-
ingum”, bls. 86.

93 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 3886.

94 Alpt. 1995, B-deild, dk. 140.

95 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2107.
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stjornarskrdrinnar hafa takmarkast vid dkvadi pad sem vard ad 2 mgr. 74. gr.,
vardandi hid neikvada félagafrelsi, auk pess sem 11: gr. var h(g)ﬁfﬁ sem fyrir-
mynd ad pvi ad fella félaga- og fundafrelsi saman i ffltt ékyazﬁl. AJ visu var
einnig tekid fram { athugasemdum frumvarpsins vid ak\{a:61 pad er var6 ad 74.
gr., eins og fram kemur { démi Heastaréttar, aﬁ-rébﬁmﬁt'ﬂ-a@isf@fﬁﬁﬂfeli@g?sam»
JeveeTtrlrmgimidgi=sé-hidurstalsvertmprenguisundantekningum-en-sé=radgert>
ad-getisverioheimilanid=mer=kbegr=-MSE og 2. mgr. 22. gr. ABSR. Vart /ver§ur
p6 1itid svo & ad su tilvisun feli { sér visbendingu um ad 1.1..gr. MSE sé fyrir-
mynd 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrérinnar pannig a§ litg be,rl til MSE fr.efnur en
annarra alpjédasdttmala sem vernda verkfallsréttinn vid tdlkun akvadisins.

4.6 Er rétt ad hafa hlidsjon af 6drum sattmalum en MSE vid talkun a 1.
mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar? '
Ekki-veﬁm-pééiéualeégshymmg&:gégmsmeézﬁﬁmwaﬁpjaw&jgmaﬁwn-
nar-l_aga,mr.é)l/,wﬁﬁjgmt,séﬁél@umf&éaghaﬁigﬁaﬁésﬁﬁamﬁuwtak—hms;g_a/xl@v:aa.'éa.
felagafrelsisssamkvemt-MSE -eda=68ram=sattmdlum, eéamedaexk-falls}mttmng
semeshiksssamkviemtAkvedil=mgr/d=gr. @&w&;@é@@&ﬁwé
tiluisun til-stéttarfélaga.seme=pi=var-feltd=mn Isfglagraﬁ;@lﬁm&éwenduﬁspegh
vcilgiaus&jémm@ﬁgj@%a@ag&ékm@iﬁ-&%@ms&ddbmdmguﬁmemalrsvka.m!,
abﬁﬁwdimgemgjsLmaé-aéﬂd,sm&waéefi%]@-@gesambyil(‘l(«tum&b@mﬁSﬂeggf—%t!I?‘Vl
til vidbotar ad nd er sérstaklega visad til stéttarfélaga { dkvadinu er p(? ymlslegf
sem melir med pvi ad litid verdi til pessara sattméla vid tlilkur.l fi innta.kl bess./Ma
par fyrst nefna pa véég&emduzlégslefts;iﬁgmegi&aértﬁﬁgaﬁb‘émiai@zeﬁm-l@dsr@ar
I;Mé@:hj.é.éféttaﬂegaf:skuldbindéﬂgarﬁenzﬁaestgétt’u‘rﬁhefur §1§leha§eia?s
h@«iﬁ-}aessaﬁ:mgku:\ki&tmkun:almemaslaga;heldur:einﬁgfékvaaﬁa?_sgg@%afs.k;rar.
Einnig m4 benda 4 umreddan vilja stjérnarskrargjafans til ad laga akvaaél/stgom—
arskrrinnar almennt ad skuldbindingum samkveemt alpj6Slegum mannréttinda-
sattmalum. Hér skiptir einnig mali ad félagafrelsisakveedi sampykkta ILO og FSE
eru sett fram sem lagaleg réttindi og mela fyrir um vernd 'borgaranr.la gegn af-
skiptum rikisvaldsins, sbr. hins vegar pau viShorf um megmemkelzm (ffnahags:
legra og félagslegra réttinda sem lyst hefur verid hér 3}6 framan. P4 m4 benda a
samspil 1. mgr. 74. gr. og 2. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar, sbr..a6 nokkru leyti
forsendur Hastaréttar { sjomannamdlinu, en i sidargreinda a’\kva361£1u sem bett var
vid stjornarskréana 4rid 1995 er tekid fram ad i Iogum sku.li kveda 4 um rétt manna
til ad semja um starfskjor sin og énnur réttindi tengd vinnu.®” I athugasemdum

t. 1994-95, A-deild, bls. 2105-2106. _ » ]
gg gfvaebié var svohlj6dandi { frumvarpi pvi sem lagt var fyrir ,A%binglz ,,}{ettl manna varéan.dl
vinnu og orlof skal skipad med logum®. Pvi var breytt { nﬁverandl' mynd { me§fomm Alpingis.
Kemur fram { nefndariliti stjornarskipunarnefndar ad pessi breyting .haﬁ vgrlﬁ ,ge_rﬁ par. sem
spurningar hafi vaknad um pad hvort dkvadid veri negilega skyrt. Lagdi nefnd.m pvitil pre}glpg?.r
4 ordalagi pessarar malsgreinar og segir { nefndardlitinu a§ ,,med bessu ordalagi er aztll:mm a kes a
{ stjérnarskrd pad samningsfrelsi sem hér hefur rikt lengi m:c}éal alls porra launaf().lds,blllm38%ll6p,
kjor, orlof og onnur mikilveg réttindi sem tengjast vinnu“. Sja Alpt. 1994-95, A-deild, bls. .
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vid dkvadid { frumvarpi pvi er vard ad stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 er
tekid fram ad betta feli { sér ad i 16gum skuli vera fyrirmali um m.a. »hvernig
beita megi verkfalli og verkbanni { vinnudeilum*.%® [athugasemdunumeemmum,
bettesefininvisad:til-alpjédasamningasem-Island-hefusgerst-aditi-adzein >
og=ABRMR. Voitimpadauisbendinguum,tengingu.dkuediss2=mer=lS=giogpess
pattas=télagatrelsisilviedis=id=gr=stiérnarsierdrinnar=sems=lytur=ad-verdalls-
Féthinum=vidpessasamnpinga. Loks mé nefna ad dkvadi um félagafrelsi og verk-
fallsrétt skipa sérstakan sess sem grundvallarréttindi, bedi 4 vettvangi FSE og
ILO. Pannig eru 5. og 6. gr. FSE taldar { 20. gr. séttmalans sem slik réttindi og
Alpj6davinnumadlastofnunin hefur skilgreint sampykktir nr. 87 og 98 medal atta
grundvallarsampykkta stofnunarinnar sem feli i sér ad rikjum beri ad virda
skuldbindingar samkvemt sampykktunum 4n tillits til hvort pau hafa fullgilt
bar.*® Framangreind atridi mala sterklega med pvi ad 1itid sé til dkvada pess-
ara sdttmala vid tilkun 4 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Onnur atridi valda
hins vegar vandkvadum i pessu sambandi svo sem si adstada ad ekki er full
samstada milli eftirlitsadila ILO og FSE um inntak verkfallsréttarins. A vett-
vangi ILO hefur pad jafnframt verid gagnrynt a3 tilkanir eftirlitsadilanna 4 inn-
taki verkfallsréttarins gangi langt umfram pad sem leida megi af ordalagi eda
tilgangi sampykkta nr. 87 og 98.19° b4 er mikill skilsmunur 4 peim skuldbind-
ingum sem leida md af framszkinni tilkun eftirlitsadilanna 4 félagafrelsis-
adkveedum sampykkta ILO og FSE annars vegar og peirrar takmorkudu verndar
sem félagafrelsisdkvaedi 11. gr. MSE veitir verkfallsréttinum hins vegar. Pritt
fyrir petta er edlilegt { 1j6si framangreindrar umfjsllunar, par sem pvi er m.a.
haldid fram ad a.m.k. mj6g takmérkud tengs! séu 4 milli 1. mgr. 74. gr. stjérn-
arskrdrinnar og 11. gr. MSE, ad spurning vakni um p4 leid sem farin er { démi
Haestaréttar { sjdmannamdlinu, par sem { raun er itilokud beiting annarra sétt-
méla en MSE vid skyringu dkvadisins. A3 minnsta kosti er 1j6st ad midad vid
obreytta afstodu domstélsins vardandi tilkun 4 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar
er s sérkennilega stada uppi ad vernd verkfallsréttarins samkvemt dkvaedinu er
had tilkunum MDE 4 grundvelli félagafrelsisdkvadis 11. gr. MSE. Par er 160
meginahersla 4 borgaraleg og stjornmélaleg einstaklingsréttindi og ldta nidur-
stodur démstélsins pannig allt 5drum 16gmalum en dkvadi FSE og sampykkta
ILO sem nidurstodur eftirlitsadila peirra byggjast 4.

98 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2109.

99 Pessi regla kemur fram { yfirlysingu um grundvallarvidmid og réttindi { atvinnulifinu (Declara-
tion on Fundamental Principles and Rights at Work) frd 1998. Sjd einnig John Hendy: ,,The Human
Rights Act, Article 11, and the Right to Strike®, bls. 598-599.

100 Pessi afstada hefur skyrlega verid l4tin i 1jés af hdlfu fulltrda atvinnurekenda 4 Alpjédavinnu-
mélapingum. Sj4 Bernard Gernigon, Alberto Odero og Horacio Guido: ,,ILO principles con-
cerning the right to strike®, bls. 442-443 og einnig skyrslu félagsmalaradherra til Alpingis um 77.
Alpjédavinnumalapingid { Genf 1990, bls. 10-11. Atvinnurekendur eiga fulltrda i félagafrelsis-
nefndinni en ekki I sérfredinganefnd ILO.
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5. SAMANTEKT '
Verkfallsrétturinn er tilkadur 4 mjog mismunandi hdtt samkvamt alpj6da-
sattmalum. Af peim sdttméalum sem fjallad hefur verid um er vernd \{erkfalls:
réttarins vidtekust samkvaemt sampykktum ILO nr. 87 og 98. Bygglst pad &
talkunum eftirlitsadila ILO sem hafa med nidurstodum sinum sett rﬂqum veru-
legar skordur um heimildir til adgerda sem takmqua verkfallsréttinn. Felags—
mélasattmali Evropu veitir verkfallsréttinum einnig viESta"aka/ vemq. Mannrett:
indadémst6ll Evrépu hefur aftur 4 moti lagt éherslu. é. svigrim rikja tllfm.ats a
naudsyn adgerda sem takmarka verkfallsréttinn. Veitir MSE verkfallsréttinum
takmarkada vernd sé tekid mid af FSE og sampykktum ILO. o
Samkvemt démi Hestaréttar 1 sjomannamdlinu er vernd verkfallsre/ttarms
samkvemt 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar mun takmarkadri en pau vidteku
réttindi sem leidd hafa verid af sampykktum ILO nr. 87 og 98 annars vegar og
FSE hins vegar med tilkunum eftirlitsadila sattmélanna. Bmmm@y.ggm_@;_a:.
4 heim.fossendumeadavegnastengstasilmgi=MSE:e guk=gi=stj6 narskrérinnar-sé—,
T Ssidmeat=igr=videtitlun=4-14. gr. Pafzsemﬂaaéthbséﬁfﬂélaj@sem;
ve seéstimn=hraf =V @&@g@ﬂ&hﬁ:&k&ﬂdﬂ:\ﬁ@fé}:&éﬁﬂ%ﬁ&&@tﬂ,
dlveeda=peirra=vid=tillcun=il-mgr=d= -ad.-pvi leyti semn MDE-hefur-visadstil—
beizravidstithetin-d=it=gr=MSE. Pvi er haldid fram a0 s afstg?a sem ffqm kem:
ur { siémannamdlinu um tengsl 11. gr. og 1. mgr. 7_4. gr..stjqrnarsk.rarlr/mar s€
ekki eins sjalfgefin og rada m4 af forsendum démsins. Einnig ad vid tqlkun a
inntaki verkfallsréttarins hafi ekki pydingu ad lita til pess ad hva6g marki MDE
hafi tekid tillit til annarra sattmala en MSE par sem ad démstélhpn haf101 ur-
lausnum sinum fordast ad leita fanga i dkvaedum pessara sattmala vid afmorkun
4 vernd verkfallsréttarins samkvaemt 11. gr. MSE. o o
Bent er 4 ad alpjédlegir mannréttindasattmdlar gegna 9tv1r$tt h.l}'ltverkl vid
tilkun 4 inntaki mannréttindadkvada stjornarskrarinnar, emkqm { 'kjolfar bre/:yt:
inga 4 dkvaedunum 4rid 1995. Stendur MSE, sem hefur .Ver16 logfestur'h,er a
landi, par best ad vigi en einnig liggur fyrir nylegt demi pa_r sem .Haeﬁtlrettuf
beitti sdttmdlum sem vernda efnahagsleg og félagsleg I'E.;,ttlndl' vid tu{ku.n a
dkvaedi 76. gr. stjérnarskrdrinnar. P4 er vikid ad pvi a0 ek}q '\.’Cral byggt 4 hinni
hefdbundnu flokkun { borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi annars vegar og
efnahagsleg og félagsleg réttindi hins vegar pegar fjal,la}é er um verkf/allsrettmn
sem patt félagafrelsis samkvamt 74. gr. stjérnarskrarmpar. Unnt sé ad skipa
verkfallsréttinum sem patti félagafrelsisins { bada réttindaflokkana en hann
seekir stod sfna i meira meli til sittmdla sem vernda efnahagsleg og felagsleg
réttindi heldur en borgaraleg og stjérnmélaleg. P4 feli .félagafr6151,sa}(V3.361. FSE
og sampykkta ILO nr. 87 og 98 { sér réttindi sem rik.lsvaldlnu sé ohelm1.1‘E ad
skerda sem hefur almennt verid litid 4 sem einkenni borgaralegra og stjorn-
mélalegra réttinda, p.e. ad pau séu 1 €dli sinu laga}leg. o L
Fjallad er um ymsa skyringarkosti vid mat 4 pvi hvort rétt sé ad hafa h,11§SJon
af félagafrelsisdkvedum FSE og sampykkta ILO vid tli!kun a Verkfallsrej‘.[tlnum
samkvemt 1. mgr. 74. gr. stjiérnarskrarinnar. Pvi er haldid fram ad sterk 1ok, svo
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sem pau ad dkveedi sdttmalanna mzla fyrir um lagaleg grundvallarréttindi sem
Island hefur skuldbundi® sig til ad fylgja og samspil dkveeda 1. mgr. 74. gr. og 2.
mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar meli med pvi ad litid verdi til pessara sattmala {
frekari meli en gert er { d6mi Heestaréttar { sjomannamdlinu. Jafnframt er bent 4
vandkvadi { pvi sambandi, einkum med tilliti til bess ad ekki er fullur einhugur
um tilkun eftirlitsadila sattmalanna 4 inntaki verkfallsréttarins samkvamt peim.
Loks er bent 4 ad midad vid p4 afstodu ad byggja fyrst og fremst 4 MSE og nidur-
stobum MDE vid tilkun 4 inntaki 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar verdi verk-
fallsrétturinn samkvemt dkvaedinu { rauninni { »gislingu peirra prongu tilkana
sem MDE beitir 4 grundvelli 11. gr. MSE sé hfd hlidsj6n af peirri vidtaku vernd
sem verkfallsrétturinn nytur samkvamt tilkunum eftirlitsadila FSE og ILO. ®
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