eins tengd forvérnum og varnadardhrifum (,,prevention and deter-
rence”) heldur jafnframt byggd 4 endurgjaldssjénarmidum (,,retribu-
tion”).

Frodlegt verdur ad fylgjast med pvi hvernig islenskir démstélar
taka 4 peim alitaefnum sem 6hjadkvaemilega munu risa hér 4 landi vid
talkun 4 gildissvidi 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala

Evrépu.
Etrikur Jénsson lauk embettisprdfi frd lagadeild
p < Hiskéla Islands 2002 og LL.M. grddu frd Harvard
Robert R. Spané Law School 200g6. Hanngl11uutjrzttindi sem |
héradsddmsligmadur 2003 og hefur starfad hji | 4
Landslogum — logfreedistofu fra 2002. Hann var
ritari keerunefndar 1itbodsmidla 2002-2005
0g er adjuinkt vid lagadeild Hiskola Islands.

Eirikur Jénsson:

HINN KENNILEGI GRUNDVOLLUR 73. GR. STJIORNAR-
SKRARINNAR®

EFNISYFIRLIT:
1. INNGANGUR
2. HVERSU GAGNLEG ER KENNILEG NALGUN?
3. NOKKRAR KENNINGAR UM GRUNNROK TJANINGAR-
FRELSISINS
3.1 Inngangur
3.2 Sannleiksmidadar kenningar
3.3 Stjérnarfarsmidadar kenningar
3.4 Einstaklingsmifadar kenningar
3.5 Adrar kenningar
4. VERND TJANINGARFRELSISINS f 73. GR. STJORNARSKRAR-
INNAR
4.1 Saga dkveedisins og rokstudningur fyrir upptdku pess
4.2 Vidhorf islenskra freeimanna
4.3 Vidhorf Heestaréttar
a) Inngangur
b) Opinber og pjodfélagsleg umraeda
¢) Kynpattahatur o.fl.
d) Klam

* Grein pessi hefur stadist peer fraedilegu krifur sem gerdar eru samkveemt verklags- o0g rit-
rynireglum Timarits logfraedinga.
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e) Tobaks- og afengisauglysingar
f) Réttur til upplysinga fré stjérnvéldum
4.4 Vidhorf Mannréttindad6mstéls Evrépu
4.5 Vidhorf 16ggjafans
5. HVER VIRDIST KENNINGIN AD BAKI 73. GR. STJORN-
ARSKRARINNAR VERA?
HVERT ER HID HAGNYTA GILDI KENNINGARINNAR?
SAMANTEKT

No

1. INNGANGUR

Kennilegum grundvelli mannréttindadkvaeda stjérnarskrarinnar hef-
ur litill gaumur verid gefinn i islenskri 16gfreedi, a.m.k. i samanburdi
vid 16gfreedilega umraedu i sumum 6drum rikjum. Sést petta til deem-
is berlega ef borinn er saman islenskur og bandariskur réttur. Hér-
lendis hafa freedimenn fremur litid fjallad um grundvallarrékin ad
baki islensku mannréttindadkvaedunum og démar um inntak pess-
ara réttinda hafa gjarnan verid stuttordir og hverfst um texta stjérnar-
skrarinnar eda hinar beinhérdu réttarheimildir. { Bandarikjunum
hefur 4 hinn béginn geysilega mikid verid ritad og deilt um hvada
grunnrdk bui ad baki einstokum réttindum i stjérnarskranni og hvers
konar vernd leidi af peim rokum. Démar Heestaréttar Bandarikjanna
hafa oft verid afar itarlegir um slik atridi og 4 koflum hafa atkveedi
démaranna beinlinis borid brag af freediritgerdum 4 svidi réttarheim-
speki og stjornlagafreedi. Pessa mismunandi ndlgun ma vafalaust
a0 verulegu marki rekja til 6liks grunns pessara tveggja réttarkerfa,
annars vegar meginlandsréttarins svonefnda (civil law) en hins vegar
engilsaxneska réttarins (common law).

Islenska stjérnarskrdin verndar tjaningarfrelsi og hefur gert pad
ad einhverju marki allt fra 1874. Engu ad sidur, og i samreemi vi® ofan-

nefnt, hefur tiltolulega litid verid raett um hinn kennilega eda réttar-

heimspekilega grunn tjdningarfrelsisdkvaedisins — af hvada asteedum
betta tiltekna frelsi er varid { stjérnarskranni og hvad leidi af peim
asteedum um inntak tjaningarfrelsisins. Nalgunin jafnt i freediskrifum
og domum hefur fyrst og fremst verid formleg ef svo ma ad ordi kom-
ast — hun hefur einblint & pad hvers konar vernd leidi af pvi akveedi
sem tekid var upp, an pess ad roksemdum fyrir upptoku og tilvist
akvaedisins hafi verid gefid sérstakt vaegi.

Pratt fyrir hin fdordu skrif um grunnrokin ad baki akvaedinu
varpa fyrirliggjandi démar og annad efni ad sjalfsogdu lj6si 4 pad
hvers konar tjaning er varin - og ad einhverju marki af hverju. Vegna
addaunar 4 hinum fj6lmérgu kenningum um kennilegan grundvoll
bandariska tjaningarfrelsisdkvaedisins dkvad ég ad kanna stuttlega
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hvada grunnrok unnt er ad segja ad btii ad baki hinu fslenska dkveedi
og hvers konar vernd leidi eda eigi a0 leida af peim rékum. Umfjoll-
unin i stuttri grein sem pessari verdur 6hjakvaemilega mjog takmork-
ud og 4 margan hétt 6fullnsegjandi. Eg vona b6 ad mér takist a.m.k.
ad vekja athygli 4 tiltekinni nalgun ad dkvaedinu sem ég tel gagnlega,
pdiifreedilegum og hagnytum skilningi, en hefur hlotid litla athygli

ratt fyrir mérg démsmal og heita stjornamélaumraedu um tjdning-
arfrelsid a Islandi.

Eg mun hefja umfjollunina & pvi ad rokstydja stuttlega gagnsemi
slikrar kennilegrar nalgunar og gefa stutt yfirlit yfir nokkrar kenn-
ingar um tjaningarfrelsid. Pvi naest mun ég kanna islensk freediskrif,
déma, og annad tengt efni, og rokstydja i kjolfarid hver hinn kenni-
legi grundvollur 73. gr. stjérnarskréarinnar sé. Ad lokum mun ég fjalla
stuttlega um hinar hagnytu afleidingar pessa grundvallar — hvernig
hann getur visad veginn vi0 urlausn umdeildra méla sem varda tjan-
ingarfrelsio 4 Islandi.?

2. HVERSU GAGNLEG ER KENNILEG NALGUN?

St spurning kann edlilega ad vakna hvada madli hinn kennilegi
grundvollur skipti. 73. gr. stjornarskrarinnar tryggir med skyrum
heetti vernd tjaningarfrelsisins nema einhver hinna sérstaklega skil-
greindu undantekninga eigi vid. Eru grunnrokin og réttleetingin ad
baki dkveedinu pvi ekki fullkomlega 6naudsynleg i 16gfraedilegri
umraedu? Reglan er einfaldlega parna og er meginatridid pa ekki ad
skyra ordalag hennar i stad pess ad eyda pudri i vangaveltur um pad
af hverju hdn sé parna?

Slikar spurningar eiga ad sjalfsogou fullan rétt & sér. Peer eru
einnig mjog edlilegar i réttarkerfi par sem byggt er &4 hinni hefd-
bundnu adferdarfreedi meginlandsréttarins og grunnhlutverk dém-
ara talid takmarkast vid ad beita hinum setta rétti eins og hann er
feerdur i ord af 16g- og stjornarskrérgjafanum. Pau grunnrok sem
bta ad baki 73. gr. stjornarskrarinnar skipta hins vegar mali. b6 a0
73. gr. stjornarskrarinnar sé nokkud itarleg pé gerir hin i raun litid
ein og sér til ad leysa ur einstokum deilumalum. Lysing undantekn-
inganna { 3. mgr. 73. gr. er opin og 6ljos og oft virdast domstdlar hafa
takmarkada leidsdgn af texta dkveedisins pegar peir dkveda skilin &
milli heimilla og 6heimilla takmarkana. Petta er t.d. dberandi pegar
doémstolar leitast vid ad finna hid heefilega jafnveegi 4 milli tjaning-

2 Grein essi byggir 4 ritgerd minni The Theoretical Foundations Underlying the Protec-
tion of the Freedom of Expression in the Icelandic Constitution sem unnin var { némskeidinu
First Amendment Theory vid Harvard Law School i jantar og febriiar 2006. Var ritgerdin
unnin { samradi vid professor Seana H. Shiffrin sem veitti ymsar gagnlegar dbendingar
0g & bestu pakkir skildar.
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arfrelsisins og fridhelgi einkalifs, m.a. { meidyrdamalum. Pa liggur
yfirleitt fyrir ad s takmorkun tjaningarfrelsis sem 4 reynir byggist
a 16gum auk pess sem hin pjénar einu peirra markmida sem getid
er i 3. mgr. 73. gr. Nidurstadan raedst pa af pvi hvort takmorkunin
telst naudsynleg og samreemist lydraedishefdum. Stjérnarskrain ein
og sér svarar audvitad ekki med neinum skyrum heetti hvad teljist
naudsynlegt { pessum efnum. Oft virdist manni pvi sem démarar séu
a nokkud audum sj6 vid ad meta pessa naudsyn og ad nidurstada
einstakra méla radist jafnvel hreinlega af einhvers konar tilfinningu
démaranna fyrir pvi hvort of langt hafi verid gengid med tjaningu.
Pad er vid slikar matskenndar dkvardanir — par sem hin demigerda
adferdarfraedi meginlandsréttarins hrekkur ekki fyllilega til — sem
skilningur 4 grunnrékunum ad baki dkvaedinu getur komid til hjalpar.
Grunnrokin fyrir dkvaedinu veita ad sjalfsogou tilteknar visbendingar
um pad hvers konar vernd leidi af dkvaedinu og hvernig undantekn-
ingarnar skulu skyrdar. Pau geta pvi feert ddmurum tiltekin vidmid
vid hagsmunamatid pegar hinar hefdbundnu heimildir prytur. Pjon-
ar su tjaning sem um er deilt peim tilgangi og dsteedum sem bua ad
baki tjaningarfrelsisdkvaedinu? Ef svo er pa er tjaningin verndud en
ef svo er ekki verdur tjaningin frekar takmoérkud.

P6 ad islenskir démstélar hafi verid fiordir um grunnrokin ad baki
hinum stjérnarskrarvérdu mannréttindum verdur ekki um pad deilt
ad kennileg nédlgun sem pessi riimast innan peirrar réttarheimilda-
fraedi sem hérlendis hefur verid kennd og tidkud. Pad hefur ad sjalf-
sogdu lengi verid ljost ad ekki er unnt a0 setja lagadkvaedi sem taka
a 6llum hugsanlegum é&litaefnum sem upp kunna ad koma og réttar-
heimildir eins og meginreglur laga og edli mdls hafa pvi lengi verid
vidurkenndar.? P6 ymislegt sé & reiki um pessar réttarheimildir vird-
ast paer veita domstélum tilteknar heimildir til ad byggja nidurstédur
sinar 4 peim grunnrokum sem a0 baki lagadkvaedum eda réttarkerfinu

bua, eda jafnvel 4 pvi hvada regla teljist sanngjorn og edlileg. Pannig

segir préfessor Armann Sneevarr m.a. { upphafi umfj6llunar sinnar
um meginreglur laga i grundvallarriti sinu um almenna 16gfraedi:

3 Um pé adstédu pegar hinar hefdbundnu réttarheimildir veita ekki einhlit svor
hefur préfessor Sigurdur Lindal m.a. ritad: ,Engin réttarskipan er svo fullkomin ad
han gefi fyrirfram svar vid 6llum spurningum sem lita ad 16gum og pé leita peg-
nar pj6ofélagsins til démara eda annarra handhafa pj6ofélagsvalds, eins og stjérn-
valdsstofnana, sem deema eda trskurda um réttindi manns eda skyldur. Peir standa pa
frammi fyrir drlausnarefni par sem engu lagadkvaedi er til ad dreifa né heldur 68rum
réttarheimildum sem leggja til 4kvedid svar. [...] Pegar handhafar Grskurdarvalds,
hvort heldur démari eda stjérnvald stendur andspeenis peim vanda sem hér er lyst er
mjog algengt ad til studnings nidurstédu sé skirskotad til peirrar réttarheimildar sem
kollud er meginreglur laga.” Sigurdur Lindal: Um log og logfraedi. Reykjavik 2002, bls.
325-326.
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Vid pé réttarheimild, meginreglur laga eda grunnreglur, sem ni verdur
fiallad um, er tilteknu akveedi stundum beitt 4 grundvelli meginreglu,
sem talin er felast i pvi, t.d. med visan til undirstbduraka eda grunnraka
pess. [...] Annar grundvdllur réttarreglu er edli mals [...] Hér er i badum
tilvikum um vissa lagaeydu ad reeda, p.e. settra laga nytur ekki vid og
porf er & métun réttarreglu. Munurinn er b6 helst s4 a0 meginreglurnar
tengjast settum lagareglum eda kerfi hinna settu laga - islenskri lagagerd
— en e0li mals hofdar til sanngirni og kénnunar 4 pvi hver regla sé hag-
anleg i pj6dfélagi.t

Auk pess ad vera sjélfsteedar réttarheimildir, hefur lengi verid
vidurkennt ad meginreglur laga og edli mdls hafa pydingu vid 16g-
skyringar.5 P4 er einnig vidurkennt ad tilgangur laga skipti méli vio
l6gskyringar.® Af pessu 6llu er ljost ad islensk réttarheimildafraedi
gerir med ymsum heetti rad fyrir pvi ad liti0 sé til peirra grunnraka
sem ad baki lagadkveedum btia. Pad er pvi { fullu samraemi vid rét-
tarheimildafreedina ad lita til kennilegs grundvallar 73. gr. stjornar-
skrarinnar vid beitingu dkvaedisins, enda veita hinar hefébundnu
réttarheimildir sjaldnast nokkur skyr svor um trlausn einstakra de-
iluméla um tjaningarfrelsid. Skal hér ad endingu bent & eftirfarandi
skrif Skiila Magnussonar, désents, um pa adstodu sem hann kallar
pegar login ,renna 1it":

Pegar hin lagalega adferd sker ekki tr alitaefni verdur ad lita 4 dlitaefnid
i vidara samhengi. Komast verdur ad skynsamlegri nidurstddu ad 6ilu
virtu, ef pad er unnt. Hér verdur démarinn (eda annar sa sem alyktar um
réttarreglur) pannig ad komast ad nidurstédu 4n studnings vid pad sem
er almennt vidurkennt. Hann verdur ad leggja eigid mat — eigin skynsemi
eda samvisku — til grundvallar. Hann verdur ad velta fyrir sér rokum
peirrar heimildar sem gefur tilefni til vafans (t.d. tiltekins lagadkvaed-
is), sambandi hennar vid adrar heimildir, rékum vikomandi réttarsvids
og jafnvel r6kum réttarins i heild. Med 66rum ordum verdur hann ad
styGjast vid ymsar ,6dpreifanlegar” hugmyndir sem rétturinn byggir 4.
Pessar hugmyndir ganga oft undir heitinu meginreglur laga og edli mals
1islenskri 16gfraedi.”

4 Armann Sneevarr: Almenn logfredi. Reykjavik 1989, bls. 233-235.

S Sja hér t.d. Armann Snavarr: Almenn lgfradi, bls. 442-454. Einnig David bér
Bjérgvinsson: Logskyringar. Reykjavik 1996, bls. 72-77.

6."Sjé hér t.d. Armann Sneevarr: Almenn logfraedi, bls. 404-412. Einnig David Po6r
Bjérgvinsson: Ligskyjringar, bls. 86-91.

7 Skiili Magnusson: Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar. Reykjavik 2003, bls. 93.
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Skilningur 4 grunnrékum 73. gr. stjérnarskrérinnar er ekki ein-
gongu gagnlegur fyrir démstéla. Hann er med sama heetti gagnlegur
fyrir Alpingi pegar pad fjallar um og setur 16g sem varda tjdningar-
frelsid, sem og fyrir framkveemdavaldid pegar pad beitir 16gum. Med
almennum heetti mé einfaldlega segja ad umreaeda og vitneskja um
hinn kennilega grundvoll studli ad tjaningarfrelsishugtaki sem er
dypra og fyllra en pad tjaningarfrelsishugtak sem leitt verdur af beinu
ordalagi 73. gr. stjérnarskrarinnar.®

I pessu samhengi er vert ad benda 4 ad freendur okkar Nordmenn
hafa nylega stadfest med mjog skyrum heetti mikilvaegi pess ad lita
til hins kennilega grundvallar tjaningarfrelsisins pegar mork pessa
frelsis eru akvedin. I hinni nylegu 100. gr. norsku stjérnarskrarinn-
ar er pannig ad finna fyrirmeeli um ad takmarkanir 4 tjaningarfrelsi
verdi ad eiga sér stod i peim grunnrokum sem ad baki tjaningarfrels-
inu baa. Ordrétt segir i 2. mgr. 100. gr.:

Ingen kan holdes retslig ansvarlig for at have meddelt eller modtaget
Oplysninger, Ideer eller Budskab, medmindre det lader sig forsvare holdt op
imod Ytringsfrihedens Begrundelse i Sandhedssegen, Demokrati og Indivi-
dets frie Meningsdannelse.® (Leturbr. EJ)

3. NOKKRAR KENNINGAR UM GRUNNROK TJANINGARFRELS-
ISINS
3.1 Inngangur

Margyvislegar kenningar hafa verid settar fram um hinn kennilega
eda réttarheimspekilega grundvéll tjdningarfrelsisins. Pessar kenn-
ingar leitast vi® a0 ttskyra af hverju tjdning nytur sérstakrar verndar
4 medan rikisvaldinu er heimilt ad skipta sér af flestum 66rum mann-
legum gerdum. Um leid felst ad nokkru leyti i peim afstada til pess
hvers konar tjaning skuli varin.

8 Hér ma einnig taka undir eftirfarandi ord Guémundar Heidars Frimannssonar {
grein hans um tjaningarfrelsid fra drinu 2004: ,Med fullri virdingu fyrir 16gum og 16g-
fraedi pa hljota grunnrékin fyrir tjdningarfrelsinu ad vera heimspekileg - sidferdileg
fremur en 16gfredileg. [...] Vid virdum ekki jdningarfrelsisreglu vegna pess eins ad
hin er tjdningarfrelsisregla heldur vegna pess ad hiin studlar ad pvi ad méta man-
neskjulegt, lifveenlegt og gott samfélag. Hiin stydst pvi & endanum vid sidferdileg
rék.” Gudmundur Heibar Frimannsson: , Tjaningarfrelsid: forsendur og rékstudnin-
gur”. Ritid 2004, bls. 80.

9 Ensk pyding dkvaedisins er svohljédandi 4 vefsidu Storpingsins (www.stortinget.
no): ,No person may be held liable in law for having imparted or received information,
ideas or messages unless this can be justified in relation to the grounds for freedom of expres-
sion, which are the seeking of truth, the promotion of democracy and the individual’s
freedom to form opinions. Such legal liability shall be prescribed by law.” (Leturbr.
EJ)
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f stuttri grein sem pessari er 6mogulegt ad fjalla af einhverri dypt
um pessar fjolbreyttu kenningar. Vegna tilgangs greinarinnar mun ég
6 minnast stuttlega 4 nokkrar peirra 4dur en ég sny mér ad hinum
kennilega grundvelli islenska tjaningarfrelsisakveaedisins. Mun ég
stydjast vid paer tegundir kenninga sem 4berandi hafa verid vid um-
fipllun um tjaningarfrelsisdkveedi bandarisku stjérnarskrarinnar.’®
peer kenningar sem hér verda nefndar hafa pvi ymist verid settar
fram 1 beinum tengslum vid pad akvaedi eda p4 skipad veglegan sess
{ umfjéllun um dkvaedid."

3.2 Sannleiksmidadar kenningar

Sumar hinna virtustu kenninga um grundvoéll tjaningarfrelsisins hafa
Jagt 4herslu & gagnsemi tjaningarfrelsisins vi0 ad leida i lj6s sannleik-
ann, eda i dllu falli vi® ad skapa naudsynleg skilyrdi fyrir pvi ad sann-
leikurinn komi 1 1j6s og sé virtur. Algengast er ad sannleiksroksemdir
sem bessar séu raktar til skrifa John Stuart Mill. Arid 1859 ttskyrdi
hann m.a. i riti sinu Frelsi0:

Ef skodun er meinad ad njéta sin, pa er gervallt mannkynid raent eign
sinni. Komandi kynsl6dir bida tjon ekki sidur en peer, sem ndi lifa, og peir,
sem Sndverdir eru skoduninni, bida meira tjén en hinir, sem adhyllast
hana. Sé skodunin rétt, glata menn feeri 4 ad hverfa fra villu sins vegar.
Sé hun rong, missa menn naestum jafnmikils, peirrar skyrari skynjunar
og fjérmeiri myndar af sannleikanum, sem birtist, pegar sénnu og lognu
lystur saman.?

Adrar sannleiksmidadar kenningar hafa lagt dherslu 4 gagnsemi
bess sem kallad hefur verid ,markadstorg hugmyndanna” (,,the mar-
ketplace of ideas”). Eina 4hrifarikustu nalgunina i pessa veru ma sjé i
freegu sératkvaedi heestaréttardémarans Oliver Wendell Holmes 4rid
1919 { méli Abrams gegn Bandarikjunum. I hinu margtilvitnada sér-
atkveedi segir m.a.:

But when men have realized that time has upset many fighting faiths,
they may come to believe even more than they believe the very founda-

10. Bandariska akvaedid er ad finna 1 svonefndum fyrsta vidauka stjornarskrarinnar
(Flrst Amendment) og er svohljédandi: , Congress shall make no law respecting an estab-
lishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the freedom of
Speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition
the government for a redress of grievances.” (Leturbr. EJ.)

11 Pess skal einnig getid ad flokkun kenninganna hér a eftir er ad verulegu leyti
byggs 4 namskeidslysingu professors Seana H. Shiffrin { 40urnefndu namskeidi, First
Amendment Theory, vid Harvard Law School 4rid 2006.

12 John Stuart Mill: Frelsid. Reykjavik 1978, bls. 54.
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tions of their own conduct that the ultimate good desired is better reac-
hed by free trade in ideas — that the best test of truth is the power of the
thought to get itself accepted in the competition of the market, and that
truth is the only ground upon which their wishes safely can be carried
out. That at any rate is the theory of our Constitution.

Heegt er ad gagnryna sannleiksmidadar kenningar 4 marga vegu
enda hefur slikt verid gert i rikum meeli. Pad ma til deemis draga
verulega i efa ad tjaningarfrelsid leidi alltaf til pess ad sannleikurinn
komi { ljés eda skapi skilyrdi fyrir honum. Og ef tjaningarfrelsid er
byggt 4 hugmyndinni um markadstorg — af hverju ma riksvaldid pa
ekki skipta sér af pessum markadi rétt eins og 6rum? Af hverju er
pessi tiltekni markadur undanskilinn hinu almenna valdi rikisins til
ad setja leikreglur og gripa inn i pegar pad telur markadinn misnot-
adan?

3.3 Stjornarfarsmidadar kenningar

Sumar kenningar hafa ttskyrt tjaningarfrelsid med visan til pess sem
kalla m4 hina lydraedislegu sjalfsstjorn borgaranna (,,democratic self-
governance”). Medal slikra kenninga er kenning heimspekingsins
Alexander Meiklejohn sem haft hefur mikil ahrif { Bandarikjunum.
Meiklejohn lagdi dherslu & ad samkvaemt stjérnkerfi Bandarikjanna
veeri frjalsu folki stjérnad af pvi sjalfu — ad allt vald til ad stjérna til-
heyrdi ,okkur folkinu” (,,We the people”) eins og upphaf bandarisku
stjornarskrarinnar beeri med sér.* Par sem f6lkid saei um ad stjérna
yrdi ad gera pad eins vel upplyst og mogulegt er og gera pvi skil-
merkilega lj6sar allar stadreyndir og hagsmuni sem i hlut eiga adur
en dkvardanir eru teknar. Tjaningarfrelsisakveedi stjérnarskrarinnar
tryggoi hinni opinberu umraedu pvi 6takmarkada vernd.’> Meikle-
john {itskyrdi petta ndnar med peim heetti ad dkveedid verndadi pa

tjaningu sem vid ,stjérnum” med og faeli ekki i sér einstaklingsrétt-

indi heldur almannavald:

[It] protects the freedom of those activities of thought and communica-
tion by which we “govern.” It is concerned, not with a private right, but
with a public power, a governmental responsibility.!®

13 Abrams v. United States, 250 LS. 616, 630 (1919).

14 1 upphafsakveaedi bandarisku stjornarskrarinnar segir: ,We the people of the
United States, [...] do ordain and establish this Constitution for the United States of
America.”

15 Alexander Meiklejohn: Free Speech and Its Relation to Self-Government. New York
1948, bls. 39.

16 Alexander Meiklejohn: , The First Amendment is an Absolute”. 1961 Sup. Ct. Rev.
245, bls. 255.
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Kenning Meiklejohn hefur verid gagnrynd fyrir ad veita tjaningu
sem fellur utan hinnar opinberu og stjérnmélalegu umraedu 6full-
negjandi vernd, svo sem listum og bokmenntum. Meiklejohn svar-
a0i slikri gagnryni hins vegar med peim haetti ad vitneskja og greind
porgaranna veeri sprottin af margskonar tjaningu { mannlegum sam-
skiptum.” Hun veeri m.a. sprottin af békmenntum og listum, sem
og menntun og visindum. Tjaning 4 pessum svidum nyti pvi einnig
verndar.

Adrar og nyrri kenningar hafa einnig lagt dherslu 4 mikilveegi
hinnar stjérnmélalegu umraedu. Medal beirra er kenning Cass R.
Sunstein, eins dhrifamesta samtimaldgspekingsins i Bandarikjunum.
f bék sinni Democracy and the Problem of Free Speech fra 1993 meelir
Sunstein fyrir tveggja prepa nalgun ad tjaningarfrelsisakveedi stjorn-
arskrarinnar sem hann skilgreinir & grundvelli stjérnskipulegra

ilda. A® mati hans er megintilgangur tjaningarfrelsisins ad studla a0
upplystu lydraedi (,deliberate democracy”) og pvi liiti kjarni stjérn-
arskrarverndarinnar ad stjornmdlalegri umraedu. Hann telur ad pessi
afstada, sem hann rekur til James Madison, hafi mikinn studning i
sogunni. Hann visar einnig til pess ad pad sé 4 svidi reglusetningar
um stjérnmélaumraedu sem rikisvaldid sé liklegast til ad vera hlut-
draegt og ad slik reglusetning sé jafnframt liklegust til ad skada hid
lydreedislega ferli. Rikustu krofurnar verdi pvi ad gera til takmork-
unar & stjérnmadlalegri umraedu. Hvad sem pessu lidur, meelir Sun-
stein einnig fyrir vernd annarrar tjdningar en stjornmalalegrar, a
peim grunni ad slik vernd studli ad 68rum gildum tjaningarfrelsisins.
Hann meelir p6 ekki fyrir jafn rikri vernd slikrar tjdningar enda gerir
hann rad fyrir tveimur prepum - annars vegar stjérnmalalegri tjan-
ingu sem nj6ti mjég mikillar verndar og svo annars konar tjaningu
sem njéti takmarkadri verndar.'®

Heegt er ad gagnryna stjornarfarsmidadar kenningar 4 ymsa vegu,
rétt eins og allar kenningar. Peer veita stjornmalalegri tjaningu sér-
staka vernd og ein augljés andmeeli eru ad paer veiti annars konar
fidningu 6fullneegjandi vernd. Onnur moguleg gagnryni felst i pvi
ad benda 4 vandann vid ad greina stjérnmalalega tjaningu fr4 annars
konar tjaningu.

3.4 Einstaklingsmidadar kenningar
Margar kenningar um grundvoll tjdningarfrelsisins einblina 4 gildi
Yaningar og verndar hennar fyrir einstaklinga. Slikar kenningar

17 Alexander Meiklejohn: , The First Amendment is an Absolute”, bls. 256.
1_8 Cass R. Sunstein: Democracy and the Problem of Free Speech. New York 1993, sja
einkum bls. 121-137.
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leggja oft dherslu 4 mikilvaegi tjaningarfrelsisins fyrir sjalfsfullneg-
ingu, proska og sjalfredi einstaklingsins. Sumar kenninganna ein-
blina 4 hlustandann, adrar & pann sem tjir sig, og sumar 4 bada
pessa adila. Enn 6drum kenningum hefur verid lyst sem hugsuda-
midudum (,thinker based”). Margar pessara kenninga virdist mega
rekja til hugmynda i aett vid peer sem pyski heimspekingurinn Imm-
anuel Kant setti fram 4 18. 6ld. Eg mun p6 ekki fjalla sérstaklega um
hugmyndir Kant heldur taka sem fyrr nokkur deemi tr bandariskum
freediskrifum par sem margvislegar einstaklingsmidadar kenningar
hafa verid settar fram.

Deemi um kenningu sem beinir sjonum ad hlustandanum ma
finna i grein David Strauss Persuasion, Autonomy, and Freedom of Ex-
pression fra 1991. I greininni lysir Strauss pvi sem kalla metti ,sann-
feeringarregluna” (,persuasion principle”) og segir ad fera megi
rok fyrir pvi ad han feli { sér meginvidfangsefni bandariska tjaning-
arfrelsisdkvaedisins. Sannfeeringarreglan felur i sér ad rikisvaldid ma
ekki takmarka tjaningu 4 peim forsendum ad tjaningin sé likleg til ad
sannfeera f6lk um ad gera eitthvad sem rikisvaldid telur 6zeskilegt.”
Strauss tekur medal annars sem deemi ad rikisvaldid megi ekki banna
tébaks- og afengisauglysingar & peim forsendum ad auglysingarn-
ar muni sannfeera f6lk um ad gera hluti sem eru heettulegir heilsu
pess.? Strauss réttleetir sannfeeringarregluna med visan til réksemdar
um sjalfraedi sem hann rekur til Immanuel Kant. Hann segir rangt ad
brj6ta sannfeeringarregluna af svipudum 4steedum og geri pad rangt
ad ljuga ad folki til ad hafa dhrif 4 pad —hvort tveggja feli { sér hdfnun
sjalfreedis 1 peim skilningi ad gripid sé inn { stjérn einstaklingsins &
hans eigin roksemdafaerslu.”!

Adrar kenningar ttskyra tilvist tjdningarfrelsisverndarinnar med
pvi ad einblina 4 pann sem tjdir sig. Medal peirra er kenning sem C.
Edwin Baker lysir i bokinni Human Liberty and Freedom of Speech fréa

1989. Baker telur ad lykilgildi bandariska tjdningarfrelsisdkvaedisins

séu tvenn — annars vegar einstaklingsbundin sjélfsfullnaeging en hins
vegar patttaka { breytingum.? Hann tekur deemi af métmaelanda sem
Oskrar: ,Stoppid stridid nina!” Baker ttskyrir ad métmeelandinn geti
Oskrad slikt 4n nokkurra veentinga til ahrifa af 6skrinu heldur frekar
til ad skilgreina sig opinberlega, og einnig ad nokkru marki til ad
skilgreina sig gagnvart sjélfum sér.2? Hann 6skri fyrir sjélfsfullnseg-

19 David Strauss: , Persuasion, Autonomy, and Freedom of Expression”. 91 Colum. L.
Rev. 334 1991, bls. 335.

20 David Strauss: ,Persuasion, Autonomy, and Freedom of Expression”, bls. 345.

21 David Strauss: ,Persuasion, Autonomy, and Freedom of Expression”, bls. 354.

22 C. Edwin Baker: Human Liberty and Freedom of Speech. New York 1989, bls. 59.

23 C. Edwin Baker: Human Liberty and Freedom of Speech, bls. 53.
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ingu 0g sjalfsuppgétvun. Virding fyrir heilindum og sjdlfreedi ein-
staklingsins krefjist vidurkenningar 4 pvi ad hann hafi rétt til ad nota
fjgningu til ad proa sig eda til ad hafa ahrif &4 adra einstaklinga med

eim heetti sem er i samreemi vid gildi hans.?* A6 mati Baker 4 tjaning
sem studlar ad pessum tveimur grunngildum tjaningarfrelsisakveaed-
isins a0 vera verndud svo fremi sem hun felur ekki i sér ofbeldi eda
pvingun gagnvart 6drum einstaklingi.

Odrum einstaklingsmidudum kenningum hefur verid lyst sem
hugsudamidudum (,thinker-based”) en pzer einblina 4 frelsi til hugs-
ana og heilindi hugsanaferlis einstaklinganna. Christina E. Wells
hefur til deemis lyst kerfi tjadningarfrelsis sem byggir 4 hugmyndum
Kant um sjélfraedi og felur i sér meira en frelsi félks til ad segja pad
sem bad vill, heldur getu og 4byrgd einstaklinganna, sem hluti af
samfélagi sinu, til ad taka patt { ordraedu i pvi skyni a0 préa vits-
munalega getu sina.

Pad er 6mogulegt ad gera hér med itarlegum heetti grein fyrir peirri
margskonar gagnryni sem setja ma fram a slikar einstaklingsmidadar
kenningar. Kenningarnar eru lika & margan hatt dlikar og lysingin
a0 ofan inniheldur einungis nokkur deemi peirra. Ein andmeeli sem
koma p6 strax upp { hugann eru ad margar peirra kenninga sem ein-
blina & sjélfsfullnaegingu og sjélfsproska virdast { vanda med ad ad-
skilja tjaningu fra 66rum mannlegum gerdum og ttskyra af hverju
pad er einungis tjaning sem nytur sérstakrar verndar en ekki adrar
paer athafnir sem studla ad sjalfsfullnaegingu og proska einstakling-
anna. Pad virdist einnig erfitt ad takmarka med sannfeerandi heetti
beer réksemdir sem kenningarnar hvila 4 pannig ad einhver skerding
a tjaningu teljist réttleetanleg. A endingu ma nefna ad margar pess-
ara kenninga virdast tryggja allri tjaningu jafn rika vernd. Mérgum
kann ad finnast einkennilegt ad veita stjornmalalegri stefnuredu og
tobaksauglysingu samskonar stjornskipulega vernd.

3.5 Adrar kenningar

Sfumar adrar kenningar beina athyglinni ad tilteknum gildum sem
tjaningarfrelsid studlar ad, eda atti ad studla ad, 4n pess ad freista pess
ad vera heildstedar kenningar um tjaningarfrelsid. Til deemis hefur
Vincent Blasi, med stjérnarfarsmidadri nalgun, lagt dherslu & pyd-
Ingu tjaningarfrelsisins vid eftirlit med misnotkun valds { opinberum

-

24 C. Edwin Baker: Human Liberty and Freedom of Speech, bls. 59.
25 Christina E. Wells: ~Reinvigorating Autonomy: Freedom and Responsibility in the

E}lpreme Court’s First Amendment Jurisprudence”. 32 Harv. C.R.-C.L. L. rev 159 1991,
s. 170.
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storfum.? Adrir hafa lagt dherslu 4 gildi pess ad kalla fram andstodu
og gagnryni, svo sem Steven H. Shiffrin sem telur slikt naudsynlegt
til ad berjast gegn Oréttleeti. Ad mati Shiffrin 4 kenning um tjaning-
arfrelsi0 ad ganga lengra en ad vernda og pola andstddu, heldur eigi
a0 lita svo 4 a0 tjdningarfrelsisdkvaedi stjornarskrarinnar endurspegli
stjérnskipulega skuldbindingu til ad studla ad andst6du.?”

Adrar kenningar réttleeta hina sérstéku vernd tjaningar med vis-
an til dyggoda tjaningarfrelsisverndarinnar sem slikrar, eda ,tjaning-
arfrelsismenningarinnar” eins og hiin er stundum koéllud. Vincent
Blasi hefur t.d. faert rék ad pvi ad tjaningarfrelsismenning ali & til-
teknum og dyrmeetum mannlegum eiginleikum borgaranna sem
pjéni sameiginlegri velferd.? Lee Bollinger hefur lagt dherslu 4 ad
verndin skapi umburdarlyndi - ad lita megi 4 hana sem endurspegl-
un dkvordunar um ad bua til vitsmunalega mannkosti med pvi ad
skapa nokkurs konar sidferdi umburdarlyndis.?

Pad eru ad sjalfsogdu margar adrar kenningar sem eettu skilid ad
veranefndar. b4 parfnast ymsar ofannefndra kenninga nanari ttskyr-
inga. Eg laet p6 stadar numid hér og vona ad mér hafi a.m.k. tekist ad
gefa hugmynd um sumar kenninganna um grunnrok tjdningarfrels-
isins sem virdast dberandi { bandariskri 16gfreedi. Med pessar kenn-
ingar sem bakgrunn mun ég ni snda mér ad megintilgangi pess-
arar greinar — ad grafast fyrir um vernd tjaningarfrelsisins i islensku
stjornarskranni i pvi skyni ad varpa ljési 4 hinn kennilega grundvoll
hennar.

4. VERND TJANINGAREFRELSISINS { 73. GR. STJORNARSKRAR-
INNAR
4.1 Saga dkvadisins og rokstudningur fyrir upptoku pess

[54. gr. stjérnarskrarinnar fra 1874 var svohljédandi dkvaedi:

Hver madur & rjett 4 ad lata i [j6s hugsanir sinar & prenti; p6 verdur hann
ad abyrgjast peer fyrir démi. Ritskodun og adrar tdlmanir fyrir prentfrels-
id ma aldrei innleida.

Prentfrelsisdkvaedid sétti fyrirmynd sina til donsku grundvall-
arlaganna fra 1866. Pad voru rikar asteedur sem lagu ad baki danska
dkvaedinu. Virk ritskodun hafdi farid fram i Danmérku allt fram til

26 Vincent Blasi: , The Checking Value in First Amendment Theory”. 1977 Am. B.
Found. Res. |. 521.

27 Steven H. Shiffrin: Dissent, Injustice, and the Meanings of America. Princeton 1999,
bls. 91.

28 Vincent Blasi: ,, The First Amendment and Character”. 46 UCLA L. Rev. 1567 1999.
29 Lee Bollinger: The Tolerant Society. New York 1986, bls. 124.
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Joka einveldistimans par sem allt prentad mal var fyrir fram lesid yfir
af halfu einveldisstjéornarinnar. Pvi ma segja ad eitt helsta markmid
danska dkvadisins hafi verid ad vernda hid formlega prentfrelsi, p.e.
a0 afnema undanfarandi tdlmanir 4 ttgafu prentads mals.*® Pessar
preytingar attu sér stad i tengslum vid préun Danmerkur fré einveldi
til lyoraedis. Pott ekki verdi séd ad til séu skrifleg gogn fra setningu
islensku stjérnarskrarinnar 1874 sem ttskyra sérstaklega tilgang og
umfang 54. gr., hefur tilgangurinn veentanlega verid sa sami og bjo
a0 baki danska dkveaedinu — ad koma 1 veg fyrir ritskodun af pvi tagi
sem tidkast hafdi i Danmorku & einveldistimanum. Pegar dkvaedid
var fyrst kynnt Alpingi Islendinga 4rid 1867, i tillogu ad stjérnarskra,
sag0i einfaldlega i skyringum vi0 dkvaedid og dnnur samliggjandi
akveedi: , I pessum greinum er veitt trygging fyrir hinum helztu borg-
aralegu og pj6dlegu réttindum” 3!

Ny stjérnarskra var sett drid 1920 og aftur vid lydveldisstofnunina
1944. Akveedid um prentfrelsi hélst p6 ébreytt, med smavaegilegum
ordalagsbreytingum. [ peim gégnum fra Alpingi sem tengjast gerd og
setningu stjérnarskrdnna virdist prentfrelsisakvaedid ekki hafa verid
titskyrt. Akveedid var 1 gildi til arsins 1995.

{ stuttu mali var prentfrelsisakveaedid pvi sett og endurnyjad an
nokkurra sérstakra tutskyringa a tilgangi pess og hélst i gildi { meira
en 100 ar. Samkvaemt bokstaflegri merkingu dkveedisins verndadi
bad einungis eitt form tjaningar — prentad mal — og virtist auk pess
einungis banna undanfarandi tdlmanir & prentfrelsi en ekki eftirfar-
andi takmarkanir. Upphaflega verndin var pvi toluvert takmérkud
en seint a 20. 6ldinni féru démstélar ad vikka nokkud it verndina.

Arid 1995 var mannréttindakafla stjornarskrarinnar breytt. Gamla
prentfrelsisakveedinu var skipt Gt fyrir nyrra og rymra akvaedi um
fjaningarfrelsi i 73. gr. stjérnarskrarinnar sem tryggir almennt frelsi
til jidningar:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannferingar.

Hver madur 4 rétt 4 ad lata { ljés hugsanir sinar, en 4byrgjast verdur
hann peer fyrir d6mi. RitskoBun og adrar sambrilegar talmanir & tjaning-
arfrelsi m4 aldrei 1 16g leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med 16gum { pagu allsherjar-
reglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadi manna eda
vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist peer naudsynlegar og
samrymist lydraedishefdum.

_—

30 Bjorg Thorarensen: , Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu 4 vernd tjaningarfrelsis

«’;6 islt::n.skum rétti”. Timarit logfreedinga 2003, bls. 377.
L Tibindi frs Alpingi Islendinga. Ellefta ping. 1867. Sidari partur. Bls. 48.
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Peer skyringar stjornarskrarnefndar sem fylgdu umraddu frum-
varpi til stjornarskipunarlaga innihalda rikari efnislega umraedu um
tjaningarfrelsid en eldri gogn fra Alpingi. I frumvarpinu er lyst peim
tilgangi ad vikka tt hina stjornskipulegu vernd tjaningarfrelsis og
par er itrekad visad til alpj6dlegra sattmala um mannréttindi, einkum
Mannréttindasattmala Evrépu. Hvad sem pessu lidur er frumvarpid
frekar faort um grundvallarrkin ad baki tjdningarfrelsisverndinni.
Par segir einfaldlega:

Skodana- og tjaningarfrelsid eru { flokki elstu og mikilveegustu réttinda
pegnanna og eru 6umdeilanlega ein af undirst6dum lydraedispjéofélags.
Engu ad sidur er tjaningarfrelsid medal vandmedférnustu mannréttind-
anna, enda er ekki haegt ad njéta pess an dbyrgdar og getur pvi verid
naudsynlegt ad setja pessu frelsi ymsar skordur vegna tillits til hagsmuna
annarra einstaklinga.??

I nefndaraliti stjornarskrarnefndar sagdi ennfremur: ,Nefndin tel-
ur [...] mikilveegt ad & pvi leiki enginn vafi ad 16ggjafinn hafi ekki
heimild til pess ad logbinda skordur vid tjdningarfrelsi sem gaetu
reynst heettulegar lydraedislegri umraedu i pjodfélaginu.” Ondvert
vid pessa dherslu 4 frjalsa lydredislega umraedu nefndu stjorn-
arskrarnefndin og formadur hennar sumar annars konar takmarkanir
4 tjaningarfrelsi sem 73. gr. stjornarskrarinnar virdist ekki hafa verid
atlad ad hafa sérstok ahrif &, eins og bann vid ofbeldiskvikmyndum
og bann vid tébaks- og afengisauglysingum.* Nefndin t6k einnig
fram { frumvarpinu ad p6tt ekki veri pad berum ordum tekid fram
i 4kveedinu pa innihéldi tjaningarfrelsid rétt manna til ad ,taka vio
upplysingum, vitneskju eda hugmyndum fra 66rum og midla sliku
sidan afram” .3

4.2 Vidhorf islenskra freedimanna

fslensk fraediskrif um 73. gr. stjérnarskrarinnar og forvera hennar .

innihalda takmarkada umfjollun um kennilegan grundvoll dkvaed-
anna. Oft er einfaldlega 14tid naegja ad nefna ad tjaningarfrelsid sé
medal elstu og mikilveegustu mannréttindanna, an pess ad fjallad
sé sérstaklega um astaedur pessa mikilveegis. Pad er p6 vert ad fjalla

32 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2103.

33 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 3885.

34 Dess m4 b6 geta ad horfid var fra hinu algera banni vid ofbeldiskvikmyndum med
16gum nr. 62/2006 og var pad ekki sist rokstutt med visun til dkveedis 2. mgr. 73. gr.
stjornarskrarinnar um bann vid ritskodun.

35 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2104.
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stuttlega um skodanir sem settar hafa verid fram i sumum pydingar-
mestu ritunum um islenskan stjornskipunarrétt.

f bokinni Stjérnskipun Islands arid 1960 sagdi Olafur Jéhannesson,
professor 08 sidar forseetisra0herra, medal annars:

Malfrelsi méa 6efad telja til dyrmeetustu mannréttinda. [...] Mélfrelsi og
prentfrelsi eru audvitad dyrmeet réttindi fyrir hvern einstakling. En auk
pess eru pau réttindi naudsynlegar forsendur lySreedislegra stjérnarhatta.
Prentfrelsisvernd stjornarskrarinnar byggist pvi 1 sjdlfu sér ekki sidur &
pj6ofélagshagsmunum en 4 tilliti til einstaklingsins.*

Olafur stadheefdi sidan: ,Pad mundi 6sampydanlegt stjérnar-
skranni ad leggja refsingu vid stjornmélaumredum og politiskri
gagnryni.”¥ Ari0 1967 gaf professor Gunnar Thoroddsen, sem einnig
vard si0ar forseetisradherra, Gt doktorsritgerd sina Fjolmeeli. i umfjoll-
un hans um malfrelsi og prentfrelsi sagdi m.a.: ,,Pessi mannréttindi
eru veitt m.a. vegna pess, ad i lydfrjalsu pj6dfélagi pykir porf & opin-
berum og 6hindrudum umraedum um opinber mél, svo sem gagnryni
um pad, sem aflaga pykir fara hja stjornvéldum landsins.”* Gunnar
lysti skodana- og malfrelsi sem einum hornsteina stjornskipulagsins
i lydreedisrikjum og t6k fram: ,Pjédskipulag pingraedisins eetlast til
bess, ad opinberar umradur fari fram um pj6dmalin. A grundvelli
opinberra umraedna er svo gert rad fyrir, ad kjésendur skapi sér skod-
anir um malefni pau, er fyrir liggja til drlausnar, og myndi sér jafn-
framt 4lit um p4 menn, er trda skal fyrir medferd pjé6malanna og fela
forsja pjédarinnar.”*

I békinni Stjérnskipunarréttur, sem notud er til kennslu { stjérn-
skipunarrétti { dag, er rokunum ad baki tjaningarfrelsisverndinni
stuttlega lyst og med svipudum heetti og 1 riti Olafs Jéhannessonar
fra 1960. Tjaningarfrelsid er sagt einn af hornsteinum hvers ly&reed-
ispj6dfélags og ahersla 16gd 4 mikilvaegi pess 4 svidi stjornmalalegrar
umraedu. Likt og { bok Olafs J6hannessonar er einnig tekid fram ad
Yaningarfrelsid feli { sér dyrmeet réttindi fyrir hvern einstakling en {
hvorugu ritinu er s pattur Gtfeerdur nanar.©

Ibok sinni Fjolmidlaréttur fra 1997 fjallar professor Pall Sigurdsson

um asteedurnar fyrir mikilvaegi tjaningarfrelsis. Par segir hann medal
annars:

36 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands. Reykjavik 1960, bls. 469-471.
7 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 479.
38 Gunnar Thoroddsen: Fjslmeli. Reykjavik 1967, bls. 232.

9 Gunnar Thoroddsen: Fjslmeli, bls. 236.

ggl Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Onnur utgéfa. Reykjavik 1999, bls. 569-
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Pad studlar ad pvi ad sannleikurinn komi i Ijos en eydir um leid villum
og ranghugmyndum. Varla er unnt ad hugsa sér virkt lydreedi nema par
sé jafnframt vidurkennt almennt tjaningarfrelsi, sokum pess a0 Sheft
opinber umreeda — dsamt frjdlsu upplgsingaﬂaeéi — er talin ein af forsend-
um lydreedislegra stjérnarhétta. [...] Oheft tjdning er til pess fallin ad ein-
staklingar f4i ad proska hefileika sina 4 morgum svidum, pannig ad peir
f4i notid sin til fullnustu.*!

Naudsynlegt er ad taka fram ad ofangreind deemi eru ekki teem-
andi talning & islenskum fraediskrifum um rokin ad baki tjaning-
arfrelsisverndinni. Adrir héfundar hafa einnig komid inn a petta
efni, a.m.k ad einhverju marki.#2 Ofannefnd deemi eru engu ad siour
dregin saman Ur helstu grundvallarritunum um hina stjornskipulegu
vernd 4 pessu svidi. Flest pessara rita hafa verid notud arum sam-
an vid lagakennstu. Daemin hljota pvi ad endurspegla hin rddandi
vidhorf i peim takmorkudu skrifum sem til eru um hinn kennilega
grundvoll tjaningarfrelsisakvaedis stjérnarskrarinnar.

4.3 Vidhorf Heestaréttar

a) Inngangur

begar Haestiréttur lysti lagadkveedi { fyrsta sinn andsteett stjorn-
arskranni — 1 Hrd. 1943, bls. 237, eda Hrafnkotludémnum svonefnda
- pa byggdist pad d pviad lagadkveedio bryti gegn prentfrelsisakveaedi

41 Pall Sigurdsson: Fjslmidlaréttur. Reykjavik 1997, bls. 53.

42 Hér ma nefna pé helstu umfjollun adra sem mér tokst ad finna { fraediskrifum sem

lata ad 73. gr. stiskr.:

1) Ibok sinni um tjdningarfrelsi og fjolmidla fra 1997 segir Horour Einarsson, heesta-
réttarlogmadur, m.a.: ,Hin rika vernd tjaningarfrelsisins — oft 4 kostnad annarra
dyrmaetra réttinda - sakir fyrst og fremst réttleetingu sina til peirrar stadreyndar,
ad tjaningarfrelsid er grundvollur lydreaedislegs pjodskipulags og i rauninni for-
senda pess, ad 6nnur mannréttindi fai a0 njéta sin.” Hordur Einarsson: Tjdningar-
frelsi og fiolmidlar. Reykjavik 1997, bls. 127. :

2) 1 grein { Timariti logfreedinga fra arinu 2002 lysir Jakob R. Moller, heestaréttar-
logmadur, eftirfarandi skodun sinni: JFrjdls skodanaskipti eru undirstada
lydraedispjodfélagsins. Akvardanir 4 ad taka & grundvelli upplystrar umraedu,
par sem allar skodanir megi hafa og takmérkunum a tjaningarfrelsi verdi settar
mjog prongar skordur. Af pessum 4steedum er ég peirrar skodunar, ad { landi eins
og Islandi beri ad leggja mesta &herzlu & tjaningarfrelsid, pad er undistada sjalfs
stjiornskipulagsins.” Jakob R. Maller: ,Patttaka 16gmanna i opinberum deilum
um démsmal”. Timarit 1ogfreedinga 2002, bls. 203.

3) f grein { Ritinu fra &rinu 2004 fjallar Gudmundur Heidar Frimannsson um fors-
endur og rokstudning fyrir tjgningarfrelsinu Gt fr4 kenningum Kant og Mill. Par
segir hann m.a: ,Pad eru sennilega einhverjir mikilsverdustu hagsmunir man-
neskjunnar ad njéta sjélfredis. Tjaningarfrelsi er mikilveegasta leidin til ad na pvi
takmarki.” Hann tekur einnig fram ad tjaningarfrelsid sé forsenda lydraedis. Gud-
mundur Heidar Frimannsson: , Tjaningarfrelsid: forsendur og rokstudningur”,
bls. 88 og 96.
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stjornarskrarinnar. Démurinn innihélt hins vegar enga sérstaka um-
5llun um astedur prentfrelsisverndarinnar. A komandi dratugum
fékkst Heestiréttur af og til vio prentfrelsisdkvaedid en rdkstudningur

Jir nidurstodum var oftast stuttordur og litt til pess fallinn ad skyra
pvert svid verndarinnar nakvaemlega veeri. Hin algengu meidyrda-
mél voru leyst an tilvisunar til hinnar stjornskipulegu verndar. Og

egar rétturinn beitti prentfrelsisakveedinu fjalladi hann ekki sérstak-
lega um astaedurnar ad baki dkvaedinu.

A sttunda dratugnum reis alda domsméla vegna ummgeela sem vid-
h£0 voru 1 tengslum vid undirskriftaséfnunina Varid land. Sumir hér-
adsdémanna i pessum malum innihéldu efnismeiri umfj6llun um hin
stiérnarskrarvordu réttindi en adur hafdi tidkast. Par var dhersla 16g0
4 naudsyn opinberrar umraedu i lydreedissamfélagi og 4 pvi byggt
ad hin stjornmalalega umreeda nyti aukinnar verndar. Sem deemi ma
nefna héradsdéminn { Hrd. 1978, bls. 417, par sem segir m.a.:

f opinberum umraedum um stjornarmalefni er [meginreglan um tjaning-
arfrelsi] sérlega mikilvaeg vegna beirra lydreedislegu stjérnarhatta, sem
stjornskipunarreglur midast vio. [.. .] Medal peirra hagsmuna, sem pann-
ig kunna ad verda metnir meir en hagsmunir zruverndar, eru hagsmunir
samfélagsins af pvi, ad umredur um opinber mélefni geti farid fram i
peim meeli, sem hinar lydraedislegu og pingraedislegu grundvallarreglur
krefjast. Medal annars er naudsynlegt, ad menn geti gagnrynt pélitiska
andsteedinga, athafnir peirra og skodanir ad vissu marki.

Pratt fyrir pessa déma var pad i raun ekki fyrr en 4 tiunda ara-
tugnum sem démstrlausnir foru almennt ad innihalda fyllri og rok-
studdari umfjéllun um svid hins stjornarskrarvarda tjdningarfrelsis.
Pessa préun er 4n efa ad miklu leyti ad rekja til démaframkvaemd-
ar Mannréttindadémstols Evropu, ekki sist domsins i mdli borgeirs
Porgeirsonar gegn [slandi par sem komist var ad peirri nidurstodu ad
islenska rikid hefdibrotid gegn 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.®
Préunin hefur augljéslega verid 1 att til rymra tjaningarfrelsis, a.m.k.
& dkvednum svidum. En pratt fyrir lengri og betur rokstudda déma
hefur Heestiréttur varla nokkurn timann fjallad med beinum heetti
um grunnrokin ad baki hinu stjornarskrarvarda tjaningarfrelsi. Rétt-
urinn hefur visad til tjningarfrelsisins sem ,grundvallarreglu i ly0-
frjdlsu pjoofélagi”* en nalgunin er oftast i megindrattum ,teeknileg”,
ef svo m4 ad ordi komast, og gefur rékunum ad baki verndinni ekki
Serstakt vaegi.

—

43 Domur Mannréttindadémstdls Evrépu { mdli Porgeirs Porgeirsonar gegn Islandi frd 25.
Juni 1992, mdl nr. 13778/88.
44 Sjs t.d. Hrd. 1995, bls. 408. Fallbeygingin { tilvitnuninni er min, EJ.
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Nidurstddur démanna og eitt og annad { rokstudningi peirra
bregdur hins vegar vitanlega lj6si 4 pad hverskonar tjaningu stjorn-
arskrain er talin vernda — og ad einhverju marki af hverju. Vegna til-
gangs pessarar greinar — ad reyna a0 festa hendur & pvi hver hinn
kennilegi grunnur tjaningarfrelsisdkvaedisins sé —er pvi vert ad minn-
ast & nokkra nyjustu og mikilvegustu démana um tjaningarfrelsid.
Verda peir flokkadir eftir efni peirra.

b) Opinber og pjédfélagsleg umreeda
Finna m4 marga nylega déma par sem ahersla er 16g0 4 mikilveegi
hinnar opinberu og pjodfélagslegu umraedu. Otvirett er ad dom-
stolar veita slikri umraedu sérstaka vernd og i fraedilegri umraedu er
oft talad um ad f6lk njéti ,rymkads tjaningarfrelsis” & pessu svidi.®
Skulu hér nokkrir démar nefndir:

Hrd. 1997, bls. 3618. Ritstjori Alpydubladsins var syknadur af Sllum krof-
um { meidyrdamali sem reis vegna bladagreinar hans um &stand fang-
elsismala. T forsendum Haestaréttar sagdi m.a.: ,Greinin snyr ad sam-
félagslegu maélefni, sem edlilegt er, ad komi til almennrar umrzedu. I slikri
umraedu verda stjornvold ad pola, ad gagnryni sé beint ad peim, pott
ordfeeri { pvi sambandi kunni ad verda hvasst.”

Hrd. 1998, bls. 1376. Heestiréttur syknadi af flestum krofum i meidyrda-
mali sem spratt af hardordum ummeelum um Hdsnzedisstofnun rikisins
og starfsmenn hennar. Heastiréttur t6k fram ad um veeri ad raeda opinbera
stofnun sem feeri med malefni sem snerti hagsmuni margra og ad ,jata
verdi ménnum rimu tjaningarfrelsi 4 pvi svidi, sem hér um reedir.”

Hrd. 1999, bls. 857 (mdl nr. 252/1998). Rithdfundur var sakfelldur fyrir
hlutdeild i broti gegn 230. gr. hegningarlaga vegna bokar sem innihélt
frasogn laeknis af einkamélefnum fyrrum sjtiklings hans. { forsendum
sinum ttskyrdi Heestiréttur: ,Vid dkvordun 4 mérkum tjaningarfrelsis
hefur i démaframkvaemd hin sidari ar verid litid mjog til pess a0 vegna
lydradishefda verdi ad tryggja ad fram geti fari® pj6ofélagsleg umraeda.
[...]  mélinu eru ekki i hufi neinir slikir hagsmunir, sem réttlett geti ad
gengid sé svo harkalega 4 fridhelgi einkalifs eins og hér var gert.. J

Hrd. 2004, bls. 1553 (mdl nr. 382/2003). Umszkjanda um st6du vid Haskola
fslands voru demdar miskabeetur vegna ummeela um hann { démnefnd-
araliti. Heestiréttur tok m.a. fram: ,Fallast ber 4 med stefndu ad gild-
isdémar i opinberri umreedu um samfélagsleg malefni séu almennt ekki
refsiverdir. Hins er ad geeta, ad med umsokn sinni um starfid t6k afryj-
andi ekki pétt  opinberri umraedu um samfélagsmal og ummaeeli stefndu
um hann féllu ekki { slikri umraedu...”

45 Sjahér t.d. Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 213-221.
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Démur Hestaréttar frd 1. juni 2006 mdli nr. 541/2005. Kréfum J vegna
pladaumfjoliunar sem innihélt persénuleg tolvubréf hennar var hafnad.
{ démnum sagdi m.a.: ,Skrif bladsins h&fou ad geyma efni, sem atti er-
indi til almennings og vardadi mal, sem miklar deilur hoféu stadid um {
pjééfélaginu. [...] Verdur fallist 4 med stefnda ad ekki hafi verid gengid
neer einkalifi afryjanda en Shjdkveemilegt var i opinberri umraedu um
malefni, sem vardadi almenning.”

Démur Hastaréttar frd 1. mars 2007 { mdli nr. 278/2006. { démnum kemur
skyrt fram ad vid mat & pvi hvort tjaning sé verndud skiptir grundvall-
arméli hvort hun telst pattur i pjodfélagsumraedu eda ekki. Par segir:
,begar metnar eru peer skordur sem fridhelgi einkalifs setur tjaning-
arfrelsinu, sbr. 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar, skiptir grundvallarmali
hvort hid birta efni, myndir eda texti, geti talist péattur i almennri pj6o-
félagsumreedu og eigi pannig erindi til almennings. Paer myndir sem hér
eru til umfjollunar tengjast 4 engan hatt slikri umraedu.”4

Eins og framangreindir sem og adrir démar syna hefur Heestirétt-
ur lagt dherslu & mikilveegi pjodfélagslegrar umraedu og veitt henni
rika vernd. P6tt ymislegt sé 6ljést um pad hvada umreeda falli i penn-
an flokk er ljost ad verndin neer ekki eingdngu til hinnar beinhéré}u
stiornmélaumreedu heldur einnig til umraedu um annars konar mal-
efni sem varda almenning. Démstolar virdast telja hana naftil u'mraeéu
um fyrirteeki og forsvarsmenn peirra —a.m k. ad nokkru markl. Pa.{m-
ig t6k Heestiréttur fram i Hrd. 1995, bls. 408: ,Fyrirteki, ,sem bjoéa}
almenningi pjonustu sina, verda ad pola gagnryni um pa starfsemi

46 TFleiri d6ma um hina riku vernd pessarar umraedu matti nefna, svosem:

* Hrd. 2003, bls. 3136 (mdl nr. 36/2003). Sjavaritvegsradherra var sykna’éur af dllum
Kkrofum fréttamanns i meidyrdamali. Heestiréttur lagdi dherslu aad frgttam:il(’?tirmn
hef8i margoft gagnrynt opinberlega stefnu stjérnvalda 1 méli sem’he.ljcar p(fhtlsk_ar
deilur hefdu stadid um og t6k svo fram: ,Med pvi ad hasla sér voll §t]’orr’1¥nalade11u
med pessum heetti métti stefndi baast vid pvi ad andsvor keemu fra afryjanda sem
forsvarsmanni stjérnvalda...” .

1 démi Héradsdoms Reykjavikur frd 14. juni 2004 1 mili nr. E-129/2004 segir m.a.: ,[Bler
almennt ad jata monnum verulegu svigriami vi® tjaningu { opinberri umradu um
maélefni sem varda almenning miklu.” »

T héradsdémnum sem birtur er { démi Hestaréttar frd 30. mars 2006  mdli nr. 490/2005
segir ad démaframkvaemd beri med sér ad pad sé ekki tilgangur 234’. og 2?5- gL
hegningarlaga ad leggja slikar homlur 4 tjaningarfrelsid ad ménnum se gert 9k1e1ft
ad taka patt i ,,opinberri umraedu med pvi ad lysa skodunum sim}m eda m'atl a samf—i
félagslegum malefnum.” Hins vegar verndi tjaningarfrelsid ekki meeh sem ’ha
bann tilgang einan ad seera eda litilsvirda og ,verda pannig ekki Fettleett mtzﬁ visan
til hagsmuna almennings af pv{ a f4 ad nj6ta slikrar umradu opinberlega.” '
{ démi Heéradsdoms Reykjavikur frd 8. desember 2006 1 mali nr. E-1316/2006 seglr n:ga
Vid dkvordun 4 morkum tjaningarfrelsis verdur ad lita til pess a0 vegna lydraedis-
hefda parf ad tryggja ad fram geti farid pjootélagsleg umrada.”
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i meira meeli en adrir.” Démur Héradsdéms Reykjavikur 14. jiini 2004
i mali nr. E-129/2004 er einnig ahugaverdur { pessu sambandi. Par
var forsaetisrddherra syknadur af flestum kréfum { meidyrdamali sem
adili ur vidskiptalifinu h6fdadi 4 hendur honum. Démurinn ték m.a.
fram: ,,Enda p6tt stefndi sé ekki stjornmalamadur ad atvinnu eda hafi
teki® patt { umreedu um stjérnmal verdur ad ganga it frd pvi ad hann
hafi notid ahrifa umfram pad sem gengur og gerist 1 krafti fyrirtaekja
sinna og fjdrmagns.” Hann yrdi pvi ad ,satta sig vid ad vidskiptamal
hans séu tekin til umfiéllunar 1 opinberri umraedu, p.4.m. af stjérn-
malaménnum [...] A petta pvi frekar vid sem afskipti rikisvaldsins af
samfélaginu fara minnkandi og meira kvedur ad athéfnum og hrif-
um einstaklinga og fyrirtekja 4 peirra vegum.”

c) Kynpdttahatur o.fl.

b6 Heestiréttur veiti hvassri og gagnrynni pjodfélagsumraedu rika
vernd hefur hann nylega stadfest sakfellingu byggda 4 233. gr. a.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 par sem refsing er 16gd vid pvi
ad radast opinberlega ,,med hadi, rogi, smanun, égnun eda 4 ann-
an hatt” 4 mann eda h6p manna vegna ,pjédernis beirra, litarhattar,
kynpéttar, triarbragda eda kynhneigdar”. I bladavidtali hafi vara-
formadur Félags islenskra pjédernissinna m.a. sagt: , Pad parf engan
snilling eda erfdafreedivisindamann til ad syna fram 4 hver munurinn
er & Afrikunegra med prik { hendinni eda Islendingi. [Peir] biia parna
{ grodurseelustu alfu heims og geetu framleitt sex sinnum meira af
mat en peir purfa ef peir nenntu pvi. Vid bium hér 4 grjéthnullungi,
héfum ekkert nema fiskinn og klakann og héfum pad bara stérfint
a medan beir nenna ekki ad berja af sér flugurnar...” I Hrd. 2002, bls.
1485 (mal nr. 461/2001) stadfesti Haestiréttur sakfellingu vegna pessara
ummeela og t6k fram um stjérnskipulegt gildi 233. gr. a. hgl.: ,Laga-
dkveedinu er tlad ad koma { veg fyrir kynpattamisrétti og kynpatta-

hatur og er markmid pess pvi 16gmeett og peer skordur sem pad setur

tjianingarfrelsi naudsynlegar og samrymast lydraedishefdum.”

Pess ma geta ad pessi domur er nokkud frébrugdinn démafram-
kveemd { Bandarikjunum par sem kynpattahatur hefur ad nokkru
marki verid talid verndad af tjaningarfrelsinu.#

47 Hér ma m.a. benda &4 RA.V. v. City of St. Paul, 505 U.S. 377 (1992) en par lysti
Heestiréttur Bandarikjanna tiltekna reglugerd 6sampydanlega stjornarskranni sem
bannadi pad ad menn brenndu krossa eda énnur tikn ef peir hefdu astaedu til ad ztla
ad pad vekti reidi eda skelfingu annarra 4 grundvelli kynpattar, litarhattar, triiar, eda
kyns. Med visan til bandariskrar ségu parf b6 ekki ad fara mérgum ordum um pé mik-
lu 8grun gagnvart blskkuménnum sem felst { bruna krossa, en i malinu hafdi kross
verid brenndur i heimagardi blokkufjslskyldu.
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Klém
gimkvaemt 210. gr. almennra hegningarlaga er gerd, Jprentun og
dreifing klams bénnud. [ Hrd. 1998, bls. 516 hafnadi Haestiréttur mdls-
4steedum pess efnis ad akvaedid feeli i sér brot gegn tjaningarfrelsis-
skvaedi stjornarskrarinnar. Rokstudningur Heestaréttar var stuttordur
en par sagdi einfaldlega: ,Samkvaemt 3. mgr. [73. gr.] er h(?1m11t ad
setja tjdningarfrelsi skordur til verndar heilsu eda sidgaedi manna
eda vegna réttinda eda mannords annarra. Akvae61.2. mgr. 210.‘gr.
almennra hegningarlaga er 16gbundin takmdrkun 4 tjaningarfrelsinu
{ samraemi vi0 pessa heimild. Takmérkunin er einnig i samreemi vid
akvaedi 2. mgr. 10. gr. samnings um verndun mannréttinda og mann-
Isis...”

fr Til samanburdar ma nefna ad { Bandarikjunum hefur mikid verio
deilt um pad ad hvada marki tjaningarfrelsid verndi kynlifstengt efni.
Hafa margir démar gengid um mérkin & milli hins gréfara klamefnis
sem ekki er talid verndad og pess kynlifsefnis sem telst verndad.*® b6
sumt virdist vissulega & reiki virdist a.m.k. 6heett ad fullyrda ad hid
vidtaeka bann { 210. gr. islensku hegningarlaganna yrdi traudla talid
standast bandarisku stjérnarskrana, nema pé ef hugtakid klam yroi
skyrt med téluvert prongum heetti.

e) Tobaks- og dfengisauglysingar
Samkveemt afengislogum nr. 75/1998 og 16gum um tébaksvarnir nr.
6/2002 eru tébaks- og afengisauglysingar bannadar.

I démi Héradsdéms Reykjavikur i Hrd. 1999, bls. 781 (mdl nr.
415/1998) var komist ad peirri nidurstédu ad afengisauglysingabann-
i0 fengi ekki stadist 73. gr. stjornarskrarinnar. Heestiréttur snéri pess-
ari nidurst6du hins vegar vio og sagdi m.a.: ,Alkunna er ad ofneyslu
afengis fylgja vandamal af ymsum toga, sem medal annars varda
allsherjarreglu, sidgeedi og heilsu. Hafa pau i f6r med sér mikla byrdi
fyrir pjodfélagid 1 heild. [...] Pau rok, sem pannig btia ad baki 20. gr.
afengislaga, eiga sér efnislega stod 1 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinn-
ar...” Pessi afstada Haestaréttar var stadfest i domi Haestaréttar fri 14.
juni 2007 { mdli nr. 599/2006.

Ldomi Hestaréttar fri 6. april 2006 i mdli nr. 220/2005 og domi Heesta-
réttar fri 6. april 2006 1 mdli nr. 462/2005 var sidan leyst tir dgreiningi
um tiltekin banndkvaedi tobaksvarnalaganna. Par lysti Heestiréttur
auglysingabanndkveedi laganna sampydanleg stjérnarskranni og
sagdi m.a.: ,Gagnéfryjandi hefur lagt fram margvisleg gégn, sem

48 Einn mikilveegasti démurinn 4 pessu svidi er Miller v. California, 413 U.S. 15 (1973)
ar sem fram kemur skilgreining 4 flokknum ,,obscenity” sem ekki er talinn njéta
verndar.
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syna med 6tviredum heetti fram a4 mjog mikla skadsemi tobaksreyk- |
inga fyrir heilsu manna. Vidurkenna adaldfryjendur og sjalfir ad |

reykingar séu skadlegar og ad ganga megi langt { ad banna auglys-

ingar 4 tébaki. Verdur fallist 4 med gagnafryjanda ad pau rok, sem |

bta ad baki 1. og 3. t6lulid 3. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002, eigi fullneegj-
andi stod i 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar.” Heestiréttur komst hins
vegar ad peirri nidurstodu ad med algjoru banni vid ad syna tébak
4 sélustddum hefdi 16ggjafinn farid 1t fyrir moérk 73. gr. og 75. gr.

stjornarskrarinnar, enda hefdi ekki verid synt fram & naudsyn pess ad |

lata bannid na til verslana par sem helst peir sem vildu kaupa t6bak
eettu erindi.

Pess mé geta ad nidurstada ofangreindra déoma er toluvert fra-
brugdin réttarstodunni i Bandarikjunum par sem auglysingar sem
pessar nj6ta umtalsverdrar verndar.*

f) Réttur til upplysinga frd stjornvéldum

I Hrd. 2002, bls. 1024 (mdl nr. 397/2001) komst Haestiréttur ad beirri
nidurstodu ad Oryrkjabandalag fslands atti rétt til adgangs ad til-
teknu minnisbladi fra forseetisraduneytinu sem pvi hafdi verid mein-
adur adgangur ad. [ forsendum sinum visadi Heestiréttur m.a. til 73.
gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. Mannréttindasattméla Evr6pu og
sagdi: ,[P]ad akvaedi hefur medal annars verid skyrt svo a0 pad eigi
ad tryggja ad lagadkveedi sem veita almennan adgang ad upplys-
ingum verdi adeins takmorkud & pann hatt sem naudsynlegt teljist i
lydraedispjodfélagi til verndar 16glegum almanna- og einkahagsmun-
um.” b6 ad rékstudningurinn sé knappur ad pessu leyti pa hlytur su
alyktun ad verda dregin af domnum a6 Heestiréttur aliti a0 umraedd
tjaningarfrelsisdkvaedi verndi ekki adeins frelsi f6lks til ad taka vid og
skila upplysingum, heldur einnig rétt almennings til upplysinga hja
stjornvoldum.>

49 Hér ma t.d. nefna Liguormart, Inc. v. Rhode Island, 517 U.S. 484 (1996) par sem 16g-
gjof um bann vi® nanar tilteknum 4fengisauglysingum var talin brj6ta gegn stjornar-
skranni og Lorillard Tobacco Co. v. Reilly, 533 U.S. 525 (2001) par sem komist var ad
sému nidurstddu um nénar tilteknar reglur um bann vi3 tébaksauglysingum. f meiri-
hlutaatkveaedi Heestaréttar i fyrrmefnda malinu sagdi m.a. ,[Bans] against truthful,
nonmisleading commercial speech [usually] rest solely on the offensive assumption
that the public will respond “irrationally” to the truth. The First Amendment directs
us to be especially skeptical of regulations that seek to keep people in the dark for
what the government perceives to be their own good.”

50 Bjorg Thorarensen: ,Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu & vernd fjaningarfrelsis
ad islenskum rétti”, bls. 414.
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4.4 Vidhorf Mannréttindadémstols Evropu

annréttindasattmali Evropu og domar Mannréttindadémstols Evr-
spu hafa haft greinileg 4hrif & préun tjaningarfrelsisverndarinnar
phér 4 landi” Einn megintilgangur stjérnarskrarbreytinganna é4rid
1995 virdist hafa verid ad tryggja med skyrari heetti pau réttindi sem
Mannréttindasattmélinn meelir fyrir um. Og b6 a0 Mannréttindasatt-
malinn hafi ad forminu til einungis st6du almennra laga hefur hann
augsynilega pydingu vid skyringu stjérnarskrarinnar enda er mjog

:arnan visad til hans auk stjérnarskrarinnar i drlausnum um vernd-
arsvid fjaningarfrelsisins. Vegna pessara miklu tengsla 73. gr. stjorn-
arskrarinnar og 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu er naudsynlegt
ad fjalla stuttlega um efni 10. gr. sem og helstu roksemdirnar fyrir
janingarfrelsinu sem greina mé { démum Mannréttindadémstols
Evropu. Akveedi 10. gr. Mannréttindasattmalans er svohljédandi:

1. Sérhver madur 4 rétt til fjaningarfrelsis. S4 réttur skal einnig na
yfir frelsi til ad hafa skodanir, taka vid og skila dfram upplysingum og
hugmyndum heima og erlendis an afskipta stjérnvalda. Akvaedi pess-
arar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera ttvarps-, sjonvarps- og kvik-
myndafyrirteekjum ag starfa adeins samkvaemt sérstoku leyfi.

2. Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og dbyrgd er heimilt
ad pau séu had peim formsreglum, skilyrdum, takmoérkunum eda vid-
urlégum sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pj6d-
félagi vegna pj60artryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra
glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgeedi manna, mannordi
eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljéstran trinadarmala
eda til pess ad tryggja vald og Shlutdraegni démstéla.

Fra midjum é&ttunda &ratugnum hefur Mannréttindadémstoll
Evrépu kvedid upp marga doma um efni 10. gr. og virdist préunin
hafa verid { 4tt til aukins tjdningarfrelsis. | mérgum démanna hefur
démstéllinn gert 1jost ad meginasteeda hinnar riku verndar sem hann
veitir tjdningarfrelsinu er ad 1itid er 4 slikt frelsi sem 6adskiljanleg-
an hluta lydraedispjodfélags, par sem frjals umreeda um stjornmél og
onnur efni skipar 6ndvegi.*? Hin miklu tengsl tjdningarfrelsis og lyd-
r®0is birtast einnig m.a. { pvi ad pad sem idulega reedur drslitum um
Tettmeeti takmarkana 4 tjaningarfrelsi er hvort peer teljist naudsynlegar
1 lyarwéislegu pjodfélagi. Ahersla démstodlsins 4 tjaningarfrelsi sem 6ad-
skiljanlegan hluta lydraedis kom fram i fyrsta mikilveega démnum 4
jr’l f grein Bjargar Thorarensen, , Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu 4 vernd tjan-
Ingarfrelsis ad islenskum rétti”, { Timariti logfreedinga, 4. hefti 2003, er m.a. gerd glogg

grein fyrir ymsum ghrifum Mannréttindasattmélans & verndina hérlendis.
52 Hérdur Einarsson: Tjdningarfrelsi og fjolmidlar, bls. 24.
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pessu svidi arid 1976 og hefur margoft verid itrekud. Démurinn i
mali Lingens gegn Austurriki frd 8. juili 1986 er deemigerdur fyrir nélg-
unina:*

41. In this connection, the Court has to recall that freedom of express-
ion[...] constitutes one of the essential foundations of a democratic society
and one of the basic conditions for its progress and for each individual’s
self-fulfilment. Subject to paragraph 2 (art. 10-2), it is applicable not only
to “information” or “ideas” that are favourably received or regarded as
inoffensive or as a matter of indifference, but also to those that offend,
shock or disturb. Such are the demands of that pluralism, tolerance and
broadmindedness without which there is no “democratic society”...

42. Freedom of the press furthermore affords the public one of the
best means of discovering and forming an opinion of the ideas and at-
titudes of political leaders. More generally, freedom of political debate
is at the very core of the concept of a democratic society which prevails
throughout the Convention.>

[ d6mi fra 1998 t6k démstéllinn jafnframt fram:

The Court considers one of the principal characteristics of democracy
to be the possibility it offers of resolving a country’s problems through
dialogue, without recourse to violence, even when they are irksome. De-
mocracy thrives on freedom of expression.>

Kjarninn i vernd 10. gr. Iytur ad stjornmalaumreedunni.¥ Dém-
stéllinn hefur p6 ekki eingéngu lagt dherslu 4 vernd slikrar umraedu
heldur einnig & vernd ,, umraedu um dnnur malefni er varda almenn-

53 Démur Mannréttindadémstdls Evrépu { méli Handyside gegn Bretlandi frd 7. desember
1976, mdl nr. 5493/72.

54 Démur Mannréttindaddémstols Evropu i mdli Lingens gegn Austurriki frd 8. juili 1986,

mdl nr. 9815/82.

55 [ démi Mannréttindaddmstéls Evrdpu { mdli Castells gegn Spani frd 23. april 1992, mdl
nr. 11798/85, fjalladi démstoéllinn frekar um fjolmidlafrelsid og sagdi m.a.: ,[I]t gives
politicians the opportunity to reflect and comment on the preoccupations of public
opinion; it thus enables everyone to participate in the free political debate which is at
the very core of the concept of a democratic society...”

56 Démur Mannréttindadémstéls Evrépu § méli United Communist Party of Turkey gegn
Tyrklandi frd 30. jantar 1998, mdl nr. 19392/92, Reporis of Judgments and Decisions 1998-
I. Hér ma einnig benda 4 &réttingu démsins i mdli Kwiecien gegn Péllandi frd 9. jamiar
2007, mdl nr. 51744/99, par sem sagdi m.a.: ,Free elections and freedom of expression,
particularly freedom of political debate, together form the bedrock of any democratic
system.”

57 Pall bérhallsson: , Tjaningarfrelsi“. I ritinu Mannréttindasittmali Evrépu. Megin-
reglur, framkvaemd og dhrif d islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls. 360-361.
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ing.”® A pessu svidi gerir domstollinn strangar krofur til peirra tak-

markana sem adildarrikin gripa til og gefur rikjunum litid svigram.
ins og domstéllinn hefur nylega tekid fram, { domi i mili Sokolowski

gegn Pollandi fra 29. mars 2005:%

According to the Court’s well-established case-law, there is little scope

under Article 10 § 2 of the Convention for restrictions on political speech

or on debate of questions of public interest...

Démstollinn hefur gert ljdst ad umradur um vidskiptafyrirtaeki
vardi almenning. I démnum i mali Markt Intern Verlag gegn Pyskalandi
fri 20. névember 1989 sagdi démstollinn m.a.:%0

In a market economy an undertaking which seeks to set up a business
inevitably exposes itself to close scrutiny of its practices by its competi-
tors. [Tlhe specialised press must be able to disclose facts which could
be of interest to its readers and thereby contribute to the openness of
business activities.

bratt fyrir dherslu démst6lsins & frjalsar og opnar umradur hefur
hann tekid skyrt fram ad tjaning sem inniheldur &preifanlegt kyn-
pattahatur sé ekki verndud af 10. gr. Mannréttindasattmalans, sbr.
m.a. déminn { mili Gunduz gegn Tyrklandi frd 4. desember 2003.5* Eins
og oft adur byggir démstdllinn par 4 lydraedishugtakinu pegar hann
skilgreinir svid akvaedisins:

[Tlolerance and respect for the equal dignity of all human beings consti-
tute the foundations of a democratic, pluralistic society. That being so, as
a matter of principle it may be considered necessary in certain democra-
tic societies to sanction or even prevent all forms of expression which
spread, incite, promote or justify hatred based on intolerance...

—_—

58 Sja t.d. dom Mannréttindadémstols Evrépu i méli Porgeirs Porgeirsonar gegn Islandi frd

é5 Jini 1992, mdl nr. 13778/88 en ofannefnd tilvitnun er tr opinberri islenskri pydingu
Omsins.

59 Démur Mannréttindadémstols Evrdpu i mali Sokolowski gegn Péllandi frd 29. mars 2005,

mdl nr. 75955/01.

69 Démur Mannréttindadémstdls Evrépu { mili Markt Intern Verlag gegn Pyjskalandi frd 20.

"ovember 1989, mdl nr. 10572/83.

Démur Mannréttindadémstdls Evropu i mali Gunduz gegn Tyrklandi frd 4. desember
2003, mal nr. 35071/97, Reports of Judgments and Decisions 2003-XI. { démnum segir m.a.:
#[Tlhere can be no doubt that concrete expressions constituting hate speech, which
may be insulting to particular individuals or groups, are not protected by Article 10
of the Convention.”
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b6 démstéllinn leggi hofudaherslu 4 roksemdir tengdar lyoraed-
ishugtakinu hefur hann einnig visad til tjaningarfrelsisins sem eins af
grunnskilyrdunum fyrir ,sjélfsfullneegingu hvers einstaklings”® og
proska hvers manns”.® Ekki verdur hins vegar séd ad démstollinn
hafi gert mikid til ad Iysa pessum sjénarmidum frekar eda latid pau
r4da einhverjum trslitum vid talkun dkveedisins. Pad er til deemis
athyglisvert ad { démnum i mdli Miiller gegn Sviss frd 24. mai 1988 vird-
ist démstollinn ttskyra pa vernd sem listir nj6ta med tilvisun til 1y6-
reedishugtaksins fremur en tilvisun til sjalfsfullneegingar eda annarra
einstaklingsmidadra roksemda.® Par segir démstollinn m.a.:

Those who create, perform, distribute or exhibit works of art contribute
to the exchange of ideas and opinions which is essential for a democratic
society. Hence the obligation on the State not to encroach unduly on their
freedom of expression.

Pbad er einnig ljést ad démstéllinn gerir mismiklar krofur til rétt-
leetingar takmarkana eftir pvi um hvers konar tjaningu er ad reeda. A
medan hann gerir strangar krofur til takmarkana a pj6dfélagsumraed-
unni pa hafa adildarrikin meira svigrim 4 sumum 6orum svidum
sem ekki eru eins beintengd lydraedishugtakinu. Pannig hefur dém-
stéllinn m.a. feert rok ad pvi ad adildarrikin séu betur til pess fallin ad
dkveda hvort takmarkanir byggdar 4 ,sidgadi” teljist naudsynlegar
eda ekki. Sem deemi ma nefna ad i démnum i mdli Miiller gegn Sviss
frd 24. mai 1988 komst démstéllinn ad peirri nidurstddu ad ekki hefdi
verid brotid gegn 10. gr. med sektum sem demdar voru vegna mal-
verka sem syndu groft kynlif. Démstollinn saggi:

[Tt is not possible to find in the legal and social orders of the Contracting
States a uniform European conception of morals. [...] State authorities
are in principle in a better position than the international judge to give an
opinion on the exact content of these requirements. .. ~

4.5 Vidhorf loggjafans
Alpingi hefur ad sjalfsogdu logfest fjclmorg dkveedi sem tengjast
tjaningarfrelsinu. Alpingi hefur t.d. lagt refsingu vid gudlasti,® sett

62 Sja dém MDE i mdli Lingens gegn Austurriki frd 8. juli 1986: , [Freedom of expression
constitutes] one of the basic conditions [...] for each individual’s self-fulfilment.”

63 Sjé dém MDE { mdli Handyside gegn Bretlandi frd 7. desember 1976 J[Freedom of
expression constitutes] one of the basic conditions [...] for the development of every
man.”

64 Démur Mannréttindadémstdls Evrépu { mdli Miiller gegn Sviss frd 24. mai 1988, mdl nr.
10737/84.

65 Sja 125. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
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takmarkanir & syningu og dreifingu ofbeldiskvikmynda,* tryggt
hofundarétt,®” 1ogfest pagnarskyldu opinberra starfsmanna,® og sett
4 fot Rikisttvarpid sem hefur m.a. pé lagalegu skyldu ad utvarpa
mismunandi skodunum & peim malum sem efst eru & baugi.® Pessi
4skvaedi, sem og fjolmorg onnur, kunna ad sjalfsogdu ad varpa ein-
hverju ljosi & peer asteedur sem taldar eru bua ad baki tjaningarfrels-
inu. Pad veeri hins vegar til ad lengja pessa grein of mikid ad reda
ttarlega hinar ymsu gjordir Alpingis sem tjaningarfrelsinu tengjast.
pvi verdur lati0 naegja ad nefna nokkar breytingar i kafla 6 sem ég tel
ad Alpingi pyrfti ad gera i pvi skyni ad stydja betur hinn kennilega

rundvoll stjérnarskrérékvaeéisms. Nt er hins vegar timabert a0
setja fram tilldgu um pad hver pessi kennilegi grundvoéllur er.

5. HVER VIRDIST KENNINGIN AD BAKI 73. GR. STJORNAR-
SKRARINNAR VERA?

54 litli gaumur sem hinum kennilega grundvelli hefur verio gefinn
setur alyktunum vissulega skordur. Pau takmérkudu gogn sem ad
framan eru rakin eru p6 mjog samhlj6da i grundvallaratridum og af
peim virdist 6tviraett mega rada hvad liggur vid kjarna peirrar vernd-
ar sem 73. gr. stjérnarskrarinnar veitir — hugtakid Lijoraedi. Bakgrunnur
og skyringargdgn stjérnarskrakvaedisins, démaframkvamd, sem og
fyrirliggjandi freediskrif, virdast 6ll leggja dherslu 4 tjaningarfrelsid
sem naudsynlegan batt { 1ydreedispjodfélagi og undirstrika mikilvaegi
stjiérnmalalegrar og annarrar opinberrar umreaedu. bvi til aréttingar
ma draga framangreinda umfjéllun saman:

- Uppruna stjérnarskrardkveedisins er ad finna i samsvarandi
donsku akvaedi sem kom til vid préun Danmerkur til lydraedis og
kom 1 veg fyrir pa framkveemnd sem tikast hafdi ad ttiloka birt-
ingu efnis sem ekki hentadi konginum. (Sjé kafla 4.1.)

- Frumvarpid sem leiddi til upptoku nigildandi dkveedis arid 1995
Iysti tjaningarfrelsinu pannig ad pad veri ,6umdeilanlega ein af
undirstddum lydraedispj6ofélags™ og stjornarskrarnefndin lagdi
dherslu 4 ad 16ggjafinn hefdi ekki heimild til ad 16gbinda skord-

-_—

Zg Ofbeldiskvikmyndir voru lengi vel alfarid bannadar, sbr. nii sidast 3. gr. laga nr.
/1995, en med 16gum nr. 62/2006 var hid almenna bann fellt r gildi og bannid tak-
i’f}arkaé vid syningu og adra dreifingu til barna. Var pessi breyting m.a. rékstudd med
SéSan til 2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar og pess ad pagildandi fyrirkomulag hefdi &
67r yfirbragd ritskodunar.

$j hofundalog nr. 73/1972.
& gja m.a. 18. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.
70 Ja t.d. 3. gr. laga um Rikisttvarpid ohf. nr. 6/2007.

Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2103.
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ur vid tjaningarfrelsi ,sem geetu reynst haettulegar lydraedislegri
umraedu i pjéofélaginu.””! (Sja kafla 4.1.)

- Einnig mé segja ad stjiérnarskraradkvaedio sjalft leggi ad nokkru
marki dherslu & tengsl tjdningarfrelsis og lydraedis med pvi hvern-
ig heimilum takmorkunum & tjaningarfrelsinu er lyst. Samkveaemt

3. mgr. 73. gr. er skilyrdi slikra takmarkana m.a. ad paer séu ,naud-

synlegar og samrymist lydraedishefGum”.

- Pau takmorkudu islensku fraediskrif sem fyrir liggja um grund-
vallarrokin ad baki tjaningarfrelsinu leggja fyrst og fremst dherslu
4 fjaningarfrelsid sem naudsynlega forsendu lydraedisstjérnarfars
og undirstrika mikilvaegi hinnar opinberu og stjornmaélalegu um-
reedu fyrir lydreedispjootélog. (Sja kafla 4.2.)

- Heestiréttur hefur visad til tjaningarfrelsisins sem ,grundvallar-
reglu ilyofrjalsu pjodfélagi””2 og lagt dherslu 4 ad ,, vegna lyOraedis-
hefda verdi ad tryggja ad fram geti farid pjoofélagsleg umraeda”.”
Hefur hann raunar nylega gert ljést ad pad skipti grundvallarmali
vi® mat 4 pvi hvort tjaning sé verndud hvort hin ,geti talist patt-
ur 1 almennri pj6dfélagsumraedu og eigi pannig erindi til almenn-
ings.”” (Sja kafla 4.3.)

- Hinn 4hrifamikli Mannréttindadémsto6ll Eviépu hefur gert ljost
ad meginastaedan fyrir vernd tjaningarfrelsisins sé ad petta frelsi
sé Gadskiljanlegur hluti lydrsedispjéofélags. Démstéllinn hefur
lagt punga dherslu 4 mikilvaegi hinnar opinberu og stjornmala-
legu umraedu og m.a. tekid fram: ,[F]reedom of political debate is
at the very core of the concept of a democratic society.”” (Sja kafla
4.4.)

Helstu grunnrokin ad baki 73. gr. stjornarskrarinnar virdast pvi
falla i flokk peirra stjérnarfarsmidudu kenninga sem raktar voru i
kafla 3.3. Virdast grunnrokin raunar eiga mjog margt sameiginlegt
med kenningu Alexander Meiklejohn. A hinn béginn er ekki ad sja
a0 stjornarskrargjafinn, Alpingi eda démstélar hafi adhyllst ad syni-
legu marki peaer sannleiksmidudu kenningar sem raktar voru i kafla
3.2. P4 virdist litil dhersla hafa verid 16gd 4 roksemdir i aett vid peer
einstaklingsmidudu kenningar sem fjallad var um i kafla 3.4. P6 a0
oft hafi verid tekid fram ad tjaningarfrelsid feli i sér dyrmeet réttindi
fyrir hvern einstakling hefur pad liti6 verid ttskyrt og roksemdir ein-

71 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 3885.

72 Sja t.d. Hrd. 1995, bls. 408. Fallbeygingin { tilvitnuninni er min, E.J.
73 Hrd. 1999, bls. 857 (mdl nr. 252/1998).

74 Domur Haestaréttar frd 1. mars 2007 { mdli nr. 278/2006.

75 Démur MDE i mdli Lingens gegn Austurriki frd 8. juli 1986.
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staklingsmidadra kenninga um sjélfsfullneegingu og sjalfredi vird-
ast teepast til stadar i islenskum démum. P4 m4 raunar finna nylega
déma sem virdast beinlinis ganga gegn grunnsjénarmidum ymissa
einstaklingsmifadra kenninga. Pannig hefur Heestiréttur t.d. ny-
lega og vandradalaust stadfest hid vidtacka bann vid klami sem og
pann vi0 tébaks- og afengisauglysingum. Svipada sdgu er ad segja
um doémaframkveemd Mannréttindadémstéls Evrépu - par vird-
ast einstaklingsmidadar kenningar ekki hafa haft synileg ahrif. P6
Mannréttindadémstéllinn hafi visad til tjdningarfrelsisins sem eins
af grunnskilyrbunum fyrir ,sjélfsfullneegingu hvers einstaklings”
virdist domstollinn ekki hafa préad pa roksemd mikio frekar eda lat-
i¢ hana hafa einhverja trslitapydingu i démum. Hann hefur gefid
adildarrikjum svigram til ad takmarka tjdningu til verndar ,,siogeedi
manna” og upphafleg r6ksemd démstdlsins fyrir vernd lista virdist
fremur byggjast 4 hugmyndum um lydraedispj6dfélag en hugmynd-
um um sjalfsfullneegingu eda énnur einstaklingsbundin geedi. Pessi
6verulega dhersla 4 sjonarmio { anda einstaklingsmidadra kenninga
en ofurdhersla 4 sjonarmid { anda stjérnarfarsmidadra kenninga er at-
hyglisverd og hefur hagnyta pydingu. Verdur pad nanar rakid sioar.
Sem fyrr segir eru ad sjalfsdgdu takmork fyrir pvi hversu vidteekar
alyktanir verda dregnar af fyrirliggjandi gognum. Hvatinn ad pessari
grein er s4 litli gaumur sem hinum kennilega grundvelli hefur verid
gefinn. Pad er edlilega 6feert ad draga afdréttarlausar dlyktanir af daf-
gerandi ggnum. A einhverjum timapunkti verda skrif min um pad
hver hinn kennilegi grundvéllur sé pvi ad skodunum minum & pvi
hver hann @tti ad vera. Engu ad sidur tel ég ad framangreind umfjoll-
un og samantektin fremst i pessum kafla syni svo skyrt meginstef ad
hegt sé ad draga eftirfarandi meginalyktanir 4 hlutlegum grunni:

- Meginasteda verndar tjaningarfrelsisins { 73. gr. stjérnarskrarinn-
ar er a0 slikt frelsi er talid vera naudsynlegur hluti af lydraedislegu
stjdrnarfari. Oflugar og opnar umraedur um stjéornmal og énnur
malefni sem varda almenning eru taldar vera eitt af grunnskilyrd-
um lydraedispjodfélags og vernd slikrar tjdningar myndar kjarna
stjérnarskrarverndarinnar.

Hinn kennilegi grundvéllur 73. gr. lytur fyrst og fremst ad hug-
myndum um lydraedi og hid pjodfélagslega mikilvaegi tjaning-
arfrelsis, en sidur ad einstaklingsmidudum hugmyndum um
gagnsemi tjaningarfrelsis.

Mi_kié lengra verdur liklega ekki komist i hlutleegum alyktunum
Um hinn kennilega grundvéll. Pad er pvi 6hjakvaemilegt ad peer na-
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kveemari Gtleggingar 4 pessum grundvelli sem hér fara 4 eftir beri
umtalsverdan brag af persénulegum skodunum héfundar, fremur en
hlutleegri lysingu & réttarastandinu.

Ofannefndar meginélyktanir um hinn kennilega grundvdll skipta
mali. P6 ad 61l fjaning falli undir verndardkveedi 2. mgr. 73. gr. ba
reedst lokanidurstadan um svid tjaningarfrelsisins af pvi hvernig
takmarkanirnar i 3. mgr. 73. gr. eru skyrdar — peer leida ju til pess ad
margskonar skordur vid tjaningu teljast heimilar. Pad er vid skyringu
pessara undantekninga sem hinn kennilegi grundvollur eetti ad fa
veegi. Ef tjaningin sem um raedir pjénar megintilgangi hinnar stjérn-
arskrarmeltu verndar — med pvi ad vera hluti peirrar tjaningar sem
talinn er naudsynlegur pattur lydraedispjéofélags — pa er takmorkun
tjaningarinnar 6heimil. bvi fjaer sem tjdningin er pvi ad pjéna pessum
megintilgangi stjornarskrarverndarinnar, pvi meira svigram hefur
16ggjafinn hins vegar til pess ad takmarka hana. Pessa nalgun verdur
ad telja { skyru samreemi vid pau gogn, déma og freediskrif sem ég
hef 40ur rakid, auk pess sem hin hefur { raun og veru skyra stod i
ordalagi pess grunnskilyrdis 3. mgr. 73. gr. a0 takmarkanirnar séu
,naudsynlegar og samrymist lydrsedishefdum”. Pad myndi ad sjalf-
sogdu aldrei samrymast lydreedishefdum ad takmarka pa tjaningu
sem telst til naudsynlegrar umraedu i 1ydraedispjoofélagi.

Meginélyktanirnar ad framan vekja ad sjalfsogdu upp margar
spurningar. Ein augljés spurning er: Af hverju nakvaemlega er tjan-
ingarfrelsi naudsynlegur hluti lydraedispjodfélags? Pau islensku
gogn sem adur eru rakin virdast ekki svara bessari spurningu med
beinum heetti heldur ganga pau meira eda minna 1t fra pvi sem sjalf-
gefnu og augljosu ad 1lydreedi krefjist tjaningarfrelsis. Telja verdur ad
meginroksemdin sé mjog { ett vid kenningu Alexander Meiklejohn
sem getid var { kafla 3.3. Grunnhugmynd lydraedisins er st ad pjod-
félaginu sé stjornad af félkinu sjélfu. Til ad stjérna er félkinu naud-

synlegt ad tja sig. Pad skiptist 4 skodunum um pad hvernig pjéo-

félaginu skuli hattad, kys sér fulltrda til ad fylgja peim skodunum
eftir og styrir gjordum peirra fulltrGa med umraedu og gagnryni og
endurteknum kosningum. Tjaningarfrelsid er pannig forsenda pess
ad f6lkid njoti grundvallarréttar sins i Iydreedisriki — ad stjorna. Um
leid tryggir tjaningarfrelsi® ad peer stadreyndir og skodanir sem i
hlut eiga liggi fyrir adur en dkvardanir eru teknar. Pad eru einnig
til annars konar roksemdir um inntak lydraedishugtaksins sem nota
meetti til studnings pvi ad tjaningarfrelsid sé naudsynlegt i lydraed-
ispjodfélagi. Mannréttindadémstoll Evrépu virdist til deemis telja ad
umburdarlyndi og vidsyni, sem og jofn virding fyrir einstaklingum,
séu naudsynlegir peettir i lydreedispj6dfélagi og ad pessir peettir krefj-
ist vidteeks tjaningarfrelsis. A hinn béginn hefur démstéllinn einnig
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visad til svipadra atrida til studnings takmarkana 4 tjaningu, t.d. &
kynpattahatri, par sem skorurnar eru rékstuddar med visun til pess
umburdarlyndis sem sé ein af grunnstodum lydraedispjodfélags. Pad
er alls ekki fyllilega skyrt hvad er innifalid { hugtakinu lydraedi og
mogulegt a0 setja fram margvislegar roksemdir, baedi med og & moti
fianingarfrelsinu, med pvi ad teygja hugtakid til. Eg mun hinsvegar
ekki fara lengra i pa attina hér par sem ég tel ad meginrokin fyrir
naudsyn tjaningarfrelsis i lydraedispj6ofélagi, sem ég hef pegar gert
grein fyrir, séu pau lang veigamestu.

Onnur og kannski erfidari spurning tengd meginalyktunum min-
um ad framan er hvernig beri ad afmarka pa tegund tjaningar sem
mikilveegust er { lydraedispjédfélagi. Hvernig ndkvaemlega 4 ad skil-
greina pd tjaningu um stjérnmdl, og dnnur mélefni sem varda al-
menning, sem myndar kjarna stjérnarskrarverndarinnar? Heestiréttur
hefur ekki gert pad med skyrum heetti en virdist nota pessi hugtok til-
tolulega rumt, sbr. pad sem rakid var i kafla 4.3.2. Inyjum démi notar
Heestiréttur ordalagid almenn pjodfélagsumraeda sem d erindi til almenn-
ings. Pad er erfitt ad skilgreina afdrattarlaust hvad fellur { pennan
flokk en ad minu mati etti ad skyra flokkinn med rimum heetti. Cass
R. Sunstein, sem 40ur var minnst 4, hefur gert tillégu ad skilgrein-
ingu 4 hugtakinu stjérnmalaleg umraeda sem ég tel ad fari hér neerri
lagi. Mun ég nota skilgreiningu hans sem grunn ad tillogu minni ad
skilgreiningu & kjarna islensku tjaningarfrelsisverndarinnar. Sunstein
leggur til ad medhondla skuli ummeeli sem stjornmalaleg , pegar pau
eru baedi 2tlud og méttekin sem framlag til opinberrar umraedu um
eitthvad mélefni”.”s Eg tel ad framlag til opinberrar umreedu eda umhugs-
unar sé réttilega lykilhugtakid i }jési framangreindrar umfj6llunar um
astedur pess ad tjdningarfrelsi sé naudsynlegt { lydreedispjédfélagi.
Hins vegar tel ég rétt ad sleppa peim hluta skilgreiningarinnar sem
k}refst bess ad tjaningin sé baedi 2tlud og méttekin sem slikt framlag og
ldta naegja ad lita megi 4 tjdninguna sem slikt framlag. Virdist sidast-
nefl_ida vidmidid i 6tvireedu samreemi vid peer krofur sem Heestiréttur
8erir, sbr. dém Heestaréttar frd 1. mars 2007 { mdli nr. 278/2006 par sem
bad er sagt skipta grundvallarmali hvort tjaning ,geti talist” pattur i
al1‘1‘1ermri pj6ofélagsumraedu. Slikt vidmid m4 einnig telja betri vorn
fyrir tjaningarfrelsid en vidmid Sunstein. { stad pess ad krefjast erfior-
ar og oft pydingarlausrar athugunar 4 tilgangi pess sem talar og huga

ess sem hlustar leetur vidmidid p4 tjaningu njéta vafans sem alita ma

-

Zl? 'Cass R: Sunstein: Democracy and the Problem of Free Speech, bls. 130. Islensk pyding

Vlml}{larmnar er min, EJ. Ordrétt segir i frumtextanum ad fara beri med ummaeeli
SeH_l sfjérnmaéleg ,when it is both intended and received as a contribution to public
deliberation about some issue.”
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til pess fallna ad pjéna megintilgangi tjdningarfrelsisverndarinnar.
Samkveemt skilgreiningu Sunstein er nog ad framlagid sé um eitthvad
mlefni. 11j6si meginalyktana minna um hinn kennilega grundvoll 73
gr. stjiérnarskrarinnar tel ég ad framlagid verdi ad vera um pjodfélags-
mdl eda annad malefni sem vardar almenning. Samkvaemt 6llu pessu pa
kys ég ad skilgreina kjarna 73. gr. stjérnarskrarinnar sem vernd peirrar
tjdningar sem lita md d sem framlag til opinberrar umreedu eda umhugsunar
um pjodfélagsmdl eda annad mdlefni sem vardar almenning.

Pessi skilgreining er 6hjakveemilega mjog 6ljds og vekur upp
fislmargar spurningar. Eg tel p6 engu ad sidur ad hin geti verid
gagnlegur vegvisir vid trlausn dgreiningsmala, likt og nanar verdur
rakid sidar. Skilgreiningin er rim og henni er tlad ad taka til mun
rymra svids en pess sem telst til hinnar deemigerdu stjornmaélalegu
umraedu. Skilgreiningin 4 t.d. ad n4 til hardrar gagnryni 4 fyrirteeki
og forsvarsmenn beirra. I gegnum kjoérna fulltrda sina hefur folkio
veitt einstaklingum og fyrirteekjum peirra umtalsverd vold, svo sem
med pvi ad takmarka afskipti rikisins 4 ymsum svidum. Lita ma a
petta sem framsal valds til einstaklinga og fyrirteekja frekar en til
stjornmélamanna. Pessir einstaklingar og fyrirteeki hafa pannig vold
til ad hafa margvisleg ahrif 4 daglegt lif folksins & grundvelli heim-
ilda fra félkinu sjalfu. Hvernig pau v6ld eru notud vardar almenning
ad sjalfsogdu miklu og vernd tjdningar sem ad pvi lytur telst pvi til
kjarna tjaningarfrelsisverndarinnar. Raunar tel ég ad orda megi petta
med almennari heetti og segja ad hvers konar fjaning um medferd
valds i lydraedispjodfélagi teljist til kjarnaverndarinnar. Allt slikt vald
er enda i raun og veru ad rekja til einhvers konar heimildar fré folk-
inu — pad er ju folkid sem fer med hid upphaflega og endanlega vald
i lySreedisrikjum. Skilgreiningin 4 kjarnaverndinni inniheldur einnig
mikinn hluta lista og bokmennta, sem mjog oft ma lita 4 sem fram-
lag til opinberrar umraedu eda umhugsunar. fslensk békmenntasaga

ber t.d. skyrlega med sér ad mikid af d4dustu verkunum hafa verid

dflugt innlegg i pjodfélagsumraeduna. I raun og veru tel ég ad lita
megi 4 mestan hluta lista og bokmennta sem framlag sem fellur und-
ir kjarnaskilgreininguna ad framan.

Hvad sem framangreindum ttskyringum minum & ramri skyr-
ingu kjarnaverndarinnar lidur mé spyrja: Veitir sa kennilegi grund-
vollur sem ég hef greint ekki margs konar annarri tjdningu of litla
vernd? Hvad med samraedur tveggja vina i einrtimi sem ekki er 4
nokkurn hatt xtlad ad vera framlag til opinberrar umreedu? Hvad
um feerslu i dagbok sem sidan er geymd i leestri hirslu pess sem dag-
bokina ritar? Enginn vafi er 4 pvi ad 73. gr. stjérnarskrarinnar bannar
takmorkun slikrar tjaningar en sa kennilegi grunnur sem ad ofan er
rakinn virdist eiga i vandreedum med ad utskyra af hverju. Eg mun p6
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nefna prenns konar réksemdir { tilraun til ad samreema hinn kenni-
Jega grundvoll og vernd slikrar tjdningar. { fyrsta lagi m4 hugsanlega
segja ad slik tjdning sé naudsynleg forsenda eda forveri framlags til
opinberrar umraedu og par af leidandi hluti af henni. F6lk stekkur
ekki fullskapad 1t i pjodfélagsumreeduna an pess ad hafa adur tjad
sig a0 einhverju marki vid sina nanustu eda { einrami og pvi mé feera
16k ad pvi ad slik tjaning sé naudsynlegur undanfari og par med hluti
hinnar opinberu umraedu. I 68ru lagi ma benda 4 ad pegar vid erum
komin inn & svid slikrar personulegrar tjdningar pa verda 4 vegi okk-
ar 6nnur stjiérnarskrargildi sem varda fridhelgi einkalifs. Pad er utan
vid efni pessarar greinar ad fjalla um kennilegan grundvdll peirrar
einkalifsverndar sem tryggd er i 71. gr. stjérnarskrarinnar. Hins vegar
er vert ad benda & ad rétt eins og tjaningarfrelsid pa er rétturinn til
fridhelgi einkalifs verulega tengdur lydraedishugtakinu. Pad er alit-
inn naudsynlegur pattur raunverulegs lydraedisrikis ad virt sé tiltekid
svid einkalifs borgaranna sem ekki megi hafa afskipti af. Vernd ofan-
greindrar tjaningar, svo sem dagbokarferslunnar, ma pannig hugs-
anlega utskyra med tilvisun til gilda fridhelgi einkalifs. Samkveemt
pvi feeru afskipti af slikum athéfnum i baga vid hinn almenna rétt
til einkalifs sem tryggdur er { 71. gr. stjérnarskrarinnar og samrymd-
ust ekki ,lyOraedishefdum” i skilningi 3. mgr. 73. gr. par sem tiltekid
einkalif er naudsynlegt ilydraedislegu pjéofélagi. Pridja og hugsanlega
mest sannfaerandi dtskyringin felst i pvi ad vidurkenna einfaldlega
a0 tilvist grunnrakanna ad baki 73. gr. ttilokar ekki sjalfkrafa vernd
beirrar tjaningar sem fellur utan kjarnaverndarinnar. b6 ad grunn-
rokin ad baki akvaedinu séu audsynileg og mikilveeg péa virdast bau
ekki utskyra ad fullu pa rimu vernd sem 73. gr. stjérnarskrarinnar
meelir fyrir um. Pannig meetti telja oralag og efni akveedisins full
ramt ef tilgangurinn veeri eingdngu ad vernda pann kjarna sem ég
hsf greint. Pad veeri 6skynsamlegt ad hafna pvi alfarid ad onnur gildi
faningarfrelsisins skipti mali um verndina. Pad hversu liti6 { hinum
IS¥ensku gognum stydur sannleiksmidada eda einstaklingsmidada
nalgun ad 73. gr. meetti t.d. ad hluta til skyra med peirri litlu athygli
sem hinum kennilega grundvelli hefur verid veitt yfirleitt. Med 60r-
um ordum: Tilgéta min um hinn kennilega grundvéll 73. gr. felur
ekki { sér alteeka kenningu sem hafnar alfarid 6drum gildum tjan-
Ingarfrelsisins en peim sem eru meginésteeda verndarinnar. Tilgatan
%Yliur ad tilteknum kjarna 73. gr. sem leidir af hinni audsynilegu meg-
Inastaedu dkveedisins — kjarna sem ég tel ad eigi ad hafa pydingarmik-
15 hlutverk sem vegvisir en er ad sjalfsdgdu 6faer um ad veita svér vid
0llum spurningum.

Eins og framangreind skrif bera med sér er ég einardur fylgis-
Mmadur peirrar kenningar ad baki 73. gr. sem ég hef greint og sidan
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reynt ad ttfeera. Raunar tel ég ad ef f6lk veaeri medvitadra um penn-
an kennilega grundvoll pa geeti pad leitt til aukinnar virdingar fyrir
tjaningarfrelsinu og aukins studnings vid vernd pess. A undanférn-
um arum hefur umraeda um tjdningarfrelsid i auknum meeli tengst
illa pokkadri tjaningu sem ekki pjénar megintilgangi verndarinnar.
Pannig hefur 73. gr. stjérnarskrarinnar gjarnan birst sem réksemd
gegn takmorkunum 4 nektardansi, klami, tébaks- og afengisauglys-
ingum, sem og réksemd fyrir birtingu nafna og mynda af meintum
16gbrjétum 48ur en dkaerur eda démar liggja fyrir. Mér virdist oft sem
6vinseeldir slikrar tjdningar hafi skapad tiltekinn almennan 6tta vio
of rika vernd tjaningarfrelsisins. Slikur 6tti hefur pa tilhneigingu ad
byrgja syn & mikilvaegi kjarnaverndarinnar og leida af sér of mikl-
ar takmarkanir 4 évinseelli tjoningu sem fellur innan kjarnans. Med
60rum ordum: Skortur & pvi ad hinum kennilega grundvelli sé gef-
inn gaumur og hin algenga notkun tjaningarfrelsisins sem roksemd
fyrir tjaningu eins og peirri sem ad ofan er nefnd kann ad hafa dregid
ur vernd tjaningarfrelsisins heilt yfir. Skyr dhersla 4 hinn kennilega
grundvoll breytir pessari mynd vegna pess greinarmunar sem hann
gerir 4 tjdningu innan og utan kjarnans. Hann krefst hdmarks vernd-
ar peirrar tjdningar sem fellur ad kjarna dkveedisins 4 medan hann
krefst ekki verndar ymissar peirrar tjdningar sem ad ofan er nefnd og
ekki pjénar megintilgangi dkvaedisins.

Pad verdur ad endingu ad nefna ad pratt fyrir paer miklu maetur
sem ég hef & hinum kennilega grundvelli 73. gr. pa hef ég tilteknar
grundvallar dhyggjur af honum. Me9 tilliti til alpjédlegrar vernd-
ar mannréttinda er ad sumu leyti 6heppilegt ad stjérnarskriin, og
ekki sidur Mannréttindasattmali Evropu, leggi pessa héfudaherslu &
lydraedishugtakid sem grundvéll tjianingarfrelsisverndarinnar. Meg-
invidfangsefni hinnar alpjé6legu mannréttindahreyfingar er ad fram-
fylgja tilteknum grundvallarréttindum sem 6llum manneskjum er

eetlad ad nj6ta og pad felur pvi i sér dkvedna pversdgn ad beintengja

pessi réttindi vid tiltekna tegund stjérnarfars. Hvad pa med f6lk sem
ekki byr i lydraedisrikjum? Hvernig er réttur bess til tjaningarfrelsis
rokstuddur ef slikt frelsi er einfaldlega naudsynlegur hluti af stjérn-
arfari sem ekki er til stadar i umraeddu riki? Pad meetti ad sjalfsogdu
benda 4 pa stadreynd ad flestir hinna alpjédlegu mannréttindasamn-
inga leggja dherslu 4 kosningarétt og lydreaedi, rétt eins og tjaning-
arfrelsi. P4 meetti hugsanlega faera rok ad pvi ad tjaningarfrelsi sé
einnig naudsynlegur pattur annars konar tegunda stjérnarfars. Hvad
sem pvi lidur synir spurningin tiltekid vandamal vid hofudahersluna
a lydreedishugtakid. Hin gerir ,atflutning” pessara grundvallarrétt-
inda eitthvad erfidari og pad virdist naudsynlegt ad gripa til annarra
kenninga en hinna stjérnarfarsmidudu & svidi alpjédlegrar mann-
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séttindabarattu. P6 petta valdi mér tilteknum efasemdum um geedi

ess grundvallar sem ég hef greint og skyrt pba verdur pvi einfaldlega
ekkineitad ad betta er hinn kennilegi grunnur islensku tjaningarfrels-
jsverndarinnar. Og innan marka lyoreedisrikisins Islands pa tel ég
petta skynsamlegasta grundvollinn sem til er.

6. HVERT ER HID HAGNYTA GILDI KENNINGARINNAR?

Eg mun nd utskyra 06rlitid nanar hvernig hinn kennilegi grundvoll-

ur og sé kjarni verndarinnar sem ad ofan var greindur getur reynst
agnlegur sem vegyvisir i deilumalum um tjaningarfrelsio. I peirri

umfjollun felst um leid afstada min til pess hvada nidurstada leidi af

hinum kennilega grundvelli i sumum umdeildum méalum sem lita

ad tjaningarfrelsinu.

Meidyrdamadl eru algeng og pad er stodug umraeda og sumpart
6vissa uppi um pad hversu langt einstaklingar og fjolmidlar mega
ganga i janingu sinni. Meidyrdaloggjofin hefur einnig reglulega
komid til umraedu & Alpingi. Skilningur & hinum kennilega grund-
velli og kjarna 73. gr. stjérnarskrdrinnar getur verid gagnlegur a
pessu svidi. Ef tjaningin sem um raedir er hluti hinnar naudsynlegu
tjianingar { lyOraedispjodfélagi — ef lita ma 4 hana sem framlag til opin-
berrar umraedu eda umhugsunar um pjoédfélagsmal eda annad mal-
efni sem vardar almenning — pa er hin verndud. Til ad hinn kennilegi
grundvollur sé fyllilega virtur er naudsynlegt ad gera nokkrar breyt-
ingar 4 gildandi 16ggjof. Pannig meetti taka ymis deemi af dkvaedum
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem fara illa saman vid hinn
kennilega grundvoéll. Par ma nefna hina sérstéku vernd sem aru for-
setans er veitt i 101. gr., pé sérstoku adstod sem opinberir starfsmenn
njéta vid meidyrdamalshofdun samkveemt 242. gr., og pé refsingu
sem 16g0d er vid eerumeidandi ummeelum poétt sénnud séu i 237. gr.
bvi m4 halda fram ad auk lggjafans purfi démstdlar ad huga betur
a0 kjarnaverndinni. Pannig ma feera rok ad pvi ad 4 undanférnum
arum hafi Heestiréttur { sumum tilvikum ranglega takmarkad tjan-
Ingu & svidi kjarnaverndarinnar, t.d. { Hrd. 1992, bls. 401 og Hrd. 1993,
bls. 1409. A sidustu 10 drum hefur Heestiréttur b6 feerst til sifellt 6f1-
ugri verndar pess kjarna sem ad framan er rakinn. Engu ad sidur ma
enn finna deemi sem valda a.m k. réttmeetum vafa, svo sem sakfell-
Ingu varaformanns Félags islenskra pjédernissinna i Hrd. 2002, bls.
1485 (mal nr. 461/2001). P6 ad ummeeli varaformannsins hafi verid
afar 6vidurkvemileg og heimskuleg, p4 tengdust pau med nokkr-
um heetti umreedu um innflytjendamal. Pvi ma faera rk ad pvi ad

. lita hafi matt & pau sem framlag til opinberrar umraedu eda umhugsunar

um pjodfélagsmal eda annad malefni sem vardar almenning, svo vitnad sé
til fyrrnefndrar skilgreiningar 4 kjarnaverndinni. Medal liklegra vid-
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fangsefna démstéla 4 komandi drum er hérd umraeda um fyrirtaeki
og gjordir stjérnenda peirra, enda virdist slik umraeda sem og harkan
i henni feerast mjog i voxt. Eins og adur hefur verid ttskyrt fellur slik
umraeda undir kjarnavernd stjérnarskrardkvaedisins og peir démar
sem raktir voru { kafla 4.3.2. benda til vaxandi dherslu 4 vernd slikrar
tjaningar.

A medan hinn kennilegi grundvéllur 73. gr. stjiérnarskréarinnar eetl-
ar hinni opinberu og pjédfélagslegu umraedu hamarksvernd pé krefst
hann ekki verndar peirra umdeildu tilvika par sem myndir og néfn
af meintum brotaménnum hafa verid birt né verndar & birtingu ymis
konar annarra einkaupplysinga. Slikar upplysingar beeta yfirleitt
engu vid framlagid til opinberu umredunnar. Sem daemi mé nefna
ad poétt frétt um nyframinn gleep sé klarlega framlag sem verndar
nytur, pa beeta néfn hinna meintu brotamanna sjaldnast nokkru pvi
vi fréttina sem telst hafa gildi fyrir umraedu og umhugsun i lydraed-
ispjoofélagi. Pvi til vidbotar p4 meetir slik tjaning hinum andstaedu
hagsmunum einkalifsverndar i einni af sinni sterkustu mynd. A&
sjalfsogdu eru morkin oft 6ljés og verda floknari pegar peir einstakl-
ingar sem 1 hlut eiga nj6ta valda i pj6ofélaginu. Engu ad sidur tel ég
ad dhersla 4 umfang framlagsins til opinberrar umraedu eda umhugs-
unar geti komid ad gagni pegar leyst er ur einstokum deilumalum.
Pvi rikara sem framlagid er, pvi meiri verndar nytur tjdningin 4 med-
an tjaning sem pjonar augsynilega ekki megintilgangi 73. gr. verdur
frekar takmorkud vegna annars konar réttinda.

Eins og 40ur var nefnt getur hinn kennilegi grundvéllur einnig
reynst gagnlegur pegar leyst er tir umdeildum spurningum sem varda
gildandi dkvaedi og sampykktir um bann vid kldmi, nektardansi, sem
og vid tébaks- og afengisauglysingum. Tjaningarfrelsisdkvaedinu er
idulega teflt fram gegn slikum bénnum og liklegt ad démstélar muni
afram purfa ad leysa tr deilum um stjornskipulegt gildi slikra tak-

markana. Einnig er liklegt ad Alpingi muni reeda dkvaedi sem pessi

i ndinni framti® enda hefur t.d. komid fram frumvarp & premur sid-
ustu loggjafarpingum sem felur i sér ad afengisauglysingar verdi ad
meginstefnu til heimiladar. Pad er skyrt { minum huga ad tjaning {
ofangreinda veru - p.e. su tjdning sem felst i klami, nektardansi og
afengis- og tébaksauglysingum — pjénar almennt ekki megintilgangi
73. gr. stjérnarskrarinnar. Pad er heepid ad lita megi 4 slika tjaningu
sem framlag til opinberrar umraedu eda umhugsunar um pjodfélagsmal eda
annad mdlefni sem vardar almenning. I 6llu falli er umfang framlagsins
svo takmarkad ad tjaningin pjonar ekki megintilgangi 73. gr. stjorn-
arskrarinnar. Hinn lydraedislegi meirihluti Alpingis hefur pvi meira
svigram til ad takmarka slika tjaningu til ad tryggja adra hagsmuni
svo sem heilsu almennings og velferd og vernd barna.
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Hinn kennilegi grundvéllur 73. gr. stjérnarskrarinnar hefur einn-
ig einhverja pydingu { hinni sifelldu umraedu um stédu og hlutverk
Rikistitvarpsins. Par sem tilgangur 73. gr. er ad tryggja pa opinberu
amraedu sem naudsynleg er i lydraedispjodfélagi ma faera rok ad pvi
20 4kveedio banni ekki adeins takmarkanir & tjaningarfrelsinu heldur
feli einnig i sér jdkvaeedar skyldur rikisins til ad tryggja ad slik tjaning
fari fram. Telja verdur vafalaust ad tilvist Rikistatvarpsins og laga-
legrar skyldu pess til ad ttvarpa mismunandi skodunum sé til pess
fallin ad pjona tilgangi 73. gr. stjornarskradrinnar. I 1j6si pessa meetti
e.t.v. feera rok ad pvi ad stérfelld breyting 4 stofnuninni og tilgangi
hennar myndi ganga neerri 73. gr. med pvi ad takmarka pa naudsyn-
legu umraedu sem stofnunin studlar ad { dag.

Af hinum kennilega grundvelli 73. gr. virdist einnig leida tiltekin
skylda rikisvaldsins til ad tryggja a0 fyrir liggi peer upplysingar og
pau gogn sem naudsynleg eru fyrir hina stjornmalalegu og opinberu
umreedu. Virdist enda sem Heestiréttur hafi pegar vidurkennt rétt al-
mennings til upplysinga frd stjornvéldum sem hluta af 73. gr. stjorn-
arskrarinnar, sbr. pad sem rakid var i kafla 4.3.6. Kennilegi grundvoéll-
urinn getur med svipudum heetti haft pydingu vid tilkun 4 dkvaedum
um pagnarskyldu opinberra starfsmanna enda myndi of rik pagn-
arskylda vinna gegn megintilgangi 73. gr. med pvi a0 takmarka mik-
ilveegar umraedur um medferd rikisvaldsins i lydraedispjoofélagi.

Nefna meetti ymis fleiri deemi og deemin sem nefnd hafa verid
krefjast nanari umfjéllunar sidar. Eg vona p6 ad mér hafi tekist ad
benda & ad vitund og vitneskja um hinn kennilega grundvéll er mik-
ilveeg og getur lagt til vidmid og visad veginn vi0 drlausn umdeildra
méla sem varda vernd tjaningarfrelsisins & Islandi.

7. SAMANTEKT

Akvaedi 73. gr. stjérnarskrarinnar felur ekki i sér alteeka og 6tviraeda
reglu. Han tryggir tjaningarfrelsi sem grunnreglu en heimilar sidan
ymsar undantekningar fra pessu frelsi i pvi skyni ad tryggja énnur
réttindi og adra hagsmuni. Vegna pessa purfa domstélar og adrir
handhafar rikisvaldsins oft ad framkveema hagsmunamat - ad vega
$aman pau 6liku réttindi og hagsmuni sem 1 hlut eiga og reyna ad
finna hid hefilega jafnveegi 4 milli peirra.

Kennilegum grundvelli 73. gr. stjérnarskrarinnar hefur litill gaum-
ur verid gefinn. Eg tel b6 ad hann geti reynst gagnlegur vid tilkun
akvadisins og vid leitina ad hinu heefilega jafnveegi. Pad er jafnframt
1 g60u samreemi vid hérlenda réttarheimildafreedi ad gefa hinum
kennilega grundvelli vagi. Af peim heimildum sem ég hef rakid ma
telja ljost a0 meginastaeda verndar tjaningarfrelsisins i 73. gr. er ad
slikt frelsi er talid naudsynlegur péttur lydraedislegs stjérnarfars. Af
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pessari astaedu leidir tiltekinn kjarni dkveedisins sem ég kys ad skil-
greina sem vernd peirrar tjaningar sem lita md d sem framlag til opinberrar
umraedu eda umhugsunar um pjodfélagsmal eda annad mdlefni sem vardar
almenning. Pessi kjarni er ad minu mati mikilveegur vid framkvaemd
pess hagsmunamats sem innbyggt er { dkveedid. Pvi fjeer sem tjan-
ingin er pessum kjarna, pvi frekari takmarkanir verda gerdar med
visan til annarra réttinda eda hagsmuna. Su tjaning sem fellur innan
kjarnans a hins vegar a0 njéta oflugrar verndar. Eg hef lagt til riima
tdlkun 4 pessum kjarna sem inniheldur m.a. harkalega umraedu um
fyrirteeki og forsvarsmenn beirra sem og verulegan hluta lista og
békmennta.

Feera ma r6k ad pvi ad baedi Alpingi og démstélar purfi ad gera
breytingar til ad framkveemdin samraemist fyllilega hinum kennilega
grundvelli og tryggi kjarnaverndina med Stviredum heetti. A hinn
béginn mé feera rok ad pvi ad hinn kennilegi grundvollur veiti pess-
um stofnunum svigram til ad hafna hinum algengu stadhaefingum
um ad tjdningu eins og tébaks- og afengisauglysingar, nektardans og
klam sé 6heimilt ad takmarka.

Pad ma vissulega deila jafnt um réttmeeti dlyktana minna sem og
um ageeti pess kennilega grundvallar sem ég hef greint og reynt ad
ttfera. Eg vona p6 ad megintilgangi pessarar greinar hafi verid nad
— a0 vekja athygli 4 kennilegri nalgun ad réttindum stjérnaskrarinn-
ar og gagnsemi hennar vid lausn agreiningsefna um inntak stjérn-
arskrarakvaedanna. Allri gagnryni og frekari umreedu verdur innilega
fagnad.
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