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STIORNARSKRARBUNDNAR
MEGINREGLUR OG STJORNARSKRAR-
VARIN RETTINDI

1. Inngangur

ORYRKJABANDALAGSDOMARNIR svok{lludu hafa valdid meiri deilum
og fraediskrifum hérlendis en venjan er um déma Heestaréttar. P6 ad mikid
hafi verid fjallad um démana etla ég ad beeta vid pa umfjoliun og leitast
vid ad nota kenningu um stjérnarskrarvarin réttindi til ad tulka démana.
bétt nokkud hafi borid 4 umraedu um valdmork Ioggjafa og domstola i um-
fjollun um démana mun ég litid fjalla um pad alitaefni. Eins og Ragnhild-
ur Helgadéttir hefur bent 4 verdur 6lik nidurstada meirihluta og minnihiuta
Hestaréttar i fyrra malinu ekki skyrd med pvi ad minnihlutinn hafi byggt

" Almenn hegningarlog nr.19/1940,

Lég um almannatryggingar nr. 117/1993. ...
Log um mélefni aldradra nr. 125/1999.

Log um persénuvernd og medferd persdnuupplysinga nr. 77/2000.
L6g um réttindi sjuklinga nr. 74/1997.

Lograedislog nr, 71/1997.

Stjérnskipunarlég nr. 33/1944. -

_ D.émyr Heestaréttar { mali nr. 298/1999 frd 11. oktdber 1999.

Alit umbodsmanns Alpingis:
Ml nr. 627/1992
Mal nr. 928/1993

- MAl nr. 1084/1994

Mal or. 3513/2002
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a-6drum-sjénarmidum-um-valdmérk-démstola-og loggjafa, en fremur 4 pvi
ad démara hafi greint 4 um inntak dkvzeda stjiérnarskrarinnar.! S nidur-
stada er, 1t af fyrir sig, allrar athygli verd og getur stutt pa tilidgu ad tima-
beert sé ad fjalla meira um tilkun stjérnarskrardkvaeda en formleg atridi um

‘valdmérk 16ggjafa og domstdla vid beitingu og fyllingu beirra.

2. Oryrkjabandalagsdémarnir

- Oryrkjabandalagsddmarnir fjdlludu um 16gmeti bess ad skerda tekju-

tryggingu drorkulifeyrispega vegna tekna maka. I fyrra mélinu? reyndi 4
bad alitaefni hvort dkvedi 2. mgr. 4. gr. reglugerdar ar. 485/1995, sem
melti fyrir um ad tekjutryggingu drorkulifeyrisbega meetti skerda vegna
tekna maka, hefdi naega stod i 16gum nr. 117/1993 um aimannatrygging-
ar. Eftir ad peim 16gum var breytt og tekin upp 1 5. mgr. 17. gr. laganna
heimild til slikrar skerdingar, beindist vidurkenningarkrafa Oryrkjabanda-

! Ragnhildur Helgadottir: . Afstada domstola til hlutverks sins ..., 101-102. Sj4 einnig
Pal Hreinsson: ,,Litr6f jafnredisreglna®, 16,

2 Mal nr. 125/2000, Tryggingastofinn rikising gegn Oryrkjabandalagi islands og gagn-
sok (H 2000:4480).
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lagsins ad pvi ad lagadkva:did bryti gegn akvaedum stjérnarskrar um jafn-
rétti og stjérnarskrarverndadan rétt til adstodar vegna drorku.® Pad er ein-
gongu sidara dlitaefnid, um pad hvort 16gin samrymdust dkvaedum stjorn-
arskrar, sem ég fjalla um hér. f sidara malinu?® reyndi 4 frekari skyringu 4
démi Hestaréttar i fyrra malinu og stadfesti Hastiréttur, skipadur sjd
démurum, fyrri Oryrkjabandalagsdominn, sem leiddi til bess ad fallist var
4 kréfu stefnanda um ad Tryggingastofnun rikisins skyldi greida pad sem
vantadi upp 4 fulla tekjutryggingu 4 arunum 1999 og 2000. Krafa um
greidshu fullrar tekjutryggingar fyrir arin 1994-1996 var talin fyrnd og
ekki var gerd krafa um greidslu oskertrar tekjutryggingar fyrir timabilid
eftir gildistoku laga nr. 3/2001. Pau 1og meltu fyrir um pad ad ef %5 hlut-
ar af tekjum bess hjona sem nytur érorkulifeyris vaeru leegri en 300.000 kr.
4 4ri skyldi aldrei greida legri tekjutryggingu en svo ad pessu marki vaeri
nad, sem { raun var atlad ad leida til pess ad dryrki i hjuskap hefdi til eigin
framfaerslu 43.424 kr. 4 manudi (reiknad sem lagmark tekjutryggingar ad
vilbzttum eigin tekjum og grunnlifeyri).

~ Eins og kunnugt er klofnadi Heesticéttur vid drlausn fyrra malsins.
Meirihluti Hastaréttar komst ad peirri nidurstodu ad Tryggingastofnun
rikisins hefdi verid oheimilt ad skerda tekjutryggingu Srorkulifeyrisbega i

hjiskap frd 1. jantiar 1999 med peim hzetti sem gert var. Taldi Hestirettur

ad akvadi 1. mgr. 76, gr. stjérnarskrarinnar yrdi ad skyra med hlidsjon af

akvedum alpjodasamninga sem fikid hefur sampykkt og skyrdi akvaedi

76. gr. stjornarskrarinnar svo ad pad meeli fyrir um ad tryggdur skuli rétt-

ur sérhvers einstaklings til am.k. einhverrar lagmarksframfersiu, eftir

fyrirframgefau skipulagi sem dkvedid sé & mdlefnalegan hdtt. Meiribluti
Hastaréttar tok fram ad pad veeri, samkvemt 2. gr. stjdrnarskririnnar,
hlutverk 16ggjafans ad dkveda frekari atfaerslu pessa skipulags, en skipu-

lagid sjalft og utfarsla pess yroi pé-ad-fullnegja dkvedum- stjornarskrdr-- - -

innar, m.a. Akvaedum 65. gr. um ad hver einstaklingur njéti jaforéttis 4 vid
adra og almennra mannréttinda.

3 Akvaedi 5. mgr. 17. gr., sbr. 1. gr laga nr. 149/1998, h1]05a51 svo: ,,Nu nytur adeins
annad hjéna drorkulifeyris og sameiginlegar tekjur peirra hjona eru ekki herri en 1.086.048

kr. 4 4ri og skal b4 greida tekjutryggingu til vidbotar lifeyri pess ad upphaed 356.965 kr. 4

4ri. Hafi hjén hins vegar tekjur umfram 1.086.048 kr. 4 ari skal skerda tekjutrygginguna um

45% peirra tekna sem umfram ern. Malsastzedur um dsamremi dkvedanna vid akvaedi =

stjérnarskrir koma fram med framangreindum haetti i krdfugerd fyrir héradsdomi.
4 MAl nr, 549/2002, Ingibjorg Gunnarsdéttir gegn Tryggingastofun rikising (H 2003:
3411). o
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Minnihluti Hastaréttar komst ad peirri nidurstodu ad bad veri verkefni
loggjafans — en ekki domstéla — ad kveda 4 um inntak opinberrar adstod-
ar vid éryrkja. Taldi minnihlutinn ad pad veeri malefnalegt 16ggjafarvidhorf
ad taka tillit til félagslegrar stédu 6ryrkja, b.m.t. hjuskaparstddu, og ad 16g-
gjafinn vaeri bar ad meta hvernig taka beeri mid af tekjum maka pegar ad-
stod til beirra veeri akvedin. Féllst minnihlutinn ekki 4 ad synt hefdi verid
fram 4 ad stada dryrkja i hjdskap geeti, vegna tekna maka, ordid pannig ad
stjérnarskrarvarina réttur beirra til samhjalpar veeri fyrir bord borinn.

3. Freeoilegur agreiningur

I fracdilegri umfjéllun um déminn hefur einkum verid fjallad um bad, med
einum eda 68rum heetti, hvort rétt hafi verid af Heestarétti ad dkveda efni
peirra réttinda sem felast { 76. gr. stjérnarskrarinnar. Annars vegar er fjall-
ad um formleg valdmiork loggjafa og démstdla vid tilkun og fyllingu
stjornarskrardkvaeda sem vidurkennd séu i islenskum rétti.> Hins vegar
snyr umfjéllunin ad pvi ad dkvadi sem tryggja svokollud efnahagsleg og
félagsleg réttindi (eins og réttinn til lgmarksframfaersiu) séu opin dkvaedi,
leidbeiningarreglur eda visireglur sem 16ggjafinn purfi ad utfera og gefa

.- inntak.-Slik-akvadi-séu-ekki-til-bess-fallin-ad-veita efnisleg réttindi sem
_byggja ma 4 fyrir domi.® Loks hefur nokku® verid fjallad um pad hvada

hlutverki jafnredisregla 65. gr. stjérnarskrarinnar gegndi { r6kstudningi
meirihluta Hastaréttar { fyrra malinu. Telja sumir ad reglan hafi (réttilega
eda-ekki) haft ﬁrslitaéh;if-é-niéurstﬁéu:" en-adrir ad erfitt sé ad sja hver
ahrif jafnraedisreglan hafdi pegar bliid var ad sl4 bvi fostu 2d hin umdeilda
16ggj6f bryti gegn peim lagmarksréttindum sem varin eru i 76. gr. stjorn-

arskrarmnar 8 .

s Sja emkum Jén Stemar Gunnlaugsson ,,Um valdmérk domstola“ 224-225, Sja
einnig Bjérg Thorarensen: ,,Beiting dkveda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi ..
og Ragnhildur Helgadattir: ,,Afstada domstdla til hlutverks sins ...“. Eins og Rg_gnhildur
Helgadétir bendir 4 eru ekki 61 kurl komin til grafar um afstédu démstéla til bessa hlut-
verks. b4 hefur ekki verid fjallad um pad itarlega { {slenskum stjdérnskipunarrétti hversu
vidtekar heimildir domstélar hafa, pétt dumdeilt sé nd ad domstolar fari med bessar
heimildir.

6 Sja umfjolhun Bjargar Thorarensen um ﬁ'aemleg sjénarmid um efnahagsleg og félags-
leg (mann)réttindi, 4durnefnd grein, 78. '

7 Si4 einkum J6n Steinar Gunnlaugsson: ,,Um valdmork démstola®, 224.

8 Bjorg Thorarensen: ,,Beiting dkvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi ...,
100. .
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Um hlutverk démstéla vit talkun stjornarskrarakvaeda verdur 1atid vid
bad sitja hér ad minna 4 ad pad ad dkveda hvada réttindi — og skyldur —
felast 1 tilteknum réttarheimildum er meginuppistadan i hlutverki domara.
Ekki er adeins um pad ad reda ad dkvarda hvort tiltekid dkvaedi sem veit-
ir réttindi eigi vid um tiltekin malsatvik. Pad er einnig hlutverk pess sem
talkar 16g ad sla pvi fostu hvort tiltekin akvaedi veiti einstakiingsbundin
réttindi.? Pegar um stjornarskrarbundin vidmid er ad rxda, eru erfidleik-
arnir vel pekktir, enda péit dkvaedi stjornarskrir, einkum pau er hita ad
mannréttindum, séu oft bvi marki brennd ad veita einstaklingsbundin rétt-

indi sem vega verdur 4 méti almannahagsmunum.!? begar um akveedi er

ad reeda sem taka mid af sivaxandi alpjédlegum skuldbindingum rikisins
vandast m4lid enn. Ol1 bessi atridi koma il skoSunar { umfjéliun um Or-
yrkjabandalagsddma Hastaréttar.

Eins og rakid verdur hér 4 eftir er 1jost af nidurstddu Hestarettar { bad-
um framangreindum démum ad 1. mgr. 76. gr. veitir réttindi sem byggja
m# 4 fyrir d6mi.!! Ef til vill ma segja ad hér sé um ad reda nyjung i is-
lenskum rétti!? eda a.m.k. ad ekki hafi reynt 4 bad fyrr { islenskri doma-
framkveemd hvort réttindi feelust { greininni.!* Eg mun leitast vid ad tilka
niéurstﬁéu Haestaréttar og halda bvi fram ad ri)'kin sem feerd eru fram fyrir

thlkun 4 efnisinntaki 76. gr. st]ornarskrarmnar s¢ studst vid stjornarskrar-

bundna jafnredisreglu sem keémiit fraim i 65. gr. stjornarskrarinnar, ba er

9 Alexy, Robert: A Theory of Constitutional Rights, 112, betta 4litaefni kemur oft upp =~~~

i sambandi vid alitaefni { Evrépurétti, bar sem stundum er talad um endurvarp (e. reflex-
rights) 1 peirri merkingu ad akvadi sem mala fyrir um vidskiptahindranir veiti einstakling-
um strangt til tekid ekki réttindi en ad cinstaklingar geti notid dhrifa dkvedanna. Domstol]

Evropubandalaganna hefur po6. leitast vid ad.nota hugtdkin rettmdl i bessu samhengi, m.a..........

fyrir tilstilli kenningarinnar um bein réttardhrif.

10 Ekki er svigrim til 28 fjalla um kenningar um tilkun stjomarslqarfﬂ(vaeéa en hér
verdur ad visa til almennra rita, s.s. eftic Gunnar G. Schram: Stjéraskipun Islands og Dav-
10 bor Bjdrgvinsson: Logskyringar, VIIL kafli. Sj einnig Ragnhildur Helgadéttir: ,,Afstada
démstola til hl_utvcrks sins ..., 104-107.

11" Hér m4 aftur visa til ordalags i vrlausn beodi meirihluta og minnihluta démsins um
" pad ad dkvedi 1. mgr. 76 gr. stJornarskrannnar meeli fynr um rétt eda réttindi. Minnihiut-

inn talar um’,,stjérmarskrirvarinn rétt™ til samhjaipar, bls. 4493, Meirihlutinn talar um a8
skylt sé ad tryggja ad 16gum ,,rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lig-

marks framfersiy”, bls. 4487,
12 Ragnhildur Helgadéttir; ,,Afstada démstéla til hlutverks sins ...« 103.
13 Bjteg Thorarensen: ,,Beiting dkvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi ..., 83.
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vid tifkun beggja stjornarskrirdkvazda studst vid dkvadi alpjodlegra
samninga sem islenska rikid hefur fuligilt.

Rétt er ad taka fram, ad badi meirihluti og minnihluti fylgja hefdbund-
inni adferdafradi, ef svo ma segja, vid drlausn agreinings um pad hvort
umrzedd lagaregla brytur gegn dkvaedum stjornarskrar. Med hefobundinni
adferdafraedi 4 ég vid pad ad gert er rad fyrir ad mannréttindaakveedi
stjérnarskrarinnar séu meginreglur, jafnvel visireglur, og a8 samkvaemt 2.
gr. stjdrnarskrérinnar sé pad i valdi almenna 16ggjafans ad Gtfeera inntak
meginreglunnar.!* bétt 16ggjafinn hafi vald til ad dtfera inntak stjornar-
skrarakvaedis og hafi ad einhverju leyti fijalsar hendur um pad, er almenni
16ggjafinn bundinn af dkveedum stjoérnarskrar og meginreglum stjérnskip-
unarréttar, b.4 m. 16gmatisreglu og jafiradisreglu. '

q

4. Domur Hzestaréttar 19. desember 2000

bad eru einkum prju atridi sem greina tilkun meirihlutans fra talkun
minnihlutans og sem raeda ma med visan til pess hversu fiokin akveedi
stjornarskrirbundnar meginreglur eru. [ fyrsta lagi tulkar meirihluti
Hastaréttar 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar pannig ad dkveedid meeli

—fyrir um-réttindi-Inntak-peirra-réttinda-verdur-ekki lesid t-ur akvadinu,
_eins og stafur 4 bk, en pvi mé sla fostu med talkun. Vid talkun dkvadis-

ins koma til dlita meginreglur stjérnarskrarinnar, b2di meginreglan um
rétt til adstodar, og almenn og sérstok jafnraedisregla stjornarskrarinnar. 1

- umfjoliun um betta munég; par sem vid 4, stydjast vid kenningu Roberts

Alexy um stjérnarskrarvarin réttindi en kenni‘ﬁgu hans er =tlad ad vera

‘alrienn kenning um stjoriarskrérvarin réttindi. 16

[ 68ru lagi stydst meirihluti Heestaréttar vid efnislega Jaﬁerceézsreglu

“stjérnarskrarinnar og tilkar hana svo a8 { henni felist ekki adeins bann vid

mismunun heldur jakvaed skylda rikisins til ad abyrgjast ad allir menn
njoti jaforar og raunhefrar verndar gegn mismunun. Vid tulkun 65. gr.
stjornarskrarinnar er, med sama heetti og vid tilkun 4 1. mgr. 76. gr studst
vié akveaedi alpjédlegra samninga. Eg fjalla pvi stuttlega um pad efni. Ef

14 544 trlausn meirihluta Hestaréttar, bls. 4487, og 4lit minnihluta, bls. 4493.
15 betta kemur fram bazdi | meighlutadliti (bls. 4487-4488) og minnihlutadliti (bls.
4493) og or ekki umdeilt.
18 Alexy, Robert: A Theory of Constitutional Rights. Kenningin er byggd 4 pyskum
stjérnskipunarrétti, en er nagilega almenn (og er wtlad ad vera nzgilega almenn) til pess ad
hafa gildi vid umredu um stjérnarskrarvarin réttindi 1 66rum réttarkerfum.
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rék dregin fra jaforeedisreglu hafa dhrif 4 nidurstédu minnihlutans, eru pad
i 6llu falli r6k dregin fra formlegri jafnraedisreglu en Oljdst er af aliti
minnihlutans hvort svo er. .

Loks er s munur a trlausn meirihluta og minnihluta ad minnihlutinn
tekur pa afstddu — eftir ad hafa tilkad 76. gr. stjornarskririnnar — ad
ekki séu efini til ad hagga bvi mati 16ggjafans ad rétt sé ad taka tillit til
tekna maka pegar tekjutrygging 6r6:kulifeyrisbega er akviroud. Meiri-
hlutinn komst, eins og kunnugt er, ad dndverdri nidurstédu.

4.1. Einstaklingsbundin réttindi
Akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar er ordad svo, eftir breytingu med
14. gr. laga nr. 97/1995:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur { 16gum réttur til adstodar vegna [...]
ororku [...].17 -

Ordalag greinarinnar veitir ekki otvireett svar vid pvi hvort réttur til ad-
stodar felur 1 sér einstaklingsbundin réttindi, eda hvort fyrirmelin um ad
slikur réttur skuli ryggdur { iGgum 1eidi til peirrar nidurstédu ad um visi-
reglu sé ad reeda. Sama ma segja um 2. og 3. mgr. greinarinnar sem mela

fyrir um ad réttur til menntonar og vidunandi vernd barna verdi tryggd.i..

16gum. Heér getur bvi verid gagnlegt ad lita 4 hvad felst i hugtékunum

b
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2) ab einstaklingi beri frelsi til einhvers, t.d. ad tja skodun sina og
3) ad einstaklingur (eda stofnun) hafi vald (heimild) til einhvers. Her
getur verid um ad rada valdbarni, heimild, heefi o.p.h.

Hér fjdllum vid adeins um fyrsta mdguleikann, p.e. rétt cinhvers a hendur
einhverjum &3rum, bar sem pad er 1jost ad akvadi 1. mgr. 76. gr. malir
fyrit um slika réttarstdu. Skylda rikisins felst i ad veita pa adstod og
skiptir par ekki mali um skilgreiningu bessa réttar sem réttinda ad 1. mgr.
76. gr. melir fyrir um ad 8llum sem pess purfa skuli 7 IGgum tryggdur rétt-
ur til adstodar. Pétt greina megi 4 milli krofu til raunverulegrar adgerdar
(s.s. greidslu tiltekinnar fjarheedar) annars vegar og krofu um ad tilteknar
reglur skuli settar (t.d. ad rikid skuli sja til pess med 16ggj6f ad ekki sé
mismunad a grundvelli kynferdis eda kynpéttar) hins vegar, breytir pad
engu um ebli réttinda til raunverulegrar adgerdar ad meelt sé fyrir um ad
pau skuli nanar Gtfzerd { 16gum.?! Fjarhagsleg adstod vid éryrkja er i bessu
tilviki raunveruleg adgerd. Pad ad einstaklingur, sem bess parf, eigi rétt 4
adstod rikisins vegna drorku felur pvi { sér einstaklingsbundinn rétt til ad-
stodar og samsvarandi skyldu rikisins.

Pad er po rétt ad taka fram ad réttur einstaklinga til jakvaedra adgerda
rikisins — eda krafa peirra 4 hendur rikinu — er vissulega eitt umdeildasta

“efnid { stjornlagafiedum og stjdrnmalaheimspeki og b6 ad vid hofum

réttur og , réttindi*, svo og hvada vandkveedi eru 4 bv1 ad komast ad
peirri mc’)urstoﬁu a0 félagsleg réttindi — eins og pau eru oft kollud — séu
réttindi, 18

Hugtakid (efnisleg) réttindil® er med floknari hugtékum logfraeﬁmnar
og bad po ad vid tolum abeins um pd ,,réttarstodu’ sem leidir af réttindun-
um.20 T réttarstodu getur falist '

1) ab einstaklingur (e3a stofnun) eigi rétt til einhvers 4 hendur ein-

hverjum sem pa ber samsvarandi skylda til athafna. Athéfnin getur
verid neikvad eda jakvad, p.c. adgerdaleysi eda adgerd.

17 12, mer. segir: ,,Ollum skal tryggdur { 1gum réttur il almennrar menntunar og frzdshy
vid sitt heefi { 3. mar. segir: ,,Bérmum skal tryggd i 16gum st vernd og uménnun sem vel-

ferd peirra krefst.”

18 | fslenskum rétti ern hugtékin ,réttur® og ,,réttindi* ad hluta til notud i sdmu merk-

ingu en hugtakid ,,réttindi“ er prengra og er skilgreint sem ,,pzer heimildir sem réttarreglur
veita méonum®. Bjdrn b. Gudmundsson: Laghokin pin, 349. bessari hugtakanotkun verdur
fylgt hér.

19 A ensku ,subjective right®,
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komist ad pvi-ad dkvadi-1. mgr. 76. gr. stjérnarskrdrinnar geti melt fyrir
um réttindi einstaklings til adstodar vegna 6rorku, er ekki par med sagt ad

5l félagsleg réttindi veiti einstaklingsbundin réttindi2* Alexy fjallar ftar-

lega um réttinn til jakvadra adgerda rikisins og er ekki astada til ad fjaila
frekar um pad hér nema hvad sjalfsagt er 40 itrcka ad krafa einstaklings 4
hendur rikinu getur veri® af ymsum toga. [ kréfis einstaklings 4 hendur rik-

inu getur falist krafa um vernd, krafa um malsmedferd og skipulag® og i

20 | Réttarstada® er e.t.v. ekki besta pydingin 4 ,,legal positions™ par sem pad hugtak er
r¢mra i islensku lagaméli. bad verdur p6 notad hér um pennan patt hugtaksins ,réttindi.
Hér verdur ad hafa i huga ad ,réttarstada i pessari merkingu getur einnig visad til rok-
sernda fyrir réttindum annars vegar og fullnustu beirra hins vegar. Margir eru beirrar skod-
unar ad ekki sé hzegt ad tala um réttindi nema hzgt sé ad fullneegja peim med einhverjum

_hetti (sj4 frekar Alexy, Robert: A Theory of Constitutional Rights, 117). Pad et hins vegar

réttara — og skyrara — ad greina hér 4 milli og fjalla adeins wmn inntak réttindanna sem rétt-
st er R

2 Alexy, Robert: A Theory of Constitutional Rights, 126-127 og 334 o.Afr.

22 Sja Alexy, Robert: A Theory of Constitutional Rzghts kafli 9.

23 8j4 nedanmélsgrein 31 hér 4 eftir,
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brigja lagi krafa um tiltekin gadi, sem einstaklingur geeti veitt, en krafan
beinist ad rikinu. I pessu tilviki er um stjérnarskrarvarin félagsleg réttindi
ad reda i prengri merkingu.24 Slik réttindi geta sémuleidis verid af yms-
um toga, p.e. allt fra stefnuyfirlysingum til pess ad meela fyrir um einstak-
Hingsbundin réttindi sem eru bindandi { peim skilningi a6 peim ma fram-
fylgja med démi. Pessum tveimur atridum, p.e.a.s. ad dkvadi 1. mgr, 76.
gr. stjdrnarskrarinnar felu i sér einstaklingsbundin réttindi, sem fram-
fylgja ma fyrir domi, sl meirihluti Haestaréttar fostum, eins og sjd ma af
nidurstddu démsins um ad ,,0heimilt hafi verid ad skerda tekjutryggingu
Srorkulifeyrispega i hjuskap fra 1. jantar 1999 4 pann hatt sem gert {var]
i5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993 [...]¢.

En b6 ad um einstaklingsbundin réttindi til adstodar vegna drorku sé
ad reeda, gefir pad ekki til kynna nakvamlega hvert efni peirra réttinda er.
AJ pessu hefur gagnrymi fraedimanna beinst { umfjéllun beirra um nidus-
st6ou meirihluta Heestaréttar og um pa réttardvissu sem fylgdi i kjolfarid
og leiddi til malshofdunar i sidara malinu.25 { pvi mali var farid fram 4
greidslu oOskertra Ororkubdta 4rin 1994-1996 annars vegar og drin
1999-2000 hins vegar, en 4 sidarnefnda timabilinu haf6i tekjutrygging
verid skert a njrjan hétt med lt‘)gum mr, 3/2001 Taldi Haestiréttur ad beim'

kréfu 4 Gskertri tekjutryggmgu, i samraemz v16 dom Haastarettar i H 2000:

STIORNARSKRARBUNDNAR MEGINREGLUR ...

En hvenaer er um stjornarskrarbundid vidmid ad reeda? Hér getum vid
notast vid kenningar stjornmaélaheimspekinnar og komist ad pvi ad adeins
grundvallarfrelsisréttindi séu stjornarskrarbundin vidimid. En pad er ekki
sjalfgefid ad paer kenningar stjdrnmalaheimspekinnar sem telja adeins
grundvallarfrelsisréttindi til stjérnarskrarbundinna vidmida séu einu rétty
kenningarnar. Reyndar purfum vid ekki ad nota efnislegar kenningar
stjérnmalaheimspekinnar, heldur getum vid fallist 4 pad med Alexy ad
nota megi formlegt vidmid. PA er stjérnarskrarbundi® vidmid hvert pad
vidmid sem felst 1 stjdrnarskranni (f dkvaedum skradrar stjérnarskrar) eda
er nzgilega tengt stjdrnarskranni til ad flokka megi pad sem slikt, enda sé
pad leitt med réttum haetti af sliku vidmidi.

AD formi til geta stjdrnarskrarbundin vidmid verid ammadhvort megin-
reglur eda (laga)reglur. Meginreglur setja fram markmid sem vega parf og
meta gagnvart 68rum meginreglum og (laga)reglum og pad er ¢dli tilkun-
ar stjornarskrarakvaeda ad sld fostu med pessum haetti hvad { peim felst.
Eins og Alexy ordar pad, mela meginregiur fyrir um ad einhverju mark-
midi skuli nad ad pvi marki sem mdgulegt er midad vid lagalegt og raun-
verulegt umhverfi.?® Hid lagalega umhverfi moétast af $8rum meginregl-
um og (laga)reglum sem vega barf og meta & mdti pvi markmidi sem stefut

er ad. I meginreglum_felast_rék _sem motrok geta vikid til hlidar?® en

(laga)reglu er alltaf annadhvort fullnagt eda henni er ekki fullnegt.

4480, allt par til hin nyju 16g tokui gildi. ™

4.2. Uppbygging stiornarskrarakveda — szjomarskrarbundnar
‘meginreglur

A(’)ur en vid fjollum frekar um rokstudning méirihluta Hestaréttar er rétt
a0 fjalta ndnar um inntak og uppbyggingu stjérnarskrirvarinna réttinda. Ef

vid stydjumist 4fram vid kenningu Alexys i stjétnarskrarvarin téttindi ot

alltaf hegt ad leida stjdrnarskrarvarin réttindi2® af dkvadi sem inniheldur
stjérnarskrarbundid vidmid.?” Stjérnarskrarbundin vidmid eru annadhvort
skrad (p.e. akvaedi stjornarskrarinnat) eda leidd af 6drum stjornarskrar-
bundnum vidmidum. .

24" Alexy, Robert: A Theory of Constitutional Rights, 296,

25"Sj4 m.a. Bjorg Thorarensen: , Beiting akvaeta um efnahagsleg og félagsleg mannrétt-

indi ...%, 100-101; Pill Hreinsson: , Litr6f jaforedisregina®, 19 og leibari i Timariti ldg-
freedinga, 3. hefti 53. drgangur, névember 2003.

26 A ensku ,constitutional right*.

27 A ensku ,,constitutional rights norm®.
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Meginreglan segir til um forsendur og um rok, en meginreglan sjalf
segir ekki til um hvernig pau r6k sem hun hefur ad geyma verda vegin 4

-moti §8rum meginreglum. og.(laga)reglum.. bar kemur til adferdafredi og

rokfeersla vid beitingu stjornskipulegra meginreglna. En pegar meginregl-
ur og (laga)reglur eru metnar med tilliti til malsatvika og adstedna i til-
teknu mali, verdur mﬁurstaﬁa pelrrar rokfaerslu (laga)regla sem nytur
stj omsklpulegrar verndar.~

IOryrk_]abandalagsmalunum reyndi 4 akvasfh 1. mgr. 76. gt stjérnar-
skrarinnar og um bad er litill vafi ad akveedid sjalft felur i sér stjoérnar-
skrarbundid vidmid bess efnis ad 6llum, sem pess purfa, skuli tryggdur i
logum réttur til adstodar. Pad er lika litill vafi 4 ad petta stjornarskrér-
bundna vidmid er sett fram sem meginregla, en 1 pvi felst ad meelt er fyrir

28 8ja Alexy, Robert: 4 Théory of Constitutional Rights, 47. Enska hugtakid er ,,optim-
ization requirements”. Sjé cinnig P41l Hreinsson: ,,Litréf jafnrzadisregina®, 18, par sem kem-
ur fram ad af domaframkvaemd megi ri8a ad pegar metid er hvort um élégmaeeta mismunun
sé ad rxda, sé litid til pess hvad talist getur framkvamanlegt,

29 Sia Alexy, Robert: A Theory of Constitutional Rights, 57.
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vm markmid sem stefnt skal a8, ad pvi marki sem mogulegt er midad vid
lagalegt og raunverulegt umhverfi. Meirihluti Haestaréttar ordar efnisinn-
tak akveedisins upphafiega med peim heetti ad pad synir ad um megin-
reglu er ad reda. St meginregla felur 1 sér ad tryggdur skuli réttur sér-
hvers einstaklings til a.m.k. einhverrar ldgmarksframfeerslu, eftiv fyrir-
framgefnu skipulagi sem dkvedid sé a malefnalegan hdtt. I pessari tilkun
felast réttindi til adstodar og eru bau réttindi ordud sem krafa um fram-
feershu ad einhverju marki. Pegar réttindin eru tfaerd af almenna 16ggjaf-
anum verdur einnig ad taka mid af grunnreglum réttarrikisins, fyrirsjdan-
legt og malefnalegt skipulag verdur ad vera 4 peim réttindum sem ein-
staklingar eiga krisfu til og 1 skilyrdinu um malefnalegt skipulag felast
aftur efnis- og formreglur um mélefnaleg sjénarmid, p.m.t. jafnracdis-
sjonarmid. Vid getum pvi mogulega ordad prjar meginreglur 4 pessu
stigi, p.e. meginreglu 1. mgr. 76. gr. um ad 6lfum, sem pess purfa, skuli
tryggdur réitur til adstodar; meginreglu 2. gr. stjdérnarskrdrinnar um pri-
skiptingu rikisvaldsins 0g; ad loggjafinn fari med bad hlutverk ad tryggja
4durgreind réttindi? og i pridja lagi jafnredisreglu stjérnarskrarinnar
sem fram kemur i 65. gr. stjornarskrarinnar og felur ad minnsta kosti  sér
krifu um bann vid mismunun sem ekki er byggd 4 mélefnalegum sjénar-
midum.>!

i samremi v1ﬁ baﬁ sem fram er kom16 hér fyrr eru ekki efni til ad fjalla

STIORNARSKRARBUNDNAR MEGINREGLUR ...

— Ollum, sem bess purfa, skal tryggdur réttur til adstodar vegna érorku
(meginreglan um adstod); (76. gr.).

— Deir, sem geta sé0 fyrir sér sjalfir, eiga ekki rétt 4 adstod (meginregl-
an um eigin framfaerslu); (76. gr.).

— Allir skutu vera jafnir fyrir ldgum og njéta mannréttinda an nokkurs
manngreinaralits (jafnrsedisreglan); (1. mgr. 65. gr.).

— Konur og karlar skulu njéta jafins réttar i hvivetna (meginreglan um
jafnrétti kynjanna); (2. mgr. 65. gr.).

Allt eru petta meginreglur sem fela i sér stjérnarskrarbundin vidmid. All-
ar eru ordadar med berum hetti i stjomarskrardkvedum, nema meginregl-
an um eigin framfeershu. [ greinargerd med 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr.
97/1995 segir ad ekki sé ,ridgert ad si sem geti sé8 naegilega fyrir sér
sjalfur purfi ad njota réttar til slikrar adstodar, en pad var hins vegar alita-
efini, sem 4 reyndi i malinu, hvort pad ad sja nzgilega fyrir sér sjalfur tek-
ur einnig til pess ad njota framferslu frd maka.

4.3. Hvad felst { meginreglunni um adstod? _
I meginreglunni um ad peir sem pess purfa eigi rétt 4 adistod rikisins vegna

. ororku felst, samkvaemt démi_Hzstaréttar, { fyrsta lagi einstaklingsbund-

inn réttur til (lagmarks)framferslu fyrir ba sem ekki geta framfleytt ser

jtarlega um valdmérk loggjafa og domstéla i umfjéllun um déminn, en

frekar er astzda til ad fjalla um ber stjornskipulegu meginreglur sem 4

reynir. Vid getum sett beer fram med eftirfarandi hatti:

30 Bad meetti halda pvi fram ad meginregluna um rétt beirra, sem bess purfa, til adstod-
ar vegna drorku yrdi ad vega og meta gagnvart meginreglu 2, gr. stjérnarskririnnar um bri-

greiningu rikisvaldsins. bar keemu upp sjonarmid um-valdmdrk domstola og 16ggjafa og paw--omeemi oo

ok sem vissulega m4 finna, ad nokkru marki, 1 nidurstédu minnihiatans, b.e. ad pau 1ok
sem mala fyrir um ad loggjafinn skul dkveda inntak réttindanna skuli vega pyngra en meg-
inreglan wm ad 6llum sem bess purfa skuli tryggSur réttur til adstodar. A8 d6rum kosti fari
démstélar med of mikil vold vid skiptingu gzda i samfélaginu. Petta eru vissulega mikil-
vag sjonarmid en verda ekki reedd frekar hér, sbr. pad sem 40ur segir.

31 Sja frekari umfjéllun; P4ll Hreinsson: ,Litrof jafnrzdisregina®. bad veeri emmg

thgT.ll@gt____gﬁ_,Q__I‘,@_ﬁ_ pé krofu sem leidir af rettarnkﬁhugtqkmu — um fyrirsjaanlegar og mal-

arreglur og efnisreglur. Pad er hins vegar ckki 4stzda il ad setja petta upp med peim hatti
hér, bar sem adallega reyndi 4 sjonarmid um mélefalegar dstaedur fyrir mégulegum tak-
mérkunum 4 réttinum til adstodar, og par sem stefnandi byggdi sérstaklega 4 jafnredisreglu
stjdrnarskrarinnar samhlida dkvaedi 1. mgr. 76. gr.
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efnalegar reglur — sem réttindi; p.e. sem réttindi gagnvart rikinu um tilteknar mélsmedferd- N

sjalfir, ad pvi marki sem er lagalega og raunverulega mogulegt. Pad sem
mestu vardar hér er skyringin 4 ordunum ,,6llum, sem pess purfa®.

- Um betta-sagdi meirihluti - Hastaréttar:.,,Akvadi um rétt peirra, sem
ekki geta framfleytt sér sjalfir, til adstodar ur opinberum sjdédum hefur
verid { stjérnarskra allt fra 1874, en rétturinn var hadur pvi ad vidkomandi
tti sér ekki skylduframferendur. Pad skilyrdi var afnumid med stjornar-

~skrarbreytingu-1995.32 Hér-er pvi visad til stjornarskrirvarinna réttinda

sem voru takmérkud med stjdrnarskrarbundinni reglu. Pessi askilnadur
var afnuminn med stjornarskrarbreytingu arid 1995 og leggur meirihluti
Hestaréttar pvi dherslu 4 ad ekki sé lengur um ad reeda réttindi, sem eru
takmdorkud eda skilyrt, { stjérnarskrd, med visan til framfersiu fra fram-
frersluskyldum adila.

32 Sjé. tirlausn meirihluta Hestaréttar, bls 4487

33 Eins og sja m4 af orbalagi gremargerﬁar sem visad er til hér aﬁ framan, er ekki fylli-
lega ljost hvort tilgangurinn var ad breyta reglunni ad pessu leyti, S_]é. umfjiilun Bjargar
Thorarensen: ,Beiting Akvaefa um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi ...%, 84-85, par
sem hian kemst ad beirri nidurstéou ad med hlidsjon af 16gskyringargégnum verdi radid ab
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Ennfremur kemur pad skyrt fram hja meirihluta Hastaréttar ad hver
einstaklingur getur gert tilkall til pessara réttinda, an tillits til bess hvern-
ig stodu hans er annars hattad. bad felst i meginreghu stjérnarskrarinnar,
ad mati meirihluta Haestaréttar, ad skylt sé ad tryggja ad légum rétt sér-
hvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar ligmarksframfersiu. Vid
pessa tilkun 4 dkvaedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar (meginreglunni
um adstod) tekur meirihluti Heestaréttar mid af alpjédasamningnum um
félagsleg réttindi og visar m.a. til pess a8 i dkvaedum félagsmalasattmala
Evropu’* og dkvedum alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi*> komi fram skylda til ad tryggja lagmark félagslegs
Oryggis og ad par sé midad vid rétt sérhvers manns til vidunandi lifsaf-
komu. { 2. 1i8 12. gr. félagsmalaséttméla Evropu er meelt fyrir um skyldu
samningsadila til ad ,,gera almannatryggingum pad hatt undir héfdi, ad
pad jafnist a.m.k. 4 vid pad, sem krafist er til fullgildingar 4 alpjédavinnu-
malasampykkt (nr. 102) um Mgmark félagslegs oryggis®. T peirri sam-
pykkt er melt fyrir um ad um skerdingar a greidslum almannatrygginga
geti ekki ordid ad reda, nema vegna verulegra vidbotarfjarheda, eins og
fram kemur i démi meirihluta Heestaréttar.36 T 1. 1id 13. gr. félagsmalasatt-
malans segir ad i pvi skyni ad tryggja, ad réttur il fElagslegrar adstodar sé

raunverulega nyttur, skuli samningsadilar tryggja ad_,sérhverjum manni, ...

ekki hafi verirﬁﬁt'ilgréngurihn' ad rinﬂéa vernd akvadisins fré bv; sem 4dur var. Hins vegar er B

orBalag dkvadisins skyrt og stydst ennfremur vid dkvedi albjodlegra samninga, sem visad
er til § greinargerdinni, sbr, einnig Bjérg Thorarensen, sama grein, 85.

3 Stiérmartidindi C nr. 3/1976.

35 Stiornartidindi C nr. 10/1979.
- 36 67, gr. alpjéBavinnumalasampykktar (ar. 102) er ordud svo (4 ensku): ,,In the casé of
a periodical payment to which this Article applies — () the rate of the benefit shall be de-
termined according to-a prescribed scale-or-a scale fixed by the competent public authority
in conformity with prescribed rules; (b) such rate may be reduced only to the extent by which
the other members of the family of the beneficiary exceed prescribed substantial amounts or
substantial amounts fixed by the competent public authority in conformity with prescribed
rules; (c) the total of the henefit and any other means, after deduction of the substantial
amounts referred to in subparagraph (b), shall be sufficient to maintain the family of the
beneficiary in health and decency, and shall be not less than the corresponding benefit cal-
culated in accordance with the requirements of Article 66; (d) the provisions of subparagraph.

{c) shall be deemed to be satisfied if the total amount of benefits paid under the Part con-
cerned exceeds by at least 30 per cent the total amount of benefits which would be obtained
by applying the provisions of Asticle 66 and the provisions of: (i) Article 15(b) for Part III;
(i} Article 27 (b} for Part V; (iif) Article 55(b) for Part IX; (iv) Article 61 (b) for Part X. [...].%
Akvaeéj 66. gr. fjallar um dtreikning béta sem midast vid hlutfall af launum verkamanna.
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sem hefir 6ndg fjarrad og sem ekki getur aflad sér peirra af eigin ramm-
leik eda annars stadar fra, og bd sérstaklega med greidslum samkvemt
tryggingakerfi, ver8i veitt neg adstod. ba segir i 11. og 12. gr. alpj6da-
samnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, ad samn-
ingsadilar skuli vidurkenna rétt ,,sérhvers manns® til vidunandi Iifsatkomu
og til ad njota likamlegrar og andlegrar heilsu.

4.4, Ahrif bjooréttarlegra skuldbindinga & tilkun stjérnarskrérdlveda

bad kann ad vera fredilega umdeilt ad 1ita dkvaedi alhjé6dasamninga hafa
&hrif 4 skyringu dkveeda stjdrnarskrarinnar.3? Vid stjérnarskrarbreytingu
pé sem gerd var 4rid 1995 var pad hins vegar yfirlystur vilji ,,stjornarskear-
gjafans® ad avka pa mannréttindavernd sem stjornarskrain meelir fyrir um
og 1 pvi skyni var tilgangurinn ad efla og samreema akvedin, fera bau til
nitimalegra horfs og ,taka mid af peim pjodréttarlegu skuldbindingum
sem fslenska rikid hefur gengist undir med adild sinni ad alpjodlegum
mannréttindasattmatum®.38 Almennt virdist fredileg samstada um pad ad
alpjodlegir mannréttindasamningar hafi ni talsvert meira gildi vid tilkun
stiérnarskrardkveeda en 43ur3® Eg f ekki 60, begar tekid er mid af ad-
draganda peirra breytinga sem urdu 4 stjérnarskranni med stjornarskipun-
arlégum nr. 97/1995,-ad-adferdafredilega—verdi-ferd fram motrdk gegn
pvi ad tekid s¢ mid af bindandi pjédréttarreglum vid tilkun stjornarskrar-
dkvaeda, sérstaklega pegar um dkveedi er ad reeda sem tekid var mid af vid
stjornarskrarbreytingarnar og se.m 1yst hefur verid af stjérnarskrargjafan-
um ad hafi pydingu vid skilning 4 akvaedunum.*® Hugsanlesa ma feera
fram gild stiornskipuleg motrok gegn pvi ad pjddréttarreglur hafi dhrif 4
talkun stjérnarskrardkvaeda, en slik rok hljota po avallt ad byggjast 4 sjén-

-37_8j4 t.d. David bor. Bjorgvinsson: ,Beiting Heestaréttar fslands 4 16gunum um Mann-
réttindasattmala Evrépu® og almennari (eldri) umfjoliun Déru Gudmundsdéttur: ,,Um log-
t6ku Mannréttindasattmala Evrépu...,185, bar sem ég fylgdi ad mélum peim sem tdldu
edlilegra ab breyta dkvadum stjdrnarskrér til ad koma til méts vid pjodréttarlegar skuld-
bindingar, heldur en ad 1ata pa nidurstddu radast af tilkun.

3% gi4 greinargerd med frumvarpi tif stjérnarskipunarlaga wm breytingu 4 stjérnarskrd
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (4lpr. 1994, 118. l6ggjafarping,
297. mdl, 12). o

** §ja Bjorg Thorarensen: ,Beiting akveeda um eﬁlahdgsleg og félagsleg mannréttindi
...%, 85; Ragnhildur Helgadéitir: ,,Afstada démstola til hlutverks sins ...%, 105 og 4dur-
nefnda grein Davids Pors Bjdrgvinssonar, nmgr. 37.

40 greinargerd med frumvarpi til breytinga 4 stjérnarskrénni er visad til peirra alpjod-
legu skuldbindinga sem meirihluti Hestaréttar stydst vid.

&
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armidum um oskert fullveidi hvers rikis og kenningum um einedli eda tvi-
¢dli landsréttar og pjédaréttar sem verdur sifellt erfidara ad samrema
lagalegum raunveruleika. Um betta verdur b6 ekki fjallad frekar heér.

4.5. Meginreglan vegin d moti 6drum meginreglum (og lagareglum)

I umraedunni um déminn hefur verid fjallad téluvert um bad hvort pad er
malefnaleg takmdrkun 4 réttindum peim sem 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrar-
innar veitir ad taka tillit til tekna maka. P4 spurningu ma umorda sem svo,
hvort takmarka ma meginregluna um adstod med visan til lagareglu pess
efnis ad ef annad hjéna er drorkulifeyrispegi en hitt ekki og ef samanlagd-
ar tekjur hjéna eru heerri en dkvedin fjarhaed, megi lekka tekjutryggingu
ororkulifeyrishbega um 45% beirra tekna sem umfram eru.

I pvi sambandi verdur a3 hafa { huga ad lagaregla getur ekki vikid til
hlidar stjornarskrarbundinni meginreghu, nema lagareglan sjalf, eda su
meginregla sem hiin er leidd af, hafi stodu stjornskipunarviomios. Ef skilja
ma nidurstddu minnihluta Heestaréttar svo ad vega eigi pessa lagareglu 4
moti meginreglunni um adstod, verdum vid i fyrsta lagi ad fallast 4 ad
stjornskipulegt vidmid felist i (laga)reglunni, eda peirri meginreglu sem
hin er réttilega leidd af.*! Annars er um takmérkun 4 stjérnarskrarbundn-
Hiif vidiidtin 40 reda, sem geta - eins og 'sfmt"‘var“'; brotid gegn hin=—
um stjornarskrarvoréu réttindum.-

I raun ma segja ad vid tlkun 4 ordalaginu ,.,6llum, sem bess purfa“ s
meginreglan um adstod vegin 4 moti meginreglunni um cigin f‘ramfaerslu

Par koma enn fremur ti} skodunar par (Jaga)reglur sem ttfeera megin-

regluna um eigin framferstu og koma fram i dkvaedum almannatrygg-
ingalaga, einkum dkvadi 12. gr. um skerdingu 4 6r0rkulifeyri vegna eig-
_in tekna og 17. gr. um skerdingu tekjutryggingar vegna eigin tekna og
tekna maka og sambudarmaka. Vid getum pvi metid bessar (laga)reglur,
sem reglur leiddar af stjérnarskrarbundinni meginregly, 4 méti megin-

417854 Alexy, Robert: 4 Theory of Constitutional Rights, 182. [ 4liti minnihluta Heesta-
. réttar segir; ,,Af orBalagi 76. gr. stjérnarskrdrinnar, eins og akva0id hljodar eﬁir framan-
gremda breytmgu 1995 og tiltekum logskynngargognum verdur engan vegm.n radid, ad

arra, pegar lifeyrir belrra 1r sjédum almannatrygginga er dkvedinn. [...] bad verdur ad telja
mélefnalegt 15ggjafarvidhorf ad taka noklkurt mid af pvi vid lagasetningu wm adstod vid or-
yrkja, hvers studnings dryrki megi vaenta af maka sinum. Slik sjénarmi6 um gagnkvama
framfersiuskyldu hjona hafa lengi verid logd til grundvallar i 16ggjof hér 4 landi og eru pau
reist 4 politiskri afstu til framkvemdar almannatrygginga.” Bls, 4493,
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reghinni um adstod, en pa verdur lika ad meta hvort (laga)reglurnar eru
réttilega leiddar af meginreghunni um eigin framfzerslu. [ fyrsta lagi verd-
ur spurningin pa: M4 takmarka rétt til adstodar vegna eigin tekna rétt-
hafa? Hér virdist svarid augljést. Eigin tekjur, p.m.t. launatekjur og
eignatekjur, geta leitt til takmdrkunar 4 réttinum til adstodar. Meginregl-
an um eigin framferslu gengur framar meginreglunni um adstod 1 pessu
titviki. P4 er spurningin: M4 takmarka rétt til adstodar vegna tekna ann-
arra en rétthafa, p.e. vegna tekna maka? Vid akv6rdun 4 pvi koma til alita
— til vidbotar vid orbalag akvedisins — réksemdir sem byggja 4 jafn-
reedisreglunni, bedi almennri og sérstakri. { malinu byggdi Oryrkja-
bandalagi® a bvi ad pad ad mismunandi reglur giltu um ahrif tekna maka
4 framfzerslugreidslur af opinberu fé til 6ryrkja annars vegar og annarra
hépa hins vegar (s.s. beirra sem njéta slysa- og sjikradagpeninga og at-
vinnuleysisbota) faeli i sér mismunun 4 grundvelli hjiskaparstédu, sem
feeri 1 baga vid 65. gr. stjornarskrarinnar. Mismunun 4 grundvelli hji-
skaparstodu er ekki bénnud sérstakiega i 65. gr. stjornarskrarinnar, en
getur fallid undir kvaedi greinarinnar um brot 4 almenari jafnradisreglu,
ef sambeerileg atvik seeta ekki somu medferd, eda talist brot 4 hinni sér-
stoku jafnredisreglu stjornarskearinnar ef um mismunun 4 grundvelli

__kynferdis er ad reda.

4.6. Meginreglan um jafnrétti kynjanna (sérstok jafnreedisregla)

Meirihluti Heestaréttar visar til bess ad bad sé adalregla (meginregla) is-
lensks réttar ad réttur einstaklinga til greidslna fir opinberum sj6dum skuli
vera an tillits til tekna maka, og ad pad sé 1 samreemi vid meginregluna um
jafha stddu og jafnan rétt kvenna og karla, sem einnig kemur fram i 16g-

-um-nr.- 28/1991. Undirliggjandi réksemd er ad hjuskaparstada folks eigi

ekki ad hafa ahrif 4 lagalega stidu pess, en adgreining 4 grundvelli hji-
skaparstddu hefur, einkum adur fyrr, leitt til mismununar gagnvart konum,
Stydur bad pa nidurstodu ad ekki megi skerda réttindi Sryrkja med peim
heetti ad midad sé vid hjuskaparsttdu og styrkir meginregluna um adstod,
eing og hin var tifkud af meirihluta Hestaréttar, ad hiin veiti réttindi sem
midud séu vid einstakling. Pau 1ok vega pvi gegn rékum sem felast { pvi
ad skyra meginregluna um eigin. framfzerslu svo rimt ad tekid sé mid af
fjarhag eda heildarradstéfunartekjum fremur en eigin fjarhag og eigin rad-
stofunartekjum. Endanleg nidurstada meirihluta Heestaréttar er hins vegar
ckki afdrattariaus, bar sem fallist er 4 pad sjénarmid ad ,einstaklingur {
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hjuskap ea sambid purfi minna sér til framfzerslu en sé sem byt einn®.#

AD bvi leyti sem tekid er mid af beinni og dbeinni framfaerslu maka (eda
sambudarmaka) vid utfaerslu réttarins 4 adstod, geta pau sjonarmid att vid
malefnaleg rok ad stydjast, en bad skyrist fremur af mati 4 raunverulegti
framfeersiu einstaklings en af pvi a0 lagaregla sem takmarkar rétt til
greidslu drorkubdta vegna teckna maka (og stydst vié akvaedi laga um
gagnkvaema framfrersluskyldu maka, sem fram kemur i 46. gr. hjiskapar-
laga nr. 31/1993), sé réttilega leidd af meginreglunni um eigin framfearslu
og geti takmarkad meginregluna um adstod i 76. gr. stjornarskrérinnar.
Meirihluti Heestaréttar slaer pvi einungis (Gstu ad taka megi mid af fram-
frerslu frA maka (og sambidarmaka) ad einhverju marki, b.e.a.s. mogulega
a0 pvi marki sem bad er hagsteedara ad reka heimili i sambud en sem ein-
staklingur. 6 ad ekki verdi sagt ad meirihluti Haestaréttar noti hina sér-
stoku jafnradisreglu stiérnarskririnnar pannig ad hun vegi pyngra en
lagaregla um skerdingu tekjutryggingar vegna tekna maka og viki henni til
hlidar, notar meirihluti Heestaréttar almenn rok sem koma fram 1 hinni sér-
stéku jafnraedisreglu til ad stydja pa nidurstodu ad um einstaklingsbundin
réttindi s¢ ad rada, og til ad takmarka inntak (laga)reglunnar. bau almennu
16k eru ad lagaleg stada einstaklinga 4 almennt ekki ad radast af hjiskap-

arstddu peirra ¥

En ad hvada marki m4 taka mid af tekjum maka pegar tekjutrygging or-
orkulifeyrispega er dkvedin? Eg hef tilkad nidurstddu meirihluta Haesta-

42 Sj4 hins vegar Pall Hreinsson: ,,Litr6f jafnredisregina®, 16, par sem hann nilkar déii

Hastaréttar svo a0 had sé malefnalegt sjonarmid ad taka mid af tekjum maka (begar bad er
gert pannig ad gerdur sé ,nokkur munur 4 greidstum til einstaklinga eftir pvi hvort vid-
komandi er 1 sambid eda ekki). Sja einnig nidurstddu Heestaréttar i sidara malinu par sem

segir ad ekkert i fyrri ddminum veiti tilefhi til peirrar dlyktunar ad loggjafanum. sé med 6liu..........

Sheimilt ad 14ta tekjur maka hafa dhrif 4 tekjutryggingu. H 2003:3411 (bls. 3415)..

43 Pad er ad minu mati rétt nidurstada ad dkvaedi 5. mgr. 17. gr. yrdi ekki vikid til hlidar
med visan til jaforedisreghn stjdrnarskrarinnar eingdngn — sérstaklega hinnar sérstoku jafn-
Tacdisieplii; S4 haghgur ér 4 beitinigu hiihar sérstdku jafnredisreglu 1 béssu miak, ad ekki er
. Grugst ad hasgt sé ad flokka lagareglu um ad taka megi mid af tekjum maka vi ttreikning
tek_;utryggmgar ororkulifeyrispega sem beina efa dbeina mismunun & grundvelli kynferdis.

Formlega geta badi konur og menn ordid fyrir umreeddri skerSingu vegna tekna maka, en ef

Symii veer fram 4 a0 meitihiui peirra sem urou fyrir skerdingn 4 tekjutryggingu vari konur,
veeri mogulega haegt ad syna fram 4 dbeina mismumin 4 grundvelli kynferdis. betta kemur
b ekki fram i Oryrkjabandalagsmalunum a8 68ru leyti en pvi ad i malflutningi i sidara'mél-
inu er pvi 1yst ad komid hafi i 1j6s ad nerri 98% peirra sem attu rétt 4 vidbotargreidsiu { kjol-
far fyrti démsins hafi verid konur. Petta hafdi b6 ekki dhrif 4 nidurstddu malsins.
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réitar 4 pann hatt ad heimildin til ad taka mid af tekjum maka lati ein-
ungis ad pvi pegar meginreglan um adstod er metin gagnvart 66rum
stjornskipulega tekum rokum sem byggjast 4 meginreglunni um e¢igin
framfeerslu. Hlidsjon af tekjum maka kemur pvi adeins til alita med
fyrirvara um pad ad cigin framfarsla 6rorkulifeyrisbega sé nagileg til
ad segja megi ad vidkomandi geti sé0 fyrir sér sjalfur (mdgulega med
hlidsjon af pvi hagredi sem felst i pvi ad reka heimili med 6drum). Vid
néanari afmorkun 4 pvi hvenser svo er verdur einnig ad taka afstodu til
peirra réksemda sem felast i h1nn1 alrnennu jafnredisreglu stjérnar-
skrarinnar.

4.7. Inntak jafurcedisreglu 65. gr. stjornarskrdrinnar

Efnisinntak almennrar jafireedisreglu stjornarskrarinnar hefur verid til
nokkurrar umfjéHunar undanfarid, enda kemur par til skodunar ein af
fléknari meginreglum stjornskipunarréttar, Sumir halda pvi fram ad fyrst
og fremst sé um formlega reglu ad reda sem tryggi samremi og sam-
kveemni i lagasetningu og lagaframkvaemd® en adrir alita ad um efnis-
reglu sé ad reda. s

I 65. gr. stjérnarskrarinnar segir ad allir skuli vera jafnir fyrir 15gum

“og njota marnréttinda-an tillits til kynferdis; trdarbragda, skodana, pjod-
rermsuppruna kynbattar, litarhattar, efnahags, stternis og stédu ad ddru

feyti. 1 ﬁ'umvarp1 til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjornarskra
lydveldisins fsiands, nr. 33/1944, med sidari breytingum var tekid fram

"ad dkvadi 3. gr., sem logfesti almenna og sérstaka jafnredisreglu i

stjornarskrd, ttu bedi vid i tengsium vid lagasetningu og vid skyringu
laga, par 4 medal annarra stjornarskrarbundinna mannréttindadkvada.

Pad er pvi 1jost ad reglan bindur hendur 16ggjafans vid lagasetningu og er

@tlad ad hafa pydingu vid talkun stjérnarskrarakvaeda.

Ordalag greinarinnar ber med sér ad hiin er samsett ar reglum sem
tryggdar eru m.a. i Mannréttindasattmala Evrépu og dkvadum bjodrétt-
arsamninga. Reglan tryggir { fyrsta lagi ad allir skuli vera jafnir fyrir
logum og i 60ru lagi ad allir skuli njota mannréttinda dn mismun-

44 ple. krafan um ad allir séu jafhir fyrir 15gunum, sj4 wnfjstiun Pals Hreinssonar: ,,Lit-
rof jafnreedisreglna®, Sja einnig Alexy, Robert:'d Theory of Conistititiorial Rights, kafli 8 og
umfjllun hér & eftir. '

45 | peim skilningi ad hiin veiti efnisleg réttindi, sja Oddny Mj 811 Arnardéttir: ,»Um gild-
issvid og el hinnar almennu jafhredisreglu stjérnarskrarinnar®, 109,
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unar.*8 T pridja lagi verdur ad telja ad tilka megi 65. gr. svo ad { henni
felist tifkall til jaforar lagaverndar, sbr. tilvisun greinargerdar i 26. gr. al-
bjéBasamnings um borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi.*’ Su grein er ord-
ud svo, i islenskri pydingu:
Allir eru jafnir fyrir I5gunum og eiga rétt 4 sému lagavernd dn nokkurrar
mismununar. E8gin skulu pvi { pessu skyni banna hvers konar mismunun og
abyrgjast ad allir menn njéti jaforar og raunheefrar verndar gegn mismunun,
svo sem vegna kynpdttar, litarhattar, kynferdis [...] eda annarra adsteedna,

f pessari grein, eins og hin er ordud og eins og hiin hefor verid tilkud,
felst pvi ekki adeins formleg jafnraedisregla — b.e.a.s. ad peir sem eru eins
settir skuli saeta sému medferd. I dkvadinu felst einnig jafnradisregla sem
er efnisleg i peim skilningi ad hin felur i sér efnisleg atridi umfram pa
krofu ad geett skuli samraemis { 16ggjof og tilkun laga. P4 er meelt fyrir um
ad allir skuli njota jafnrar og raunhefiar lagaverndar, en i beim askilnadi
felast ekki adeins peer neikvaedu skyldur rikisins ad gta ad pvi ad beita
ekki mismunun, heldur einnig jékvadar skyldur sem geta m.a. falist { skyldu
til ad setja reglur til verndar akvednum hépum, s.s. fotludum, og ad studla
ad raunhafri vernd peirra hopa sem standa hoilum feti. Hér er um mun
efnismeiri meginreglu (eda meginreglur) ad reda en almennt er talid ad

felist { krbfunni um ad allir skuli-vera-jafiir fyrir 16gunum: Enda pott 26— [~~~

gr. alpjédasamningsins sé ekki bindandi regla i islenskum rétti hefur hin
haft ahrif 4 inntak 65. gr. stjérnarskrarinnar og ber ad hafa hana til hlij-
sjénar vid tilkun, eins og stadfest hefur verid i domaframkvaemd.*?

4 Akvadi um bann vid mismunun er ad jafnadi byggt inn 1 pjédréttarsamninga sem
fryggja mannréttindi, sbr. t.d. 2. gt albjoBasaminings wr borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi
og 2. mgr. 2. pr. alhj6Basamnings um efnahagsleg, félagsteg og menningarleg réttindi. Sama er

al segja urn inntak 14. gr. Mannréttindaséttmala Eviépu, sem bannar mismumun i tengslum vid

bau réttindi sem bar eru verndud. 1 Samningsvidauka 12 vid Mannréttindaséttmalann er melt
fyrir um vidtaekari og sjilfstedari jafnredisregly, en ekki verfur fjallad um pa reghu hér.

47 Stidrnarsidingi C nr. 10/1979, [ frumvarpinu segir ad jafnradisregla stjérnarskrarinn-
ar fai;,verulega rymra gildissvid en reglur 4 bord vid [..] 14. gr. Mannréttindasatimata Evr-
épu bvi 1 regln frumvarpsins er ekki adeins skirskotad til pess ad allir skuli njota mann-
réttinda’ &n thismiimionat, heldar er henni setlad ad gilda 4 ollunt svidum [Sggjafar og veita
ollum jafha Tagavernd.™

48-Hestiréttur hefur- 48ur titkad efnisreglu 65. gr. stjdrnarskrarinnar pannig ad i regl:
unni felist krafa um virka lagavernd, s.s. { méli 151/1999: Berglind Stefansdéttir og Félag
heymarlansra gegn Rikisttvarpinu, A 1999:215, og { mli nr. 177/1998: Ragna Kristin Gud-
mundsdéttir gegn Haskola fslands A 1999:390. bar var pé ekki visad i 26. gr. alpjédasamn-
ings um borgaraleg og stjdrnmalaleg réttindi i nidurstédu démsins.
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Af réksemdum meirihluta Hastaréttar f fyrra Oryrkjabandalagsmalinu
verdur radio ad pad sé efnisleg jafnredisregla, eins og hér ad framan er
lyst, sem taka verdur mid af pegar meginreglan um eigin framfeerslu er
vegin 4 méti meginreglunni um adstod. Meirihluti Heestaréttar byggir 4
peirri stjérnarskrarbundnu meginreglu sem fram kemur i 65. gr. stjornar-
skrarinnar, a8 allir skuli njéta mannréttinda, 4n mismununar, og skyrir pa
reglu med hlidsjon af 26. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi. { drlausn meirihluta Heestaréttar segir i framhaldi af um-
fjollun um hina sérstdku jafnradisreglu, i fyrsta lagi, ad drorkulifeyrir, par
med talin tekjutrygging, sé réttur sem- oryrkjar f4 vegna fotlunar sinnar.
Med pessum rokum er visad til stjérnarskrarbundinnar verndar peirra sem
standa héllum faeti vegna fotlunar. f 68ru lagi segir meirihlutinn: Ef um
skerdingu er ad reeda, upp ad bvi hamarki sem (laga)reglan heimilar, leio-
ir pad til pess ad dryrki { hjuskap/sambud getur ekki stadid vid par fram-
frersluskyldur sem 4 honum hvila samkvamt 1ogum. Med pessum rékum
er einnig visad til réttinda oryrkja og pess manngildis sem dkvaedi 1. mgr.
76. gr. stjornarskrarinnar (sem og dkvadum mannréttindasittmala)® er
atlad ad tryggja. Pa er fjallad um pad, hvad getur leitt af pvi i raun fyrir
pann sem verdur fyrir hinni umdeildu skerdingu. Er 16g0 dhersla 4 bad ad
komi full skerding til leidi pad til pess ad oOryrki hafi til radstofunar
grunndrorkuliféyti, sem leidi m.a- il pess ad vidkomandi geti ekki sjalfur

~stadid undir-15gbundinni- framferstuskyldu sinni.- Af rokstudningi meiri-

hluta Heestaréttar verdur su alyktun dregin ad réttur 4 jafiri og raunheefri
lagavemd eigi vid pegar grundvallarmannréttindi eins og rétturinn til ad-

 stoBar vegna Grorku er i hafi. bad pyoir ad i dkvacdum laga sem mela fyrir

wm rétt Sryrkja til lagmarksframfaerslu verdur ad gata pess ad um virk og
raunveruleg réttindi sé ad reda.>?

Pad kann ad vera fraedilega umdeilt hvort jafnraedisregla stjdrnarskrar-
innar geti falid i sér eins vidtaeka efnisreglu og varin er af 26. gr. alpj60a-
samnings um borgaraleg og stjiérnmalaleg réttindi, enda pott oumdeilt sé
ad 65. gr. stjérnarskrarinnar hefur fengid vidtazka tilkun i timans r4s. En

49 Hér visar meirihluti Hestaréttar til-5: gr. 7: Samningsvidauka vid MSE, sbr. 13g nr.
62/1994,
30 begsari tilkin til studnings visar meirihluti Hestaréttar (sem og sératkvadi eins hér-
adsdémara) i stefhumdrkun léggjafans {-16gum nr. 59/1992, um mélefni fatladra; sbr. dr-

" lauisn meirihluta, bls. 4488, Somu efnistik m4 lesa ot ir 67, gr. alpjédavinnumélasampykkt-

ar (nr. 102), sbr. nmgr. 36 hér ad framan, par sem [6gd er dhersla 4 naudsyn pess ad tryggja
framferslu bétabega og fjélskyldu hans/hennar.
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jatnvel bott vid féllumst ekki 4 ad tdlka meetti 65. gr. stjdrnarskrarinnar
med svo vidteekum heetti, leggur hin almenna jafnraedisregla til réksemdir,
sem skipta mali pegar meginreglan um adstod er vegin 4 moti meg-
inreglunni um eigin framfeerslu. Vid héfum pegar sé8 ad 1 malinu voru bor-
in fram pau rék ad pad ad takmarka tekjutryggingu Grorkulifeyrispega
vegna tekna maka, en ad taka ekki ad sama skapi mid af tekjum maka vi®
dkvordun 4 d0rum opinberum greidslum, feli 1 sér mismunun. Par er um
a0 reda rik byggd (a.m.k.) 4 hinni formlegu jafnredisreglu 65. gr. stjorn-
arskrérinnar, sem malir fyrir um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gunum. St
regla titleggst jafnan bannig ad sambeerileg tilvik skuli fi sému medferd.
Ef vid litum fyrst 4 hina formlegu jafnradisreglu, ern pad einmitt
vandkvadin 4 pvi ad finna viémid um pad hver er { sambearilegri adst6du
sem gera beitingu reglunnar erfida og oft dmarkvissa. I pessu mali verdur
ad afmarka pa hopa sem bera 4 saman. Samkvaemt rokum Oryrkjabanda-
lagsins 1 malinu folst mismunun { bvi ad peir hépar sem nutu opinberrar
adstodar satu ekki vid sama bord, ad pvi er laut ad dhrifum tekna maka 4
radstofunartekjur peirra. Meirihluti Heestaréttar hafhar pvi ad allir béta-
begar séu i sambeerilegri adstodu, enda pott meirihiuti Heestaréttar fallist 4
bad, eftir skoBun a videigandi dkvadum, ad adalregla islensks réttar sé sii
a0 ekki er tekid mid af tekjum maka (sbr. umfjéllun i kafla 4.6). beir sem

—

' éri'i ‘1 sambeerilegri’ 's't('i(’iu" ) é’i’l’i’”béii‘ sem 'iij"c’vtéi"_ﬁfdfkﬁlifeyris samkvaemt

in tryggir éryrkjum segir meirihlutinn ad hann sé almennur og geeti jafn-

reedissjénarmida milli peirra sem eins eru settir i préngum skilningi.”!

Hins vegar sé i 16gunum gerdur munur 4 skerdingu lifeyris vegna tekna,

eftir pvi um hvada tekjur er ad re0a, og svo virdist sem vid mat 4 jafnraedis- .

reglu i tengslum vid meginregluna um eigin framfzersiu verdi pvi ad bera
_saman ba hopa sem oggjofin gerir greinarmun 4.

© Sa samanburBur getur einnig verid Gviss. Spyrjd ma hvort pelr sem eru

einhleypir og peir sem eru i sambud (hjuskap) séu i sambeerilegri adstddu
pegar kemur ad pvi ad dkveda Srorkulifeyri og ahrif tekna maka 4 lifeyri
og tekjutryggingu. Ut fra formlegu samanburdarmati eru pessir hopar aug-
ljéslega ekki i sambeerilegri adstodu. En ef vid litum fram hja pvi og telj-

um ad drorka beirra eda fotlun skipti mestu mali fyrir samanburdinn, 1¢id-

ir af pvi ad allir hépar eru i sambarilegri adstodu og ttu ad seta sému '

medferd (sem myndi leida til samberilegrar tekjutryggingar allra hopa).

3t g4 virtausn meirihluta Haestaréttar, bls, 4490.
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Ef bad er raunveruleg framfeersla peirra sem skiptir mali, eru einhleypir
ekki 1 sdmu adstddu og peir sem ern { sambiid og @tti ad mega greina 4
milli einstaklinga annars vegar og beirra sem eru { sambud eda hjuskap
hins vegar (svo sem ad einhverju leyti er gert i nidurstédu meirihlutans).
Ef pad er lagaleg stada beirra sem skiptir mali wm samanburd eru ein-
hieypir 1 sambeerilegri st60u og peir sem eru { sambid (par sem 1og askilia
ekki framfersluskyldu milli sambudarfolks)>? en gera ma greinarmun 4
pessum hopi annars vegar og hjénum hins vegar. Ef vid spyrjum hins veg-
ar hvort tekjur sem koma fra maka séu sambeerilegar vid eigin tekjur, fer
pad aftur eftir peim upphafspunkti sem vid veljum hvert svarid verdur. Ef
spurningin snyst um raunverulega framfeerslu (eda 16gbundna framfacrshu)
verdur svarid ad tekjur frd maka séu samberilegar vid eigin tekjur. Ef sam-
anbur8urinn lytur ad eigin framfaerslu einstaklings verdur svarid hins veg-
ar ad tekjur maka séu ekki samberilegar vid tekjur einstaklings. Hin form-
lega jafnradisregla stjornarskririnnar gefur litlar leidbeiningar um pad
hvada samanburdur sé réttur,

f pessu sambandi getum vid enn leitad i smidju Alexys. Hann heldur
pvi fram ad meginreglan um ad allir skuli vera jafnir fyrir I6gunum geti,
pratt fyrir brongt ordalag, falid i sér fildann allan af ,réttarstodum® .33

...Med.hlidsjon af pyskri framkvemd telur Alexy. ad reglan geti ekki verid

takmarkud vid krofuna um bad ad samberileg tilvik skuli szta sému med-

ferd og olik tilvik dlikri medferd, bar sem st regla baeti engu vid efnisrétt-
indi sem tryggd eru med 88rum akvaedum.’* bvi sé naudsynlegt ad notast

--vid rok fengin fra efnislegu vidmidi (efnislegu jaforéttishugtaki) sem aft-

ur felur { sér mat 4 6llum adstxdum og tilvisanir til réttltissjénarmida og

' annarra’ grunnraka réttarins pegar skorid er 0r Alitacfnum um beitingu

jafnredisreglunnar.>® Alexy leitast vid ad draga Wr peirri innbyr8is mét-

~sdgn sem felst { hugtokunum formlegt og efnislegt jafirétti>® med pvi ad

setja fram tvaer hlidar 4 hinni almennu jafnraedisreglu:

52 betta kernur fram hji meirihluta Haestarettar bls. 4490.

53 $j4 hér ad framan i kafla 4.1.

34 Petty sjonarmid er oft haft uppi i sambandl vié almennar jafaredisreglur, t.d. §
pekktri umredu { bandariskum stjérnskipunarrétti; sjd Westen, Peter: ,,The empty idea of
equality”, og umfjollun um norraenan rétt, sja Oddny Mjsil Amardéttir: »uUum gildissvid og
edli hinnar almennu jafnraedisreglu stjdrnarskrarinnar, 106-108.

55 Alexy, Robert: 4 Theory of Constitutional Rights, 262-265.

56 Efnislegt jafnrétti hér i peim skilningi ad um raunverulegt jafarétti sé a3 r=da @
ensku factual (de facto) equality), sem greina mi frd formlegu ea lagalegu jafnrétti. Ganga
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1) Ef negileg (mélefnaleg) rik leida ekki til bess ad mismunandi med-
fer8 sé heimil skal medferd vera sambarileg.

2) Ef nagileg (malefnaleg) rok krefjast mismunandi medferdar skal
medferd vera mismunandi.

Hér er mikilvagt ad skilja badar Gtfaerslur sem krofu um adgerd, en ekki
afleidingar adgerBa, eins og gert er pegar metid er hvort um efnislegt
jafnrétti er ad raeda. Hins vegar koma sjénarmid um efnislegt jafnrétti®’
til skodunar pegar metid er hvort um negileg (mélefnaleg) rok er ad
reda. Meginreglan um efnislegt jafnraedi leggur hér til rok sem leida til
tiltekinna réttinda, p.e.a.s. réttarins til mismunandi medferdar (ad
akvednu marki), par sem hin mismunandi medferd studlar ad auknu efn-
islegu jafnrétti.5® Meginregluna um efnislegt jafnredi verdur svo ad
vega 4 moti $drum meginreglum og (lagajreglum og nefnir Alexy eink-
um tvaer mikilvaegar meginreglur, annars vegar meginregluna um laga-
legt jafnradi (eda formlegt jafnrétti) og hins vegar meginregluna um
skiptingu rikisvalds, bar sem l6ggjafinn fer med meginhlutverk i stefnu-
métun par sem edli mals samkvamt er borf 4 ad deila efnislegum gead-
um milli manna.>®

| pessu tilviki er spurningin pvi hvort negileg (mélefnaleg) rok séu til

' bess ad skerda greléslu tekjutryggingar ororkulifeyrispega vegna tekna

maka, pegar greidsla tekjutryggingar ororkulifeyrispega, semekkieri

sambiid eda hjiskap, skerdist einungis vegna eigin tekna. Eru nagileg,

malefnaleg rok til pess ad beita mismunandi reglum um bessa hopa 0r-

orkulifeyrispega? Svar meirihluta Hestaréttar er ad logbundin fram-
feersluskylda milli hjiéna — og raunveruleg sameiginleg framfaersla milli
sambidarfolks — leggi ekki til negilega malefnaleg rok til ad réttleta

mismunandi me&ferd. bvert 4 méti leida pau sjénarmi6 sem adur.eru rak-.. ...

in, um manngildi hvers einstaklings, um pad hlutverk rikisins ad stydja
p4 sem hollum feti standa og studla ad pvi ad peir geti lifad sem edlileg-
ustu- lifi, til pess ad allir 6rorkulifeyrishegar seti. sdmu medferd pegar
kemur ad dkvirdun lifeyris og tekjutryggingar, og ad si medferd midist
v16 b4 sem einstaklinga. Hvort sem jafnradisreglan er skodud sjalfstett 1

formlegri jafnrzdisreglu.
57 A ensku ,,the principle of factual equahty
8 Alexy, Robert: A Theory of Constitutional Rights, 280.
59 Sama heimild, 281. Sj4 einnig Pall Hreinsson: ,,Litedf jafnraedisreglna, 7.
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malinn, eda sem meginregla sem leggur til rék sem hafa ahrif 4 nidurstodu
(og i pessu tilviki stydur pronga tilkun megmregiunnar um eigin fram-
frerslu) verdur nidurstadan su sama.

P4 er spurningin hvort nidurstada minnihluta Hastaréttar sé¢ byggd 4
odrum skilningi 4 inntaki jafnrsedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar. Pratt
fyrir malatilbinad Oryrkjabandalagsins verdur ekki sé0 med Oyggjandi
heetti ad jafnraedisreglan sé tekin til athugunar i roksemdum minnihlutans,
sem fremur byggjast 4 76. gr. stjérnarskrarinnar. PO visar minnihluti
Heestaréttar til bess ad pad sé mdlefhalegt 16ggjafarvidhorf ad taka mid af
sagnkvaemri framfiersluskyldu hjona, vid Gtfersiu réttarins 4 adstod. Mat
4 pvi hvort um malefnaleg sjonarmid er ad rada er oft kjarninn i beitingu
domstéla 4 stjérnarskrirbundnum — eda 16gbundnum — jafnredisregl-
um.% Hvad sem 68ru lidur fellst minnihiutinn ekki 4 peer roksemdir sem
meirihlutinn byggir 4 efnislegri jafnredisregln 65. gr. stjornarskrarinnar
og dhrifum alpj6dlegra skuldbindinga 4 inntak beirrar reglu. A9 mati
mimnihlutans stendur stefoumétun l6ggjafans pvi 6hdéggud gagnvart 76.
gr. stjérnarskrarinnar og mégulega gagnvart formlegri jafnredisreglu
stjornarskrrinnar.

-4.8:- Hvada-réttindi-njota-stjornarskrdrverndar? -
‘Hvad felst pa i stjiérnarskrarvordum réttindum samkvemt 1. mgr. 76. gr.

stjornarskrarinnar? Af pvi sem ad framan er rakid maé halda pvi fram ad 1
akvaedinu — eins og pad er skyrt med hlidsjon af jafnreedisreglu stjornar-

~skrarinnar — felist ad einstaklingur, sem er oryrki, eigi rétt 4 hendur rik-

im A fj arhagslegn adstod ad pvi marki sem hann getur ekki framfleytt sér
og sinum. Vid getum ordad bessa nidurstodu sem- stjérnarskrarbundna

reglu, sem faest med tilkun 4 stjérnskipulegum meginreglum og lagaregl-

um, med hlidsjon af pvi sem er lagalega og raunverulega mégulegt, pannig
ad hver sem pess parf, vegna Grorku, eigi rétt 4 dkvedinni fjarhaed til fram-
ferslu fra rikinu, sem sé reiknud 0t midad vid sjonarmid sem taka rmd af
lagmarksframfzershu. B4 felst i reglunni ad ekki megi skerda rétt til adstod-
ar vegna tekna maka ef slik skerding leitir til pess ad dryrki geti pa ekki
60 fyrir sér sjalfur og peim sem hann er framfeersluskyldur vid (enn mid-

60 Sj4 P4l Hreinsson: ,,Litrof jafnredisregina®, 4. Eins og fram er komid var pad nidur-
stadia minnihlutans ad ,.pad verd[i] a8 telja malefnalegt 16ggjafarvidhorf ad taka nokkust
mid af pvi vid lagasetningu um adstod vid dryrkja, hvers stuﬁmngs oryrki megi venta af
maka sfmum* (bls. 4493).
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ad vid lagmarksframfeerslu). Skerding, sem heimil er, skal akvedin {
16gum. 5!

Enda bott hin stjérnarskrarvordu réttindi, svo akvordud, verdi ekki af-
mérkud i krénutdlu er pessi regla — ef vid viljum kalla hana reglu — mun
skyrari en sd nidurstada sem vid faum ut Gr pvi ad segja ad i visireglu 76.
gr. stjornarskrarinnar felist skylda 16ggjafans til ad mela fyrir um adstod
vid b4 sem ekki geta séd fyrir sér sjalfir. Ef vid berum regluna saman vid
pa tilkun 1. mgr. 76. gr. ad loggjafinn bafi fijilsar hendur um dkvordun
tekjutryggingar, svo framarlega sem geett sé kjarna réttindanna og al-
mennrar, stiérnskipulegrar jafnredisregiu (sem a.m k. felur { sér ad um sé

ad reda formlega jafnraedisreglu. sem krefst pess ad sambarileg tilvik

skuli s@ta s6mu medferd nema malefnaleg rok leiti til annarrar nidur-
stodu) verdur efnismunur 4 nidurstédu. Eins og adur er komid fram er ekki
fullkomlega ljost hvort tilka 4 nidurstddu minnihluta Heestaréttar med
pessum heetti, en pad virdist bo liklegasti skyringarkosturinn.

5. Lokaord
Eg hef hér ad framan leitast vid ad tilka dom Heestaréttar i Oryrkjabanda-

~lagsméalunum-svonefndu — einkum dominn-i-fyrra-milinu —Gt-fra -kenn--
ingu um stjérnarskrarvarin réttindi. Ut fra eirti kenningu — ad vidbett-_

um vidurkenndum sjonarmidum um tilkun landsréttar (b.m.t. stjornar-
skrarakvaeda) i samreemi vid pjoorétiarlegar skuldbindingar — er nidur-

stada min ad drlausn meirihiuta Haestaréttar, sem sett hefur meiri gagn-—

ryni i fraediskrifum en ad jafnadi er raunin, sé baedi fyllilega teek adferda-
freedilega og vel rokstudd. Ef vid litum 4 stjérnarskrarbundnar meginregl-
ur sem meginreglur um markmid, sem na skal ad pvi leyti sem er lagalega

" og raunverulega mogulegt, felst i pvi ad domstolar verda ad vega og meta

beer réksemdir sem koma fram { stjornarskrarbundnum meginreglum og
(laga)reglum til ad komast ad nidurstddu um efnisinntak stjdornarskrér-
Akvazda. I Oryrkjabandalagsmalunum vard nidurstadan si ad i 1. mgr. 76.
. gr. stjornarskrarinnar frelist réttur til adstodar vegna Grorku sem orda ma
sem-einstaklingsbundin (efnis)réttindi. Hvad { peim rétti felst veltur 4 pvi
—hvernig-stjérnskipulegar meginreglur-og-lagareglur vegast 4 { rokleidsiu

domsins. S

6t Sj4 hér nidurstddu 1 sidari déminum, par sem Haestiréttur komst ad bvi ad ekki hefdi
matt skerda tekjutryggingu afturvirkt, sbr. umfjollun i kafia 4.1.
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Eg komst ad Dpeirri nidurstodu ad jafnredisregla stjérnarskrarinnar
hefdi haft pydingu vid réksemdafierslu meirihluta Haestaréttar og ad bar
megi einnig greina ahrif fr4 alpj6dlegum skuldbindingum. I jafnredisregl-
unni felast rok sem vegin eru 4 moéti rokum um rima tilkun meginregl-
unnar um eigin framferslu og leida til takmorkunar 4 pvi ad hvada marki
ma lita til tekna maka vid akvordun tekjutryggingar. Pa beitir meirihlutinn
rokum sem felast { efnislegri jaforaedisreglu sem leidir til pess ad vidur-
kennt er ad wmn virka og raunheefa vernd réttinda einstaklinga skuli vera ad
reeda. Stjornarskrarvarin réttindi verda pannig virk i réttarsambandi ein-
staklinga og rikisins og skila sér ekki adeins i ordi, heldur einnig i raun,
Réksemdir dregnar fra meginreglunni um jafnrétti kynjanna og almennri
jafnredisreglu stjérnarskrarinnar vinna pannig med 1. mgr. 76. gr. og pau
18k leida einnig til bess ad hagt er a0 afmarka nénar pau réttindi sem fel-
asti 1. mgr. 76. gr., pegar meginreglan er utfard med hlidsjon af pvi sem
er lagalega og raunverulega mogulegt.

Ef 16g eru rokreda, verdur rokreda meirihluta Heestaréttar 1 Oryrkja-
bandalagsmalinu fyrra vonandi hluti framtidarumradu um inntak stjérn-
arskrardkvaeda. Ekki eru allir samimala um ad 16g séu rokraeda, en um pad
efi verdur ad visa i volundarins frazdanna, Fyrir utan réksemdir sem leid-

__ir af almennri jaforedisreglu er vonandi ad annad mikilvaegt framlag Or-

yrkjabandalagsdomsins skili sér i réttarframkvaemd framtidarinnar. { démi
meirihlutans segir: ,,Pratt fyrir svigrim almenna l6ggjafans til mats & pvi
hvernig pessi lagmarksréttindi skuli akvordud, geta démstolar ekki vikid

.sér undan pvi ad taka afstdou til bess, hivort bad mat samrymist grundvall-

arreglum stjornarskrarinnar. Hér ma enn visa til Alexys, sem segir rétti-
lega a0 litid verdi Or inntaki stjérnarskrirdkvada ef tilkun peirra og fyll-
ing er algerlega eftirlatin almenna 16ggjafanum.

- Eins og Oryrkjabandalagsdémarnir og afleidingar peirra syna greini-
lega, skilar rokreeda domstdla og 16ggjafa nidurstddu sem satt getur nadst
um. Ef démstdlar standa vord um grundvallarréttindi sem varin eru i
stjornarskrd og 16ggjafinn tekur mid af peim rékum vid beitingii vald-
heimilda sinna, eru grunnhugmyndir I¥0radising ekki { hattu, enda getur
toggjafinn (eda stjornarskrargjafinn) brugdist vid roksemdum démstola
med breytingum ef purfa pykir. Er vonandi a8 démstélar viki sér ekki und-
an pvi { framtidinni ad taka afstédu til-inntaks peirra meginreglna sem
njota stjornskipulegrar verndar og standi vérd um stjérnarskrarvarin rétt-
indi pegnanna.
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1. Inngangur

ALKUNN er fraségnin i Gamla testamentinu par sem tvaer konur deila um
nyfatt barn. Onnur var médirin, hin ekki. Salémon konungur dkvad ad
héggva beeri barnid i tvennt svo badar fengju barnid. Modirin bad pa barn-
inu lifs og lagdi til ad konungur geefi pad hinni. Hin hvatti til verknadar-
ins pvi bé fengi hvorug barnid. Salémon konungur s hvor var hin rétta
médir og fékk henni barnid,!

I forsjarmalum nétimans deila foreldrar, fadir og médir, um bdrn sin.?
Viska 1 anda Salémons konungs leysir ekki peer deilur pvi badir foreldr-
arnir ,,eiga” bérnin og vilja fara med forsja peirra. Loggjafinn hefur falid
démstolum ad feysa dgreining um forsj4 og sett fram leidbeiningar um pad
til hvada patta démari skuli lita er hann tekur dkvérdun { mali.> Verdur
nanar vikid ad peim hér 4 eftir,

[ grein pessari er fjallad um bradabirgdaforsja, sem krefjast ma ur-
skurdar um i mali um forsja barns: Um drradid verdur m.a. fjallad i fjosi
démafordema Hastaréttar® Med barnalégum nr. 76/2003 (hér nefnd

_barnaldg) var 16gfest heimild til ad keera til Hastaréttar drskurd hérads-

dbms um bradabirgdaforsja.

2. Forsjirmenn®
Foreldrar i hjiiskap eda skradri sambud skv. pj6skra fara sameiginlega med
forsj4 barna sinna. Ef annad foreldrid andast fer hitt 4fram eitt med forsjana.

! Biblian. Fyrri bok konunganna, 3. kapituli 16.-28. vers, 318.

2 Enn hafa ekki komid til kasta démstéla hér 4 landi forsjérdeilur milli sanﬂ(y’nhnelgﬁra
foreldra.

3 farlega er um pad f' alad i skyrmgum med 34. gr. barnalaga. Bamalog dsamt grein-
argerd 88-89,

4 Barpalég nr, 76 27. mars 2003 gengu i gildi 1 névember s.4. Skv. 81. gr. laganna skal
pelm beitt um 811 forsjdrmal sem pingfest eru eftir 1. ndévember 2003. Hér verdur fiallad um
déma i bradabirgdamalum sem gengu fyrstu tvo Arin eftir gildistéku barnalaga, b.e. frd 1.
névember 2003 til 31. oktober 2005,

5 Um forsjérmenn og forsja vid andlat er fjallad 1 29. og 30. gr. barnalaga.
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