Logfraedingafélag

limari
l0gfraedinga

1. hefti « 52. argangur
februar 2002

Ahrif ad utan

David Oddsson:
Valdheimildir 16ggjafans og trskurdarvald domstola

Porgeir Orlygsson:
Gildissvid kaupalaga nr. 50/2000

Magnus M. Norddahi:
Hugleidingar um ihlutunarrétt domstdla og
samkeppnisyfirvalda i malefni verkalyosfélaga

55  Jonas Johannsson:
«BOrnin heim"” - Afhending barna 4 grundvelli Haag-
samningsins og vidurkenning og fullnusta & grund-
velli Evrépusamningsins med hlidsjon af islenskri
réttarframkveemd -

81  Avi0 og dreif: ,
Fra Dédmarafélagi Islands
Utgefandi: Logfraedingafélag islands » Ritstiari: Fricaeir Birnsson # Framkveemdastjori: Steinunn Gudbjartsdottir

* Afgreidsia: Brynhildur Flaveng, 3. 080887 @ Netfang li@if.is ® Askriftargiald
kr. 3.534 4 ari, kr. 2.394 fyrir lag: C V /. = oo of. prentadi | febriar 2002




David Oddsson lauk embeettisprofi frd
lagadeild Hdskola Islands 1976. Hann var
skrifstofustjori og sidar framkvemdastjori

Spikrasamlags Reykjavikur 1976-1982,
borgarstjéri 1982-1991 og hefur verid
Sforsatisrddherra frd 30. april 1991.

Davi® Oddsson:

VALDHEIMILDIR LOGGJAFANS OG
URSKURDARVALD DOMSTOLA'

EFNISYFIRLIT
1. INNGANGUR
2. URSKURDARVALD DOMSTOLA
3. VALDHEIMILDIR LOGGJAFANS OG FJARSTIORN RIKISINS
4. MANNRETTINDAAKVADIN - GRUNDVALLARBREYTING A
STIORNSKIPUN RIKISINS?
5. ER HLUTVERK DOMSTOLA AP BREYTAST?
6. NIDURLAG

1. INNGANGUR

Sidastlidid haust efndi Logfredingafélag {slands til malpings um mork log-
gjafarvalds og démsvalds undir yfirskriftinni: Er hlutverk démstdéla ad breytast?
Dbessi spurning kom vel 4 vondan, pvi bad vill nefnilega svo til, ad hdn er nd-
kvemlega hin sama og ég hafdi sjalfur borid fram, upphétt og opinberlega,?
begar démur Hestaréttar um tekjutryggingu oryrkja gekk { desemberménudi
4rid 2000.> P4 brd hins vegar svo vid, ad ég var Gthrépadur fyrir uppétekid,

1 Grein bessi er byggd 4 erindi, sem flutt var 4 malpingi Logfredingafélags {slands 28. september
2001.

2 Vidtal vid David Oddsson forsetisrddherra { Morgunbladinu 21. desember 2000.

3 Démur Haestaréttar fra 19. desember 2000 { mélinu nr. 125/2000 Tryggingastofnun rikisins gegn
Oryrkjabandalagi Islands og gagnsok.




baedi 4 Alpingi og 1 fislmidlum.* Eg hefdi bar med radist, bedi ad Hastarétti
og ad sjdlfri stjérnarskrdnni med hrokafullum og einsteedum hatti. Frumkvedi
félags 1ogfredinga og hasfyllin 4 malpinginu gaf hins vegar til kynna, ad 16g-
freedingar teldu efnid almennt eiga vid sig brynt erindi, og ad fleiri en ég vildu
leita svara vid peirri spurningu, sem 16gd var fyrir pdtttakendur, enda hafa yms-
ar Grlausnir domstola sidustu misseri gefid til pess rikt tilefni, ad um per sé
fjallad { vidara samhengi.

2. URSKURDARVALD DOMSTOLA

Urskurdarvald démstéla um stjérnskipulegt gildi laga 4 sér ekki beina stod {
settum dkveedum stjérnarskrdr, og heimildin virdist { upphafi sjdlftekin eda inn-
flatt med tiltslulega dtakalitlum heetti frd Donum,” par sem domstolar virdast {
upphafi lika hafa tekid sér pad vald sjdlfir,% en pad hafa beir pé farid sparlegar
med en hér hefur verid gert.” Hvad sem 1idur @tt og uppruna pessa trskurdar-
valds, telst pad fyrir [ongu venjuhelgad og vidurkennt hér 4 landi,® og hafa adrir
handhafar rikisvaldsins, Alpingi og rikisstjérn, rd0id mestu um pa bréun. bad
md nefnilega halda pvi til haga, ad engin rikisstjérn eda l6ggjafarping hefur
nokkurn timann dregid heimildir démstéla { efa ad pessu leyti, og a.m.k. hafa
per rikisstjornit, sem ég hef leitt, talid sér rétt og skylt ad bregdast hratt og vel
vid peim démum, sem ad peim hafa beinst, pott dlitid 4 nidurstédunum hafi
einhverjum tilvikum ekki verid mikid.

Pessi Gtviredi skilningur framkvaemdar- og 16ggjafarvalds eykur enn 4 dbyrgd
démstoélanna, pegar peir taka sér fyrir hendur ad meta stjérnskipulegt gildi laga,
er Alpingi hefur sett. Og pott ég sé pannig sampykkur pvi, ad rskurdarvaldid sé
fyrir hendi, er miklu umdeilaniegra, hversu langt par vandmedformu heimildir
néd og hvernig peim er beitt, bar hafa menn farid alvarlega t af sporinu 4 sidustu
misserum, ad minu mati, af 4stedum sem mér eru Gkunnar.

4 Sbr. m.a. vidtal vid Bryndisi Hlooversdotiur alpingismann i Rikisatvarpinu, hljodvarpi 21. des-
ember 2000.

5 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun fslands. 2. ttg. 1978, bls. 403 (nmgr) og 410; Jén E.
Ragnarsson: ., Urskurdarvald um stjérnskipulegt gildi laga eda islenskur reynsturéttur, Utfljérar,
1962, bls, 104.

6 Ragnhildur Helgadéttir: , Urskurdarvald domstola um stiornskipulegt gildi laga®. Afmalisrit
Dbér Vilhjdlmsson sjéugur. 2000, bls. 493; Rytter, J.E.: Grundrettigheder - Domstolenes fortolkn-
ing og kontrol med lovgivningsmagten. 2000, bls. 323: Zahle, FL.: Dansk forfatningsret 2. 2. ttg.
1996, bls. 211, 214.

7 Sbr. Zahle, H., bls. 215, 222-223. Haestiréttur Danmerkur vék logum [ fyrsta skipti til hlidar
vegna pess ad pau stongudust 4 vid stjérnarskrdna { domi frd drinu 1999 { svokélludu Tvind-mali,
sbr. UR 1999.841 H. 1 forsendum eldri doma réttarins allt fra drinu 1921 hafdi pé skyrlega verid
4 pvi byggt, ad domstélar geetn metid stjornskipulegt gildi laga, sbr, m.a. UfR. 1921148 H og
1921.153 H.

8 Olafur Johannesson, bls, 412-413
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Ymsir telja, ad meginskyringin hljéti ad vera s, ad démstSlarnir hafi verio
ad fota sig 4 hinum nyju mannréttindadkvadum stjornarskrdrinnar, og ba hafi
einkum vafist fyrir peim ad hondla hina margslungnu jafnredisreglu, og i peirri
glimu hafi peir fari® nokkud it fyrir pau mork, sem vidtekid hefur verid ad
draga 4 milli valdheimilda loggjafarvalds og démstdla og pegar verst letur,
raskad peim { grundvallaratrium.

3. VALDHEIMILDIR LOGGJAFANS OG FJARSTJORN RIKISINS

Roskun 4 pessum morkum veldur ekki adeins vandradum fyrir démstélana
og margvislegum vandkvedum { landsstjérninni, heldur getur hiin ad minu mati
haft djipsted og alvarleg dhrif 4 1yOredislega bréun stjérnkerfis okkar og graf-
id undan dkvedinni dtferslu 1lydredislegra stjérnarhdtta og dbyrgdar, sem inn-
byggd er { stjdrnkerfid sjdlft. Mannréttindadkvadin tryggja nefnilega ekki ein
sér pau grundvallarréttindi, sem peim er @tlad ad vernda. Athafnafrelsi ein-
staklinganna hlytur einnig ad s@kja stod sina { par grundvallarreglur, sem
stjérn og skipulag samfélagsins — sjalf stjérnskipun rikisins — byggist 4, og par
eru loggjafanum augljéslega fengin undirtokin gagnvart §8rum handhofum
rikisvalds, m.a. med peim dhrifum, sem honum eru tryggd, 4 fjérstjérn rikisins.

Hér barf ekki ad eyda morgum orum { ad rifja upp, af hverju ekki er fullt
jafnraeedi med réttarstodu hvers handhafa rikisvaldsins um sig, og hvers vegna
1oggjafinn nytur par algerrar lykilstodu gagnvart 68rum handhofum rikisvalds.
Svarid liggur { augum uppi, og { pvi svari birtast e.t.v. hvad skyrast hugmyndir
vestreenna manna um lyOredislega stjornarhaetti og réttardryggi borgaranna:
bad er vegna bess, ad s4 handhafi rikisvaldsins, sem betta vald er falid, er sd
eini, sem f61kid { landinu getur millilidalaust ndd til. Hann er valinn med reglu-
legu millibili { almennum kosningum. Til kjésendanna szkir 16ggjafarpingi®
umbod sitt, og peim stendur pad skil gjorda sinna 4 minnst fjogurra dra fresti.
Af beim sokum er pessari stofnun ekki adeins falin medferd 10ggjafarvaldsins,
heldur er henni einnig tryggd margvisleg dhrif onnur 4 alla framkvemdastjorn
rikisins, beedi med pingredisvenjunni og fjarstjérnarvaldinu. Adrir handhafar
rikisvalds sakja ekki umbod sitt til pjédarinnar med vidlika hetti, og af pvi
hljéta starfsskilyrdi peirra og afstada til 18ggjafans ad métast.?

bessi grundvallarmunur 4 edli loggjafans annars vegar og démstéla hins
vegar og 4 adkomu peirra ad storfum sinum, tel g ad veiti okkur veigamikla
leidbeiningu um, hversu langt démstdlar geti gengid { pvi ad endurskoda mat
loggjafans, tam. 4 inntaki mannréttindadkvaeda stérnarskrdrinnar. Eg tel
reyndar, ad par séu dkvedin mork dregin, sér { lagi ad pvi er vardar pau réttindi,
sem talin eru efnahagslegs, félagslegs og menningarlegs og mér liggur vid ad
segja politisks edlis. Petta eru pau réttindi, sem stundum eru skilgreind sem

9 Sbr. Christensen, B.: Forvaltningsret. Opgaver. Hjemmel. Organisation. 2. dtg. 1997, bls. 104,
Olafur J6hannesson, bls, 94,




jakvied { peim skilningi, ad pau kalla 4, ad riki® gripi til dkvedinna og oft mjog
kostnadarsamra adgerda til ad fyigja peim eftir.

Inntak slikra réttinda hlytur hins vegar mjog ad stjérnast af efnahagslegum
adstedum { hjédfélaginu 4 hverjum tima og peim fjarmunum, sem pa eru til
radstofunar. Og af peim er aldrei nég. Pad eru og verda w@r og kyr stiornmélanna
ad forgangsrada {jdrveitingum, ad velja og hafna og dkveda, hvada pjodlifs-
prfum er brynast ad meeta { pad og pad skiptid. Mat 4 pvi, hvernig peirri kéku
er skipt, hiytur ad vera hjd peim handhafa rikisvalds, sem falin er fjarstjérn
rikisins, p.c.a.s. 19ggjafanum. Og hvers vegna er hin par, en ekki annars stadar?
Handhofn loggjafans & {jars(jor rikisins skyrist af dhrifum hennar, bedi 4 al-
menning og 4 alla framkvaemdastjorn rikisins, og pannig stendur hin { beinum
tengstum vid adra grundvallarpaetti Iydraedisskipulagsins. Sumir, p. 4 m. Olafur
Johannesson fyrrum forswetisrddherra og lagaprofessor, ganga jafny el svo langt
ad segja ad fjdrstjorn pingsins s€ naudsynleg forsenda pingradis.!® A sama hatt
metti pd einnig halda pvi fram, ad fjdrstjorn pess sé naudsynleg forsenda
lyOraedis. Hvad sem peim vangaveltum lidur, tel ég pé alltént 6heett ad sld pvi
fostu, ad {jérstjérnarrétiur pingsins motar a.m k. inntak beggja pessara hugmkd
a0 verulegu leyti og tryggxr a0 vold og dbyrgd fari saman. Med® nokkurri ein-
foldun md e.t.v. segja, ad tenging fjarstjérnarvaldsins vid adra patti stjérn-
skipulagsins birtist { pvi, ad ®dstu handhafar framkvemdarvaldsins — rikis-
stjérnin — bera 4 grundvelli pingradisvenjunnar 4byrgd 4 framkvemd fjarlaga
gagnvart Alpingi, og 4 grundvelli Iydradisskipulagsins stendur pingid almenn-
ingi skil gjorda sinna med reglulegu millibili.

Pad gera démstolar hins vegar ekki, og { pvi 1josi sést liklega hvad best,
hversu alvarlegar afleidingar pad getur haft fyrir allar forsendur 1ydradislegra
stjornarhdtta { pj6dfélaginu, pegar domstolar taka sér engu ad sidur vald til ad
blanda sér 4 pennan hdtt { {jdrstjorn rikisins, dn pess ad bera & nokkurn hatt
dbyrgd 4, ad endar ndi saman, eda 4 afkomu og tekjudflun rikissjéds ad 6dru
leyti.

Um leid og peir stiga pad Sheilla- — og ég segi Sheimila - spor, sokkva peir
sér 4 augabragdi 4 bélakaf { skylmingar stjornmdlanna. Stjérnmalamennirnir
taka sér & hinn béginn vopn démaranna { hendur og skylmast med [ogum og allt
@tlar um koll ad keyra, eins og demin hafa sannad, pegar slikar nidurstoour
hafa komid tr Heestarétti, og umraeda um landsins gagn og naudsynjar fer 611 {
pennan frdleita farveg. Og pad synir p6 kannski best, hvad démstélar eru illa til
bess fallnir ad fara { fotin lt‘)ggjafans og stjorna landinu, ad setja purfti heila
nefnd sérfredinga til ad rdda i, hvada pydingu démurinn um quullyhgmgu
oryrkja raunverulega hafdi og leggja 4 um vidbrogd vid honum. Og 4 endanum
vard nidurstada hans ekki nema 60rum praedi byggd & 6gfredilegu mati, pvi

10 Olafur Jéhannesson, bls. 301; Asgeir Pétursson: ,,Um fjarlog”. Ulfljétur. 1954, bls. 3.
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dkvordun um ldgmarkstekjutryggingu ofan peirra marka, sem démurinn setti,
hlaut alltaf ad verda pélitisks, en ekki 16gfracdilegs edlis.!!

4. MANNRETTINDAAKVAIPIN - GRUNDVALLARBREYTING A
STJORNSKIPUN RiKISINS?

Pegar pvilik endaskipti eru hofo 4 hlutunum, er engin furda ad menn spyrji
sig, hvort pad hafi raunverulega verid w®tlun stjérnarskrdrgjafans, pegar nyju
mannréttindadkveadin voru tekin { stjérnarskrd, ad gera slika grundvallarbreyt-
ingu 4 morkum 1ggjafar- og démsvalds { leidinni, dn pess ad reda pad { cinni
setningu og fera lagasetningar- og fjarstjérnarvald hinna lydradislega kjornu
fulltrda frd Alpingi til domstélanna. Bg pykist mega fullyrda, ad svo hafi ekki
verid. Hef0i pad verid @tlunin a0 stiga slikt skref, er ekki vafi 4, ad pad hefdi
komid fram med étviradum heatti vid undirbining madlsins, og pd hefdi texti
stjornarskrarinnar og pau gogn, sem vidtekid er ad nyta henni til skyringar,
endurspeglad pd breytingu med afdrdttarlausum heetti. Svo er hins vegar ekki.
Konnun logskyringargagna bendir einmitt 6tvirett til, ad st hafi ekki verid
etlunin.

begar 1itid er til peirra domsméla, sem mestur styr hefur stadid um ad und-
anférnu, vekur pad athygli, ad pad er einatt jafnraedisregla stjérnarskrdrinnar,
sem notud er til ad mela upp verk 16ggjafans, og leggja pad mal 4 vogarskalar
mannréttindadkvadanna um efnahagsleg og félagsleg réttindi. Sumum mun
pykja, ad hefobundin flokkun mannréttinda { pessa tvo flokka, borgaraleg og
stjérnmdlaleg réttindi annars vegar og cfnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi hins vegar, sé ordin gamaldags.'? Fram hjd pvi verdur pé ekki 1itid, ad
bad er si flokkun mannréttinda, sem byggt var 4 { greinargerd med frumvarpi
pvi, er vard ad stjérnarskipunarlogum nr. 97/1995, og reyndar birtur um hana
sérstakur kafli.!3

Par var dréttad, ad s stefna hef0i verid morkud vid dkvordun um pad, hvada
réttindum skyldi beett vid stjornarskrana, ad leggja fyrst og fremst dherslu 4
borgaraleg og stjornmdlaleg réttindi, p.e.a.s. pau, sem skilgreind hafa verid sem
neikved { peim skilningi, ad pau skuldbinda rfkid einkum til ad syna af sér
akvedid athafnaleysi og a0 adhafast ekkert pad, sem brotid getur gegn pessum
réttindum. Af peim sokum hafi jafnframt verid dkvedio a0 beeta ekki 1 neinum
teljandi maeli vid efnahagsleg og félagsleg réttindi { stjornarskrdnni, p.e.a.s.
pau, sem fela { sér jakvaed og kostnadarsom réttindi, heldur dhersla 16g0 4 ad

11 Skyrsla starfshGpsins var birt sem fylgiskjal IIl med frumvarpi pvi, er vard a0 logum nr. 3/2001,
um breytingu 4 logum um almannatryggingar, nr. 117 20. desember 1993, med sidari breytingum,
sbr. Alpt. A 2000-2001, bls. 2513-2534. R

12 $br. ,Rokstolar um mannréttindi 1 stjornarsked fslands: Logfraedi eda polittk?* Ulfljéur 1995,
bls. 451-470; sbr. jafnfr. Oddny Mjoll Arnardéttir: ,,Um gildissvid hinnar almennu jafnredis-
reghu stjérnarskrdrinnar. ‘Timarit 16gfredinga 1997, bls. 106 o.4fr.

13 Alpt. A 1994-1995, bls. 2076-2077.




feera pau réttindi, sem fyrir voru, til ndtfmahorfs.! bad var m.s.0. ekki wtlan
stjornarskrdrgjafans ad gera neinar meirihdttar breytingar 4 peim jdkvedu
skyldum, sem stjérnarskrdin hafdi 40ur lagt rikinu & herdar. Vilji stjérnar-
skrérgjafans st60 til pess, ad par veru ad mestu Jeyti hinar sému og par héfdu
40ur verid.

Og bessar skyringar eiga, vel a0 merkja, einnig vid um hina svonefndu jafn-
reedisregly, sem démstélar visa einatt til, pegar eetlun peirra er ad vikja af peirri
leid, sem 1oggjafinn hefur valid. Pessi grein var 1t af fyrir sig nymeli { settum
dkvaedum stjérnarskrér, en hafdi pé engu ad sidur verid dlitin ein helsta undir-
stadan { fslenskri stjérnskipan, svo enn sé vitnad { greinargerd med stjérnar-
skrdrbreytingunum. 'S Midad vid pd skyringu, verdur ekki séd, ad hin hafi 4tt
a0 verda pess valdandi, ad vid steedum { peim sporum nokkrum drum sidar ad
purfa ad velta pvf fyrir okkur { fullri alvoru, hvort hiin hafi raunverulega att ad
leida til svo stérkostlegra breytinga 4 vidtekinni verkaskiptingu { stjérnskipun
rikisins, sem nyleg démsmél bera vitni um. Nei, skyringin 4 pv{ liggur liklega
miklu fremur { pvi, ad démst6lar virdast hafa tilhneigingu til ad 1j4 hinni settu
jafnredisreglu stjérnarskrarinnar annad og meira gildi en stjérnarskrdrgjafinn
etladist til, og leitt af henni jdkvaedar skyldur langt umfram pad, sem logskyr-
ingargdgn renna stodum undir og stjérnskipun rikisins gerir sjalf r4d fyrir.

5. ER HLUTVERK DOMSTOLA AP BREYTAST?

Spurningin, sem beint var til okkar 4 mélpinginu, var su, hvort hlutverk dém-
stéla veeri ad breytast. Eins og skilja hefur métt 4 framanritudu, tel ég ekki svo
vera. Pad er ad minnsta kosti 1jést, ad hvorki almenni 16ggjafinn né stjérnar-
skrérgjafinn hafa gefid nokkra heimild né nokkurt tilefni til a8 wtla, ad pad
hlutverk eigi ad breytast. Eg tel pv{, ad hlutverk démst6la f stjérnskipun rikisins
s€ og eigi { grundvallaratridum a0 vera hi0 sama og verid hefur, ad setja nidur
E)rastur og binda enda 4 deilur manna f millum, allt eftir pvi sem 16g standa til.

1j6si beirra démsméla, sem mestur styr hefur stadid um ad undanfornu, Gttast
ég hins vegar, ad démstélar séu ad taka sér nokkud annad hlutverk en stjérn-
skipun okkar gerir ad 60ru jofnu rdd fyrir. Og bd setja peir ekki nidur deilur
manna, heldur magna bar upp — démur verdur b4 ekki endir hverrar pretu,
heldur upphaf hatrammra deilna, sem { verstu tilvikunum eitra allt bj60félagid,
eins og vid hifum pvi midur alltof morg demi um upp 4 sidkastid.

Verdi framhald 4 peirri préun, er ég hins vegar hreeddur um, ad stutt sé { fleiri
breytingar. Eftirlit almennra démstéla med stjérnskipulegu gildi laga er ekki
nema { besta falli tilviljanakennt, og eftir pvi, sem peim sérhagsmunahépum
fjolgar, sem sjd sér ni leik 4 bordi ad bera per politisku krofur undir domstél-
ana, sem peir hafa ekki fengid framgengt & pjodpinginu, versnar stadan enn

14 Alpt. A 1994-1995, bis. 2081.
15 Alpt. A 1994-1995, bls. 2085,
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Ordtakid ad hefna pess { héradi sem halladist & Alpingi mun pd breytast { ad
hefna pess { Heestarétti, sem halladist 4 Alpingi. Vi0 peer adstedur munu ping-
menn vilja a skyrari svor um inntak valdheimilda sinna, Morgum er sjalfsagt {
fersku minni bréfaskipti forseta Alpingis og Hestarcttar { tilefni al dryrkja-
mdlinu svonefnda.!® A peim bréfaskiptum hofdu menn misjafnar skodanir. Eg
tel hins vegar, ad pau hafi, eins og 4 st6d, verid fullkomlega edlileg - og reyndar
ohjakvaemileg — og spéi pvi, ad slikum bréfaskiptum muni fjolga, ef démstélar
halda dfram 4 somu braut, og par kemur pd audvitad sogu, ad menn vilja fa
svorin fyrirfram. Og pé er nertaekt, ad menn spyrji sig, hvort pad eigi dfram ad
vera hlutverk almennu domstélanna ad skera tr um stjérnskipulegt gildi laga,
eda 4 e.t.v. ad frera pad til sérstaks stjornlagadémstols. Fg veitti pvi athygli,
pegar slikum hugmyndum var hreyft sidastlidinn vetur, ad fdir fredimenn urdu
il ad meala peirri leid bot, og ldu fremur skorta &, ad lagafrumvorp settu
vandadri og samremdri athugun, 4dur en pau veru sampykkt, ymist af stjérn-
arrddinu sjalfu, eda a vettvangi Alpingis.'” Eg get Gt af fyrir sig tekid undir, ad
1itid stjornkerfi { fdmennu landi «tti fremur ad huga ad pvi ad styrkja per
stofnanir, sem fyrir eru, til ad risa undir hlutverki sinu en ad bia til nyjar, og hef
meira ad segja lyst mig reidubdinn til ad beita mér fyrir, ad komid verdi upp
sérstakri lagaskrifstofu vid stjérnarrddid, tit ad fara med samremdum hatti yfir
framvérp rikisstjérnarinnar og meta, hvort pau samramist stjérnarskrd.'® En 4
hverju eiga sérfraedingar 4 slikei skrifstofu ad byggja rddgjof sina, ef mat dom-
stéla 4 logunum er ekki ordid nema 60rum praedi 16gfraedilegt? Eg er hreddur
um, ad slik skrifstofa yrdi pd betur skipud spdkonum og félagsfredingum en
[Bgfredingum.

0. NIDURLAG

A Alpingi var nylega beint til min fyrirspurn um, hvort ég hygdist beita mér
fyrir endurskodun stjérnarskrdrinnar, og ef svo, hvada atridi hennar ég teldi pd
helst porf 4 ad endurskoda.'® T svari minu 1ysti g pvi m.a. yfir, sem e.t.v, er
dsteda til ad itreka hér, ad ég teldi ekki bryna porf 4 ad endurskoda mann-
réttindadkveadi stjérnarskrdrinnar, fyrr en af peim hefdi fengist meiri reynsla, og
liklega veeri miklu fremur dsteda til ad hrofla ekki vid peim, medan démstdlar
vaeru ad fota sig 4 pydingu peirra og forsendum, og vonandi nd par fotfestu, eftir
pvi sem fram 1ida timar.?

A hinn béginn Iysti ég mig reidubiinn til samstarfs um endurskodun ymissa
annarra atrida hennar.®® Akviedi s6rnarskrdrinnar um démsvaldid eru ta.m.

16 Alpt. B 2000-2001, ddlk. 3641-3642.

17 Vidts] i Morgunbladinu 3. febriar 2001,

18 Alpt. B 1999-2000, ddlk. 3938: Alpt. B 2000-2001, délk. 4102-4103.
19 Alpt. A 2000-2001, bls. 2910.

20 Alpt. B 2000-2001, dalk. 4287.

21 Alpt. B 2000-2001, datk. 4287, 4289.




helst til fatekleg og margt meetti orda par med ndtimalegri og greinarbetri heetti,

einkum og sér { lagi pyrfti ad skoda pad, sem par era engin dkvadi um, en pad

er trskurdarvald démstélanna um stjdrnskipulegt gildi laga. Eg tel hins vegar

Gparfa ad setja med beinum ordum { stjérnarskrdna, ad démstélar setji ekki Iog,

pvi pad liggur svo { augum uppi, a0 pad veri évideigandi gagnvart stjérnar-

skrdnni ad taka pad fram. Enda tel ég, ad enn sem komid er muni sd islenski

démari vandfundinn, sem fylgir peirri skodun, ad démstélar setji 16g. Og =tla

m4, fari svo, a0 démarar framt{Garinnar teldu sig hafa hlotid gudlegt vald til ad .
setja 16g, sem hvergi veeri po stafur fyrir, kynnu beir einnig ad telja, ad peir |
gty sett ny stjérnarskrardkvadi, ef svo beari undir. Eda hver er munurinn, peg- |
ar gloggt er skodad?
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