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Breytingartillaga vegna texta i afangaskjali

med greinargerd

Fra Andrési Magnussyni, Arnfridi Gudmundsdottur, Erni Bardi Jonssyni, Gisla Tryggvasyni,
Iluga Jokulssyni, Katrinu Oddsdéttur, Lyd Arnasyni, Pétri Gunnlaugssyni og Porvaldi
Gylfasyni.

Kosningar til Alpingis og alpingismenn

2. StyrKkir til stjornmalasamtaka

Breytingartillaga Akvaedi eftir breytingu® Akvaedi i
afangaskjali/fyrirliggjandi
tillogu

Stjérnmalasamtokum og Stjornmalasamtokum og Upplysingar um framldg til
frambjédendum er 6heimilt | frambjédendum er 6heimilt | stjbrnmalasamtaka og

ao piggja hvers konar aod piggja hvers konar frambj6denda sem bjéda

framlodg fra 66rum en framlog fra 66rum en fram i almennum

einstaklingum, rikissjodi einstaklingum, rikissjodi kosningum skulu vera

og sveitarfélogum. og sveitarfélogum. adgengilegar almenningi
svo fljétt sem audio er.

Upplysingar um framldg Upplysingar um framldg

yfir akvedinni yfir akvedinni

lagmarksupphaed skulu lagmarksupphaed skulu

birtar jafn6dum samkveemt | birtar jafn6dum samkveemt

nanari fyrirmaelum i nanari fyrirmaelum i

l6gum. l6gum.

[ I6gum skal kvedid 4 um | [ [6gum skal kvedid & um

starfsemi stjornmalaflokka, | starfsemi stjornmalaflokka,

svo og um fjarmal og svo og um fjarmal

frambj6édenda i pvi skyni frambj6édenda og

ad halda kostnadi i hofi, skodanamyndandi hépa

tryggja gegnseei og og fyrirteekja i pvi skyni ad

takmarka auglysingar i halda kostnadi i hofi,

kosningabarattu. tryggja gegnseei og

takmarka auglysingar i
kosningabarattu.
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Greinargero:

I umbednum athugasemdum til Stjornlagarads skrifadi Birgir Hermannsson,
stjornmalafraedingur:

“Samkeppni framjodenda um atkveedi skapar prysting sem peir eiga oft erfitt
med ad standast nema skyrar reglur séu til stadar. A3 minu A&liti verdur
stjornarskrain ad skylda alpingi til ad setja lI6g um fjarmal frambjédenda og
stjornmalaflokka med pad ad markmid ad halda kostnadi i hofi og tryggja
gengseei.(Skéletrun Birgis).

itrekadi Birgir pessa skodun sina pegar kom sem gestur & opinn fund hja nefnd B. Er
ofangreind breytingatillaga m.a. byggd a pessu akalli Birgis en pad hefur enduromad
i ymsum erindum og abendingum sem borist hafa stjérnlagaradi. Olafur Hardason,
préfessor i stjornmalafraedi sagdi t.d. a fundi sinum med Stjérnlagaradi, ad hann teldi
eitt mikilveegasta Urreedi til ad bregdast vid spillingu vera reglusetning um
stjiornmalaflokka i stjornarskranni.

[ gildi eru I6g nr. 162/2006 um fjarmal stjornmélasamtaka og frambjédenda og um
upplysingaskyldu peirra. Skv. 1. gr. er markmid laganna ad: “daga Ur heettu &
hagsmunaarekstrum og tryggja gegnseei i fjarmalum” og auka pannig “traust a
stjiornmalastarfsemi og efla lyoreedid”. bvi er ljost ad loggjafanum er pegar kunn su
stadreynd ad setja parf leikreglur til pess ad lydraedido nai fram ad ganga med sem
bestum haetti og ad almenningur treysti stjornkerfi landsins. Hefur su breytingartillaga
sem hér er 16gd fram sama tilgang og fyrrgreind 16g.

Um 1. mgr. breytingartilldogunnar

Markmid pessa akveedis er ad leitast vid ad tempra pann lydraedishalla sem framlog
til framboda geta framkallad. Akvaedid leitast vid ad sporna gegn pvi ad samtok sem
berjast fyrir malefnum fjarmagninu pdknanlegu fai sjalfkrafa forskot a onnur
samtok. Pad a einnig ad studla ad gegnsaeei, pannig ad kjésendur vita hverjir eru
fiarhagslegir studningsadilar stjornméalasamtaka og frambjodenda. Akveedid a
jafnframt ad vernda stjornmalamenn og flokka gegn fyrirsjaanlegum
hagsmunaéarekstrum og audvelda peim ad takmarka storf sin vid pau sem mida ad
pvi ad efla hag allra landsmanna.

I natima lydraedispjodfélagi er hsegt ad kaupa pjonustu til pess ad hafa ahrif a
skodanir almennings. Pad er hesegt med pvi ad kaupa eda leigja; fjoimidla,
auglysingar, netmidla, almannatengslafyrirtaeki, pjonustu upplysingafulltrda, ritfsera
einstaklinga o.s.frv. Buast ma vid ad ymis samtok sem stydja malstad sem fjarsterk
fyrirtaeki hafa hag af ad nai fram, muni fa meiri fjarframlog heldur en samtok sem ekki
stydja slik mal. pessi fjarframlog eru notud til pess ad vinna malstadnum fylgi med
ofannefndum adferdum. Pannig er innbyggdur galli a lydreedinu sem byggir a
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fijarframlogum til skodanamyndunar; nefnilega ad sa malstadur sem er fjarsterkum
adilum poknanlegur feer mégulega mun meiri kynningu en annar sem er po jafnvel
betri fyrir hag almennings.

Fjarframlog til stjornmalaflokka geta jafnframt skapad vandamal vardandi haedi
(hlutleysi) og hagsmunaérekstra (loyalty conflicts). Stjornmélamadur sem pegid hefur
fiarstyrki getur lent i pvi ad "pjéna tveimur herrum” og neydst til pess ad gera upp vid
sig hvort hann eigi ad stydja pann adila sem styrkti hann i kosningabarattu eda vinna
eingdngu fyrir umbjodendur sina sem kusu hann. Ekki hefur tidkast & islandi ad
menn segdu sig frA umraedum og atkveedagreidslum & grundvelli pess ad peir veeru
tengdir mali vegna fjarframlaga. | tilldgum Stjérnlagarads er reynt ad vinna bét a
pessum lydraedislega vankanti, en betur ma ef duga skal.

Daemi um vandamal tengdum pvi ad fyrirteeki styrkja stjornmaladfl er su stada sem
hefur komid upp 4 islandi, ad rikisfyrirtaeki sem hafa verid einkaveedd hafa sidar gefi®
hdar uppheedir til stjornmalaflokkanna sem akvadu ad einkaveeda pessi
fyrirtaeki. Pannig geeti st stada komid upp & islandi ad stjornmalaflokkur geeti styrkt
stédu sina vid ad dkveda ad einkaveeda rikisfyrirteeki ef einkavaeddu fyrirtaekin gefa
sidar i kosningasjodi peirra. Breytingartillagan sem hér er 16gd fram leitast vid ad
tryggja jafnreedi en girda pd fyrir umhverfi sem bydur upp & svo augljosa
hagsmunaérekstra.

Stjornmalaflokkar fa riflega fjarstyrki fra opinberum yfirvéldum. Atlunin var ad peir
notudu pessa fjarmuni til pess ad yta undir pekkingu og medvitund a
bjodfélagsmalum, og hvetja til almennrar umraedu um pau. | dag fer stor hluti pessara
fiarstyrkja i auglysingar.

Lydreedi snyst m.a. um ad Vvilji meirihluta kosningabaerra manna i landinu
radi. Logadilar hafa ekki kosningarétt. Vilji l6gadila tengist ekki hugsjonum eda
stjiornmalaskodunum, heldur hagsmunum.i 2. gr. laga nr. 162/2006 um fjarmal
stiornmalasamtaka og frambj6denda og um upplysingaskyldu peirra méa finna
vidteeka skilgreiningu um “framlég” sem skal liggja til grundvallar pessu akveedi. |
henni kemur fram ad ordid eigi vid um baedi “bein fjarframldég eda 6nnur gaedi sem

metin verda til fjar, an tillits til pess hvadan pau koma eda hvers edlis pau eru. [...]"%.

Bannakveedid sem hér er lagt til a sér ad skyrt fordeemi i l6gum um fjarmal
stjornmalasamtaka. Skv. 6. gr. laganna er frambjodendum na pegar éheimilt ad veita
viotoku framlogum fra opekktum gefendum, fyrirteekjum i rikiseign, opinberum adilum
og erlendum rikisborgurum. Jafnframt kvedur 7. gr. laganna & um_ 400.000 Kkr.
hamarksframlég sem stjornmalasamtdkum og frambjédendum er heimilt ad pyggja

2 Heildarskilgreining 4 framlogum skv. 16gum nr. 162/2006 er eftirfarandi: ,,Framlog til starfsemi stjornmalasamtaka eda f
rambjodenda eda kosningabarattu, hvort heldur eru bein fjarframlég eda énnur gaedi sem metin verda til fjar, an tillits til pess
hvadan pau koma eda hvers edlis pau eru. Til framlaga i pessum skilningi teljast allir afslettir af markadsverdi, ivilnanir og
eftirgjof, par med taldir afslattir af markadsverdi auglysinga, eftirgjof eftirstdova skulda, 6venjuleg lanakjér o.s.frv., sem og
sala stjornmalasamtaka & vérum og pjonustu & yfirverd. Ef afslattur hefur verid veittur af markadsverdi skal mismunur
markadsverds og raunverds tilgreindur sem framlag i reikningum. Onnur framlég, svo sem endurgjaldslaust 1an vinnuafls,
adstodu eda bunadar, skulu metin til peningaverds a gangverdi eda markadsverdi & hverjum tima og tilgreind i reikningum a
pvi verdi«.
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fra 16gadilum. bvi ma glogglega sja ad léggjafinn attar sig a peirri skyru 6gn sem felst
i pvi ad I6gadilum sé heimilt ad styrkja frambod.

Um 2. mgr.

Akvaedi 2. mgr. breytingartilldgunnar studlar ad auknu gegnseei, en vidleitni i pa att
hefur verid raudur pradur i peim tillogum sem Stjérnlagarad hefur unnid ad
undanfarna manudi.

[ IV. kafla laga nr. 162/2006 er fjallad um skylda stjornmalasamtaka til pess ad
opinbera endurskodud reikningsskil sin, sbr. 9. gr. sem kvedur & um ad pessum
upplysingum skuli skilad fyrir 1. oktéber ar hvert. Starfshop sem ad breytingartillégu
pessari stendur pykir p6 edlilegra ad ad flokkum og frambjédendum verdi ad
meginreglu gert ad birta upplysingar um framlég og styrki jafn6dum og pau berast,
t.d. & heimasidum sinum. Pad a ad gera svo fljott sem audid er, sérstaklega skal
geeta ad pvi ad birta styrkina an tafar er lida tekur ad kosningum. Mdgulega geeti
I6ggjafinn jafnframt sett reglur sem kvaedu & um ad styrkir skyldu berast talsvert fyrir
kosningar pannig ad haegt veeri ad upplysa um styrktaradila og upphaedir, adur en
kjésandinn tekur afstodu um hvada frambod hann vill stydja. Pannig geeti kjésandinn
betur attad sig a peim 6flum sem steedu ad baki vidkomandi frambodi og haft pad til
grundvallar 4kvordun sinni, ef hann kys.

Um 3. mgr.

,[1] neer 6llum Evropurikjum eru auglysingar stjornmalaflokka i ljosvakamidlun
bannadar (not permitted). Petta er almenna reglan i Evropu og & m.a. vio um
Austurriki, Belgiu, Danmdrku, Frakkland, byskaland, irland, italiu, Laxemborg,
Porttgal, Span, Svipj6d og Bretland. | Finnlandi, Grikklandi (eftir 1989) og
Hollandi (fra 1990) eru auglysingar ekki takmarkadar (unrestricted) en
heimildin til ad auglysa hefur ekki verid notud ad pvi er best er vitad. | Noregi
eru auglysingar takmarkadar (restricted) fra 1990 og adeins leyfdar i Utvarpi en
fyrir 1990 voru auglysingar i ljdsvakamidl um bannadar. Eitt land sker sig ur i
bessum samanburdi. bad er island*.

A fundum starfshops pess sem stendur ad tilldgunni var reett um hvort banna eetti
auglysingar fra stjornmalasamtokum. Ad loknum samrsedum um ymsa vinkla pessu
tengdu, og med tilliti til yfirlysinga alitsgefandi sérfreedinga var akvedid ad heimila
Idggjafanum ad utfeera med hverjum heetti skyldi leitast vid ad takmarka
auglysingar. | akvaedinu segir: “‘Upplysingar um framlog yfir &akvedinni
lagmarksuppaed skulu birtar jafnédum samkveemt nanari fyrirmeelum i l6gum.” |

* petta kemur fram i grein Einars Arnasonar hagfreedings sem hann ritadi um auglysingar
stiornmalaflokka & islandi i BSRB tidindum i mai 2009, bls. 18-19.
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nagildandi I6gum er ldggjafanum heimilt ad skilgreina hver su upphaed er og verdur
svo framvegis einnig nai breytingartillaga pessi fram ad ganga.

L6g um fjarmal stjornméalasamtaka og frambjédenda og um upplysingaskyldu peirra
kveda & um sum ofannefndra atrida, og eru vissulega skref i rétta att. Par er
[6gadilum heimilt ad styrkja stjornmélaflokka med allt ad 400.000 kr; slik heimild
myndi falla it med hinu nyja dkveedi sem fyrr segir. P& er ekkert i naverandi Il6gum
sem leitast vid ad takmarka auglysingar og ekki mikil vidleitni til pess ad minnka
kostnad vié frambod. I tillogum ad nyrri stjornarskra er buist vid auknu beinu lydraedi.
I lbgum nr. 162/2006 er talad um stjornméalasamtok og frambjodendur en fulltrdar
pjédarfrumkveedis falla t.d. teeplega undir péa skilgreiningu. Ef kemur til pess ad beint
lydraedi verdi virkt & islandi, eins og tilldgur Stjornlagarads kveda & um, parf
hugsanlega einnig ad skilgreina greinina pannig ad hun nai yfir fjarmal hreyfinga sem
vinna ad framgangi politiskra mala gegnum beint lydraedi.



