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1. INNGANGUR

Efnahggsleg og félagsleg mannréttindi hafa fengid tiltlulega litla athygh 4
vettvangi 16gfredinnar hér 4 landi. Pritt fyrir ad dkvedin réttindi af pessum

2. FLOKKUN MANNRETTINDA SEM BYGGIST A MISMUNANDI
SKYLDUM RIKISINS

Nau@synlegt er ad fara nokkrum orﬁum um pd flokkun mannréttinda sem
hefd er fyrir ad nota med hlidsjén af edli peirra. Slik flokkun er notud sem meg-
inrdksemd fyrir pvi ad beim verdi ekki framfylgt med sama hetti. Borgaraleg
og stjérnmdlaleg mannréttindi hafa frd ndverdu einkennst af togstreitu rikis og
borgara. Med peim er 1yst yfir ymsum frelsisréttindum borgaranna gagnvart
gerredislegum afskiptum rikisins éda banni vid tilteknum athdfoum pess.
Demigerd réttindi af pessum toga eru persénufrelsi, skoBana- og tjaningar-
frelsi, felaga— 0g fundafrelsi, ferdafrelsi, fridhelgi heimilisins og frelsi til ad
njéta eigna sinni. Gengid er it frd pvi ad menn séu fzddir jafnir med dkvedin
réttindi sem eckki verdi af beim tekin. Réttindi pessi verdi best tryggd med
afskiptaleysi rikisins og pau takmarkist adeins af réttindum annarra. Krafa er
gerd um ad slikar takmarkanir byggISt 4 almennum og hlutlzgum sjénarmidum
og ad melt sé fyrir um per { 16gum til pess ad sporna vid gerredislegum
skvorounum um ad beita peim. Pessi mannréttindi rekja ratur sinar til nattdru-
réttarkenninga 18. aldar og birtast afdrattarlaust { réttindaskjolum borgara vid
lok einveldistima.! Vegna peirra skyldna sem borgaraleg og stjérnmalaleg rétt-
indi leggja 4 rikid, b.e. ad halda ad sér hondum, hafa réttindi af pessum toga
verid kollud neikvad réttindi. Flest pessara réttinda hafa verid bundin { islensku
stjérnarskrana allt frd 1874. Um dratuga skeid hafa islenskir démstolar beitt
pessum réttindum { stjérnarskrdnni med peim heti a6 logg_]of sem gengur of

meidi hafi verio 1 stjormarskranii um langf skeid hafa pau 1itid sem ekkert kom-
-10-til skoBunar hjé démstélum fyrr en 4 sidustu-drum.-Nylegar-dkvardanir dém-
stéla um inntak pessara réttinda og hvernig beri ad tryggja bau hafa vakid sterk
vidbriigd, einkum démur Hzestaréttar fra 19. desember 2000 i mali Oryrkja-
bandalags fslands gegn rikinu. Spruttu af pvi 16gfredilegar rokredur um ebli
efnahagslegra og félagslegra réttinda og hvort peim verdi beitt sem lagalegum

réttindum en ekki sidur hvoss stjémmalaumreda og skiptar skodanir ur motk T

démsvalds og 16ggjafarvalds.

- Hér a-eftir verdur leitast vid ad varpa1jést 4 pad hvada mannréttindi ern efnia-
hagsleg og félagsleg og hvert er edli peirra. Lyst verdur sté0u peirra og uppruna
i islensku stjérnarskrdnni med sérstakri dherslu 4 1. mgr. 76. gr. hennar sem var
sérstaklega il skodunar i fyrrgreindum démi Heestaréttar. 1 1jési peirra sterku
tengs!a sem betta stjdrnarskrardkveedi hefur nd vid alpjodlega mannréttinda-
samninga um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi verdur gérd grein
fyrir helstu samningum af pessu tagi og efnisakvadum beirra. Einnig er mikil-

vaegt a0 huga ad pvi hver hefur ordid framgangur pessara réttinda i medforum. L

alpjodlegra nefnda og démstéla sem gegna eftirlitshlutverki med pvi ad riki
uppfylli samningsskuldbindingar sinar og hvada lerdéma md draga af pvi,
Loks verdur reynt ad spd fyrir um hver ver8i préun { beitingu démstdla 4 pess-
um réttindum hér 4 landi midad vid nylega déma, med hlidsjén af alpjodlegri
préun og reynslu { §8rum rikjum.
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langt til ad takmarka pau er vikid til hlidar.

Gagnstztt bessu eru efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi skil-
greind sem jakvaed réttindi par sem pau verdi ekki virk nema rikid gripi til sér-
stakra adgerda til ad tryggja pan, enda kveda pau oft 4 um rétt til tiltekinnar
abstodar. Demigerd réttindi af pessum toga eru réttur til félagslegs dryggis, par-
med talid almannatrygginga og félagslegrar adstodar, réttur til vidunandi lifsaf-

" komu, téttur til ad njéta sjikrabjénustu, réttur til ad taka patt { menningarlifi

auk sérstakra réttinda vidkvamra hépa sem parfnast verndar, til deemis barna og
unglinga, bamshafandi kvenna og fatladra.

Ordugt er ad draga skorp skil 4 milli efnahagslegra réttinda annars vegar og
félagslegra réttinda hins vegar. Oftast er reit um pessi réttindi { somu andrd
enda eru pau oft og tidum samtvinnud. i einfaldadri mynd mé segja ad efna-
hagsleg réttindi tengist mdguleikum manns til atkomu og ad afla sér tekna til
pess ad hann megi njéta efnahagslegs dryggis. Damigerd slik réttindi eru rétt-
ur manns til vinnu og réttur til sanngjarnra launa. Pegar reett er um félagsleg
réttindi er g]arnan skirskotad til réttar til félagslegs ryggis. Pad hugtak ma
greina { tvo megin peetti, felagslegar tryggingar eba almannatryggingar, par
sem gengid er tt fra pvi ad vid ly61 séu samtryggingarsjodir sem stofnast a.m.k

1 AIf Ross og Ernst Andersen: Dansk statsforfammosret bls 176 Sbr. emmg Gunnar G.
Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 448-430." B
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ad hluta med framl&gum, til demis hluta af launum launpega eda idgjoldum, og
félagslega adstod, sem er veitt einstaklingum sem hafa sérstaka porf fyrir
abstod, eru tekjulausir og geta ekki framfert sig sjlfir.2 Fyrirferdarminni rétt-
indin § pessum hépi eru menningarleg réttindi. Med peim er fyrst og fremst At
vid rétt manna til ad taka pétt { menningatlifi og njota lista og 4bata af visinda-

legum framférum, en pau eru einnig samofin rétti til menntunar. Verdur adeins
Iftiliega vikid ad menningarlegum réttindum { grein pessari, einkum pegar fjall-- -
ad er alpjébasamninga 4 pessu svidi, par sem pessi prenns konar réttindi eru ad _

jafnadi talin saman, ,

Efnahagslegra og félagslegra réttinda sér taplega stad { fyrrgreindum rétt-
indayfirlysingum 18. aldar og stjérnarskrdam 19. aldar, b6 er vikid ab tilkalli
manna til félagslegrar adstodar { donsku grundvailarlogunum fr4 1849 par sem
kvedid er 4 um rétt til framfaerslustyrkja vid dkvednar adstedur. Pessi réttindi
hafa fengi0 stéraukid vzegi 4 20. 5ldinni, sérstaklega eftir ad alpjodleg samstada
nadist um ad taka pau { Mannréttindayfirlysingu Sameinu®u pjédanna frd 1948
eins og ndnar verdur rakid sidar, en hin lagdi grunninn ad alpjédlegri samn-
ingsgerd 4 bessu svidi.

I freedikenningum hefur a8 6dru jofnu verid talid ab einstaklingar geti ekki
byggt réit 4 dkvaedum, sem vernda efnahagsleg og félagsleg réttindi, beint fyrir

domstélum, par sera pau feli { sér stefnuyfirlysingar en veiti ekki beinan efnis- -

legan rétt.* bvi s¢ ekki hagl ad skera dr um ba® hvort réttindi séu brotin {
dkvednu tilviki. OBru visi horfi vid med flest akvaedi um borgaraleg og stjérn-

par sem pvi var 1yst ad 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrériqnar_, serm kveﬁgr 4 um rétt
oryrkja til adstodar, feli 1 sér dkvedin lagmarksréttindi eins og ndnar verdur
rakid hér 4 eftir, . . )

Afdrattarlaus adgreining eda flokkun réttinda 4 peim grunni sem hér hefur
verid 1yst er langt fra bvi ad vera glogg og = erfidara verdur ad nota’l pessgr
melistikur, Sum réttindi standa 4 mdrkum pessarar flokkunar og ma t?gr til
demis nefna atvinnufrelsi, rétt manna til ad stofna og ganga i stéttgizfelog og
réttindi félaga til pess ad rdda sinum innri médlefnum '{m afsklptz} s:t_]m_nva.l‘da.
Einnig m4 nefna ad réttinn til menntunar og ymis menm'n.garleg réttindi er Ord-
ugt ad stalsetja { 68rum hvorum flokknum.® Lo_ks er mikilvegt aﬁ’ haf'fa i huga
ad konnun 4 pvi hvort réttindi leggja tilteknar Jékvagﬁar_ skyldur a}n’kli’i ‘gefur
teepast afdrdttarlaus svdr um pad hvada flokki réttindn'l tilheyra. Pratt fyr}r bad
megineinkenni borgaralegra og stjémmdlalegra rétgnda ad bau vtarm ‘besit
verndu®d med pvi ad riki haldi ad sér hondum, p4 leggja pau engu a}ﬁ sidur o’t\u—
raedar athafnaskyldur 4 riki.5 Pess md til demis sjd glogg merki { nylegum dém-
um Hastaréttar i H 1999 390 og H 1999 2015.

3. NS?LEGIR DOMAR PAR SEM REYNT HEFUR A EFNAHAGSLEG
0G FELAGSLEG RETTINDI OG ATHAFNASKYLDUR RIKISINS

Hér 4 eftir verda raktir f stuttu mdli prir nylegir démar I—_Ia:staréttz}r'bar sem
reynt hefur 4 vernd réttinda samkvemt 1. mgr. 76. gr. stjorn.etrskrarmpqr og
athafnaskyldu rikisins med tilvisun til jaforedisreglu 65. gr. .stjomarskrarmnar

—-malaleg réttindi-par-sem-réttindum-er-1yst-afdrttarlaust-o g 6skilyrt-og-erupvi

kollud lagaleg réttindi, Démstélar geta kvedid af eda 4 um hvort of langt er ...

gengid { takmérkunum 4 peim { dkvednu tilviki,

Edlilega er ttilokad samkveemt pessari skilgreiningu a3 reda um hvort tak-
markanir 4 efnahagslegum og félagslegum réttindum ganga of langt, enda verba
bau ekki virk nema med sérstékum radstéfunum rikisins, einkum § 16ggjof. Hafi

riki ekkert gert til a8 tryggja slik réttindi prétt fyrir yfirlysingu { stjérnarskrd eda -~~~

alpjodasamningi pess efnis kann ad vera einfaldara ad skera tir, Um pad hversu
_Jangt riki® 4 a8 ganga til pess ad tryggja borgurum sinum réttindi skapast hing
vegar einatt dlitaefni. Sérstaklega er umdeilanlegt hvort og p4 ad hvada marki
doémstolar eigi ad taka sér vald til pess dkveda skyldur rikisins 4 bessu svidi, til
demis hversu langt fjdrveitingarvaldid 4 ad ganga med kostnadarsdmum
abgerdum til ad tryggja réttindi og hvort med bvi sé gengid inn 4 valdsvid log-
gjafans. A allra siSustu drum hefur komid til bess ad démstélar hér-4 landi visi
beint til pessara réttinda i stjérnarskré og jafnvel viki til hlidar ldgum sem talin

eru fara gegn peim. Sd vard raunin { démi Heestaréttar fra 19. desember. 2(_)_00,

2 Martin Scheinin: , The Right to Social Security®, bls. 159, Hér er 4tt vi5 greinarmun ‘4 hugtik-
unum , social insurance” og ,.social welfare. Greinarmunur 4 pessu tvennu er ekki alltaf gldggur {
istenskri 16ggjof um almannatryggingar og félagslega alistod. S
3 Asbjirn Eide: ,,Cultural Rights as Individual Rights*, bls. 229,

4 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun fslands, bls. 468.
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j60legra mannréttindasamninga. o
Ogiaé%mi Hgaestaréttar-fré 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000 var tekist 4
um breytingar, sem voru gerdar 4 ogum um al'mannafryg%ingar DI 1}7/1993}
med logum nr. 149/1998, én med peim var tekjutrygglng qrorkuhfey,nsbega_l
hjiiskap skert vegna tekna maka, sem ekki var Iifeynspegl, med pvi a§ t.elj‘él :
helming samanlagdra tekna beggja hjona til tekna hfeypspega. Pe,tta leiddi _t11
pess ad gréidslur til dryrkja sem voru { hjdskap gét‘u ver.16 skertar, 1 sumum t117
vikum i peim meli ad 6ryrki { hjiskap, sem haf6i ekki adrar tekjur en lifeyri

* almannatrygginga, fengi adeins { tekjur grunndrorkulifeyri sem nam 17.715

krénum 4 méanudi. Taldi oryrkjabandalagid ad med pessu veari brotid gesn
dkvedi 65. gr. stjiérnarskririnnar um jafnrétti og 76. gr. hennar um rétt til
afstodar vegna drorku. [ forsendum démsins var m.a. skirskota§ til athuga-
semda med frumvarpi sem vard ad stjskl. 97/1995, par sem fjallad er um
alpjédasamninga 4 pessu svidi: Med hlidsjon af pvivar 1 mgr. 7;6. gr. st:]omar—
skrdrinnar skyrd med visan til 12. og 13. gr. Félagsmdlasdttmaéla Evrczpu, en
fyrrefnda dkvedid visar til 67. gr. Alpjédavinnumélasampykktar um }agmark
félagslegs dryggis. Binnig var { déminum visad til 11. og 12. gi. AlpjéSsamn-

5 Ashjorn Eide & Allan Rosas: ,Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge*,

bls. 16, T o
6 Bjorg Thorarensen: ,Einkaréttardhrif mannréttindasatimdla Evrépu og skyldur rikja til athafna

samkvemt sattmdlanum®, bls, 108.
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ings Sameinudu bj6danna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.
Samkvezemt bessu var 76. gr. stjérnarskrérinnar skyrd 4 pann veg ad skylt sé ad
tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar l4g-
marks framfaerslu eftir fyrir fram gefnu skipulagi sem dkvedid sé 4 malefnaleg-
an haut. Samkvaemt 2. gr. stjiérnarskrarinnar hefdi almenni 16ggjafinn vald um
pad hvernig bessu skipulagi skyldi hdttad, en slikt skipulag yrdi b6 ad fulinzegja
beim ldgmarksréttindum sem felust { dkvaedi 76. gr. stjiérnarskrarinnar. Prat
fyrir svigrim almenna I6ggjafans til mats 4 pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi
skyldu dkvedin, geetu démstélar ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu til pess
hvort mat 16ggjafans 4 pessum ligmarksréttindum samrymdist grundvallarregl-
um stjérnarskrdrinnar. Var talid ad skipulag réttinda 6rorkulifeyrispega sam-
kvamt almannatryggingaldgum tryggdi 6ryrkjum ekki nzgilega ban l4gmarks-
réttindi, sem feelust { 76. gr. stjérnarskrarinnar, 4 bann hétt ad peir fengju notid
beirra mannréttinda, sem 65. gr. hennar melti peim, svo sem pad dkvadi yidi
skilid ad islenskum rétti, sbr. 26. gr. AlpjéBasamnings um borgaraleg og stjérn-
malaleg réttindi og 9. gr. Alpj6Sasamnings um efnahagsleg, félagsleg og' menn-
ingarleg réttindi. Af peim s6kum var fallist 4 ad 6heimilt hefdi verid ad skerda
tekjutryggingu Srorkulifeyrispega 1 hjtskap frd 1. jandiar 1999 4 pann hétt sem
gert var 15, mgr. 17, gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998.

1 d6mi Haestaréttar frd 4. febrdar 1999 (H 1999 390) var deilt um pad hvort
Hiéskoli Islands hefdi gripi® til naudsynlegra radstafana vegna blindrar konu,
sem stundadi nam vid vidskipta- og hagfredideild skélans, til pess ad hin fengi

Byggdist krafan 4 pvi ad bad veri 16gakvedid hlutverkuRﬂcisﬁtvaypsins sam-
kvamt 15. gr. Givarpslaga nr. 68/1985 ad kynna frarr}bj_oﬁendul_‘ og stefnumal
peirra fyrir kosningar til Alpingis. Var m.a. visgﬁ t{l jafnredisreglu 65. gr.
stjérnarskrdrinnar um ad allir landsmenn skyldu eiga jafpz}n adgang Ja6 slikum
frambodskynningum. Hastiréttur taldi ad pad veeri 6a63'k1l]anleglfr pattur kosgn—
ingaréttar sem verndadur veri i 1. kafla stjémarskrérinnar og i 3, gr..i. _vu’j—
auka vid Mannréttindas4ttmala Evrépu, sem fjallar um skyldu adildarrikja til a/6
halda frjalsar kosningar, ad s4 sem réttarins nyti hefdi tekiferi til ad kynna} sér
bau atridi sem kosid vari um. Visad var til bess 18gdkvedna hlu_tverks l_{,iklsut-
varpsins samkvamt 15, gr. Gtvarpslaga nr. 68/1985 ad paﬁ k_yrintl frgmbj’oéf:nd-
ur og stefnumal peirra fyrir kosningar til Alpingis. Ba'n Rﬂqsutym:pmu Otvirett
ad geta jafnredis begar pad sinnti pessu hlutverki sinu og }ytl sd skylda ekki
adeins ad frambjédendum og beim stjérnmaladflum sem | I}lut &y, Jheldur
einnig ad peim sem Gtsendingum veeri beint til. Var pvi fallist 4 .aﬁ Rikisttvarp-
i3 @iti ad haga gerd og ttsendingum frambodsumrzdna pannig ad per veru
einnig adgengilegar heyrnarlansum, sbr. og 7. gr. laga . _59,_"_1992 um ma/lefm
fatladra. Pott Rikisttvarpid hefdi verulegt svigrim vid tilhdgun dagskrar og
ttsendinga hefdi bad ekki feert fram negilega gild og mdlefnaleg _rék til ad Tétt-
laeta b4 mismunun sem folst { dkvérdun pess, en fyrir 15’1. 5.16 tjcekm_le:ga veri vel
haegt ad hafa pann hétt 4 sem krafist var. Var auk pess 11t.16 til b.elrr'a_t_ aﬁst&§na
ad umreedd bein sjénvarpsitsending atti ad fara fram f:lagmn fynr kJorda,g, ein-
ungis nokkrum klukkustundum a8ur en kjorfundur étti ad hefjast. Med visan til

——sOmu-bjénustu-eg-adrir-stidentar-i-deildinni-Taldi-konanad brotid heldi verio

4 rétti hennar samkvemt 16gum um malefni fatladra, nr. 41/1983.0g 59/1992, . . .'

sem lystu bvi markmidi f 1. gr. ad tryggja fotludum jafnrétti og sambaerileg lifs-
kjor 4 vid adra bjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa eSlilegn
lifi og hasla sér voll { samfélaginu par sem beim vegnadi best. Einnig ad brot-
16 hefdi verid gegn 2. gr. 1. viSauka vid Mannréttindaséttmala Evropu, sbr. log

62/1994, sem kveBur 4 um ad engum skuli synjad um rétt til menntunar, og

Jaforaedisreglu 65. gr. stjérnarskrdrinnar, Pratt fyrir ymsar undanpdgur sem
-.stefnanda voru veittar. vid tithdgun préfa og komid hefdi verid il méts vid parf-
ir hennar 4 ymsan hétt féllst Haestiréttur 4 ad ekki hefdu verid gerdar almennar
radstafanir eda heildarstefna métud um ndmsadstod vid hana sem hin 4tti rét
4 ad 1ogum. Pessi skortur 4 almennum fyrirmealum hefBi bedi leitt il pess ab
Ymislegt hefdi fari® vrskeidis i vidleitni skélans til ad mzta pérfum hennar
pannig ad hiin gzeti sem mest stadid jafnfaetis 63rum nemendum. Var talid ad {
bessu hefdi falist 6logmat meingerd gegn persénu 4fr¢janda og frelsi hennar til

menntunar og'voru henni pvi demdar batur vegna éfjarhagslegs tjéns, sbr. 26. _

gr. skadabétalaga nr. 50/1993. - D ,

1 démi Hestaréttar frd 6. maf 1999 (H 1999 2015) var fjallad um krofu
heyrnarlausrar konu og Félags heyrnarlausra um a8 Rikistitvarpinu yrdi gert
skylt ad lata tilka 4 tdknmdli framboSsumrzdur { beinni ttsendingu 1 sjénvarpi

kvoldid fyrir alpingiskosningar, en peirri beidni hafdi Rikisitvarpad hafnad.
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PEssa vars pad imourstada Heestaréttar ad synjun Rikisitvarpsins um -::%6 tilka
frambodsumraedumar. veri 6logmeat. Var pvi viﬁurke_:nnd skylda Rikisttvarps-
ins til ad ldta tilka pessar umradur 4 taknmali um leid og pear feru fram.

4. UPPRUNI RETTINDA SEM 1. MGR. 76. GR. STTORNARSKRAR- ™~

INNAR TEKUR TIL '

StjémarSkréi:n'nr."33/ 1944 hefur frd 6ndverdu tekid til n.okkurra_l grundvallar-
atriba af meidi efnahagslegra og félagslegra réttinda. Eft}r breytingarnar, sem
voru gerdar 4 mannréttindakafla stjérnarskrérinnar med stjskl. 97/ 1??5 er _ﬂest—
um fkvedum um petta safnad saman { 76. gr. hennar. P6 eru par fleiri mikilvaeg
dkveedi af pessum toga. Atvinnufrelsid, sem tryggt er { 1: mgr. 75. gr., er sam-
ofid ymsum efnahagslegum og félagslegum réttindum, serst'aklega 2. mgr., b'ill‘
sem segir ad { 16gum skuli kveda 4 um réit manna til ad semja um starfskjor sin
og onnur réttindi tengd vinnu. Eins ma segja ad réttur manna til pess a_6 stofna
stéttarfélog, sem vikid er ad 1 1. mgr. 74, gr. stjémarskranpnar, tengist efna-

~hagslegum og félagslegum réttindum eins og 2’1_6ur hefur verid nefnt. '

176. gr. eru prjar mélsgreinar. I 1. mgr. segir .aﬁ Ollum sem pess }_)urfa sk1_111
tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, t?rO{ku, elli, zfit\imnuleysm?
orbirgdar og samberilegra atvika. I 2. .mgr. er kvedSid 4 um ad { iGgum skuli
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- |gg-dskilja:

tryggja rétt allra til almennrar menntunar og fradslu vid sitt heefi og { 3. mgr. er
sérstakt dkvaedi um ad bémum skuli tryged i 16gum st vernd og uménnun sem
velferd peirra krefst. Héan { frd verdur sjénum sérstaklega beint ad 1. mgr. 76.
gr., en 4 pad dkvaedi reyndi 80rum fremur i fyrrgreindum démi Heestaréttar §
mili dryrkjabandalagsins frd 19. desember 2000,

Uppruna 1. mgr. 76. gr. méd rekja aftur til 52. gr. stj6érnarskrarinnar um hin
sérstaklegu mélefni fslands frd 5. jandar 1874 sem var svohljédandi:

S4, sem getur ekki sjed fyrir sjer og sinum, og sje hann ekki skyldu-émagi annars
manns, skal eiga rjett 4 ad f4 styrk dr almennum sjBi, en p4 skal hann hadur vera
skyldum beim, er login askilja.

Eins og 6nnur mannréttindadkvadi stjérnarskrarinnar frd 1874 er pessi regla
tekin r grundvallarldgum Dana frd 1849.7 Réttur manna til framfzrslustyrks
fra rikinu var b6 almennt ekki talinn til sjdlfsagtra stjémarskrarverndadra pegn-
réttinda 1 Evrépurikjum 4 pessum tima og var til deemis ekki medal peirra rétt-
inda sem talin voru i fronsku réutindayfirlysingunni frg 1789, Akvadi petta st6d
ad mestu Gbreytt allt fram til peirra breytinga, sem gerdar voru 4 mannréttinda-
dkvzedum stjdrnarskrarinnar med stjskl. 97/1995, en sidast fyrir setningu peirra
var bad 1 70. gr. stjérnarskrérinnar, svohijédandi:

54 skal eiga rétt 4 styrk dr almennum sj65i, sem eigi feer sé3 fyrir sér og sinum, og
s¢€ eigi 8rum skylt ad framfzera hann, en pa skal hann vera skyldum peim hadur, sem

Um framferslurétt eru dkvadi { 70. og 71. gr. stjskr. Peer stjérnarskrérgreinar eru pé
eins og neesta grein 4 undan fyrst og fremst stefnuyﬁrlysmgar en hafa takmarkada
réttarlega pydingu, par sem Ioggjafanum er ad mestu leyti i sjalfsvald sett, hverjar
reglur hann setur um efnid.?

Af bessu ummalum md dlykta ad 70. gr. hafi ekki verid talin fela { sér nein
efnisleg réttindi. PS er vert ad thuga merkingu ordanna a8 1dggjafanum sé
,,ad mestu® 1 sjalfsvald sett hverjar reglur hann setur um efnid. /Etla ma ad hofo
séu i huga sjénarmid, sem gata beri ad vid lagasetningu almennt, til demis
6skrddra grundvallarreglna um jafnraedi. Varasamara er ad dlykta af pessu ad
akvadid setji loggjafanum skorﬁur sem markist af étilgreindum 1agmarksrétt-
indum.

f ndnari umfjéllun um pad hvernig markmid 70. gr. birtist { almennri 16ggjof
segir Olafur:

. med logum um almannatryggingar, ni 1. 24/1956 ... hefur miklu af peim styrkja-
greIESslum sem adur toldust til sveuarstyrks verid breytt 1 einskonar tryggingarform
og bétagreidslur, og fylgir peim pa engin réttarskerding. '?

Vid fyrstu syn m4 @tla ad med pessari tilvisun til réttarskerdingar sé geng-
id 1t fra ad dkvadid verndi ad einhverju marki efnislegan rétt. Hitt kann pé ad
vera liklegra ad hér sé skirskotad til réttarskerdingar, sem adur fyrr leiddi 16g-
um_samkvamt_af pvi ad pipgja sveitarstyrk, en med pvi ad almannatryggingar

Vid konnun 4 démum af svidi stjérnskipunarréttar fyrir breytingar, sem gerd-

ar voru med stjskl. 97/1995, kemur i 1j6s ad ekkert dzemi virdist um ad visad

hafi verid til eldri 70. gr. stjérnarskrérinnar i démum Heastaréttar undanfarna -

dratugi, pratt fyrir blémlega démaframkvamd um ndnast 6ll 6nnur mannrétt-

indadkvz2di hennar.® Pad sama gildir um eldri 71. gr. stjérnarskrérinniar sem”

fjalladi um rétt barna til uppfradingar og framfzris af almannafé hefdu foreldr-

~ar.ekki efni-4 ad freda bau sjalf eda veru birmin munadarlaus eda Sreigar. Petta

skyrist af pvi, sem adur voru talin sjalfsdgd sannindi, ad pessi réttindi vaeru ekki
lagaleg og yrdi ekki framfylgt fyrir tilstilli domstéla. Pessi skoBdun birtist
afdrittariaust 1 riti Olafs Jéhannessonar um stjérnskipun Islands par sem segir
m.a.:

7 Akvasi samberilegt.1. mgr. 76. gr. stjomarskarmnar er nui 2. mgr 75 gr donsku gmndval]ar-

laganna.

8 Gunnar G, Schram: Démar tr stjérnskipunarrétti. I ritinu birtast 4grip flestra peirra déma
Heestaréitar sem varda stjmarskra fslands til 1991 og jafnframt er bar getid déma Landsyfirréttar
frd 1877-1920. Ekkert deemi er par um tilvisun til 70. gr. um réit til styrks Gr abmennum sj6di.
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hafi leyst slika styrki af holmi 4 tilteknum svidum hafi pess ekki lengur geett ad
réttindi vidtakandans skertust af peim sokum.!!

5. BREYTTU STJORNARSKIPUNARLOG 97/1995 INNTAKI RETT-
INDANNA SEM UM RAEPIR [ 1. MGR. 76. GR.?
- Eins og 40ur hefur verid lyst reyndi aldrei 4 ad démstélar teekju af skarid um
hvaES felist { 70. gr. stjiérnarskrdrinnar 48ui en breytingar voru gerdar 4 mann-

. réttindadkvadum stjérnarskrarinnar med stjskl. 97/1995. Pvi liggur beint vid ad

spyrja hvort peer breytingar hafi 4 einhvern hétt breytt inntaki efnahagslegra og
félagslegra réttinda sem nd eru verndud { stjérnarskranni.

Pegar 16gskyringargogn eru konnud, einkum greinargerd med frumvarpinu
sem vard ad stjskl. 97/1995, kemur { 1jés ad par er ekki ordad sem sérstakt
markmid ad vikka ¢0a rymka pd vernd sem 70. gr. veitti fyrir. Eins og med onn-
ur dkvaedi mannréttindakaflans var talid edlilegt ad fmra orBalag pess til
nitimahorfs. Mikilvegustu nymealin 4 svidi efnahagslegra og félagslegra réit-

“inda'voru talin 2.'mgr. 75 gr. vardandi rétt til a8 semja um starfskjor og onnur

9013fur Jéhannesson: Stjdrmskipun Islands bls. 468.

10 Olafur Jéhannesson: Stjémskipun fslands, bls. 469.

11 Al fré tilsk. 6. jantar 1857 var pad skilyri kosningaréttar a8 madur st®di ekki f skuld fyrir
peginn sveitarstyrk, Pad skilyrdi var afnumid med stjskl, 22/1934, Sbr. Gunnar G. Schram:
Stjémskipunarréttur, bls. 199,
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réttindi tengd vinnu og einnig var visad til 3. mgr. 76. gr. um vernd 4 réttindum
barna sem nymeala medal stjérnarskrardkvaeda med sérstakr tilvisun til Samn-
ings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

I greinargerinni med 1. mgr. 14, gr. framvarpsins ad stjskl. 97/1995, sem
vard 1. mgr. 76. gr., segir efiirfarandi:

Akvadi petta svarar ad nokkru til nigildandi 70. gr. stjérnarskrarinnar par sem er
melt fyrir um rétt bess sem getur ekki s&€3 fyrir sér og sinum og a8rir eru ekki fram-
feersluskyldir vid til styrks tr almennum sjéSum. Er frumvarpsdkvadid mun itarlegra
pvi tekid er nanar fram en nu er gert hvers konar dstedur geti ordid til ad madur
parfnist opinberrar adstoBar af pessum toga. Med 1. mgr. 14. gr. er hins vegar ekki
16g8 til breyting frd gildandi reglu ad pvi leyti a8 ekki er radgert ad 4 sem geti $é6
nzgilega fyrir sér sjalfur purfi ad njéta réttar til slikrar adstodar, en pann rétt veri pé
fyllilega heimilt a8 veita honum ef 16ggjafinn kysi svo. P verBur einnig ad vekja
athygli 4 ad { dkvaedinu er gengid it frd ad nénari reglur um félagslega adstod af pess-
um meidi verdi settar med 16gum, en med dkvadinu er markadur sd rammi ad til
burfi a8 vera reglur sem (ryggi pessa adstod. Benda md 4 ad { félagsmalasittmala
Evrépu og alpj6Basamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru
ymsar reglur af sama toga og hér um redir. I pvi sambandi m4 vekja sérstaka athygli
4 12. og 13. gr. félagsmdlasittmalans par sem eru fyrirmeli um réttinn til félagsiegs
Oryggis, félagslegrar adstodar og leknishjdlpar og 11, og 12, gr. alpjéBasamningsins
um dpekk atridi. 12

Med breytingunum, sem gerBar voru 4 stjérnarskrdnni med stjskl. 97/1995,
voru dkvadi hennar pannig { verulegum atridum tengd alpj6dlegum mannrétt- -
indasamningum. Var pad lika eitt af meginmarkmidum frumvarpsins ad taka
mid af peim pjédréttarlegu skuldbindingum sem islenska rikid hafdi gengist
undir med adild sinni ad alpjodlegum mannréttindasattmalum.!* Dessi tengst
eru nii augljés og sjdst m.a. af pvi ad sum dkvadi stjérnarskrarinnar eru tekin
upp med liku ordalagi og notad er { aipjédlegum samningum. Par md til deem-
is nefna 1. mgr. 63. gr. stjérnarskrarinnar um bann vid pyndingum sem sakir
fyrirmynd beint til 3. gr. Mannréttindaséttmdla Evrépu (MSE) og 7. gr.
Alpjédasamnings Sameinudu pjédanna um borgarleg og stjornmalaleg réttindi
(SBSR), 70. gr. um réttlata malsmedferd med fyrirmynd i 6. gr. MSE og 14. gr.
SBSR og jafnrdisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar med fyrirmynd i 14. gr. MSE
og 26. gr. SBSR. P6tt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrdrinnar eigi sér ekki nakvaem-
lega samsvarandi fyrirmynd i alpjé0asamningi pd er visad til slikra samninga {
skyringum & pvi hvernig beri ad tilka dkvadid. Pad er pvi engum vafa undir-
orpid ad alpjéblegir mannréttindasamningar hafa talsvert meira gildi vid tdlkun
og skyringu 4 inntaki 1. mgr. 76. gr. sem 0g annarra mannréttindadkvaeda stjém-
arskrérinnar eftir breytingarnar sem gerdar voru med stjskl. 97/1995.1° Vafa-
laust hefur pad aukid tithneigingu démstéla 4 undanférnum drum til ad tilka
stjérnarskrana med hlidsjén af alpjédasamningum. Pess utan er ekkert &litamdl
ad pekking manna 4 efni pessara samninga og tilvisun (il peirra hefur vaxid
hrédum skrefum 4 undanfornum drum og pjébfélagsleg umrada um mannrétt-

________J.’_meﬁférum_bingsins_ték,ékveeéiﬁ_breytin gum,-pannig-ad-beett-var-vid-fleiri
atridum sem tilefni til adstodar, svo sem Grbirgd, Einnig var skyrar kvedid 4 um

ad pessi réttindi skyldu tryggd med 16gum en 1 upphaflega frumvarpstextanum
sagdi ad ndnar skyldi kvedid 4 um pennan rétt { 16gum. Segir um pessar breyt-
ingar { 4liti pingnefndar:

I pessu sambandi m4 einnig vekja athygli 4 a8 gerd er tillaga um breytt ordalag 1. og .

2. mgr. bessarar greinar til pess ad skerpa nokkud ordalagid um essi réttindi.!3

Prétt fyrir ad ordalag akvadisins hafi pannig verid skerpt er ekki hagt ad
dlykta ad sérstaklega hafi verid stefnt ad rymri vernd dkvadisins pegar 16g-
skyringargdgn eru virt { heild sinni.

Eins og sjd md visar greinargerdin til alpjéBasamninga um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi til skyringar 4 pvi hvad felst i 1. mgr. 76. gr.
Slik tilvisun til alpjédasamninga einkennir jafnframt umfjéilun um 611 akvaedi
.. frumvarpsins. Par er til demis ad jafnadi visad til videigandi dkvada Mannréit-

indasattmadla Evrépu og Alpjé8asamnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg. -

og stiérnmadlaleg réttindi.

12 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2110.
13 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 3881.
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indi blomstrar sem aldrei fyir. Eifin samninganna, Mannréttindasattmali Evr-
épu, haf®i b6 63rum fremur haft mikil dhrif hér 4 Jandi undanfarandi dratug fyr-
ir stjornarskrarbreytingarar, en pau ghrif sjast hvad gleggst af logfestingu hans
med 16gum nr. 62/1994. Var lsgfesting hans jafnvel talin geta or6id skref 1 att-
ina ad pvi framtiGarmarkmidi ad veita dkvaedum hans stoou stjiérmskipunar-
laga.!6

" Um 4ratuga skeid haf3i islenska riki® verid skuldbundid til ad tryggja pegn-
um sinum pau réttindi sem melt er fyrir um { Félagsmalasattmala Evrépu og
Alpjédasamningi um cfnahagsleg, félagsleg og menmingarleg réttindi, 4n bess
ad séB verdi ad reynt hafi verid ad byggja rétt 4 peim fyrir fslenskum démst6l-
um med skirskotun ti} eldra stjérnarskrardkveedis um félagslegt oryggi. Pott
ordalag 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar s€ a8 mestu leyti hid sama og { eldri
70. gr. er augljést ad breytingarnar er gerdar voru med stjskl. 97/1995 settu
4kvdid I nytt samhengi vid alhjédlegar skuldbindingar & pessu svidi.

14 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2081- R
15 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 461.
16 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 5890,
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6. ALPJODASAMNINGAR UM EFNAHAGSLEG, FELAGSLEG 0G
MENNINGARLEG RETTINDI

Med Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1948
nadist { fyrsta skipti alpj6dleg samstada um ad telja efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi til grundvallar mannréttinda og ad stefna skyldi ad virkri
vernd beirra med skuldbindandi albjoﬁasamnmgum I yfirlysingunni voru talin

i prjatiu greinum 611 mannréttindi 4n nokkurs greinarmunar eda flokkunar eftir :
eBli peirra. Efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu réitindin eru til umfjoll- -
unar { 22.-27. gr. yfirlysingarinnar og eru pau { stuttu mali eftirfarandi: Réttur -

til félagslegs dryggis (22. gr.), réttur til vinnu og hagstadra vinnuskilyrda (23.

gr.), réttur til hvildar og fristunda (24. gr.), réttur til vidunandi lifsskilyrda og - -

réttur maedra og barna til adstodar (25. gr.), réttur til menntunar (26. gr.) og rétt-
ur til ad taka frjélsan patt { menningarlifi pjédfélagsins (27. gr.). Mannréttinda-
yfirlysing Sameinudu bjoﬁanna lag®i grunninn ad albjoﬁlegrl samningsgerd 4
svidi lglannrettmda bx01 innan Sameinudu hjédanna og { samvinnu Evidpu-
rikja.!

Islenska riki® er adili ad tveimur megm alpjé0asamningum um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi, eins og 4dur hefur komid fram, og badir
litfera ndnar réttindi sem birtast 1 22.-27. gr. mannréttindayfirlysingarinnar.
Petta eru Félagsmdlasattmali Evrpu frd 1961 sem var fullgiltur af fslandi 1976
og Alpjédasamningur Sameinudu bjéanna um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi frd 1966, fullgiltur af fslands hdlfu 1979. A5 auki taka

ymsir adrir samningar, sem Island er adili ad, til pessara réttinda ad hluta, par
sem peir mida ad heildarvernd allra réttinda fyrir-dkvedna-hépa bjodfélagsins.
I Samningi Sameinudu bjédanna um afndm alls kynpattamisréttis frd 1965 er t11
demis eitt dkvadi helgad pessum réttindum. Pannig telur e-lidur 5. gr. samn—
ingsins helstu efnahagslegu félagslegu og menningarlegi réttindin, sem
tryggja ber 6llum jafnt d4n nokkurs greinarmunar vegna kynpittar, litarh4ttar,
p]or’jerms ¢da pj60legs uppruna. Samningur Sameinudu pjédanna um’ afnam
allrar mismununar gagnvart konum fra 1979 hefur pad markmid ad trygg]a

* beim- 611 réttindi jafnt 4 vid karla med sérstakri dherstu h6 4 ‘efnahagsleg og =

felagsleg réttindi, til deemis med afndmi mismununar 4 vinnumarkadi. [ Samn-

mgl Sameinudu pjoédanna um réttindi barnsing frd drinu 1989 eru 611 réttindi ;al—

in jafnt &n bess ad byggt sé 4 flokkun réttinda eftir eli peirra.
Félagsmdlasattmdli Evrépu (FSE) og Alpjoﬁasammngur um efnahagsleg,

félagsleg og menningarleg réttindi (SEFMR) eru mjog ‘samsvarandi ad efni til.
~ Helstu réttindi, sem beir n4 til, verda ni talin hér { mjog stuttu mali til ad gefa
yfirlit yfir efni peirra, med visan til videigandi greinarmimera samningannas...

17 ftarlega umfjsllun um hvert dkvata mannréttindayfirlysingarinnar m& m.a. finna { ritinu: The
Universal Declaration of Human Rights. A Common Standard of Achievement. Eds. GuBmundur
Alfredsson og Asbjom Eide.
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= Réttur manns til vinnu sem hann velur sér af fridlsum v113a (6. gr.
SEFMR, 1. gr. FSE).
« Réttur til sanngjarnra og hagstadra vinnuskilyrda og sanngjarms kaups
(7. gr. SEFMR, 2. og 4. gr. FSE).
« Réttur til dryggis vid storf og heilsusamlegra vinnuskilyrda (7. gr.
SEFMR, 3. gr. I'SE).
« Réttur til ad stofna stéitarféldg og semja sameiginlega, vernd verkfails-
réttar o.fl. (8. gr. SEFMR, 5. og 6. gr. FSE).
+ Réttur til félagslegs 6ryggis, par med talid almannatrygginga (9. gr.
SEFMR, 12.-14. gr. FSE).
+  ABstod vid fjdlskyldur, medravernd og vernd gegn misnotkun barna (10.
gr. SEFMR, 16. og 17. gr. FSE). _
« Réttur til vidunandi lifsafkomu, par med talid vidunandi fedis, kladis og
hiisnaedis og batnandi lifsskilyrda (11. gr. SEFMR). '
« Réttur til ad njéta likamlegrar og andlegrar heilsu og til sjikrapjénustu
(12. gr. SEFMR, 11. gr. FSE).
+ Réttur manns til menntundr og skyldundms (13. og 14. gr. SEFMR).
+ Réttur til starfspjalfunar (10. gr. FSE).
+ Réttur til ad taka patt  menningarlifi og njéta dbata af visindaframforum
(15. gr. SEFMR).
+ Réttur barna og unglinga til verndar (7. gr. FSE, 10. gr. SEFMR).
« Réttur vinnandi kvenna til verndar (8. gr. FSE, 10. gr. SEFMR).
-s—Réttur-likamlega-og-andlega fatladra til starfspjlfunar, endurhefingar og
endurheimt félagsiegrar adstodu (15. gr. FSE).
« Réttur til ad stunda ardbart starf 1 landi annars samningsadila (18. gr.
FSE).
. Rétt})lr farandverkaf6lks og fj6lskyldna peirra til verndar og adstodar (19.
gr. FSE).

7. HELSTU HINDRANIR VIP VERND RETTINDA A ALPJOPLEG-
UM VETTVANGI
7.1 Omarkviss framsetning réttinda
Pad er vart umdeilt ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eruv
hverjum manni jafn mikilveeg og borgaralegu og stjérnmélalegu réttindin og ad
pan skipta { sumu tilliti meira mali pegar ratt er um naudsynleg lagmarks lifs-
g®di. P6 er stadreynd ad muri vert hefur gengid ad koma 4 virkri vernd beirra
med tirredum til ad framfylgja alpjodlegum sammngum 4 bessu svidi. Astzes-

_ur pess eru. { meginatridum tvibettar og verda nu raktar nanar.

Eins og 4dur er lyst er pad einkennandi fyrlr efnahagsleg, félagsleg og menn-
ingarleg réttindi ad pau leggja skyldur 4 riki og verda ekki _v1rk nema med
adgerdum stjérnvalda. Er orSalag dkveeda { fyrrgreindum alpjéSasamningum
augljéslega pessu marki brennt og ad ymsu leyti veikara heldur en dkvadi
mannréttindayfirlysingarinnar um pessi réttindi. £22.-27. gr. yfirlysingarinnar
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~.gerour s€ sérstakur fyrirvari i alpjédasamningum-um-pad hvernig-efnahagsleg;

er kvedid Efl um ad manni beri réttur til ad njota peirra réttinda sem par eru tal-
in. I samningnum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefjast
flest _ak\f&:ﬁm hins vegar 4 yfirlysingu um ad riki vidurkenni rétt manna, til
_daerms til félagslegrar adstodar, og Iyst er skyldum beirra til ad gera radstafan-
ir til aB_framfngja réttinum. Akvadi Félagsmaélasdttmala Evrépu eru sett fram
med svipudum hztti. Pau mida vid pad ad tiltekinn réttur sé til stadar og lysa
honum { fyrirsdgn hvers dkvadis. Hvert akvadi hefst sidan 4 pvi ad lysa yfir
skyldugl rikja til ad tryggja vikomandi réttindi med videigandi radstéfunum.

_ Pesm_framsetning, bar sem gengid er Gt frd skyldu rikis en ekki rétti einstak-
!mgs, !elﬁir m.a. til pess ad réttindi, sem samningarnir nd til, hafa ekki verid tal-
in lefnlsréttindi med beinum réttardhrifum sem einstaklingar geti bygst rétt 4
beint fyrir démstélum adildarrikja. Er petta einnig 1 fullu samremi vid kenning-
ar ad innanlandsrétti flestra adildarrikja um edli pessara réttinda sem 48ur hef-
ur verid Iyst. '8

) Otru visi horfir vid med flest borgaralegu og stjémmaélalegu réttindin sem er
Iyst afdrattarlaust og markvisst og eru pvi kollud lagaleg réttindi eins og 4Bur
hefur verid rakid. Démstolar geta kvedid af eba 4 um hvort of langt er gengid i
takm(:irk'unum 4 peim {1 dkvednu tilviki, Nalgunin ad drlausn pess hvort brotid
hafi v.er16 gegn efnahagslegum og félagslegum réttindum manns er pvi dr and-
steedri f:’ltt, p-e. hvort sérstakar radstafanir rikisins til ad tryggja bau séu nzgileg-
ar. Hati riki engar radstafanir gert til pess a8 uppfylla skuldbindingar sinar kann
malid ad vera einfaldara, en slik dlitaefni virbast pé sjaldgef. Demi eru um ad

starfa samkvaemt tveimur 68rum samningum 4 vegum Sameinudu pjéGanna,
sbr. 14. gr. samningsins um afndm alls kynpéttamisréttis og 22. gr”samningsins.
um bann vid pyndingum og annarri grimmilegri og émannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu, ef riki sampykkja slika keruleid med sérstakri ylirlys-
ingu.!? - :

Enginn vafi leikur 4 pvi ad { drlausnum pessara alpjédlegu stofnana, sérstak-
lega Mannréttindadémst6ls Evrépu, hafa dkvadi vidkomandi samninga verid
gedd lifi og 16gud ad breyttum kringumstzdum i bj6dfélaginu med framsaek-
inni tilkun. Pau eru { dag prungin inntaki sem métast hefur i dranna rds og eng-
inn s4 fyrir pegar samningarnir voru sampykktir. Eftirlit med skuldbindingum
rikja samkvemt samningunum tveimur um efnahagsleg og félagsleg réttindi
hefur mestmegnis farid fram med skyrslugerd adildarrikja til alpjodlegra
nefnda, sbr. 21. gr. Félagsmdlaséttmala Evrépu og 16. gr. samningsins um efna-
hagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, f skyrslunum lysa adildarriki rad-
stofunum sinum til ad koma réttindum { framkvaemd og nefndirnar dlykta sio-
an um frammistéduna og gera tillsgur um trbeetur.?® brétt fyrir dkvedna fram-
préun { tilkun dkvadanna um vernd réttinda med pessum haiti hefur hin ver-
i3 mun hegari en 4 svidi borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. Atla mé ad
pessi adstada hafi lika haft hamlandi ghrif 4 vernd réttindanna { innanlandsrétti,
ytt undir vidhorf um a8 pau séu ekki lagaleg og ekki verdi byggdur réttur 4

peim.?!

8- PROUN-UNDANFARINN-ARATUG [ VERND RETTINDA HJA

félagsleg og menningarleg réttindi verdi tryged. [ 4. gr. Samnings Sameinudu

* pi6danna um réttindi barnsins, par sém fjailad er um skyldu agildarrikja til ad

gera vibeigandi raGstafanir 4 svidi 16ggjafar og stjérnsyslu til ad réttindi sem
vidurkennd eru f samningnum komi til framkvaemda, segir: ,Hvad efnahagsleg,

félagsleg og menningarleg réttindi snertir skulu adildarriki gera slikar raBstaf-

anir ad pvi marki sem pau framast hafa bolmagn til*.

7.2 Skortur 4 alpjédlegum rirraedum til ad fylgja samningum eftir. ..

_ Onnur megindstzda fyrir litlum framgangi efnahagslegra og félagslegra rétt-
1nd’a, se_m_i reynd er natengd beirri fyrri, eru veikleikar 1 alpjédlegu eftirliti med
p_w a0 beim sé fylgt eftir. Beinum keeruleidum hefur ekki verid komid 4 fyrir
einstaklinga til alpjédlegra stofnana eBa nefnda sem skera Gr um hvort réttindi
§amkva3mt samningunum hafa verid brotin. O8ru visi-horfir vid um Mannrétt-
indaséttmdla Evrépu, sem kvedur 4 um keerurétt vegna brota til Mannréttinda-

- d()msté}s Evropu; og-samninginn' um borgaraleg og stjérnmadlaleg réttindi, sem :
 hefur sérstakan valfrjdlsan vidauka um keeruleidir til nefridar sem starfar sam-~ 1
kveemt samningnum, A auki er einstaklingum opin keeruleid til nefnda sem

18 Martin Scheinin: , Economic and Social Rights as Legal Rights*, bis. 42.
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Prétt fyrir haegfara préun i vernd efnabagslegra og félagslegra réitinda 4
alpj6blegum vettvangi hefur peim vaxid fiskur um hrygg 4 undanformuem drom.
Hefur framszkin tilkun alpjédlegra stofnana 4 edli og inntaki borgaralegra og
stjornmdlalegra réttinda leitt til pess ad hin hefdbundna flokkun mannréttinda
ricikvéed og jakvad réttindi, athafnaleysi og skyldur verdur @ Oljdsari, enda

19 Pess md geta ad islenska rikid hefur gefid yfirlgsingu um ad bad sampykki vald fyrrgreindra
nefida tif pess ad fjaila um kerur einstaklinga 4 hendur sér um brot 4 dkvasdum samninganna.

20 bess mé geta ad konnun 4 skyrslum adildarrikja er einnig eitt helsta Grra5i5 { 6drum samningum
4 vegum Sameinudu bj63anna til bess ad fylgjast med pvi hvemig adildarriki hafa framkvamt
dkvadi peirra: Kvedid er 4 um skyldu adildarrikja til ad skila slfkum skyrslum { 40. gr. Alpjoda-
samnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, 9. gr. Samnings um afndm alls kynbéttamis-
réttis, 18. gr. Samnings um afndm allrar mismununar gagnvart konum, 19. gr. Samnings um bann
vid pyndingum og 44. gr. Samnings um réttindi barnsins. )

21 Martin Scheinin: ,,Economic and Social Rights as Legal Rights®, bls. 43. I svokélludum
Limburg reglum um pad hvernig efnahagslegum, félagslegum og menningarlegum réttindum verdi
komid { framkvemd er 16gd dhersla 4 ad adildarriki ad samningnum um efnahagsleg, félagsleg og
menningarteg réitindi veiti raunhaf drredi til a8 réitindum verdi framfylgt innanlands, par med
talinn lagalega framkvemanlegan réit bar sem vidh 4. Nefnd sem starfar samkvaemt samningmnum
hefur sampykkt reglur pessar og starfar samkvamt peim (8p skjal EACN.4/1987/17).
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synt ad borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi geta einnig falid { sér rikar athafna-
skyldur rikisins. Hafa riki bannig veri6 dregin til dbyrgdar fyrir athafnaleysi sitt
um ad tryggja réttindi med sérstékum adgerdum, 22

I drlausnpum sinum hafa badi Mannréttindadémst6ll Evrépu og mannrétt-
indanefnd sem starfar samkvamt samningnum um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi fikrad sig inn 4 svadi sem 4dur voru talin utan vébanda borgaralegra og
stjornmalalegra réttinda. VerSa nt rakin nokkur svid par sem dlitacfni af pess-
um toga koma sérstaklega til dlita.

8.1 Vernd réttinda fyrir tilstilli jafnreedisreglunnar

Med beitingu almennu jafnredisreglunnar { 26. gr. samningsins um borgara-
leg og stjérnmdlaleg réttindi m4 sjd eitt gleggsta demid um pad hvernig efna-
hagsleg og félagsleg réttindi hafa komid undir gildissvid samningsins og par
med til skodunar hjia Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna sem starfar sam-
kvaemt dkvadum samningsins og fjallar um kéarur einstaklinga um brot 4 hon-
um. Augljdst er ad sk¥rari grundvoltur skapast til pess ad meta hvort félagsleg
og efnahagsleg réttindi hafa veri® brotin pegar til stadar eru dkvedin vidmid eda
mglikvardar um hversu langt eigi ad ganga til ad tryggja pau. Ef einum hépi
eru tryged dkvedin réttindi, til deemis med loggjof, er sterk tilhneiging hja 6dr-
um hépum til ad bera sig saman vid hann og krefjast pess ad f4 pad sama, par
sem ella sé brotid gegn jafnradisreglunni. Med pessu vidmidi er biiid ad hlut-
gera réttindin, gera pau efnisleg { stad Sljésrar kréfu um skyldu rikisins til ad

flokkunar peirra réttinda sem mélid vardar. I mili Zwaan-de Vries gegn
Hollandi var bad kert sem brot 4 26. gr. ad samkvamt hollenskum almanna-
tryggingaldgum fengu giftar konur leegri atvinnuleysisbatur en dgiftar konur og
karlar 4n tillits til hjdskaparstédu. Var byggt 4 peirri likindareglu ad karlar varu
fyrirvinnur heimilis en konur ekki. Nefndin taldi ad pétt 1jést veeri ad réttur til
slikra greidslna veeri kominn it fyrir svid samningsins, en nyti verndar Alpjéda-
samnings Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi, veeri hér engu ad sidur um greinarmun ad reda sem gerdur veri 4 rétt-
indum keeranda med hlidsjén af hjiskaparstodu hennar og kyni. Pétt pvi yroi
ekki haldid fram ad dkvedi 26. gr. um jafnredi allra fyrir 16gunum og jafna
lagavernd pyddi ad 61l tilvik, par sem greinarmunur vari gerdur & ménnum,
fli 1 sér Slogmaeta mismunun, yrdi ad fallast 4 ad fyrir pessari mismunun veru
hvorki hlutleg né malefnaleg rok og pvi bryti hiin gegn dkvadinu. Petta var {
fyrsta skipti sem fyrrgreind nefnd féllst 4 pad i karomdli ad adildarriki hefdi
brotid gegn akvadi 26. gr. Segja m4 ad etta hafi verid timamdétadkvordun um
gildissvid hinnar vidteku jafnredisreglu samningsins. Jafnframt voru f akvors-
uninni sett-fram sjénarmid um pad hvernig beri ad beita jafnrzdisreglunni, b.e.
maelikvardi um pad hvort mismunun telst Slogmeet eda hvort um reedir edlileg-
an greinarmun sem brytur ekki gegn 26. gr.?? '

Enn sem komid er verndar hin prengri regla { 14. gr. Mannréttindasattmala
Evr6pu abeins gegn mismunun um ad njéta réttinda sem sétimdlinn tekur til.
Hefur Mannréttindadémst6ll Evropu haldid fast vid pd framkvemd sina ab visa

—{ryggja-réttindi-upp-ad-éskilgreindu-marki-Pvi-kemur-ekki-d-évart-abefnahags:
leg, félagsleg og menningarleg réttindi komi sérstaklega til skoBunar { samspili

vid jafnredisregluna. Pad er lika ein meginskgringin 4 pvi ad aukin vernd pess-
ara réttinda hefur einmitt préast gegnum reglur um jafnredi manna fyrlr 16gun-
um og bann vi® mismunun,

Efni 26. gr. samningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg rettmdl er naskylt

65. gr. stjérnarskrdrinnar, Um midjan nfunda dratuginn t6k mannréttindanefad-

in stefnumdtandi dkvardanir { kerumdlum gegn Hollandi par sem gildissvid 26.
_gr kpm.til.skoﬁunar. Var pa tekid af skari.um ad dkvadid tryggir einstakling-
um jafnredi fyrir 16gunum og vernd gegn mismunun 4n tillits til edlis eda

22 Bjorg Thorarensen: , Einkaréttardhrif mannréttindasdttmala Eviépu og skyldur rikja til athafna
samkvemt sdttmalanum®, bls. 116, Athafnaskyldur rikja til pess a8 tryggja borgurum sinum
borgaraleg og stjérnmélaleg rétindi eru margpettar og 1jést er ad vernd sumra. pessara réttinda
verbur orBin t6m ef ekki er gripid til sérstakea abgerda til ad tryggja pan. Rikinu ber til demis ad
_setja refsildg og bétareghur il pess ab vernda einstaklinga gagnvart hverjum 68rum, setja Iog um
og vidhalda démskerfi sem uppfyllir krofur um réttlata malsmedferd fyrir démi o.s.frv. Mann-

réttindadémstéll EveGpu hefur { mérgum démum fallist 4 ad athafnaléysi rikis il pess a8 tryggja B

réitindi einstaklings geti falid { sér sjdlfstaett brot 4 dkvedum Mannréttindasittméla Evropu
Nokkrir stefnumarkandi démar hans 4 bessu svidi eru til demis démur frd 9. oktéber 1979 { mdli
Alry gegn Friandi vardandi 6. gr. sdttmalans, démur frd 13. jini 1979 T mdli X og ¥ gegn Hollandi
varGandi 8. gr. og démur fra 13. dgtst 1991 [ mali Young, James og Webster gegn Bretlandi
varSandi 1. gr. sdttmdlans,
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{14 keerum om brot 4 147 g sdtmalans sé keran ekki orjifanlega bundin ein-
hverju efnisdkvaeda hans. I nylegum démi { mali Borta gegn fralfu kom élitaefni
petta til skoOunar. Par var fjallad um keeru fatlads manns, sem hélt pvi fram ad
italska rikid hefdi vanrekt skyldu sina til pess ad fylgja eftir 16ggjof um
adgengi fyrir fatlada, en pad leiddi til pess ad hann gat ekki sétt badstrandar-
stadi { sumarfrium. Petta athafnaleysi rikisins bryti gegn fridhelgi einkalifs hans
samkvamt 8. gr. sem verndadi rétt manns til ad njota félagslegra samvista vid
annad folk, auk pess sem hann geti ekki vegna fotlunar sinnar notid fristunda
4 badstrénd til-jafns vid adra og pad bryti gegn 8. og 14. gr. sdttmalans. Mann-
réttindadémstéllinn taldi ad réttur sem karandi taldi brotinn nyti ekki verndar
8. gr. Visal var til pess ad krofur keeranda byggbu 4 pvi ad brot rikisins veri
f51gid 1 abgerdarleysi bess. Pratt fyrir ad megintilgangur 8. gr. veeri a0 vernda
einstaklinga fyrir afskiptum stjérnvalda, bd geeti dkvadid einnig lagt jAkvedar
skyldur 4 adildarriki um ad gripa-til adgerda, jafnvel 4 vettvangi einkaréttarins.
Vid mat 4 pvi hversu langt 2tti ad ganga vid dkvordun um inntak skikra skyldna
pyriti hins vegar ad vega og meta hagsmum almennings 4 méti einstaklings-
hagsmunum og bein tengsl pyrftu a8 vera { milli adgerdarleysis stjérnvalda og
ghrifa 4 fridhelgi einkalifs og fjolskyldu einstaklings. Komst démstdllinn ad
peirri nidurstodu ad krafa keranda til pess a0 fd sér tryggt fullt adgengi ad bad-

23 Zwaan-de Vries gegn Hollandi, mal nr. 182/1984 og Broeks gegn Holland!, mil nr. 172/1984,
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-—adildarriki-hafa-stadfest-hann—Vid-gildistoku-hans ferist verulegadt gildissvid
‘mannréttindasittmalans pannig ad domstéllinn tekur til..efﬂislegrar medferdar -

strond fjarri heimili sinu 4 sumarleyfistima veri svo vidteks edlis og svo
6dkvedin ad ekki veru edlileg tengsl 4 milli adgerda, sem rikid hefdi 4tt ad
gripa til gagnvart einkaadilum, og fridhelgi einkalifs keranda. Af pessum sok-
um verndadi 8. gr. ekki rétt keranda { pessu tilviki. Fyrst sattmalinn verndadi
ekki pau efnisréttindi, sem kerandi taldi sér mismunad um ad njéta, var loku
fyrir pad skotid-ad 14. gr. sdttmdlans kemi frekar til 4lita,?*

Ljost er ad démstéllinn getur ekki mikid lengur vikist undan pvi ad kanna
hvort mismunun um ad njéta félagslegra réttinda eigi sér stad { adildarrikjun-
um. Pann 4. névember 2000 var sambykktur 12. vidauki vid Mannréttindasdtt-
mdla Evrépu. I 1. gr. vidaukans er nytt efnisdkveedi vid sdttmélann pess efnis ad
réttindi sem veitt eru med 1gem skuli tryged 6llum dn mismununar 4 grund-
velli kynferdis, kynpdttar, litarhdttar, tangumals, triarbragda, stjérnmalaskod-
ana eda annarra skodana, pjédernis- eda félagslegs uppruna, tengsla vid bjoé—
ernisminnihluta, eigna, fedingar eda annarrar stodu. I sérfreedinganefnd 4 veg-
um Evrépurddsins sem samdi texta vidaukans reyndist torsétt nd samstodu um
orBalag greinarinnar, einkum med visan til pess a8 reglan veri of vidtzk og ad
slikt dkveedi legdi OfyrirséOar jakvadar skyldur 4 adildarrikin. Eins voru skipt-
ar skoBanir um pad hvort or8a @tti sérstaklega hina vidteku fyrirvara sem gilda
vid beitingu reglunnar og hafa préast { medforum mannréttindadémstélsins vid
bemngu 14. gr. sattmdlans. Ymsar dhugaverdar vangaveltur um pessi atridi mé
sjd 1 greinargerd med vidaukanum.?

Island hefur undirritad 12. vidauka og tekur hann gildi einu 4ri eftir ad tiu

arriki hafa uppfyllt skyldur til ad tryggja konum efnahagsleg, felagsleg og .
menningarleg réttindi, sem og énnur réttindi.

Loks m4 nefna ad margoft hefur komid til umredu 4 vettvangi Sameinudu
pjédanna 4 undanférnum drum ad bata vidauka um keruleid einstaklinga vid
Alpjédasamning um efnahagsleg, felagsleg og menningarleg réttindi. Sa_ma
umrada hefur 4tt sér stad vardandi samninginn um réttindi barnsins. Enn vird-
ist p6 nokkud i land ad alpj6dleg samstada ndist um sampykkt keruleida vid

pessa samninga.

8.3 Rymkud skilgreining réttinda og skyldna ad einkamalarétti i skilningi
1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu

Mannréitindadémstéll Evedpu hefur undanfarinn dratug smém saman vikid
frd strangri tilkun um ad félagsleg réttindi falli { 6llum tilvikum utan glldlsswfjs
sdttmalans. I I. mgr. 6. gr. Mannréttindasdttméla Evrépu er kvedid 4 um rétt
manns til ad 4 skorid dr um réttindi sin og skyldur ad einkamélarétti hjd dém-
stélum og aB f4 par réttldta malsmedferd innan hefilegs tfma. Hefur hugtakid
L réttindi og skyldur ad einkamalarétti* verid tiilkad svo, ad pad geti ekki dtt vid
um réttindi sem eru ad §llu leyti af opinberum meidi. I framkveemd démstéls-
ins pydir petta ad krafa manns um adgang ad doémstélum til ad fa virlausn um
efni slikra réttinda nytur ekki verndar 1. mgr. 6. gr. Af pessum 4stedum hafa
Mannréttindanefnd og Mannréttindadémstéll Evrépu i dranna rds visad frd
fjslda kerumala um brot 4 1. mgr. 6. gr. ef kvartad er yfir medferd méla, par

karur sem varda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi 4 grundvelli
bess ad 6l6gmeet mismunun hafi dtt sér stad um ad njéta belrra sbr. 1. gr 12.
vidauka.

8.2 Nyjar alpjodlegar keeruleidir vegna brota 4 samningsidkvaedum . .. =
Haustid 1999 sampykkti Allsherjarbing Sameinudu pjédanna vidauka vid

samning-um-afndm-aflrar mismununar-gegn konum sem veitir einstaklingum

keeruleid til alpjgdlegrar nefndar um hvort brot hafi 4tt sér stad. f pessum samn-
ingi er sérstok dhersla 16gd 4 vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda tt frd
sjénarmidum um jofn réttindi kynjanna, fsland hefur pegar undirritad viSauk-
ann, en hann hefur ekki tekid gildi.?® Pegar litid er til efnis og markmids pessa
samnings m4 ganga it frd pvi ad keerur um brot é'ékvaeﬁum"s'aihhing'sinﬁ snui
sérstaklega ad pvi hvort élogmat mismunum hafi 4tt sér stad milli kvenna og

~ karla. Pvi mun jafnredisreglan nytast sem tzki til pess ad dkveda hvort adild-. . .+

24 Botta gegn Iralm domur 24. febrdar 1998 35. og 39. mgr. - '

25 Explanatory Report to Protocol No. 12 to the Convennon for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, 24.-28. mgr.

26 Jakob P. Maller: , Valftjdls vidauki vid samning um afndm alls misréttis pagnvart kenum - Ny
alpjédleg kaeruleid™, bls. 299.
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sem jallad er um alagningu skatta.”” Eftir sem 450r njéta mél um refsividurlog
vegna skattabrota verndar 6. gr: eins og énnur refsimal.

Framan af rikti 6vissa um pad hvort dkvarBanir, sem snerta batur almanna-
trygginga og dpekkar greidslur fra hinu opinbera, féllu undir l: mgr. 6 ar, par
sem’ peer uppfylitu ekki { 6llum titvikum skilyrdi um ad teljast ,réttindi 'af")'
einkamalarétti.28 Hefur démstéllinn greint 4 milli pess, annars vegar hvort rétt-
ur til bétagreidsina eda lifeyrisgreidslna hefur dkvedid einkaréttarlegt ivaf, til
deemis hvort tilkall til peirra hefur stofnast vegna radningarsammings, sem ger-
i 148 fyrir dkvednu framlagi launpega og vinnuveitenda eda i8gjoldum { SJO§
og hins vegar hvort réttur til slikra greiSslna er af meidi opinbers réttar, -bygg—
ist til deemis ad 6llu leyti 4 18ggjof um félagslega adstod. Taldi démstollinn ad
eingongu 1 fyrra tilvikinu veeru réttindi pessi einkaréttarlegs edlis pannig ad pau
nytu verndar 1. mgr. 6. gr. { démum { malunum Feldbrugge gegn Hollandi®® og
Deumeland gegn Pyskaland®® rymkadi démstéllinn tilkun sina 4 hugtakinu

27 [ pessu samband1 m#é nefna akvoraun Mannrettmdanefndar Evrépu frd I. seplember 1993 1
kerumdlinu Omar Kristjdnsson, Guimundur bérdarson og Pysk- -fslenska hf. gegn [standi (mil nr.
19087/91).

28 Ririkur Tomasson: Réttlit malsmedferd fyrir domi, bls. 37.

29 Feldbrugge gegn Hollandi, démur 29. maf 1986.

30 Deumeland gegn Pyskalandi, démur 29. mat 1986, "
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med pvi ad dlykta ad dkvedin einkaréttarleg einkenni bétagreidsina ur félags-
lega tryggingakerfinu naegdu til pess ad fiera pessi réttindi undir vernd 1. mgr.
6. gr. pott tilkall til peirra vaeri ad hluta til af meidi opinbers réttar.

A drinu 1993 gekk démstéllinn enn lengra med stefnumarkandi dkvardanir 4
bessu svidi pegar hann 1ét { 1j6s ad ekki skipti mdli vardandi vernd 1. mgr. 6. gr.

einkaréttarlegu ivafi eda hvort hann vari ad dllu leyti sprottinn af 16ggjof 4
svidi opinbers réttar um félagslega adstod. [ mali Salesi gegn ftalfu stadfesti
doémstéllinn ad kara vegna Shefilega langrar malsmedferdar { démsmadli, sem
snerist um rétt keeranda til drorkubdta, félli undir gildissvid 1. mgr. 6. gr. Dém-
stolinn taldi, h6tt mdlid varbadi rétt tit félagslegrar adstodar, ad um reddi ein-
staklingsbundin, efnahagsleg réttindi keeranda sem veitt vaeru med 16gum og
verndud af {tblsku stjérnarskrdnni. Talid var ad medferd mals keranda fyrir
it6lskum démstélum sem stadid hafdi { meira en sex 4r bryti gegn 1. mgr. 6. gr.
sdttmalans.?! : .

I mali Schuler-Zgraggen segn Sviss var kvartad vfir malsmedferd hjd

stjornsyslunefndum og démstélum i Sviss { méli um akvordun spikrabéta, Keer- -

andi var kona sem missti starf sitt vegna langvarandi veikinda. Hiin 65ladist rétt
til sjikrabéta vegna missis starfs en beetur til hennar voru sidan felldar nidur
kjolar bess ad hin eignadist barn. Taldi démstéllinn ad pétt kerandinn kvart-
adi yfir medferd mals, sem snerist um einstaklingsbundin, efnahagsleg réttindi
sem henni veera veitt med 16gum, girti pad ekki fyrir ad pau féllu undir gildis-

sattmdlans hvort réttur til bétagreidslna dr sjikratryggingakerfinu vaeri med .

ad dkveedid myndi vaentanlega nd til flestra efnahagslegra og félagslegra rétt-
inda, midad vid pessa skilgreiningu ef 4 reyndi. Med bessu hafa i reynd opnast
leidir til pess ad kanna efnislega driausn um pessi réttindi 1t frd pvi hvort’dom-
stolar adildarrikja leggia Idgmet sjénarmid (il grundvallar vid medferd _rnals._ Er
fyrrereint mdl Schuler-Zgraggen sérstaklega athyglisvert ad pessu }eyt1.33 E‘m_u
sinni sem oftar, { mdlum sem varda efnahagsleg og félagsleg réttindi, vard ml.lh-
ganga reglunnar um bann vid mismunun til pess ad skorid var dr um réttindi af

bessu tagi.

9. PROUN T INNANLANDSRETTI ADILDARRIKJA AP MANNRETT-

INDASAMNINGUM )
9.1 Stjérnarskrarbreytingar i Evropurikjum

Samhlida préun, sem nd hefur verid Iyst vardandi aukna dherstu 4 efn'flhags:
leg og félagsleg réttindi 4 alpjédlegum vettvangi, hafa or8id ymsar 'breytmga'r- i
sému 4tt { innanlandsrétti rikja 4 undanférnum dratug. I nyjum stjérnarskram
rikja Mid- og Austur-Evrépu, sem or8id hafa adilar ad Mannréttindas_élttméla
Evrépu 4 pessum tima, eru réttindi af pessum toga almennt fest mt?ﬁ jafn af—
drattarlausum hetti og borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi pott ekki s¢ komin
reynsla 4 hvort eBa hvernig peim verdur beitt af ddmstSlunum sem lagal_egum
réttindum. Nertzekara er ad lita til ndgrannalanda okkar en Nordurléndin eru
vafalaust medal peirra rikja sem hvad lengst hafa nad til ad koma 4 f6t velfer§—
arkerfi og tryggja pegnum sinum margvisleg efnahagsleg og félagsleg réttindi.

-——svid-l-mgr-6-gr-Eitt-keeruatridanna{-malinu-var ad dkvordun §vissiesks d6ii-
st6ls um ad fella nidur beetur til kaeranda vaeri reist.4 6logmatum sjénarmidurm
um mismunun 4 grundvelli kynferdis og pad bryti gegn 1. mgr. 6. gr., sbr. 14;
gr. sattmdlans. HafBi svissneski démstéllinn lagt til grundvallar pad mat
afryjunarnefndar um tryggingarmal { mali kaeranda ad konur hattu almennt ad
starfa Gti pegar peer eignudust bém og pad rédi virslitum um ad bzturnar vori
felldar nidur. Taldi mannréttindadémst6llinn ad beiting slikrar likindareglu vid
tirlausn mélsins, 4n bess ad kanna frekar réksemdir kzranda i malinu um hipy

- - gagnstaeda, faliisér logmata mismunun sem byggdi einvordungu 4 kynferdi,
enda legju engin hlutleg og edlileg sjonarmid henni til grundvallar. Af peirri
dstedu var talid ad brotid hefdi verid gegn 14. gr. og 1. mer. 6. gr. sattmélans.??

Af ofangreindum médlum m4 sjd ad { démaframkvamd Mannréttindadém-
stéls Evrépu hafa verid afmérkud réttindi sem eru ,einstaklingsbundin, efng-
hagsleg og veitt med 16gum”. Smdm saman hefur démst6llinn rymkad rétt
manna til réttlatrar malsmedferSar samkveaemt 1. mgr. 6. gr. sittmélans pannig

var uppi samberilegt 4litaefni, b.e. hvort réttur fédur fatlads manns til umdnnunarbéta samkveernt
loggj6f um félagslega adstod teldist réttindi ad einkamdlarétti 1 skilningi I. mgr. 6. gr.
Mannréttindadémstélling taldi svo vera, m.a. med visan til rokstudnings { Salesi malinu. Chafilega
16ng medferd mdlsins fyrir itdlskum démstélum var talin brjéta gegn 1. mgr. 6. gr.

32 Schuler-Zgraggen gegn Sviss, démur 24, jiin{ 1993,
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31 Salesi gegn fraliu, démur 26. febrdar 1993. T méli Mennitto gegn fraliu, dSmur 5. okidber 2000,

Engar stérfelldar breytingar hafa 6 almennt ordid 4 stjérnarskrdm Norburlanda
4 sidusty drum nema peirri fslensku og finnsku. Vidtakar breytingar voru gerd-
ar 4 mannréttindadkvedum finnsku stjérnarskrérinnar arid 1995. Par er nd
nokkud rikari dhersla 16g0 4 vernd efnahagslegra, félagslegra og menningar-
legra réttinda heldur en i dkvadum fslensku stjérnarskrdrinnar eftir breytingarm-
ar med stjskl. 97/1995. )
Nordmenn og Danir bia enn vid mannréttindadkvedi { stjérnarskram sinum
sem byggja ad stofni til 4 upprunalegum stjérnarskram rﬂ<janng, grundvgllar—
16gum Noregs frd 1814 og Danmerkur fra 1849, pott ymsar breytmga.r hsz.l ver-
15 gerdar til ad laga pessi dkvadi og bata nfjum vid. Adeins er vikid htllleg.a
ad efnahagslegum og félagslegum rétindum { pessum stjérnarskram, sbr. t_1l
daemis 2. mgr. 75. gr. { dénsku grundvallarlégunum, sem er efnislega _sar/nbaenj
leg 1. mgr. 76. gr. islensku stjérnarskrdrinnar eins og 40ur er 1yst. N)'qu akv.ﬁbl
var beett vid stjérnarskré Noregs 4rid 1995 med sérstakri tilvisun til skuldbind-
inga i alpj6dlegum mannréttindasamningum. Tengdist si breyting }ﬁgfesthgu
mannréttindasamninga { Noregi eins og nédnar verdur rakid hér 4 eftir. Mannrettt
indadkveedi stjérarskrar Svipjédar leggja megindberslu 4 ymis frelsisréttindi
en minni 4 efnhagsleg og félagsleg réttindi, ad fratéldum dkvedum sem varda

33 Martin Scheinin: ,,Economic and Social Rights as Legal Rights®, bls. 49.
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aFvinnu- og félagafrelsi, par med talid um réttindi stéttarfélaga og samtaka
vinnuveitenda. :

9.2 Logfesting Mannréttindasattmala Evropu og annarra alpjodlegra
mannréttindasamninga a Nerdurlindum

A undanférnum dratug hafa 611 Norurléndin logfest Mannréttindaséttméla
?Evrépu_ i heild sinni, hér landi med 16gum nr. 62/1994. Astadur ad baki I5gfest-
ingunni voru i meginatridum per sému { 6llum rikjunum. Med pvi var stefnt ad
aukfnm vernd 4 réttindum einstaklinga og réttaroryggi, pvi mannréttindasatt-
m.eihr‘m tok til mun fleiri réttinda en pegar voru sérstaklega tryggd 1 landsrétti.
Einnig var talid naudsynlegt ad sporna vid pvi ad misreemi keemi upp 4 milli
landsréttar og dkveda mannréttindasattmalans og pvi edlilegast ad einstakling-
ar gty borid dkveedi sittmalans fyrir sig sem beina réttarheimild fyrir démi, >

) Nordmenn urdu sidastir Nordurlandapjéda til pess ad 16gfesta Mannréttinda-
sa_ttméla Evrépu med 1ogum nr. 30 fra 21. maf 1999. Breytingar voru gerdar 4§
strlémarskrénni 4 drinu 1995 sem voru undanfari 16gfestingarinnar. Var b4 bett
v116_1 10. gr. ¢., sem kvedur 4 um ad stjérnvéldum beri ad virda og tryggja mann-
rettmfii. Setja skuli ndnari lagafyrirmeli um pad hvernig dkvadum alpjoda-
samninga bar um verdi komid i framkvemd. NiSurstadan vard sii ad auk Mann-
rettmdas.éttmeila Evrépu voru einnig 16gfestir { heild sinni tveir megin samning-
ar Sameinudu pjéGanna frd 1966 um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi ann-
ars vegar og um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hins vegar. A

ar 4 réttarhréun { Noregi og hvort domstélar par munu { rikara meli beita pess-
um réttindum sem lagalegum réttindurm. '

Loks ber ad hafa { huga ad pegar Nordurlond stadfesta 12. vidauka vid
Mannréttindasattmala Evrépu um bann vid mismunun verdur hann vantanlega
logfestur med sama hetti og dnnur dkvadi mannréttindasattmalans. M4 pvi
®tla ad hlutverk démstola vid ad leysa tir dlitamadlum vardandi vernd efpahags-
legra og félagslegra réttinda vaxi pa enn frekar.

9.3 Vernd efnahagslegra og félagélegra réttinda i firlausnum démstéla

Ahugavert er ad skoda trlausnir démst6la { Noregi fra undanférnum 4drum
par sem reynir 4 félagsleg réttindi manna svipud peim sem verndud eru { 1, mgr.
76. gr. stjérnarskrdrinnar. Démur Hestaréttar Noregs frd 25. september 1990,
sem Oryrkjabandalag Noregs étti adild a3, var stefnumarkandi 4 bessu svidi. >0
Par kom til 4lita télkun dkvaedis i [ogum um félagslega adstod par sem melt var
fyrir um pad almennum ordum ad veita skyldi slika adstod peim sem ekki geetu
unnid fyrir sér eda séd fyrir sér med 60rum hetti. Deilt var um dkvéroun félags-
maélastofnunar 4 vegum sveitarfélags um ad skerda verulega heimilishjalp og
félagslegar greidslur til alvarlega likamlega fatladrar konu sem notid hafdi
slikrar adstodar um langt skeid. Hestiréttur taldi ad hlutverk domstola veeri ad
skera dr um hvort stjérnvaldsdkvardanir fullnaegdu beirri krofu lagadkvadisins
ad tryggja einstaklingi dkvedin ldgmarksréttindi. Réttur dryrkjans til heimilis-
hjdlpar, sem hann purfti naudsynlega med, teldist til pessara ldgmarksréttinda

tfm‘ab;i'li VAT t:i'l umrEdu ad logfesta einnig {I&ri samninga, einkum Samning
Sameinudu pjédanna um- réttindi.barnsins, en fallid-var frd -pvi. Vid val & pvi

h/vaﬁa samninga skyldi 16gfesta var byggt 4 tillsgum nefndar sem démsmala-
rddherra skipadi 4 drinu 1989. Hlutverk hennar var ad gera tillogur um 1dgfest-
ingu alpjéﬁlegra mannréttindasamninga og skiladi hdn ftarlegum tillsgum’ um
logfestingu priggja fyrrgreindra samninga 4 drinu 1993, Taldi nefndin Gheppi-

legt ad logfesta einvérdungu samninga sem fj6lludu um borgaraleg og stjérn-

mélaleg réttindi. Ljést veeri ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
“vEru-annar megin batturinn {-vernd mannréttinda 4 alpj6dlegum vettvangi. Ad
ymsu leyti vc?eri p6 erfitt ad tryggja framgang peirra par sem mérg pessara rétt-
mc{a veeru 61j6s og peim veri fylgt eftir 4 alpjédlegum vettvangi med kinnun 4
s’kyrslum a0ildarrikja. Engin alpjédleg karuleid veri til stadar til pess ad
.akvgéa nénar inntak réttindanna { einstaka tilvikum. Prétt fyrir pessa vankanta
ta_lch nefndin éhjakvemilegt a8 16gfesta pessi réttindi samhlida borgaralegn og
______stj_éynmélal__qg_u_ réitindunum. P6 yrdi ad hafa i huga ad gildi 16gfestingarinnar

veri fyrst og fremst taknraent fyrir dherslur 1 velferdarpjé3félagi sem naudsyn-
legt vari ad endurspegla f loggjofinni, s I [jési pess hversu nylega légin voru
sampykkt er-4 pessu stigi erfitt ad spd um hver verda dhrif pessarar l6gfesting-

34 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 5891.
35 NQU 1993:18, Lovgivning um menneskerettigheter, bls, 156-157.
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og yfirvold hefdu brugdist peirri skyldu sinni ad Veitd hana er beir skertu pessa
abstod verulega. Var ekki fallist 4 ad akvordunin yrdi réttlett med hagra:ding-
arsjénarmidum um spamad { rekstri sveitarfélagsins. Af pessum dstedum var
stjémsysludkvordunin felld dr gildi. :

Rokstubningur { bessum démi-er ad morgu leyti likur peim sem I¥st var ad
framan { umfjéllun um dém Hestaréttar { dryrkjamdlinu frd 19. desember 2000.
b6 skilur 4 milli ad engin stjérnarskrardkvadi um félagslega adstod komu til
skoBunar i norska malinu, enda engin slik { norsku stjérnarskrdnni. Ekki. er
heldur visad til alpjéBasamninga um efnahagsleg og félagsleg réttindi sem Nor-
egur er p6 adili ad. Einnig er athyglisvert ad ekki er vikid ad neinum jafnrzd-
isreglum ea banni vid mismunun til pess ad kngja fram sjalfstdan rétt i pessu
tilviki. Alitaefnid takmarkadist vid ad skera tr um 1ogmseti stjérnvaldsdkvord-
unar. Hér var pvi um ad reda métun démstéla & sjalfstedum efnisréttindum &
svidi félagslegra réttinda sem tryggd eru { almennri 16ggjof. Eru pau skilgreind
i déminum sem lagmarksréttindi 4n pess ad afmarka nanar inntak peirra.

[ d6mi Heestaréttar Noregs fra 8, névember 1996 var fjallad um pa® hvort
skerding ellilifeyrisréttinda vegna tengingar peirra vid tekjur maka feri i biga
vid stjérnarskrana.’’ Stefnandi mélsins hafdi notid ellilifeyrisgreidsina frd drinu

36 Nrt. 1990, bls. 874, :
37 Nrt. 1996, bls. 14135,
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1988. Arid 1990 voru gerdar breytingar 4 almannatryggingaldgum sem leiddu
m.a. til pess a0 einn béttur ellilifeyrisgreidsina var tengdur vid tekjur maka, p.¢,
lekkadi { hlutfalli vid tekjur maka yfir dkvednu marki. Leiddi pessi lagabreyt-
ing til pess ad heildargreistur til stefnanda lekkudu um helming. Megin
tirlausnarefnid { mdlinu laut ad pvi hvort 16ggjof sem skerti rétt manna til
greidslna, sem pegar vard ordinn virkur, bryti gegn 97, gr. norsku stjérnarskrar-
innar sem kvedur 4 um ad engin 16g megi setja med afturvirkum ghrifum.

T déminum var skirskotad til hins nyja dkvadis stjdrnarskrarinnar, 110. gr. c.,
sem visar til skuldbindinga i alpj68legum mannréttindasamningum. Talid var
ad hin umdeilda loggjof bryti ekki gegn skuldbindingum um Idgmarksréttindi,
sem alpjodlegir samningar vernda, vardandi rétt manna til lifeyrisgreidslna, Lit-
i0 var til tilgangs lagasetningarinnar og pess ad hiin haf3i adeins ahrif 4 tak-
markadan hop ellilifeyrispega, peirra sem pegar nutu framferslu fri maka
vegna tekna pess sidamefnda. Pad var nidurstaa démsins ad vantingar stefn-
anda um ad elilifeyrisgreidslur, sem hann naut, héldust ébreyttar og pau 4hrif,
sern lagabreytingarnar htfu 4 greidslur il hans, leiddu ekki til pess ad umradd
skerding bryti gegn 97. gr. Var medal annars litid til pess ad pad myndi leida til
Gedlilegrar mismununar gagnvart peim ellilifeyrispegum sem byrjudu a8 taka
lifeyrisgreidslur eftir breytingar 4 almannatryggingalogum.

Aftur mé finha ymsar samsvaranir { pessum démi vid dém Hestaréttar {
oryrkjamadlinu. Pé er s grundvallarmunur { nidurstddu Hestaréttar Noregs ad
hann taldi ad skerding 4 ellilifeyrisgreidslum stefnanda gengi ekki svo langt a5

Mannréttindasdttmala Evrépu, 16ggjafar um madlefni fatladra og jafnradisreglu
stjérnarskrarinnar, Ekki var byggt 4 pvi ad brotid hefdi verid gegn 2. mer. 76_.
gr. stjérarskrérinnar, sem fjallar um rétt til menntunar, enda hefur bad akvaoi
almennt verid tilkad svo ad pad tryggi fyrst og fremst rétt til almennrar mennt-
unar en ekki ndms 4 hdskélastigi.’® Brot 4 réttindum stefnanda {6lst 1 pvi ad
Haskoli [slands hafsi ekki sampykkt almenn fyrirmeli, sem fylgja @tti vid ndm
hennar og préftoku sem fatlads nemanda, og gztt bess ad hin atti rétt ad 1<')'g—
um til a3 geta sem mest stadid jafnfatis Gfotludum nemendum. Af pessu md sjd
al kvedid er 4 um athafnaskyldu stjémvalda til ad tryggja frelsi einstaklinga 4
dkvednu svidi, { stad pess ad rett sé um takmarkanir 4 frelsi. Pessi domur vek-
ur upp dhugaverdar spurningar um pad hvort umrett frelsi manna til menntun-
ar skapi skyldur sem verdi emvorﬁungu lagdar 4 menntastofnanir 4 vegum rik-
isins €da hvort par verdi einnig lagdar 4 einkarckna hdskdla og adra emkaskol.a
og hvort rikinu beri b4 ad knyja 4 um ad peim verdi framfylgt 4 peim vettvangi.
Geti athafnaleysi rikisins um ad fylgja ])Vl eftir leitt til pess ad pad yrodi dregid
til dbyrgdar fyrir brot 4 skuldbindingum sinum hjd Mannréitindadémstoli Evr-
6pu? bad er sidur en svo fjarleg mﬁurstaéa midad vid fyrri drlausnir hans um
svipud tilvik.*

I sidari déminum var stadfest skylda rikisins til pess a lata tiilka frambods-
umraedur { sjénvarpi yfir 4 téknmaél. Byggdist nidurstaban 4 pvi ad pad \{EBI‘I
6adskiljanlegur péttur { kosningarétti, sem verndadur veri { stjérnarskrénni og
Mannréttindasattmala Evrépu, ad hafa taekiferi til ad kynna sér ban atridi sem

____.légmarksréttindi_hans.é..bessuusv.iﬁi_v.aeru_skert.

10. ALYKTANIR AF NYLEGUM DOMUM UM PROUN ISLENSKS
RETTAR

Med hlidsjon af nylegum heastaréttardémum og préun 4 alpjéﬁlegum velt-
vangi, sem lyst hefur verid ad framan, m4 biiast vid ad fslenskir démstdlar muni

iframtidinni { auknum meli-fast vid dlitaefni um pad hvernig beita skuli dkvad- = v

um 76. gr. stjérnarskrarinnar og 68rum réttindum af sama meidi sem lagalegum
—.efnisréttindum. Eins.muni-koma-til kasta démst6la fleiri 4litaefni par sem taka
parf afst6du til athafnaskyldu stjérnvalda til ad tryggja tiltekin réttindi, Midad
vid pad, sem 4 undan er rakid, er frédlegt ad reyna ad draga dlyktanir af nyleg-
um démum Hestaréttar um bad hvernig tekist verdi & vid slik dlitaefni i fram-
tiBinni.

10. 1 Skylda stjornvalda til athafna er ekk1 bundm vid efnahagsleg og
' félapsleg réttindi-

1 fyrsta lagi m4 visa til bess ad n16urst06ur maéla { H 1999 390 og H 1999

2015 stadfesta ad skylda til pess ad stjérnvéld gripi til adgerda til pess ad
tryggja réttindi er sidur en svo bundin vid efnahagsleg, félagsleg og menning-
arleg réttindi, hin svokélludu jakvedu réttindi. T fyrri déminum er pvi lyst ad
brotid hafi verid gegn frelsi stefnanda til menntunar, m.a. med visan ti! dkveda
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kosid-vari-um—Var-visad-til-lagaskyldu rikisdtvarpsins samkvaemt dtvarpslog-
um, 16ggjof um mdlefni failadra og jafnredisreglunnar. Enginn vafi leikur 4 pvi
ad kosningarétiur er medal mikilvaegustu borgaralegu og stjéornmatalegu ré.L,t—
inda, enda undirstada 1ydradisskipnlags, en hann leidir af sér talsverdar ja-
kvaedar. skyldur fyrir rikid. Lagaskylda til pess ad kynna framboOsumraedur er
vissulega fyrir hendi. Sérstok krafa um ad jafnraedis verdi geett { pvi til?it‘i gerir
skylduna enn rikari og vekur upp spurningar um bad hversu langt verdi gengid
vi® a fallast 4 krofu um 28 allir skuli 3 allt jafnt. Verbur ndnar vikid ad marg-
vislegum élitaefnum um beitingu jaforedisreglunnar hér 4 eftir.

10.2 Vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda felst i a0 takmarka
skerdingu 4 lagmarksréttindum sem pegar eru tryggd med logum
Abur er 1¥st pvi megineinkenni efnahagslegra og félagslegra réttinda ad pau
leggia jakvadar skyldur 4 rikid og krefjast-dkvedinna adgerda til pess ad verda
virk. Prétt fyrir pad hafa peir démar, sem reifadir voru ad framan og vérdudu
rétt _manna_ til botagreidsina og annarrar félagslegrar abstodar, einmitt smiist um

38 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2110,

39 f ;)essu sambandi m4 visa fil itarlegs rékstudnings Mannréttindadémstéls Evrépu um slika
aBstdtn i Botta-mdlinu sem reifadur var { kafla 8.1 ab framan, sbr. einnig Bjorg Thorarensen:
,,Emkaréttaréhnf mannrettmdasﬁttmala Evrépu og skyldur r;’kja ul athafna samkvaemt sdttmdl-
anum”, bls. 109,
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hid gagnstzda, b.e. hvort rikid hafi gengid of langt { takmdrkunum sinum 4
félagslegum réttindum. Petta er athyglisverd ndlgun til ad leysa r um hvort
pessi réttindi eru brotin og démarnir gefa tilefni til ad draga dkvednar dlyktan-
ir um pad hvernig 76. gr. kunni a8 verda beitt { framt{Binni.

Hér a8 framan hafa verid fard rok fyrir bvi ad 1. mgr. 76. gr. tryggi sjélfstatt
dkvedin lagmarksréttindi, m.a. med hlidsjon af dkvedum alpjéSasamninga sem
mela fyrir um , lagmark félagslegs ryggis“. Pa hlytur ad vakna spuming um
pad hver 4 ad dkveda inntak bessara ldgmarksréttinda. Vandinn vid ad finna ein-
hverja dkvedna malikvarba til ad byggja 4 { bessum efnum Ieidir til pess ab
démstolar veigra sér vid ad sld fram hver pessi ldgmarksréttindi eru. Enn frek-
ar er pad fallid til ad vekja grundvallarspurningar um valdmork démstéla og
loggjafarvalds, ef domstélar taka upp hjd sér ad finna sjélfsted vidmid um lag-
marksfjarhed béta eda ldgmark annarrar félagslegrar adstodar. Pad er hins
vegar §llu meSfzrilegra drlausnarefni frd sjénarhdli démstéla pegar réttur til
dkvedinna béta er skyndilega skertur verulega frd pvi sem 48ur var. Pd er hegt
ad nalgast vidfangsefnid at frd pvi hvort takmérkun 4 rétti, sem einstaklingi var
begar veittur, hafi gengid of langt, rétt eins og démstélar eru vanir ad kljdst vid
i tengslum vid hin ymsu borgaralegu og stjérnmadlalegu réttindi. Slik var adstad-
an { démi Heastaréttar { 6ryrkjamdlinu frd 19. desember 2000, sem fjailadi um
skerdingu & drorkubdtum vegna tekjutengingar, og tilvitnudum démum Haesta-
réttar Noregs sem vOrdudu annars vegar skerdingu 4 rétti éryrkja til félagslegr-
ar adstodar og hins vegar skerdingu 4 ellilifeyrisgreidslum vegna dhrifa af tekj-

malinu, er hins vegar ekki eina demid um ad erfitt s€ ad 4tta sig 4 beitingu 65.
gr., sem um pessar mundir er haldid mest 4 lofti allra stjémarskrérdkvada 1
démsmaélum sem og opinberri umradu, stundum med 6fyrirsjdanlegum afleid-
ingum. '

10.3 Vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda fyrir milligongu jafnraed-
isreglunnar

ypegar prystihéparnir leika lausum hala med réttindakrofur ad leidarljosi
magnast andst&dur milli pegnanna innbyrdis og kréfur 4 hendur stofnunum
pjédfélagsins, riki og sveitarfélogum, um fjardtldt og abra fyrirgreidslu verta
havarari. Alls pessa sér merki vida um Vesturlond, ekki sizt hér 4 landi®. 10 §
pessum ummalum Sigurdar Lindal eru f6lgin viss sannindi. Til pess ad rada bot
4 pessu dstandi telur hann ad dherslubreyting purfi ad eiga sér stad pannig ad
heett verdi ad tala um réttindi pegnanna, en pess i stad rtt um skyldur peirra
vid sampegna og pj68félagit. PSit hér verdi ekki ndnar rokratt hvort naudsyn-
legt er ad breyta dherslum ad pessu leyti er pad augljdst ad jafnredisregla 65.
gr. stjérnarskrarinnar er ordid pad taki sem hvad mest er beitt { bardttu minni-
hlutahépa til ad nd fram réttindum til jafns vid adra. Einn pjédfélagshipur
krefst somu réttinda og annar eda telur ad 16ggjof mismuni sér med Slogmaet-
um hatti. AS sjdlfsdgdu er nerteekt ad byggja slika krofu 4 reglu 1. mgr. 65. gr
sem kvedur 4 um ad allir skuli njéta mannréttinda 4n mismununar.

Eins og 4dur hefur verid rakid er pad fyrir tilstilli jafnradisreglunnar sem
margvisleg-efnahagsleg-og—félagsleg-réttindi hafa fengid aukinn framgang 4

—-um-maka—i-tveimur-pessara-tilvilka-var-pad-nidurstadan-ad-med-lagabreyting-

um, sem skertu rétt manna fré pvi sem 40ur var veittur med 1ogum, hefoi verid

gengid of langt, par sem pad hefoi vegid ad ldgmarksréttindum beirra. I einu
tilvikinu var pé talid ad skerSing bdtagreidslna med Iogum bryti ekki gegn lag-
marksvernd efnahagslegra og félagslegra réttinda.

f démi Hestaréttar { oryrkjamdlinu er visad til Jafnraeﬁlsreglunnar { 65 er.

stjérnarskrdrinnar samhlida. peirri. nidurstodu ad breytingar 4 almannatrygg- -

ingaldgum brytu gegn peim ldgmarksréttindum sem felust { 76. gr. stjérnar-
_skrdrinnar. Virdist mega dlykta af déminum ad ryrkjum hafi verid mismunad
med Slogmatum hetti vegna hjiskaparstodu sinnar med lagasetningunni par
sem botagreidslur voru tengdar vid tekjur maka. £tla m4 ad tilvisun til jafnras-
isreglunnar hafi { reynd verid ofaukid midad vid adrar roksemdir, sem ldgu nid-
urstéOunnt til grundvallar, og 6rBugt er ad 4tta sig 4 pvi hvernig henni er beitt.
Fyrst biiid var ad sld fostu ad hin sjélfstedu ldgmarkscéttindi 76.-gr. hefdu ver-
i0 skert, purfti b4 ad skera ur um hver voru dhrif jafnredisreglunnar? Pess m4
-~ geta-ad { sambarilegum norskum mélum um félagsleg réttindi var ekkert viki

ad dhrifum jafnrzdisreglu eda pvi haldid fram ad mismunun hefdi 4it sér'stady, ="

Omarkviss beiting Jaforedisreglunnar i démi Heestaréttar { dryrkjamalinu leiddi
eins og kunnugt er til verulegra deilna um hvort tenging bétagreidslna tr
almannatryggingakerfinu vid tekjur maka bétapega feli { sér brot & 65. gr. Su
Ovissa, sem sprait af tilvisun til jafnredisreglunnar { démi Heestaréttar { dryrkja-
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vettvangi alpjodlegra stofnana undanfarinn édratug. I islenskum rétti er p6 enn
sem komid er ekki hxgt ad benda 4 afgerandi démsnidurstédur um ,hrein”
efnahagsleg og félagsleg réttindi, til demis vardandi félagslega adstod, par sem
Jafnraeﬁlsreglan hefur r&8id drslitum. Aﬁurgremdlr démar Heestaréttar fra drinu
1999 1 malum blinds nemanda vid Héskéla fslands og Félags heyrnarlausra
stabfesta p6 ad minnihlutah6par hafa nad fram réttindum med visan til jafnrad-
issjénarmida, p6tt pau réttindi vaeru af meidi borgaralegra og stjérnmilalegra
réttinda eBa ad minnsta kosti 4 mérkum hefSbundinnar flokkunar réttinda.
Beiting jafnreedisreglunnar til pess ad veita réttindi er p6 trlausnarefni, sem
er ad morgu leyti vandmedfarnara heldur en pegar rtt er um skeringu réttinda
sem pegar eru veitt, A peim sex drum, sem lidin eru frd pvi ab stjskl. 97/1995
téku gildi, hefur nokkur fjoldi déma gengid, par sem reynt hefur 4 jafnradis-
reglu 65. gr stjiérnarskrarinnar. Hér verdur ekki sv1grum til pess ad lysa ftarlega
démaframkvemd 4 pessu svidi. I stérum drittum mé pé gera greinarmun 4
tvenns konar adstodu par sem kemur til dlita ad beita jafnredisreglunni pott
mérkin séu ekki alltaf gloge: T fyrsta 1ag1 ad hépar 1 pjédfélaginu, sem af dstad-
um sem tengjast peim sjdlfum eru { verri st6du en alrir, krefjast pess ad standa
jafnfetis 6drum til ad njéta dkvedinna réttinda. Petta 4 sérstaklega vid um fatl-

40 Gjourdur Lindal: , Félagsleg réttindi og félagslegar skyldur. -
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e Ol6gmeet. [ kafla 8.1-ad framan varIyst nidurstédum -Mannréttindnefndar-Sam=

aba, sem purfa sérstakrar adstodar vid til pess ad mega nj6ta til fulls réttinda,
an tillits til pess hvers eblis pau eru, en venjulega er réttur beirra til sikrar :

adstodar verndadur med 16gum. Era démar Hastaréttar fra 1999 vardandi mél-
efni blindra og heyrnarlausra deemigerdir fyrir bessa adstodu. Peir vekja reynd-
ar fjolda spurninga um pad hversu langt eigi ad ganga og hversu miklu skuli
kosta til svo réttinda veri®d notid ad fullu til jafns vid adra. i déminum, sem
varbadi malefni heymarlausra, var sérstaklega tekid fram ad pad veri teknilega
vel framkvamanlegt ad tilka frambodsumredur { sjénvarpi med beim_ heetti
sem krafist var. M4 einnig ztla ad pad hafi verid dn mikils tilkostnadar. Alykta
md ad hagsmunamat { bessu mali hafi r43i8 miklu um nidurstéduna, b.c. ad med
tiltélulega litilli fyrirhdfn gat Rikisutvarpid komid til méts vid mikilvaeg rétt-

indi margra og pannig sinnt 16gbo®inni skyldu sinni. Verdi adgerdir, sem kraf- = -

ist er, illframkvemanlegar og 6héflega dyrar og til hagsbdta fyrir litinn hép mé
atla ad nidurstadan yrdi dnnur, jafnvel bétt almenn lagaskylda sé fyrir hendi ad
tryggja jofn réttindi. Teeplega yrdi fallist 4 ad 61! opinber birting laga og reglna
skyldi, auk prentadrar dtgafu, vera { formi blindraleturs, svo tekid sé demi.
Abrar kringumstedur, par sem algengara er ad jafnredisreglan og bann vid
mismunun komi sérstaklega til skoBunar, eru pegar tveir menn eda tveir hépar,
sem telja sig vera 1 samberilegri st68u, f4 mismunandi medferd eda trlausn
mdla sinna 4 grundvelli atrida sem rakin eru { 1. mgr. 65. gr. Pessi adistada er {
reynd st, sem 635, gr beinist sérstaklega ad, en hiin kallar 4 ndkvama skoBun 4
tilteknum airibum ft frd peirri grundvallar forsendu ad ekki er 61l mismunun

e

11. NIDURSTODUR ‘

Hér hefur verid farid yfir umfangsmiki® svid, par sem flestir undirkaflar
verdskulda a8 ldgmarki eina timaritsgrein 4 lengd vid pessa. Enn sem komid er
hefur 1itid verid ritad um efnahagsleg og félagsleg mannrétiindi i islenskum
fraediritum. Pvi hefur verid reynt ad varpa 1j6si 4 uppruna og préun pessara rétt-
inda { vidtzeku samhengi og skoda stodu islensks réttar Gt frd reynslu annarra
rikja og urlausnum alpjé8legra mannréttindastofnana. fEﬂ.’.:l rpé af’)_ ;’rmsar
umbreytingar muni verda 4 pessu svidi mannréttinda framt.iﬁmm, badi 4 vett-
vangi innlendra démstéla og 4 alpjédlegum vettvangi. Ekki er hegt ad skoba
islenskar démstriausnir sem einangrad fyrirbari ad pessu leyti, heldur verSur
fslenskur réttur Shjikvemilega fyrir dhrifum af pessari préun.

f vitleitni sinni til ad standa v6rd um vernd efnahagslegra og félagslegra rétt-
inda er vald démstéla p6 vandmedfarid og mikilvaegt ad beir takist 4 vid b.aﬁ
vidfangsefni af mikilli varfeerni. A8 68rum kosti skapast eilif heetta & togstreitu
16ggjafarvalds og démsvalds sem skapar 6réa { pjéofélaginu og getur stofnad
hlutleysi démstéla og trausti sem menn bera til peirra 1 haettu vegna ﬂ)lllltunar
peirra i pélitisk deilumdl. Ekki verBur fallist 4 ad ékvﬁrﬁunflrvald um lthlutun
fjarveitinga og forgangsrtdun um nytingu almannafjér feerist frd 1yOradislega
kjornu l6ggjafarvaldi til démstélanna. Pvi méd po ekki gleyma ad dkvordun
Hzstaréttar Islands fyrir meira en fimmtiu drum ad vikja { fyrsta skipti til hlid-
ar 16gum, sem ckki voru talin samrymast stjérnaskrd, var 4 margan hétt tima-
moétadkvordun um hvar morkin legju 4 milli verksvids 16ggjafarvalds og déms-

einudu pjédannna og Mannréttindadémstéls Evrépu vardandi vernd félagslegra
- réttinda fyrir tilstilli Jafnrae61sreglunnar og banns vid mismunun. Var sii skipan
talin fela 1 sér 6l6gmata mismunun ad konur fengju leegri atvinnuleysisbatur
en karlar einvérdungu 4 grundvelli kynferdis med visan til peirra likindareglna
a0 konur veru ekki fyrirvinnur heimila og ad peer haettu patttoku 4 vinnumark-

adi eftir barnsburd. Hafa ber { huga ad pessar stofnanir hafa beitt jafnradisregl- -

unni af mikilli varferni { dranna rds eftir itarlega skoBun { hverju tilviki hvort
greinarmunur, sem gerdur er 4 monnum i samberilegri stodu, hafi réttmeit
markmid sem byggi 4 hlutlegum og malefnalegum sjénarmidum. Séu be351
skilyrdi uppfylit er ekki um ad reda 6logmata mismunun heldur greinarmun,
sem brytur ekki gegn grundvallarreglum um jafnredi manna, Pegar allt kemur
til alls ma finna slika réttleetingu fynr mismunun { langsterstum hluta tilvika.
Af démum, par sem reynt hefur 4 jaforzdisreglu 65. gr. stjérnarskrdrinnar, er
OrBugt ad draga upp skyra heildarmynd af pvi hvada sjénarmid démstélar nota
vid skyringu og fyllingu hennar og hvad er-lagt til grundvallar nidurstodu um

ad mismunun s€ 6logmeet eBa hvers vegna hiin er pad ekki. Er bvi varasamt ag~ =

draga vidteekar dlyktanir af beim démum, sem liggja fyrir um 65. gr., um gildi
hennar fyrir vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda.
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valds. Vegna pess hiversuvarfemislegadémstolar hafa beitt pvi valdi, sem peir
t6ku sér, hefur jafnvaegi verid ndd og flestir eru i dag samméla um ad pad
abhald, sem démstdlar veita loggjafanum pessu leyti, sé naudsynlegt og sjalf-
sagt. Verdi rétt farid med pad vald, sem démstdlar kunna ad taka sér ti} ad
vernda efnahagsleg og félagsleg réttindi, md vera ad pad pyki jafn sjalfsagt adur
en Iangt um lidur, enda’ dregur stoﬁugt (ir pydingu pess ad flokka réttindi eftir
"edli sin. .
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