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Um afmoérkun og endurmat a stjornskipulegri
stodu og hlutverki forseta Islands

Bjorg Thorarensen”

1. Inngangur

Stefnt hefur verid ad endurskodun stjérnarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944 allt
fra stofnun lyoveldisins arid 1944, enda var { ljési sérstakra adstedna vid setningu
hennar 4kvedid ad lata heildarendurskodun fara fram sidar. Ekki hefur enn ordid af
pvi pott ymsar aftmarkadar en mikilvagar breytingar hafi verid gerdar. Medal pess sem
stendur Ohreyft eru stjornarskrardkvedi um framkvemdarvaldid og stjérnskipulegt
hlutverk og stédu forseta fslands sem adsta embzettismanns rikisins og annars hand-
hafa 16ggjafarvalds og framkvamdarvalds. Er hlutverki og stérfum forsetans adeins
lyst ad takmorkudu leyti 1 stjérnarskranni en pau byggjast m.a. 4 hefdum sem hafa
moétast fra lyoveldisstofnun.

A sidustu arum hefur forseti Tslands tvisvar beitt valdi sinu til a0 synja 16gum
stadfestingar og visa dkvérdun um gildi peirra til pj6édarinnar samkvemt 26. gr.
Stjérnarskrarinnar. Samfara pvi hefur skapast 6vissa um hvernig beri ad tilka akva0id
og haga malsmedferd vid pessa veigamiklu undantekningu frd pvi ad stjérnskipulegt
vald forseta sé adeins formlegt og atbeina radherra purfi til athafna hans. Pad vekur
upp spurningar um hvort stjérnarskrargjafinn purfi ad skilgreina betur malskotsrétt
forseta, addraganda og malsmedferd vid slika akvérdun, eda hvort adrar leidir séu
akjosanlegri til ad pjédin fai ad taka beina afst6du til mikilvaegra eda umdeildra mala.
ba er 6svarad ymsum grundvallarspurningum um st60u og hlutverk forseta sem
pjoohofdingja og um leid handhafa tveggja patta rikisvalds, hvort hann skuli standa
utan hins politiska vettvangs, hlutverk hans vid myndun rikisstjérna, hvernig hann
komi fram fyrir Islands hond gagnvart erlendum rikjum o.fl.

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis sem kom 1t vorid 2010 er einn kafli helgadur
hlut forseta Islands og patttoku hans i peim atburdum sem leiddu til hruns { islensku
efnahagslifi haustio 2008. Par er gagnrynt ad forsetinn hafi gengid mjog langt {
pjonustu vid fyrirteeki og stjérnendur peirra, einkum 4 erlendri grund. Bent er 4
naudsyn pess ad setja skyrari stjornarskrarakvadi um hlutverk forseta Islands, ftarlegri
reglur til utfeerslu 4 pvi og um samskipti hans vid énnur riki. Einnig er lyst porf 4 pvi
a0 forsetaembattid setji sér sidareglur par sem yrou m.a. akvadi um med hvada heetti
sé edlilegt a0 hann stydji vidskiptalifid.!

Enn ein atrennan hefur nd verid gerd til ad endurskoda stjérnarskrana. Vorid 2010
sampykkti Alpingi 16g um stjérnlagaping nr. 90/2010 og mun pad komi saman eigi
sidar en 15. febriar 2011. 1 3. gr. eru talin upp vidfangsefni sem stjérnlagaping skal
sérstaklega taka til umfjdllunar og samkvamt 3. tlul. 1. mgr. er eitt peirra hlutverk og
stada forseta Iyoveldisins.?

Hoéfundur er professor vid lagadeild Haskola {slands.

U Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, 8. bindi, Vidauki 1. Sidferdi og starfshettir { tengslum vid fall
islensku bankanna 2008, bls. 170.

2 Um s6gu breytinga 4 stjornarskranni fra sampykkt hennar 1944 til 2007 ma lesa { samantekt Gunnars

Helga Kiristinssonar ,,Agrip af préun stjérnarskrarinnar®. Birt sem vidauki 2 vid afangaskyrslu

nefndar um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins Islands, febrtiar 2007. Alpt. 2006-07, A-deild, pskj.

1293, bls. 7001.
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Markmidid med ritun pessarar greinar er ad setja fram nokkur sjonarmid sem vert
er ad lita til vid endurskodun stjérnarskrarinnar vardandi afmérkun 4 hlutverki forseta
og um stédu hans og hlutverk { stjérnskipuninni. I ljési atburda sidustu ara og peirrar
préunar sem hefur ordid 4 starfshattum forsetaembattisins er brynna nd en adur ad
huga ad pvi hvernig rétt sé ad haga akvedum stjérnarskrarinnar um forseta 1y0-
veldisins og {grunda vel hvernig stjornskipulegri st6du hans skuli hattad til framtidar.

Litid verdur til stjérnarskraa nokkurra annarra Evropurikja til ad varpa ljosi a
stjiornskipunarpréun um pessi efni. A sl. 20 4rum hafa 18 njjar stjérnarskrar verid
settar { rikjum Evrépu sem hafa forseta sem pjodho6fdingja og fleiri hafa saett gagngerri
endurskodun. Gagnlegt getur verid ad lita til peirra nymela og breytinga og kanna
hvort lera megi af reynslu annarra pj6da.? Samanburdur vid akvadi stjornarskraa
annarra tikja veitir p6 ekki alltaf einhlitar upplysingar um raunveruleg vold forseta. Pau
geta radist af hefdum og venjum sem motast hafa { hverju riki fyrir sig og eiga sér
sOgulegar og stjornmalalegar skyringar par sem hvert riki hefur sérstaka ségu. P6 er
vist a0 Island er ekki eina rikid par sem 6vissa var um hvernig wtti ad skilgreina
hlutverk pjoohofdingja pegar einveldisskipulag var aflagt og vid breytingu ur konung-
demi { lydveldi, einkum um pad hvad kaemi { stad synjunarvalds konungs gagnvart
16gum settum af pjookjérnum pingfulltrdum. Pa er eins vist ad ekki er hagt ad benda
a cina fyrirmynd sem hina fullkomnu leid til ad finna forseta lydveldis stad {
stjérnskipulaginu par sem fullkomin eining eda fredilega samstada rikir um st6du hans
og vold.

2. Syn 4 embetti forsetans vid lydveldisstofnun — Lagmarksbreyting
an heildarmyndar

Sem 4dur segir er ekki skilgreint 4 einum stad i stjornarskranni hver sé stada forseta
Islands. Forseti er pé @dsti embaettismadur rikisins og pj60héfdingi og 4 sama tima
eini pj6okjorni embattismadur rikisins. I fradiskrifum 4 svidi stjérnskipunarréttar
hefur verid bent 4 ad pjodho6fdingi 1 stjdrnfrjalsu riki sé fyrst og fremst takn, sam-
einingartakn pjédarinnar eda rikisins.* I Iyoveldum par sem pjédhofdingi er forseti
kjérinn beint af pjédinni eins og hér 4 landi er p6 afar breytilegt hvort slikt embeatti er
a0 Ollu leyti taknraen tignarstada eda hvort forsetinn fer med raunveruleg og virk vold
4 afmo6rkudum svidum.

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara Alpingi og forseti Islands saman med
l6ggjafarvaldi® en forseti og Onnur stjérnarvold fara med framkvamdarvaldio.
Akvadid er efnislega hid sama og var { stjérnarskra konungstikisins Tslands fra 1920,
nema ad pvi leyti ad forsets kom 1 stad konungs. Ad 60ru leyti eru storf forseta talin 1 11.
kafla stjornarskrarinnar sem fjallar { meginatrioum um framkvemdarvaldid, en
samkvaemt 13. gr. skal forsetinn lata radherra framkvaema vald sitt og samkvaemt 19. gr.
veitir undirskrift forseta undir 16ggjafarmal eda stjornarerindi peim gildi pegar radherra
ritar undir pau med honum. Afskipti forseta af stjornarathéfnum eru pannig formleg
en ekki efnisleg og hann 4 ekkert frumkvaedi ad peim. Pannig er litid svo 4 ad forseti sé
valdalitill { raun, nema ad pvi er vardar annars vegar vold hans 1 tengslum vid stjérnar-
myndanir og hins vegar malskotsrétt hans til pjédarinnar samkvamt 26. gr. sem adur var
nefndur. 5 Engu ad sidur er fyrra hlutverksins, p.e. ahrifa forseta vid myndun

3 Af 18 Evrépurikjum sem hafa sett sér nyja stjérnarskra eftir 1990 og byggja a Iydveldisskipan hafa 12
pjédkjorinn forseta. Sbr. Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Akvaedi um forseta { njlegum stjérnarskram®.
Tekid saman af sérfredinganefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar fyrir stjérnarskrarnefnd, 30.
oktéber 2005, bls. 2 (6birt).

4 Olafur J6hannesson: Stigrmskipun Islands (1960), bls. 113.

5 Olafur J6hannesson: Sxdmskipun Islands (1960), bls. 24 og Sigurdur Lindal: ,Stj6rnskipuleg stada
forseta Islands®. Skirnir, 166. ar. Haust 1992. bls. 425.
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rikisstjornar, ad engu getid 1 stjérnarskranni frekar en ,rikisstjornar yfirleitt. Pa er
ordalag og umgjordin 6ll um 26. gr. 6ljés og skortir verulega 4 nanari utfaerslu 4 med-
ferd pessa valds eda pann feril sem tekur vid pegar forseti beitir pvi eins og nanar
verdur lyst hér 4 eftir.

Um addragandann ad setningu lydveldisstjornarskrarinnar og per sérstoku
adstedur sem pa voru uppi hefur margt verid ratt og ritad 4 sidustu arum. 1 peirri
umradu hefur sérstaklega verid leitast vid ad kryfja sjonarmid ad baki 26. gr. Stjornar-
skrarinnar um malskotsréttinn, einkum eftir forseti beitti heimild pessari fyrst arid
2004 og sidan aftur 2010.6 Akvadid kom inn i fyrstu drog ad nyrri stjérnarskra sem
samin voru a fyrri hluta ars 1940 og var pa nymeli sem 4tti sér enga beina hlidstedu {
pagildandi stjérnarskram Evrépurikja.” A® vonum urdu miklar umredur um hina nyju
leid og skodanir voru skiptar, pott hvorki sé fari 4 né markmid pessarar greinar ad
reifa pau itarlega hér. St umreda gekk i endurnyjun lifdaga sumarid 2004 pegar
forsetinn neitadi 1 fyrsta skipti a0 undirrita 16g 4 grundvelli 26. gr. og visadi peim til
pj6darinnar. Agreiningurinn  hefur einkum lotid ad pvi hvort forsetinn hafi
persénulegt vald til ad beita pessu valdi eda hvort atbeina radherra purfi til eins og
endranar er gert rad fyrir { stjornarskranni. Héfundur pessarar greinar er { hépi peirra
sem telur otvirett ad vid breytingu ur konungdaemi { Iyoveldi hafi forseta verid veitt
persénulegt vald 1 pessu tilliti. Jafnframt er greinarhéfundur peirrar skodunar ad purft
hefdi a0 gera akvedid betur ur gardi og ad réksemdir ad baki pessu fyrirkomulagi {
16gskyringargégnum séu Oljésar, jafnvel pversagnarkenndar 4 koflum. Pad sést ekki
sist af mjog skiptum skodunum fredimanna um talkun akvaedisins og Olikum
alyktunum sem dregnar hafa verid af peim gégnum.

Til 20 meta hvort eda ad hvada leyti rétt sé ad endurskoda stjérnskipulega st6ou
forsetans er po6 fyrst vert ad kanna hvada syn menn héfou 4 hid nyja embeaetti pjéo-
h6fdingja vid setningu Iydveldisstjornarskrarinnar arid 1944 og svigram til ad
skilgreina vald pjooho6fdingja ut fra nyjum forsendum. Lydveldisstjérnarskrain var sett
vi0 mjog afbrigdilegar adstedur pegar sidari heimsstyrjoldin st6d sem hast og var
eiginleg bradabirgdaradstofun til ad stofna lydveldi { stad konungsrikis par sem nanari
Gtferslur skyldu bida betri tima. 1 kjolfar pess ad Danmérk var hernumin af
bjooverjum 9. april 1940 sampykkti Alpingi pingsalyktun pann nzsta dag par sem
raduneyti Islands var falin medferd valds sem konungur hafdi samkvaemt stjornarskra.
Vorid 1941 voru sampykktar prjar pingsalyktanir; um sjalfstedismalid, um nytt
stjornskipulag Islands og um kosningu rikisstjora sem feri med vald pad sem
raduneyti Islands hafdi verid falid adur. Til ad fylgja peim eftir og med visan til peirra
sérstoku adstedna sem voru uppi sampykkti Alpingi 15. desember 1942 stj6rnar-
skipunarlég nr. 97/1942 med vidbotarakvadi vid stjornarskrina sem vék fra hefd-
bundnu breytingarferli 4 henni og mealti fyrir um ad sampykkt eins pings gilti sem
stjérnskipunarlég eftir a0 pjédaratkvadagreidsla hefdi farid fram um nyja stjérnarskra.
Jafnframt var tekid fram { l6gunum ad Sheimilt vari ad gera med pessum heetti
nokkrar adrar breytingar 4 stjérnarskranni en par sem beinlinis leiddi af sambands-

¢ Af helstu skrifum um efnid eftir 1990 ma benda 4 greinar Pérs Vilhjalmssonar: ,,Synjunarvald
forsetans®, Afmalisrit: Gankur Jorundsson sextugtur 24. september 1994), bls. 609-636, Pérdar Bogasonar:
,Og ég stadfest pau med sampykki minu® — forseti Islands og 16ggjafarvaldid®. Afmalisrit til heidurs
Gunnari G. Schram sjstugnm, 20. febriar 2001 bls. 555-581 og Sigurdar Lindal: ,,Forseti Islands og
synjunarvald hans®, Skimir 178. ar (vor 2004), bls. 203-237. I nyjasta hefti Sign — Timarits sigufélagsins
XLVIII:1 2010, bls. 15-60, er samantekt par sem atta freedimenn svara spurningunni: ,,Hverjar eru
sbgulegar retur 26. gr. islensku stjérnarskrarinnar og uppruni akvadisins reddur Gt fra
l6gfradilegum, ségulegum og stjérnmalalegum sjénarholi.

7 Bent hefur verid 4 efnislegan skyldleika 26. gr. vid 73. gr. stjérnarskrar Weimar lydveldisins fra 1919,
en vid setningu nugildandi stjérnarskrar Pyskalands fra 1949 var akvadio fellt nidur. Sja nanar grein
Helga Bernédussonar: ,,Uppruni 26. gr. stjérnarskrarinnar®. Saga — Timarit Sogufélagsins, XLVII — 1,
2010, bls. 33.
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slitunum vid Danmérku og pvi ad Tslendingar tekju med stofnun lydveldis til full-
nustu { sinar hendur 20sta vald { malefnum rikisins.

Umradur vid medferd frumvarps til nyrrar stjornarskrar a fyrri hluta arsins 1944
um hvernig ztti ad skyra st6du forseta Islands og stjérnskipulegt hlutverk hans
einkenndust mjég af pessum takmoérkunum sem settar voru umbodi pingsins til
breytinga 4 stjornarskranni. Par 4 medal var itarlega reett hvort hid nyja dkvedi 26. gr.
um synjunarvald, sem kom { stad neitunarvalds konungs, feri ut fyrir pann ramma sem
beinlinis leiddi af sambandsslitum og stofnun lydveldis, en ekki er tom til ad rekja pear
umradur nanar hér. P6 er vist ad akvadin um forseta folu { sér lagmarksbreytingu og
eru { raun snidin ad 60ru stjoérnskipulagi, konungdeminu. Vid pad batist ad akvaedin
eru enn til vitnis um préun fra konunglegu einveldi til Iyoradisskipunar sem rekja ma
aftur til midrar 19. aldar, vid setningu donsku grundvallarlaganna fra 1849, par sem
finna purfti konungi formlega virdingarst6du an pess ad bein efnisleg rék séu fyrir
hlutverki hans { stjornskipulaginu.®

Vid setningu stjornarskrarinnar 1944 var afram byggt 4 pessum grunni en engin
heildsted afstada tekin til hinnar nyju pj6oh6fdingjastédu til framtidar, edlis forseta-
valdsins eda til afmérkunar 4 milli starfa hans sem handhafa 16ggjafarvalds og adsta
handhafa framkvamdarvalds. Pegar breytingar voru gerdar a upprunalegu stjornar-
skrarfrumvarpi og fallid fra pvi ad forseti yroi pingkjorinn var visad almennum ordum
til mjég mikils fylgis pjédarinnar med pvi ad forseti yrdi pjodkjorinn og samhlida
pessu var batti inn dkvedum um framkvemd pj60kjors forseta.?

3. Nyir farvegir til ad koma 16gum { pj6daratkvadagreidslu

3.1 Fjolgun pjodarkvaedagreidslna og helstu orsakir

Sjalfsakvordunarréttur pjodarinnar er einn af undirst6dum islenskrar stjérnskipunar og
byggist 4 sjénarmidum, sem eru natengd lydredishugtakinu, um ad pj6din hafi rétt til
a0 rada sinum malum sjalf og ad vald til a0 akveda um hagsmuni hennar spretti fra
henni sjalfri samkvemt samningi hennar vid valdhafa. T 1yoredistiki sem byggir 4
pessari grundvallarforsendu um uppsprettu rikisvalds er vidurkennt ad pott stjorn-
skipunin sé reist 4 fulltraalyOradi eigi pjodin sjalf ad taka beina og millilidalausa
afst6ou til tiltekinna mala, sem ldta ad mikilvegum hagsmunum, eda vid akvednar
adstzedur, svo sem stjornarskrarbreytingar, enda sé pj6din sjalf stjornarskrargjafinn.

A sidustu aratugum hefur vaxid mjég umrada { Evrépurikjum um naudsyn pess ad
auka beina patttéku borgaranna i dkvardanatéku med pjédaratkvadagreidslum og
préun er almennt { pa att ad slikum atkvaedagreidslum fjolgi. Ein skyringin er adild
nyrra rikja ad Evrépusambandinu en flestar pjoédaratkvadagreidslur sidustu aratuga
hafa einmitt fari® fram { tilefni af slikri adild eda breytingum 4 stofnsattmalum
sambandsins. Nokkud algengt er ad stjérnarskrar maeli sérstaklega fyrir um ad adild
rikis ad yfirpjédlegum stofnunum eda framsal rikisvalds skuli borid undir pjédar-
atkvaedl. 10 Samkvemt kénnun { 32 Evropurikjum voru meira en 300 pjddar-
atkvaeedagreidslur haldnar 4 timabilinu 1945 til 2006 og talsverd fjolgun vard 4 peim
eftir 1990. Meira en helmingur atkvaedagreidslnanna fér fram { Sviss en fjolmargar

8 §ja nanar Porsteinn Palsson: ,,Af 60rum kogunarhéli. Nokkur dlitaefni vardandi endurskodun
stjornarskrarinnar® { BifrSst. Rit lagadeildar Hdaskdlans d Bifrist (2006), bls. 570.

9 Sbr. skyringar Eysteins Jonssonar framségumanns { 2. umredu um frumvarpid par sem gerd var grein
fyrir breytingum fra frumgerd pess. Alpt. 1944, B-deild, d. 59.

10 Palle Svensson: Folkets rost. Demokrati og folkeafstemninger i Danmatk og andre Europiske lande
(2003), bls. 10.
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voru 4 Italiu og Irlandi. Engin pjodaratkvaedagreidsla f6r pé fram i tveimur rikjum,
Pyskalandi og Tslandi.!!

Vaxandi krafa um pjédaratkvaedagreidslur skyrist ekki adeins af auknum
Evropusamruna. Dvinandi dhugi 4 patttdku 1 stjérnmalaflokkum, pverrandi traust
almennings 4 stjornmalaménnum og minnkandi patttaka { kosningum leidir til pess ad
almenningur letur til sin taka { auknum meali 4 annan hatt og virkni til ad beita sér 4
politiskum vettvangi beinist nd oftar ad afmérkudum malum milli almennra
kosninga.1? Adeins { lithum hluta tilvika hafa pjédaratkvedagreidslur p6 snuist um
hvort 16g skuli felld ar gildi og virdist reyndar undantekning ad sérsték stjornar-
skrarakvaedi leggi slikt vald { hendur pjédarinnar. Akvaedi um pjédaratkvaedagreidslur
er p6 ad finna { stjérnarskram nar allra BEvrépurikja en viofangsefni peirra, skilyrdi
pess a0 pzr verdi haldnar, frumkvaedi ad peim og ahrif nidurstdou peirra eru afar
breytileg milli rikja. Langflestar stjérnarskrar sem settar hafa verid 4 sidustu aratugum
mela fyrir um einhvers konar farveg til ad koma malum i pjédaratkvedagreidslu.
Stundum er dkvediod { stjérnarskra ad slik atkvedagreidsla skuli fara fram vid tilteknar
adstzedur, en annars getur verid um heimild ad rxda, t.d. pannig ad akvednum fjélda
pingmanna eda kjésenda sé askilinn réttur til ad krefjast pjédaratkvadagreidslu um
nanar tilgreind 16g eda jafnvel um ad pingid taki tiltekin mal til umfjéllunar. Hvergi er
su skipan vid 1y0i annars stadar { Evrépu ad pad sé komid undir dheftu persoénulegu
mati  pj6ohofdingja, an efnislegra 16gmeeltra skilyrda, hvort l6gum er visad i
pjodaratkvadi.

3.2 Pjodarfrumkvaedi og pjodaratkvaedagreidslur

[ nokkrum stjérnarskram, einkum fra seinni hluta 20. aldar, er malt fyrir um svokallad
bidoarfrumkvewdi (popular eda citizen's initiative), en med pvi er att vid ad tiltekinn fjoldi
kjosenda geti krafist pess ad pjodaratkvaeedagreidsla fari fram um akvedin 16g, tiltekid
malefni eda hvort tveggja. Pjédaratkvadagreidslur ad frumkvadi kjésenda hafa verid
tiokadar { Sviss fra 1891 pegar akvaedi um paer var fyrst tekid upp { stjornarskra.
Samkvamt 141. gr. svissnesku stjérnarskrarinnar fra 1999 geta 50 pusund kjésendur
krafist pess ad atkvaedagreidsla fari fram um 16g sem sambandspingi® hefur sampykkt.
[ 73. gr. stjérnarskrar Ttalfu fra 1947 er kvedid 4 um ad 500 pusund kjésendur geti
kallad fram pjédaratkvedagreidslu um lég eda adrar dkvardanir 16ggjafarvaldsins, en
16g sem fjalla um tiltekin malefni, t.d. fjarlég og skattalég, eru pé undanskilin. Sam-
bearileg akvadi um ad dkvedinn fjoldi kjésenda geti krafist pjédaratkvadagreidslu um
tiltekin 16g ma einnig sja { 9. gr. stjérnarskrar Lithden fra 1992 og 73. gr. stjornarskrar
Makedoniu fra 1991 svo ad dami séu tekin.’® T flestum stjérnarskram par sem er
radgert ad pjodaratkvaedagreidsla geti farid fram um lagasetningu eru settar skordur
vid pvi ad 16g um dkvedin mal, einkum um tekjur og utgjold rikisins, fari { slikan
farveg. 14

Hér 4 landi hefur verid rett um hvort breyta eigi stjornarskranni pannig ad tiltekinn
fj6ldi kjosenda geti krafist pjédaratkvadagreidslu um tiltekin 16g. Veturinn 2009 16gdu
pingmenn fjégurra stjérnmalaflokka fram frumvarp til laga um breytingar a stjérnar-

[ pvi sambandi njtur DPyskaland sérstédu par sem stjérnarskrain fri 1949 heimilar ekki
pjodaratkvaedagreidslur. Sja nanar Ann-Cathrine Jungar: Folkomristningar i Eunropa. Rdttslig reglering och
forekomst av folkomristningar i 32 europeiska stater, SOU 2007:94, bls. 114 og 126.

12 Demokrati i Norden. Skytsla lyoradisnefndar norrenu radherranefndarinnar. ANP 2005:701, bls. 174
og 182.

13 Préun er i pd att ad beta akvaedum um pjédarfrumkvaedi { stjérnarskrar Evroputikja, en tillégur pess
efnis liggja na fyrir pj6dpingum Svipjédar og Finnlands. Lagt er til ad nytt akvaedi betist i 53. gr.
finnsku stjérnarskrarinnar frd 1999 um ad 50 pusund kjésendur geti krafist pess ad pjéopingid setji
16g um tiltekin malefni. Sja Betdnkande av kommittén for en dversyn av grundlagen, nr. 9/2010. Tillogur um
breytingar 4 seensku stjérnarskranni lita einkum ad nymelum um frumkvaedi kjésenda ad pvi ad mal
verdi tekin upp 4 sveitarstjérnarstigi, sja nanar En reformerad grundlag, SOU 2008:125.

14 Ann-Cathrine Junger: Folkomréstningar i FEuropa. Raittslig reglering och  férekomst av
folkomréstningar i 32 europeiska stater, SOU 2007:94, bls. 125.
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skranni sem lutu m.a. ad pjédaratkvaedagreidslum ad frumkvaedi kjésenda. Samkvaemt
3. gr. frumvarpsins skyldi Alpingi lata fara fram pjédaratkvaedagreidslu um tiltekin 16g
eda malefni sem vardadi almannahag ef 15 af hundradi kjésenda krefdust pess. b6
voru settir peir varnaglar ad ekki matti krefjast pjédaratkvaedagreidslu um fjarlog,
fjaraukalog, 16g um skattamalefni og 16g sem sett varu til ad framfylgja pjoOréttar-
skuldbindingum. Radgert var ad setja nanari reglur um malsmedferd vardandi kréfuna
og um framkvemd pjédaratkvedagreidslu { 16gum. Talsverd umraeda vard um
tillégurnar og 6nnur atridi frumvarpsins sem ekki verda rakin hér, en pad vard ekki
utrett.!>

3.3 Heimild minni hluta pingmanna til ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um 16g

Annar hugsanlegur farvegur til ad beina 4greiningi um setningu tiltekinna laga til
atkvaedis pjodarinnar er ad veita minni hluta pingmanna, t.d. pridjungi peirra, heimild
til a0 leggja 16g sem pingid hefur sampykkt undir pjédaratkvedi. Hugmynd pessi hefur
alloft komid til umradu { tengslum vid stjérnarskrarbreytingar hér 4 landi a sidustu
arum.!¢ Su leid hefur pann 6tvireda kost ad hun styrkir { senn st6du pingsins og veitir
feeri 4 pvi a0 pjédin taki beina og millilidalausa afstédu til umdeildra mala. T umredum
um pessa leid hefur einkum verid visad til fyrirmyndar { dénsku stjérnarskranni fra
1953, en med setningu hennar téku gildi ymis nymeali um pjédaratkvaedagreidslur,
badi um hvada malefni skuli avallt fara { pjédaratkvaedi og um feril til ad koma
umdeildum lagafrumvérpum i slikan farveg.

I 42. gr. donsku stjérnarskrarinnar er ftarlega lyst hvernig pridjungur pingmanna
getur visad 16gum sem pingid hefur sampykkt til pjodaratkvaedagreidslu adur en pau
eru stadfest af konungi, timafrestum vid medferd beidninnar, heimildum pingsins til
a0 afturkalla 16gin, timasetningu pjédaratkvedagreidslunnar og skilyrdum um
lagmarkshlutfall kjésenda sem parf til ad fella 16gin. P4 eru talin pau malefni, sem ekki
er heimilt ad skjota til pjédaratkvaedis og varda skattamal, fjarlég og adra paetti
fjarstjérnarvaldi pingsins svo og 16g sem eru sett til ad framfylgja alpjédasamningum
sem rkid er skuldbundid af. Bent hefur verid 4 ad markmid pessa dkvadis sé ad veita
minni hluta pings vernd fyrir oftiki meiri hlutans { umdeildum malum, einkum par sem
naumur meiri hluti er fyrir sampykkt laga og jaftnframt ad pj60inni sé pa veittur kostur
4 a0 taka beina afst60u til malsins.!” Reynslan synir ad akvadid hefur ekki sidur ahrif
til a0 studla ad samradi og samvinnu pingmanna um umdeild mal pannig ad satt megi
nast um lagasetningu, fremur en ad minni hluti pingmanna nyti sér Grredid. P4 er lika
lj6st ad pingmenn sem krefjast pjodaratkvadis purfa ad igrunda pa kréfu vel, enda
kunna peir ad sxta politiskri abyrgd komi 1 [jos ad krafa peirra hafi verid tilhefulaus og
pj6daratkvadagreidsla syni vidteka satt um 16gin. T pessu ljési kemur pvi ekki 4 dvart
a0 a 57 ara timabili hefur adeins einu sinni farid fram pjédaratkvadagreidsla a
grundvelli 42. gr. donsku stjornarskrarinnar.

Apekkt dkvaedi um heimildir minni hluta pj6dpings til ad krefjast pjédaratkvaeda-
greidslu um 16g ma finna { 27. gr. irsku stjornarskrarinnar fra 1937 en utferslan er pé
énnur, pvi par parf cinnig adkomu forseta lydveldisins. Forseti Irlands, sem er
pjodkjorinn, undirritar 16g fra pjodpinginu og veitir peim pannig gildi. i tyrrgreindri 27.
gr. er melt fyrir um heimild meiri hluta pingmanna 6ldungadeildarinnar og pridjungs
pingmanna fulltriadeildarinnar til ad athenda forseta sameiginlega rékstudda beidni
um ad pjédaratkvadagreidsla fari fram um 16g sem pingid hefur sampykkt. Forseti
getur hafnad beidninni, telji hann ad 16gin vardi ekki svo mikilvaega hagsmuni
pjédarinnar ad naudsynlegt sé ad leita afst60u hennar. Forseti lydveldisins er ekki

15 Alpt. 2008-09, A-deild, pskj. 648.

16 Hér ma m.a. visa til tillagna og umredna { nefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar, sbr.
afangaskyrslu hennar fra febraar 2007. Alpt. 2006-07, A-deild, pskj. 1293, bls. 6950.

17 Henning Koch: ,,Artikel 42 i Grundloven. Danmarks Riges Grundlov med kommentarer. Ritstj. Henrik
Zahle, bls. 303.
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annar handhafi 16ggjafarvalds samkvaemt stjornarskra {rlands, en hann er annar af
@dstu handhofum framkvaemdarvaldsins asamt rikisstjorn og véld hans fyrst og fremst
formleg, nema i nokkrum undantekningartilvikum. Honum ber p6 ad leita samrads
vid tikistad um medferd krofu samkvemt 27. gr. Aldrei hefur komid fram krafa
pingmanna um pjédaratkvadagreidslu 4 grundvelli pess akvadis. A hinn béginn hefur
reynst raunhzft pad vald forsetans, pegar hann far 16g til undirritunar, ad leita
umsagnar hastaréttar landsins um hvort pau standist stjornarskra, en slik heimild er {
26. gr. irsku stjornarskrarinnar. 18

3.4 Valkostir um leidir til ad setja 16g i pjodaratkvadi og um patt forseta Islands

Utlit er fyrir ad hér 4 landi sé préun i pa att ad pjddaratkvaedagreidslum um tilekin
malefni eda 16g muni fjélga 4 komandi arum i samremi vid kréfur almennings. Er
engin asteda til ad xtla ad préun hér verdi 6nnur en { flestum Evrépurikjum og
atburdir sidustu ara renna stodum undir pé alyktun. Oheppilegt er ad tveir pj6dkjornir
adilar, Alpingi annars vegar og forseti Islands hins vegar lendi { togstreitu um malefni
og ad® mat 4 pvi t.d. hvort gig hafi stofnast milli pings og pjddar sé 4 hendi eins embeattis-
manns, pess sem einnig er xtlad ad vera einingartakn pjédarinnar, an l6gmeltra
skilyrda fyrir beitingu heimildarinnar.!?

[ ljosi peirra adstzdna par sem reynt hefur 4 26. gr. stjérnarskrarinnar verdur ad
alykta a0 med pvi ad petta vald hefur nd verid virkjad muni slikum agreiningsmalum
filga og forseti Islands sé pannig, i krafti st6du sinnar sem annar handhafi
l6ggjafarvalds, ordinn virkur patttakandi { medferd pess valds og par med i politiskri
akvardanatoku. A sama tima er stada forseta 6umdeilanlega ordin politisk valdastada
og forsendur fyrir frambodi og kjori hans breyttar.

Mikilvaegt er ad bregdast vid peirri préoun forsetaembeattisins sem nu er ordin { 1j6si
pess ad forseti hefur 6skilgreint og oheft mat 4 pvi hvort og hvenzr eigi ad tryggja
pj6dinni rétt til ad taka beina afst6Ou til umdeildra mala. Pessi stada eykur likur 2
tilviljunarkenndum akvérdunum og ad beiting heimildarinnar radist af persénu eda
politiskum skodunum pess forseta sem situr hverju sinni. Pad varpar forsetaembzettinu
einnig inn { hringidu politiskra deilna par sem vaenta ma ad kjor forseta muni sndast
um politisk stefnumal og aherslur 1 stefnuskram frambjédenda til forsetakjors.

batttokurétt pjodarinnar parf ad undirbiia med vondudum haetti eftir gagnsaejum
leikreglum. Heimild til ad visa mali { slikan farveg verdur ad byggjast 4 medvitadri og
upplystri akvordun stjornarskrarskrargjafans og reglur par um purfa ad vera fyrir-
sjaanlegar og skyrar og malsmedferd vondud. Jafnframt er edlilegt ad undanskilja 16g
um akvedin malefni fra pjédaratkvadagreidslum, svo sem fjarldg eda Snnur fjar-
stjornarmalefni pingsins. Togstreita 4 milli pings og almennings um fjarhagsstjérnun
rikisins fra einu mali til annars er Oheppileg, getur grafid undan skilvirkri efnahags-
stjérnun rikisins og skapad dvissudstand.

bad samrymist vafalaust betur Iyoradisrokum ad pjédin geti haft bein ahrif til ad
koma mdli { pann farveg ad tiltekin umdeild 16g eda énnur mikilvaegi mal a0 malefnid
verdi lagt i pjédaratkvadi. T pvi sambandi maetti lita til annarra leida, en peirra sem 26.
gr. melir fyrir um, svo sem ad tiltekinn hluti kjésenda geti krafist svo ad bindandi sé
a0 umdeild lagasetning verdi borin undir atkvadi pjédarinnar. Jafnframt verdi
afmarkad hvada 16ggjof yroi mogulega undanpegin peirri reglu, skyrar malsmedferdar-

18 Michael Gallagher: ,,Republic of Ireland* { ritinu Sewi-Presidentalism in Europe, titsj. Robert Elgie (1999),
bls. 107.

9 Sja Yfirljsingn forseta Islands frd 2. jini 2004. Birt 4 vefsidunni www.forsetiis/Raedurogkvedjur-
/Raedur2004/ Pegar forseti beitti heimildinni sidara skiptid 5. jantar 2010 var { yfirlysingu hans um
efnid visad til pess ad fjordungur kosningabarra manna hefdi sent forsetanum askoranir pess efnis,
skodanakannanir bentu til ad yfirgnafandi meiri hluti pjédarinnar vaeri 4 sama mali, auk pess sem
yfirlysingar 4 Alpingi og askoranir sem forseta hefdu borist fra einstokum pingménnum syndu ad vilji
meiri hluti alpingismanna vari ad pjédaratkvaedagreidsla feeri fram. Sja yfirlysinguna a www.forseti.is-
/Raedurogkvedjur/Raedur2010/.
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reglur verdi settar um fresti til a0 koma slikri kréfu fram og loks hvernig slik krafa
verdi sett fram af halfu kjésenda. Atlast verdur til ad akvednar formreglur yrou settar
um sofnun undirskrifta til ad tryggja traverdugleika og sporna vid misnotkun
politiskra afla eda prystihopa. Unnt er ad marka forsetanum akvedid hlutverk i pessu
sambandi og pa pannig ad pessi tilskildi hépur kjosenda myndi krefjast pess ad hann
synjadi l6gum stadfestingar og visadi peim til pjodaratkvaedagreioslu.

Annar valkostur sem huga maetti ad vaeri a0 taka upp reglu um ad tiltekinn minni
hluti pingmanna gaeti visad logum i atkvedi pjédarinnar. Pannig matti tryggja
patttokurétt almennings pegar djupstedur agreiningur myndast um tiltekin mal 4 pingi.
Pad myndi ekki sidur studla ad rikari samvinnu og samradi stjérnarpingmanna og
pingmanna stjérnarandstddunnar og draga ur pvi meirihlutaredi sem hefur einkennt
mjog starfshaetti Alpingis og islensk stjornmal um arabil. T pvi sambandi metti koma 4
peirri malsmedferd ad pessi hopur pingmanna geti borid fram rékstudda kréfu til
forseta um ad 16gum verdi visad { pjodaratkvaedi innan tiltekins frests fra pvi ad pingid
hefur sampykkt lagafrumvarp adur en forseti hefur stadfest pad.

Med slikum radstéfunum geti nadst pad mikilveega markmid ad hinu umdeilda
hlutverki ad tryggja patttékurétt pjédarinnar { mikilvegum malum verdi 1étt af herdum
pi6dhofdingjans. 1 stad pess ad pad byggi 4 persénulegu mati hans veri vandadri mals-
medferd komid 4, par sem skyrt veri ad pjédarvilji eda vilji minni hluta pingsins fyrir
slikri atkvadagreidslu sé til stadar. A sama tima vaeri edlilegt ad huga ad pvi hvort rétt
sé a0 setja skilyrdi um ad t.d. lagmarksfjolda kjosenda purfi til ad fella 16gin, svo ekki
skapist 6edlileg skekkja ef patttaka { atkvaedagreidslunni yroi litil pegar 4 reyndi. Med
slikum skilyrdum veri unnt ad sporna vid pvi ad adeins litill hluti kjésenda i landinu
geeti fellt ur gildi 16g sem Alpingi hefur sampykkt, sem hlytur ad teljast Slydredisleg
nidurstada.

Hvad sem 60ru lidur og an tillits til pess hvort framangreindar nyjar leidir yrou
farnar er vist ad mjog skortir a skyrari reglur um malsmedferd pegar forseti neytir
heimildar 26. gr. stjérnarskrarinnar. Reynslan hefur synt ad taka parf afstédu til ymissa
grundvallaratrida vardandi framkvaemdina, svo sem um l6gdkvedinn frest sem forseti
hefur til a0 dkveda hvort hann beitir heimildinni og til alitamala um hvort forseti eigi
a0 rokstydja formlega dkvordun sina um synjun gagnvart Alpingi. Einnig parf ad taka
skyra afst6Ou til heimilda Alpingis til ad taka frumvarp til nyrrar medferdar til
breytinga eda til ad fella pad nidur. Pa part ad huga ad alitamalum um birtingu og
gildistoku laganna sem synjad er undirritunar, en samkvaemt 26. gr. 60last pau pegar
gildi og hafa réttarahrif hugsanlega adeins { stuttan tima ef pj6din synjar peim sam-
pykkis. Loks er edlilegt a0 huga ad pvi hvort meala skuli fyrir um ad tiltekid lagmarks-
hlutfall kjésenda purfi ad hafna 16gum til pess ad pau teljist felld, til ad hindra ad
einungis litill hluti pjédarinnar geti teki® fram fyrir hendurnar a pjookjorinni
fulltraasamkomu.

4. Loggjafarvaldid hvili 6skipt hja Alpingi an adkomu forseta

4.1 Kenningar um hvernig hlutdeild forseta i 16ggjafarvaldinu birtist

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara Alpingi og forseti Islands saman med 16g-
gjafarvaldid. Pad er skodun flestra fslenskra fredimanna sem ritad hafa um stjérn-
skipulega st6du forseta Islands ad hlutdeild hans { 16ggjafarvaldinu samkvaemt 2. gr.
stjérnarskrarinnar birtist pannig ad forseti, sem annar 16ggjafaradilinn, stadfesti laga-
frumvorp med undirritun sinni og pa fyrst 60list pau gildi sem 16g.2" Persénulegt vald

20 Sja Olafur Jéhannesson: Sxdmskipun Iskands (1960) bls. 298, Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipuleg stada
forseta Islands®, Skimir, 166. ar (Haust 1992), bls. 428 og Eirikur Témasson: ,,Hvernig 4 ad skyra
fyrirmeli 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi og forseti Islands fari saman med l6ggjafarvaldio®,
Ulfljotur, 3. tbl. 2004, bls. 334,
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forseta Islands til ad synja 16gum undirritunar og skjéta peim i pjédaratkvedi hefur
verid stutt peim rékum ad hann sé i senn annar handhafi l6ggjafarvalds samkvaemt 2.
gr. stjornarskrarinnar og eins konar pjodkjorinn umbodsmadur hennar.?! Pa hefur
veri®d bent 4 ad fyrirmeali 19. gr. um ad undirskrift forseta undir 16ggjafarmal verdi gild
pegar radherra rita undir pau med honum feli ekki { sér hlutdeild i 16ggjafarvaldi,
heldur abyrgist radherra med pessu alla stjérnarframkvamd sem lytur ad setningu laga,
medal annar ad hun sé { samrami vid stjornarskra og 6nnur 16g.22

Verdi ny og {grundadri urraedi fundin til ad tryggja patttSkurétt pjodarinnar {
akvordun um setningu umdeildra laga eins og lagt er til ad framan, par sem forseti yroi
formlegur vidtakandi kréfu um pjoédaratkvaedagreidslu og teki dkvéroun um ad slik
atkvadagreidsla feri fram ad uppfylltum 16gakvednum skilyrdum, er vert ad kanna
betur hvert er { raun hlutverk forseta sem handhafa l6ggjafarvalds og a hvada rékum
pad hvilir. Par er vert ad spyrja hvort rékbundin naudsyn sé a4 pvi ad stadfesting
forseta 4 lagafrumvarpi sé pattur i lagasetningarvaldi og hvort slik ath6fn hljéti ad fela
i sér handh6fn 16ggjafarvalds.

[ stjornskipulagi peirra Iydveldisrikja sem vid berum okkur helst saman vid er
pessari spurningu svarad neitandi. Par er 16ggjafarvaldio adeins a hendi pjoédkjérinnar
fulltriasamkomu, pj6dpingsins, 4 medan stjérnskipulegt hlutverk pj6dkjorins forseta
er bundid vid st6du hans sem @dsta handhafa framkvemdarvaldsins. Verkefni forseta
og vold eru skilgreind med mismunandi hatti milli rfkja. Sameiginlegt med skipulagi
pessara rikja er p6 ad adkoma forseta er naudsynleg til pess ad veita 16gum gildi.
Undantekning er ad petta vald hans sé personulegt og almenna reglan er st ad atbeina
radherra eda rikisstjornar purfi til eins og endranar vid stjérnarathafnir.

Vert er ad skoda nanar hvernig adstadan er hér 4 landi. Ef pj6din kys fulltrda sina
til a0 setja 16g um sameiginleg malefni sin, rikisstjérnin starfar i krafti pingradis og
Alpingi er jafnframt @dsti handhafi rikisvaldsins sem markar 60rum pattum pess
starfsskilyrdi er alitamal hvort forsetinn, sem fyrst og fremst er a0sti embattismadur
framkvaemdarvalds, hafi { raun beinu hlutverki ad gegna i 16ggjafarvaldinu.

[ reynd er 6rougt ad finna efnisleg rék fyrir stjérnskipulegri stédu forsetans {
l6ggjafarvaldinu og parf hér enn 4 ny ad skoda 2. gr. stjérnarskrarinnar { ségulegu
samhengi. Uppruna sinn sakir hin beint til dénsku grundvallarlaganna fra 1849 og
kringumstaedna vid afnim einveldis eins og lyst var ad framan. Vid pa umbreytingu
potti rokrétt vegna virdingarstddu konungs i stjérnskipulagi danska rikisins ad hann
myndi pratt fyrir stofnun lyoradislegra kjorins pjédpings, { krafti st6du sinnar sem
pjoohofdingi afram vera annar handhafi 16ggjafarvalds og jafnframt @dsti handhafi
framkvemdarvalds. Samkvaemt dénskum fradikenningum er uppruni pessa fyrir-
komulags, sem nd kemur fram { 3. gr. dénsku stjornarskrarinnar, rakinn til hugmynda
um st6ou 16ggjafarvalds samkvaemt valddreifingarkenningunni eins og hdn birtist {
konungdemum vid afnam einveldis, en par byggdust 4 pvi ad pingid og konungur
feeru saman med l6ggjafarvald. Hlutdeild konungs i 16ggjafarvaldi birtist pannig ad
konungur gat badi lagt fram frumvérp 4 pjédpinginu og jafnframt purfti stadfestingu
hans til a0 16g 60ludust gildi. Badar pessar athafnir voru pé hadar atbeina radherra til
pess ad pxr txkju gildi, rétt eins og atti vid um athafnir konungs sem framkvemdar-
valdshafa, og gildir su skipan enn { dag.?3

2t Sigurdur Lindal: ,,Forseti Islands og synjunarvald hans®, S&imir 178. ar (Vor 2004), bls. 214 og
Eirifkur Témasson: ,,Hvernig 4 ad skyra fyrirmaeli 2. gr. stjornarskrarinnar um ad Alpingi og forseti
Tslands fari saman med 16ggjafarvaldid?*. Ulffjsur, 3. tbl. 2004, bls. 333 og 334. Ekki verdur b6 séd ad
petta hafi verid upprunaleg réksemd fyrir tilldgu um ad koma 4 persénulegu synjunarvaldi forseta,
enda var gert rad fyrir pvi { fyrstu gerd frumvarpsins ad forsetinn yrdi pingkjorinn. Sja Alpt. 1944, A-
deild, pskj. 1, bls. 1.

22 Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipuleg stada forseta Islands, Skirnir, 166. 4r (Haust 1992), bls. 430.

23 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret I. Institutioner og regulering (2001), bls. 298.
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[ dénskum kenningum i dag er almennt ekki lagt mikid upp r pvi ad greina
sérstaklega hlutverk konungs sem handhafa 16ggjafarvalds a grundvelli pessara eldri
kenninga, td. ad stjornarfrumvorp sem konungur leggur fram samkvemt 21. gr.
donsku stjérnarskrarinnar séu pattur { l6ggjafarvaldi hans. T 22. gr. nigildandi stjérnar-
skrar Danmerkur fra 1953 er enn vid lydi sa skipan ad 16g sem sampykkt eru af
pjodpinginu 60list fyrst lagagildi pegar konungur hefur stadfest pau. Ad forminu til
hefur konungur synjunarvald gagnvart l6gum, og neiti hann (rikisstjérn) ad stadfesta
16g 6dlast pau ekki gildi. T reynd er pad vidtekin skodun um tilkun akvadisins ad
stadfestingin sé eingéngu formleg og synjunarvald konungs sé { raun fallid brott, en
si0ast beitti konungur neitunarvaldi 4 16g fra danska pinginu arid 1865.24

Vid setningu {slensku stjérnarskrarinnar 1944 var hlutverki forseta breytt ad pessu
leyti og gert rad fyrir beinni persénulegri heimild til ad synja lagafrumvarpi stad-
festingar an atbeina radherra. Ekki verdur pé afdrattarlaust radid af skyringum vid
stjérnarskrarfrumvarpi® ad pad hafi verid akvedid markmid ad undirstrika stjérn-
skipulegt hlutverk forseta sem handhafa l6ggjafarvalds og pess er ekki getid {
stuttordum skyringum med 26. gr. { greinargerdinni med stjornarskrarfrumvarpinu.
Par er adeins visad til pess ad dkvérdun um stadfestingarsynjun eda malskot til
pjédarinnar taki forseti an pess ad atbeini radherra purfi a0 koma til. 2 Af ping-
umraedum um petta akvadi frumvarpsins er pé augljost a0 margir sem toku til mals
voru peirrar skodunar ad malskotsrétturinn atti ad vera pattur { handhéfn forseta a
l6ggjafarvaldi og pad sama atti vid um utgafu bradabirgdalaga.?° Hins vegar var par
ekki vikid ad peirri upprunalegu hugmynd um tviskiptingu 4 medferd l6ggjafarvalds
sem lyst er ad framan ad heimild forseta (4dur konungs) til ad lata leggja frumvorp
fyrir Alpingi veeri einnig pattur { I6ggjafarvaldi hans.

bannig er pad rikjandi skodun og sérstok réttleting 4 pessu valdi forsetans i
islenskri stjérnskipun ad hann beiti pvi sem annar handhafi 16ggjafarvaldsins sem
o6rjafanlegum peetti { lagasetningarferlinu. Per réksemdir ad persénulegt vald forseta til
a0 synja 16gum stadfestingar samkvaemt 26. gr. hvili 4 pvi ad hann sé pj6dkjérinn eiga
hins vegar ekki sidur vid um st6du hans sem xdsta handhafa framkvamdarvalds, enda
hefur hann sem slikur sérstakt umbod pjédarinnar sem pj6dhofdingd i Iydveldi. A
pessum grunni hvilir reyndar skipulag flestra annarra Iyovelda sem sett voru 4 fot {
Evrépu um og eftir midja 20. 6ldina par sem pjodhofdingi hefur heimildir til ad beita
frestandi synjunarvaldi gagnvart 16gum sem pingid hefur sampykkt, eins og na verdur
nanar lyst.

4.2 Stjérnskipunarpréun i 6drum rikjum vid umbreytingu ur konungdaemi i

lydveldi
Umbreyting vard 4 st6ou og valdi pj6dhofdingja gagnvart lagasetningu og patttéku
peirra i medferd 16ggjafarvalds i rikjum Evrépu a 19. og 20. 6ld. A 19. 6ldinni purfti
fyrst a0 laga st6du konungs ad lydradisskipulagi, par sem samkoma pjédkjorinna
fulltrda vard adsta stofnun priggja patta rikisvalds, t.d. setning dénsku grundvallar-
laganna 1849, og 4 20. 6ldinni var neesta skref { sumum rikjum ad takast 4 vid um-
breytingu tr konungdemi yfir { Iydveldi, t.d. stofnun {slenska Iyoveldisins 1944.27 Ekki
var lengur asettanlegt ad konungur sem padi véld sin a0 erfdum hefdi synjunarvald
(absolut veto). Par sem IyOveldi voru sett 4 £6t var forseta eftir sem 4dur vidast hvar falid

24 Peter Blume: ,,Artikel 22 { Grundloven. Danmarks Riges Grundlov med kommentarer. Ritstj. Henrik Zahle,
bls. 140.

25 Alpt. 1944, A-deild, pskj. 1, bls. 15.

26 Sja umredur um st6du forseta { 16ggjafarvaldinu m.a. i redu Bjorns Pérdarsonar forsatisradherra,
Alpt. 1944, B-deild, d. 107 og 108, Péturs Magnuissonar, d. 128 og Eysteins Joénssonar
framségumanns { 3. umradu um frumvarpid d. 126-127.

27 Sja nanar um lydveldishugmyndina og stofnun Iydvelda i Evrépu Agflst Pér Arnason: »Lyoveldid,
stjornskipun og stada forseta®, Lagfradingur, 1. tbl. 2010, bls. 28.
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pad hlutverk ad undirrita 16g frd pjédpingi og stadfesta med pvi ad 16gin hafi ordid til
med stjornskipulegum heaetti, ad pau metti birta og ad pau mattu ganga i gildi.
Samhlida pessu var algert synjunarvald sem konungur hafdi adur afnumid.?s

Nokkur riki hafa valid pa leid ad veita forseta heimild til ad visa l6gum aftur til
pings til frekari umredu, en jafnframt a0 honum sé pa skylt ad stadfesta 16gin pegar
pingid sampykkir pau 4 nyjan leik. I sumum tilvikum er pa gerd krafa um ad pingid
hafi vid sidari medferd sampykkt 16gin med auknum meiri hluta. Deemi ma sja { 74. gr.
itélsku stjornarskrarinnar fra 1947, par sem forseti lydveldisins getur sent 16g aftur
pings med rokstuddri beidni um frekari umredur peirra, og er jafnframt Sheimilt ad
synja um stadfestingu laganna ad lokinni peirri medferd.?? Pa er { sumum stjérnar-
skram auk pess gert rad fyrir pvi ad pegar 16g sem pingi® hefur sampykkt eru borin
upp vid forseta til stadfestingar ad hann geti leitad umsagnar hja x0sta démstdl
rikisins um pad hvort pau standast stjornarskra, sbr. 1. mgr. 25. gr. irsku stjornar-
skrarinnar og 1. mgr. 77. gr. finnsku stjornarskrarinnar. Samkvemt 11. gr. frénsku
stjérnarskrarinnar fra 1958 getur forseti lagt dkvedin lagafrumvérp { pjédaratkvaci,
annad hvort ad tillégu rikisstjérnarinnar eda pingsins.

bréunin i Bandarfkjunum hefur nokkra sérst6du enda hefur ekki verid konung-
demi par. Sampykkt bandarisku stjérnarskrarinnar arid 1787 markadi pattaskil 1 proun
stjérnskipunar vestraenna rikja { att til lydredislegra stjérnarhatta. Han byggdist m.a. 4
valddreifingarkenningu franska stjérnspekingsins Montesquieu fra midri 18. 6ld.
Kjarninn i kenningu hans var ad tilhneiging sé til ad peir sem fari med vald misnoti
pad og ad einungis sé hegt a0 takmarka vald med valdi. Samkvamt kenningum hans
atti tviskipt pj6dping, deild adalsins og deild borgaranna ad fara med 16ggjafarvaldio
en konungur atti ad fara med framkvaemdarvaldid 6had pinginu og hafdi hann
jafnframt synjunarvald gagnvart 16gum.® I bandarisku stjérnarskranni birtist a0-
greining 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds med skyrari hetti en i flestum Evrépu-
rikjum, par sem persénulegt vald forseta er afar mikid, hann skipar rikisstjérn og adra
xdstu embzttismenn rikisins og er ekki hadur studningi pingsins med peim hatti sem
tiokast { pingredistikjum. P4 hefur hann, samkvamt 7. mgr. 1. gr. Stjérnarskrarinnar,
frestandi synjunarvald gagnvart 16gum sem fulltrdadeild pingsins hefur sampykkt og
getur visad pvi til aftur pangad til medferdar. Parf pa 2/3 hluta pingmanna beggja
deilda ad® sampykkja frumvarpid 4 nyjan leik og tekur pad pa gildi an undirritunar
forseta.

Hér er framan er adeins lyst nokkrum demum um pad hvernig forseta hefur verid
veitt frestandi synjunarvald gagnvart 16gum, sem felst einkum { pvi a0 senda 16gin a ny
til pingsins til frekari skodunar. Er hér um ad reda ymiss konar blabrigdi eda svipadar

28 Armel Le Divellec: ,,Cabinet as the Leading Part of Parliament* { ritinu Consitutionalism and the Role of
Parliament, ritstj. K.S. Ziegler, Denis Baranger og Anthony W. Bradley (2007), bls. 114. Nokkur
ordalagsmunur er yfirleitt 4 pvi milli konungdaema og lydvelda hvert heiti er notad yfir stjérnskipulega
adkomu pj60hofdingja ad lokinni sampykkt laga 4 pjédpingi. Par er gjarnan raett um stadfestingu laga
(e. Royal Assent, d. stadfwstelse) 1 konungstikjum, en pad tekur pa { sumum tilvikum mid af
upprunalegum hugmyndum um ad konungur stadfesti 16g sem annar handhafi 16ggjafarvalds asamt
pinginu. { Iydveldum er rett hvort heldur um undirritun (e. signature) eda sampykki (e. approval) forseta
eda ad hann veit l6gunum gildi/lysi yfir gildi peirra (e. promulgation). Pa er venjulega adskilin
stjornarathéfn 4 hendi forseta og framkvaemdarvaldsins ad annast birtingu laga. Hugtakanotkun ad
pessu leyti er p6 sidur en svo samremd, t.d. um pad hvort pingid sendir forseta/konungi sampykkt
Sfrumvirp eda ljg. Varasamt er ad draga of miklar alyktanir af ordnotkun, par sem ekki virdist neinn
edlismunur 4 pessum athéfnum og réttarahrifum peirra. Samkvamt irskri stjornskipun er handhéfn
l6ggjafarvaldsins adeins 4 hendi pjodpings en forseti er xdsti handhafi framkvemdarvalds. T 25. gr.
stjornarskrar Irlands er malt fyrir um ad frumwirp sem pingid hefur sampykkt skuli send forseta til
undirritunar og hann gefi yfirlysingu um gildi peirra (e. promuigation).

2 Finnig méa benda 4 akvaedi 139. gr. stjornarskrar Portigals fra 1976, 106. gr. stjiornarskrar Ukrainu fra
1996, 26. gr. stjérnarskrar Ungverjalands fra 1949, 42. gr. grisku stjornarskrarinnar fra 1975 og 77. gt.
finnsku stjérnarskrarinnar fra 1999.

30 FEirikur Témasson: ,,Hvernig 4 ad skyra fyrirmeali 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi og forseti
Tslands fari saman med 16ggjafarvaldid®, Ujffiotur, 3. tbl. 2004, bls. 336.
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utferslur 4 pessu valdi, en ljost er ad peer eru af svipadri rét og elsta akvedid, 7. mgr. 1.
gr. bandarisku stjérnarskrarinnar. I framangreindum Evrépurikjum er { ner 6llum
tilvikum gert rad fyrir pvi ad dkvordun forseta sé tekin ad frumkvadi rikisstjérnar eda
radherra, en pad er p6 ekki undantekningalaust. Olikur pélitiskur raunveruleiki og
hefdir um tulkun stjérnarskraa { pessum rikjum leidir til pess ad ekki er negilegt ad
lesa texta stjornarskrarakvada til ad atta sig 4 pvi hver sé vidtekinn skilningur eda
framkvemd akvedis svo ad alykta megi um hver séu véld pjoohofdingja. Sa sem vill
kynna sér t.d. vold forseta Islands og pekkir ekki til addragandans ad setningu 26. gr.
stjérnarskrarinnar eda 16gskyringargagna myndi vafalaust draga pa édlyktun ad stad-
festing laga veri framkvaemdarvaldsathéfn sem parfnadist medundirritunar radherra
eins og adrar stjérnarathafnir samkvamt 19. gr. Nanari kénnun leidir hins vegar annad
i1j6s eins og hér hefur verid rett.

Skodun annarra stjornarskrda en peirrar {slensku stadfestir ad stjérnskipulegar
heimildir forseta til ad fresta stadfestingu laga hvila 4 valdheimildum peirra sem @dszn
handhafa framkvamdarvaldsins, en ekki sem annars handhafa 16ggjafarvaldsins, 6likt pvi
sem kenningar i islenskum stjérnskipunarrétti gera rad fyrir. Af pessu verdur alyktad
20 stadfesting pjodhofdingja 4 l6gum sem pjdédping hefur sampykkt, telst ekki réklega
ohjakvaemilegur lidur { medferd loggjafarvalds sem sliku, pétt slik stadfesting sé
forsenda pess ad 16gin taki gildi.

Su skipan ad pjoédkjorinn forseti hafi stjérnskipulega st6du sem handhafi 16g-
gjafarvalds 4samt pjoédkjornu pingi er vidast hvar aflégd og pjodpingin eru pvi
almennt eini handhafi 16ggjafarvaldsins. Eina demid sem virdist mega finna um ad
forseti hafi enn formlega st60u sem annar handhafi 16ggjafarvalds md sja i 26. gr.
stjornarskrar Grikklands fra 1975 og i nokkrum konungsrikjum er konungi enn veitt
stjérnskipuleg stada sem annar handhafi I6ggjafarvaldsins, sbr. 3. gr. dénsku stjérnar-
skrarinnar fra 1953 og 36. gr. belgisku stjornarskrarinnar fra 1970. P4 ma nefna enska
stjérnskipulagid sem hvilir 4 aldalangri hefd par sem gert er rdd fyrir pvi ad
drottning/konungur fari med 16ggjafarvald asamt pinginu (vested in the Queen in
Parliament.)>!

4.3 Rok med pvi ad 16ggjafarvald forseta verdi aflagt

[ yfirskrift pessa kafla segir ad 16ggjafarvaldid skuli hvila éskipt hja Alpingi. Hér ad
framan hefur veri0 leitast vid ad syna fram 4 ad pad vaeri rokréttara fyritkomulag og til
skyringar 4 stjérnskipulegri st6du forseta Islands ad skilgreina 61l verkefni hans, par
med talid stadfestingu laga, sem framkvaemdarvaldsathafnir. Pad yrdi { beinu samraemi
vid st60u hans sem xdsta handhafa framkvemdarvaldsins.

Eigi a0 veita forseta Islands persénulegt vald, 4n adkomu radherra eda rikisstjérnar,
i krafti pess a0 hann sé pj6okjorinn og par med hafi hann lydredislega [6gmatt og rétt
umbod til ad tempra vald 16ggjafans vid sérstakar adstedur, ber ad skilgreina pad vald
i stjérnarskranni. Pad er einnig i fullu samrami vid markmid valddreifingarkenningar
um a0 vald skuli tempra vald og i reynd byggir su skipan ad l6ggjafarvald og fram-
kvaemdarvald sameinist { pj6dh6fdingjanum 4 dreltum grunni. bvi er til demis aldrei
borid vid nt 4 dégum ad pad sé pattur { I6ggjafarvaldi forseta ad leggja fram stjornar-
frumvorp samkvemt 25. gr. stjornarskrarinnar, pétt pad sé upprunalega markmidio
med pvi ad konungur legdi fram lagafrumvérp.

31 | elstu stjornarskra Evrépu, norsku stjérnarskranni fra 1814, var malum skipad pannig fra upphafi ad
pj6din fér med 16ggjafarvaldio dsamt Stérpinginu an adkomu konungs (n. Folket udover den lovgivende
Magt ved Storthingel), sbr. 49. gr. Konungur hefur pannig enga stjérnskipulega st6du sem handhafi
l16ggjafarvalds, en hann er @dsti handhafi framkvemdarvalds. Hann stadfestir 16g en hefur jafnframt
frestandi synjunarvald samkvaemt 78. og 79. gr. Héfundar norsku stjérnarskrarinnar pekktu vel til
kenninga um valddreifingu og bera akvedi hennar pess merki, svo sem skyrari adskilnadur 4 milli
handhafa léggjafarvalds og framkvamdarvalds, og par med sjast einnig bein 4hrif fra bandarisku
stjornarskranni. Sbr. Eivind Smith: Konsitutionelt demokrati (2009), bls. 185.
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Ymsar adrar breytingar pyrfti ad gera 4 dkvedum I1. kafla par sem stérf forseta og
stada hans gagnvart radherrum og rikisstjorn yrou skilgreind betur en nt er. Hér 4 eftir
verdur nanar rékstutt 4 hvernig metti fjalla um stjérnskipulega stédu forseta Islands 1
stjérnarskra sem x0sta handhafa framkvamdarvaldsins og skilgreina verkefni hans, an
pess ad velkjast purfi { vafa um hvada pettir { starfi hans séu 16ggjafarstarf og hverjir
falli undir framkvamdarvaldio.

5. Afmorkun a valdi forseta sem ®0sta handhafa framkvaemdarvalds

begar fjallad er um reglur stjérnskipunarinnar sem gilda um =dstu stjorn rikisins,
pj60dhotdingja og rikisstjorn, er einatt erfitt ad greina 4 milli 16gfredilegrar umfjdllunar
og stjornmalafraedilegrar. Vidfangsefnid samtvinnar éhjakvamilega pessar freedigreinar
og gefur pad ekki rétta mynd af raunveruleikanum ad skoda pad adeins fra sjonarholi
annarrar peirra. Hér 4 eftir verdur leitast vid ad greina hvernig haganlegt vari ad koma
reglum um forseta fyrir { stjornarskra pannig ad rétt mynd faist af stjérnskipulegri
st6du hans og verkefnum og jafnframt endurspeglist 4 hvers hendi valdid liggur { raun.
Eins og adur kom fram hefur raunverulegt vald forseta Islands einkum verid tali®
felast { heimildum hans til myndunar rikisstjérnar og svigrims sem hann nytur par,
auk malskotsréttarins samkvamt 26. gr. b6 er pessa hlutverks vid tikisstjérnarmyndun
hvergi getid i stjornarskranni, frekar en annarra atrida sem lita ad st6du forseta
gagnvart rikisstjorn eda radherrum.

5.1 Nokkur megineinkenni 4 st6du forseta i lydveldum og togstreita um vold hans

I 6llum Iydveldum sem hafa verid stofnud i Evrépu eftir afnam einveldis 4 19. 6ldinni
med pjédkjérnum forseta er hann, samhlida pvi ad vera pj6dh6£dingi, adsti handhafi
framkvemdarvaldsins. Eins og lyst var hér ad framan hafa ahrif fra kenningum
einveldistimans um ad baxdi 16ggjafarvald og framkvemdarvald sameinist { konung-
inum farid pverrandi samhli®da auknum aherslum 4 a0sta vald pjédkjérinnar
fulltrdasamkomu til ad setja 16g. Pvi hefur handhéfn pjédhofdingja (forseta eda
konungs) 4 16ggjafarvaldi 4samt pj6dpingi vidast hvar verid afnumin.

Stada forseta sem wdsta framkvemdarvaldshafa gagnvart rikisstjérn er mjog
breytileg 4 milli rikja, en 4 sama tima ekki alltaf sérlega skyr { stjérnarskram peirra. Par
sem forsetaredi rikir starfa radherrar eingéngu { umbodi forseta og ekki pings, en
skyrustu birtingarmynd af pvi méa sja { Bandarfkjunum. I pingredistikjum starfa
radherrar 1 rikisstjérn sem hefur umbod pings. Mérg Evrépuriki hafa stjérnkerfi sem
cinkennist af pvi ad pjoohotdinginn er kosinn beinni kosningu af pjédinni, hann fer
med ecinhver (mismikil) efnisleg v6ld samkvaemt stjérnarskra og loks ad forsatis-
radherra og radherrar sem fara med framkvemdarvaldid geti adeins setid med vilja
meiri hluta pingmanna samkvemt 16gmalum pingredis. Slik stjornkerfi eru talin
flokkast undir forsetapingradi (semi-presidentialism).>> Efnisleg vold forseta { rikjum sem
adhyllast forsetapingraedi geta verid allt fra pvi ad vera fremur litil, og ma taka Island
sem demi ur peim flokki, upp { pad ad vera afar mikil og allt ad pvi 4 j6fnum feti vid
forsztisradherra, en skyrasta demid um pad ma sja { franska stjérnkerfinu og st6du
forseta franska lydveldisins. Samkvamt fronsku stjornarskranni fra 1958 gegna bxdi
forseti og forsxtisradherra leidtogahlutverki 4 vettvangi framkvamdarvaldsins, og
forseta eru par falin skilgreind mikilveg vold sem hann fer med persoénulega an
atbeina radherra eda rikisstjornar.??

I flestum lydveldistikjum Evrépu er atbeini radherra og medundirritun skilyrdi
pess ad akvoroun forseta verdi gild. Til ad meta raunveruleg stjérnskipuleg vold

32 Sbr. kenning Duverger sem m.a. er lyst { grein Robert Elgie: ,,The Politics of Semi-Presidentialism* {
ritinu Sewi-Presidentalism in Europe, titsj. Robert Elgie (1999), bls. 3.
3 Robert Elgie ,,France® { ritinu Semi-Presidentalism in Enrope, titsj. Robert Elgie (1999), bls. 74.
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forseta verdur pvi ad kanna fyrst verkefni sem talin eru upp { stjérnarskra, par sem
tekid er fram ad medundirritunar eda atbeina radherra sé ekki porf. En jafnvel pad er
ekki nagilegt pegar texti stjornarskrar endurspeglar ekki 6skradar reglur og hefdir sem
métast hafa um vold forsetaembzettis og stjérnmalalegan veruleika.

Ekki er sjaldgzft ad agreiningur komi upp eda vafi leiki 4 pvi hvernig beri a0 talka
stjornarskrardkveedi um forseta og valdsvid hans. Agreiningur um véld forseta hefur {
60rum rikjum einkum snuist um hvernig eigi a0 draga moérkin 4 milli valds pOlitisks
kjorins forseta og forsetisradherra, einkum { stjérnkerfum par sem vold forsetans eru
sterk og proun er { pa att ad auka vold hans enn frekar { att til forsetaredis. Frakkland
er sem adur segir demi um riki med forsetapingraedi, par sem stjornarskrain veitir
forseta viotekar sjalfstedar valdheimildir, en togstreita hefur skapast 4 milli forseta og
rikisstjérnar um beitingu peirra heimilda og pezr jafnvel verid dtvikkadar { fram-
kvemd.?* Sem annad demi ma nefna préun i xdstu stjérn finnska rikisins. Pegar
Finnland 60ladist sjalfstedi og setti sér stjérnarskra arid 1919 var komid a f6t lyoveldi
par sem forseti var pingkjorinn en hafdi umtalsverd efnisleg vold samkvemt
stjérnarskranni, m.a. 4 vettvangi utantfkismala. Bar stjérnskipulagid i raun mjog tik
merki sterks konungsvalds, pott algert synjunarvald gagnvart 16gum veri afnumid.
Nestu aratugina 4 eftir préadist forsetaembzattaembattid stddugt 1 4tt ad pvi ad auka
frekar vOld forseta, einkum 4 seinni hluta aldarinnar { langri stjornartid Urho
Kekkonens sem var forseti landsins 1 26 ar fra 1956 til 1981. 3

Umradur um poérf 4 heildarendurskodun 4 finnsku stjornarskranni féru vaxandi
pegar leid 4 sjéunda aratuginn samfara gagnryni 4 vidtek vold forseta og mikilvagi
pess a0 endurskilgreina vald hans og hlutverk i «dstu stjérn rikisins. Vegna skorts a
politiskri samst6du nadi endurskodun ekki fram ad ganga og byrjad var ad breyta
stjiornarskranni { afongum.3 T byrjun tiunda aratugarins var henni breytt pannig ad
forseti vard pj6okjorinn. Jafnframt voru sett mérk vid tima hans { embetti pannig ad
hann geti adeins setid tvé kjortimabil. Arid 1995 var mannréttindakafla finnsku
stjérnarskrarinnar breytt med gagngerum haetti og 4rid 1999 var lokid vid heildar-
endurskodun og sampykkt gildandi stjérnarskra fra arinu 2000.

Eitt meginmarkmid breytinganna 4 finnsku stjérnarskranni var ad marka st6du og
hlutverki forseta skyrari grunn, draga ar voldum hans 4 ymsum svidum bzx0i gagnvart
pingi og rikisstjorn, par 4 medal { utanrikismalum og vid embattaveitingar, og auka
sjalfstedi og vold pingsins gagnvart rikisstjorn. I nyju stjérnarskranni var stjérn-
skipuleg stada forsetans endurskilgreind og hlutverk hans sem annars handhafa 16g-
gjafarvaldsins afnumi® en pess { stad 16g0 dhersla 4 st6du hans sem adsta
embzttismanns rikisins og pj6Ohéfdingja. 37 Akvaedi um forseta eru { 5. kafla
stjérnarskrarinnar sem ber yfirskriftina ,,Forseti lyoveldisins og rikisstjornin®. Par er
tekid af skarid um hvernig patttéku forseta { framkvemdarvaldinu er hattad og um
verkaskiptingu gagnvart rikisstjorn, en radherrar bera abyrgd gagnvart pinginu 2
embaettisathdfnum sinum.

Samkvaemt 57. gr. finnsku stjérnarskrarinnar hefur forsetinn peaer skyldur sem maelt
er fyrir um { stjornarskra og 60rum l6gum. Pa segir { 1. mgr. 58. gr. ad forseti taki
akvardanir 1 rikisstjorn 4 grundvelli tillogu fra rikisstjérninni, en jafnframt eru taldar
mikilvegar undantekningar fra pvi { 3. mgr. akvaedisins. Eru peer 7 fyrsta lagi pegar um
raedir skipun rikisstjérnar og radherra og lausn radherra eda rikisstjornar ad fenginni
lausnarbeidni og 7 §dru lagi Akvérdun um pingrof og bodun nyrra kosninga. Pessar tvar

34 Sama heimild bls. 74.

3% David Arter: ,,Finland* { ritinu Semi-Presidentalism in Enrope, titsj. Robert Elgie (1999), bls. 53.

3 Veli-Pekka Viljanen: ,,Finlands grundlagsreform pé slutrakan®. Nordisk Administrativt Tidsskrift 2/1998,
79. drgang, bls. 203.

37 Matti Niemivuo: ,,Maktbefogenheterna fér republikens president och Finlands nya grundlag® { ritinu
Grundlagens makt. Konstitutionen som politiskt redskap och som rattslig norm. Ritstj. Eivind Smith (2002), bls.
165.
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undantekningar verdur ad skoda { 1j6si annarra dkvaeda stjérnarskrarinnar sem mida ad
pvi ad styrkja pingid og undirstrika pingredi. Pannig er i 61. gr. stjérnarskrarinnar
melt fyrir um ad forseti skipi forsatisradherra, sem pingid hefur kosid og par 4 eftir
skipar hann radherra i rikisstjorn ad fenginni tillégu forsetisradherra. Ferli stjérnar-
myndunar er si®an itarlega lyst { akvadinu. Einnig er meaelt fyrir um samrad forseta vio
pingid { 26. gr. finnsku stjérnarskrarinnar pegar hann bodar til nyrra kosninga. Auk
framangreindra tilvika getur forseti 1 pridja lagi teki® akvordun an tillégu fra rikisstjorn
um nadun og uppgjof saka sem nanar skal melt fyrir um { 16gum og loks { fidrda lagi
tekur forseti dkvardanir 4 grundvelli laga um sjalfsstjorn Alandseyja. Af peim tilvikum
sem talin eru { 58. gr. finnsku stjérnarskrarinnar virdist ljést ad forseti hefur ekki
persénulegt vald til ad beita pvi frestandi synjunarvaldi gagnvart 16gum sem Iyst er i 77.
gr. finnsku stjornarskrarinnar, en par er veitt heimild til ad visa 16gum sem pingi®
hefur sampykkt til umsagnar heestaréttar eda adsta stjérnsysludémstolsins adur en
forseti stadfestir pau. Enn eimir eftir af hinum miklu ahrifum sem forsetinn hefur
lé6ngum haft 4 moétun utantikisstefnu Finnlands, par sem forsetinn styrir utan-
rikisstefnu landsins { samvinnu vid rikisstjérnina samkvamt 93. gr. Stjérnarskrarinnar.

Eftir stjérnarskrarbreytingarnar { Finnlandi 1999 kom st umreda upp hvort
timabeart vaeri ad leggja forsetaembattid nidur, en fyrir pvi voru faerd pau rék ad pad
pjonadi engu sjalfsteedu hlutverki { lydredislegu skipulagi finnska stjornkerfisins. Pott
pessum sjéonarmidum veaeri haldid fram i politiskri umraedu fengu pau ekki hljomgrunn
hja almenningi og jafnframt var bent 4 ad lengti reynslu pyrfti ad fa 4 nyja og breytta
stjornskipulega st6du forsetans.’ Reyndar hefur na, adeins aratug sidar, verid talin
asteda til a0 endurskoda st6du forsetans og rett er um porf 4 ad takmarka vold hans
frekar 4 vettvangi utanrfkismala og samskipta vid erlend riki, einkum { tengslum vid
pad hver skuli hafa fyrirsvar finnska rikisins hja «dstu stofnunum Evrépusambandsins.
Samkvaemt frumvarpi um breytingar 4 stjérnarskra Finnlands, sem nu er til medferdar
hja finnska pinginu, er m.a. lagt til a0 nytt akvaedi betist vid 66. gr. hennar sem fjallar
um verkefni forsatisridherra. Er par tekid af skarid um ad forsatisradherra skuli
koma fram fyrir hond rikisins 4 fundum rads Evrépusambandsins og 4 6drum
vettvangi innan sambandsins par sem krafist er patttOku adsta stjérnanda adildar-
rikja.®

5.2 Leidir til ad marka forseta fslands skyrara verksvid og heimildir sem =dsta
handhafa framkvamdarvalds

Samkvaemt 2. gr. stjornarskrarinnar fara forseti og 6nnur stjérnarvold samkvemt
stjérnarskranni og 60rum landslégum med framkvemdarvaldid. Storf forseta eru
nanar talin { II. kafla stjérnarskrarinnar. Efni og ordalag sumra akvaeda kaflans er ad
ymsu leyti ordid urelt eda inntak peirra mjég breytt. Par ma til deemis nefna 1. mgr. 20.
gr. um ad forseti veiti pau embztti sem 16g mzla. Samkvemt 16gum um réttindi og
skyldur starfsmanna tikisins nr. 70/1996 telst nu adeins litid brot peirra il
embettismanna sem njota peirrar verndar sem stjérnarskrain melir fyrir um vardandi
flutning ur embeaetti. Auk pess hefur forsetaskipun embzttismanna, sem adur var adal-
reglan, verid nzr aflogd med Ollu, og skipar forseti ni adeins hastaréttardémara,
biskupinn yfir Island og vigslubiskupa.

Onnur helstu verkefni framkvemdarvaldsins sem talin eru { kaflanum eru eftir-
farandi: Forsetinn skipar radherra og veitir peim lausn samkvaemt 15. gr., hann situr {
rikisradi asamt radherrum og hefur par forszti, en par eru 16g og mikilvaegar stjérnar-
radstafanir bornar upp fyrir hann, sbr. 16. gr., hann gerir samninga vi0 6nnur riki
samkvamt 21. gr., hann stefnir saman og frestar fundum Alpingis samkvemt 22. og 23.

38 Sama heimild bls. 180.

3 Sja Betinkande av kommittén for en dversyn av grundlagen, nr. 9/2010 og ninar um matkmid med
breytingatillsgunum { Janne Salminen: ,,Om revidering av grundlagen — Beredning av nédvendiga
indringer i Finlands Grundlag® { Forvaltningsrittslig tidskrift 2/2010, bls. 161.
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gr., hann getur rofid Alpingi samkvaemt 24. gr. hann getur latid leggja fram
lagafrumvorp samkvamt 25. gr. og loks gefur hann 1t bradabirgdalég samkvemt 28.
gr. Forseti getur dkvedid ad saksokn fyrir afbrot falli nidur, hann nadar menn og veitir
almenna uppgjof saka samkvaemt 29. gr. Loks er { 30. gr. malt fyrir um ad forsetinn
veiti, annadhvort sjalfur eda med pvi ad fela pad 68rum stjérnvoldum, undanpagur fra
16gum. DPessi sidastnefnda heimild er ad 6llu leyti reist 4 sdgulegum forsendum sem
ekki eru lengur til stadar. Hin 4 retur ad rekja til samhljéda akvedis dénsku
stjérnarskrarinnar fra 1849, en pa potti naudsynlegt ad vidhalda heimild til ad veita
undanpagur fra lagabodum og tilskipunum sem stofudu fra konungi fra timum
einveldis.*

Vald forseta verdur ad skodast { ljosi 13. gr. stjérnarskrarinnar sem mealir fyrir um
a0 forseti lati radherra framkvama vald sitt og 19. gr. um ad undirskrift forseta undir
l6ggjafarmal eda stjornarahafnir veiti peim gildi pegar radherra ritar undir pau med
honum. Samkvaemt 1. mgr. 11. gr. er forseti abyrgdarlaus 4 stjérnarathéfnum en rad-
herrar bera abyrgd 4 stjérnarframkvemdum 6llum samkvaemt 14. gr. og er radherra-
abyrgd akvedin med 16gum. Pegar akvadi stjérnarskrarinnar um ad forseti hafi
akveoin storf med héndum eru skodud { pessu samhengi er ljost ad raunverulegt vald
til pessara athafna er ad Ollu leyti { hondum radherra og ad sama skapi bera peir
abyrgd 4 peim. Er petta { samremi vid uppbyggingu 4 akvedum margra stjérnarskraa
um formlegt vald og st6du pjodhofdingja, hvort heldur i konungdemum eda i
lyoveldisskipulagi.

Hér verdur ekki lagt til, ad patttaka forseta Islands { medferd framkvaemdarvaldsins,
pott formleg sé ad mestu verdi afnumin, eda ad stada hans sem a@dsta embzttismanns
rikisins 4  peim vettvangi, verdi 16gd nidur. Med pvi yrdi vikid fra
grundvallarhugmyndum sem byggt er 4 um st6du forseta { Iyoveldistikjum sem vid
berum okkur saman vid. Hins vegar parf ad greina betur og faera til nitimahorfs
lysingu 4 helstu verkefnum og starfsumhverfi ®dstu stjérnar rikisins og jafnframt ad
afmarka patt forsetans 4 peim vettvangi. Vandinn vid islensku stjérnarskrana og
lysingu 4 medferd framkvaemdarvaldsins felst ekki sist { pvi ad hun hefur ekki préast
edlilegu samraemi vid paer reglur sem motast hafa um =dstu stjérn rikisins { fram-
kvemd. Par vantar enn nokkur grunnhugték sem stjérnskipunin og medferd fram-
kvemdarvaldsins eru reist 4, svo sem um pingredi, rikisstjérnir og myndun peirra,
sto0u og hlutverk forsatisradherra og pinglega abyrgd radherra og rikisstjérnar.*! ba
parf ad fella Ut ur stjérnarskra akvadi um verkefni forseta sem eru ordin urelt, svo
sem um heimildir hans til a0 fella nidur saksékn i 29. gr. og veita undanpagur fra
l6gum { 30. gt.

Tilgreina parf med skyrari hetti en nd ad radherrar eigi frumkvaedi ad peim
stjornarath6fnum sem getid er { stjérnarskranni og beri abyrgd 4 peim, en ad par
o0list gildi pegar forseti medundarritar per. Eins parf ad hafa varnagla um afleidingar
pess ad forseti neiti engu ad sidur ad undirrita stjérnarathafnir. P4 geti komid til alita
ad setja reglu um ad malinu yrdi visad { annan farveg, t.d. til handhafa forsetavalds,
eda ad akvordun taki samt gildi ad undangenginni tilgreindri malsmedfero.

Eigi a0 gera undantekningu fra almennu reglunni og fela forseta persénulegt vald
an atbeina radherra er afar mikilvaegt a0 slikra undantekninga sé getid, en ekki latid
sitja vi0 skyringu pess { athugasemdum med frumvarpi eda pingumradum. Reynslan

40 Bjorg Thorarensen: ,,Vald forseta sem handhafa framkvemdarvalds®, Veftimarit um stjirnmil og
stjornsysin, 1. tbl. 2. arg. 2006, bls. 5.

# 1 nylegri samantekt starfshops 4 vegum forszetisraduneytis sem fjalladi um vidbrogd stjérnsyslunnar
vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis (mai 2010) er fjallad um pear nidurstddur nefndarinnar ad
6vissa riki um hvad séu edlilegir starfshettir i rikisstjorn. Naudsynlegt sé ad skyra verksvid, vald og
abyrgd forsatisridherra betur og hvada eftirlitsskyldur leidir af verkstjornarhlutverki hans 1 rikisstjorn.
Leggur starfshopurinn til ad endurskodun fyrsta og annars kafla stjérnarskrarinnar verdi hradad og
sett skyrari akvadi { hana um pingr®di, forsxtisradherra, rikisstjorn og embattismenn. Sji bls. 61 {
skyrslu starfshopsins.
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hefur kennt ad politiskar malamidlanir um ad fullbia ekki slikar heimildir og komast
pannig hja 4greiningi um utferslu peirra skapa hettu 4 togstreitu og kreppu { xdstu
stjorn rikisins pegar 4 peer reynir. Verdi farin su leid sem 16g0 var til { kafla 3.3., ad
forseti geti visad 16gum til pjodarinnar ad uppfylltum akvednum skilyrdum og undan-
genginni dkvedinni malsmedferd verdur ad taka af skarid um pad { stjornarskranni ad
forseti taki slika akvordun an atbeina radherra.

Eins er rétt ad stjérnarskrain skilgreini hlutverk forseta vid stjérnarmyndum og
skipun radherra og ad hvada marki vald hans er persénulegt { peim efnum. Litid er svo
4 ad annad meginverkefni forseta Islands, par sem véld hans eru efnisleg og virk an
atbeina radherra, sé i tengslum vid stjornarmyndanir. P6 ber ad skyra 15. gt. Stjornar-
skrarinnar um ad forseti skipi radherra i ljési pingraedisreglunnar. I pvi felst ad hann
getur ekki skipad adra radherra en pa sem meiri hluti Alpingis sattir sig vid og ber
honum ad kynna sér vilja Alpingis ad pvi leyti.*? P4 er litid svo 4 a0 liggi ekki fyrir med
skyrum hetti hver sé vilji meiri hluta Alpingi hafi forsetinn mikid svigram um tilhégun
starfa vid stjornarmyndum.® Stjérnarskrdin parf hér ad taka af skarid um adkomu
forseta ad stjornarmyndun, en jafnframt hvernig gztt sé ad grunnsjénarmidum
pingraedis. 1 pvi tilliti eru til tveir kostir takir. Annars vegar ad byggja 4 sjénarmidum
um jikvada pingradishefd, en pa er gerd krafa um ad rikisstjornin purfi ad afla sér
traustsyfirlysingar frd meiri hluti pingsins. Afbrigdi af pessu ma t.d. sja { 61. gr. finnsku
stjérnarskrarinnar sem melir fyrir um ad pingid kjosi forsatisradherra sem forsetinn
skipi 1 kjolfarid. Pa skipar forseti adra radherra { rikisstjorn ad tillégu forsaetisradherra.
Nanari reglur um malsmedferd vid val 4 forsetisradherra er ad finna i akvadinu. Hins
vegar a0 byggja 4 sjénarmidum um neikveda pingraedishefd sem er vid 1yoi badi i
islenskri og danskri stjérnskipun. I pvi felst ad vid myndun rikisstjérnar beri
pjoodhofdingja ad fa vissu fyrir pvi ad meiri hluti pingsmanna stydji eda a.m.k. satti sig
vid rikisstjornina og jaftnframt ad radherra eda rikisstjorn beri ad vikja sampykki pingid
vantrausttillégu.4 Reglan um hina neikvedu pingraedishefd birtist adeins ad litlu leyti {
donsku stjornarskranni, en er leidd af 14. gr. hennar sem melir fyrir um ad konungur
skipi radherra og 15. gr. sem melir fyrir um ad enginn radherra geti setid i embaetti
eftir a0 pingid hefur Iyst vantrausti 4 hann.

[ islenskri stjornskipun byggir framkvemdin 4 stjornskipunarvenju, enda er
pingradis ekki getid { stjérnarskra.*> Pess ma geta a0 { stjornarskrarfrumvarpi Gunnars
Thoroddsen sem var lagt fram 4 Alpingi 4rid 1983 en vard ekki atrett, var lagt til nytt
akvaedi um petta hlutverk forseta, par sem pingradisregla skyldi fest i sessi og
jafnframt fjallad um ahrif pess ef ekki txkist a0 mynda rikisstjérn innan akvedins
timafrests. Samkvamt 13. gr. frumvarpsins skyldi forseti akveda hverjum hann feli a0
mynda rikisstjorn. Rikisstjornin skyldi njota studnings meiri hluta Alpingis og yrdi pvi
adeins myndud ad forseti hefdi gengid ur skugga um ad meiri hluti Alpingis veeri henni
ekki andvigur. Takist ekki a® mynda rikisstjorn innan 8 vikna veri forseta heimilt ad
skipa rikisstjorn. T skyringum med pessu frumvarpsakvadi var tekid fram ad hér veri
tekid 4 einu mikilvagasta hlutverki forseta { stjérnskipuninni, verk sem hann ynni 4

#2 Olafur Jéhannesson: Stgrskipun Lslands (1960), bls. 139.

4 Sigurdur Lindal: ,,Stj6rnskipuleg stada forseta Islands®, S&imir, 166. 4r (Haust 1992), bls. 434,

4 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 1. Institutioner og regulering (2001), bls. 204 og John Fitzmaurice:
»Divided Governance: The Case of Denmark®, { ritinu Divided Government in Comparative Perspective,
ritstj. Robert Elgie (2001), bls. 147.

% Pétt 1. gr. stjornarskririnnar meali fyrir um ,pingbundna stj6rn“ (4dur st6d pingbundin
konungsstjorn) er pad ekki einhlit skyring 4 pingraedinu, heldur getur med pessu ordalagi verid visad
til pess eins ad radherrar skuli vera hadir Alpingi med einhverjum hetti, t.d. med pvi ad standa
pinginu reikningsskil gjérda sinna. I ordalaginu ,,pingbundin stjérn er jafnframt talid felast ad
Alpingi sé ekki adeins adalhandhafi 16ggjafarvaldsins, heldur radi einnig miklu um landstjérn og
stjornarstefnu, t.d. med pvi ad hafa med hondum fjarstjérnarvald, p.e. vald til ad dkveda tekjur
rikisins og gjold. Sja nanar samantekt sérfredinganefndar um endurskodun stjérnarskrarinnar:
Skyringar vid stigrnarskri lidveldisins Islands. Vidauki vid afangaskyrslu nefndar um endurskodun
stjornarskrar lyoveldisins Tslands, febriiar 2007. Alpt. 2006-07, A-deild, pskj. 1293, bls. 7029.
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eigin abyrgd en ekki eftir tillogu radherra eins og endraner. Hér veri honum {
sjalfsvald sett til hverra forystumanna stjérnmalaflokkanna hann leitadi um stjérnar-
myndun.* Tepast verdur fallist 4 svo vidtekt svigram forseta, pvi taka verdur hér tillit
til venja sem motast hafa um pad hverjum hann veitir fyrst stjérnarmyndunarumbod
a0 loknum kosningum. P4 er vidtekin si skodun ad standi svo 4 ad einn stjorn-
malaflokkur hafi hreinan meiri hluta 4 Alpingi sé forseta bxdi rétt og skylt ad leita til
pess flokks um stjérnarmyndun.4’

bingrofsrétturinn hefur idulega ordid tilefni dlitamala og pa einkum hvort
forsetisradherra { rikisstjorn, sem hefur misst meiri hluta sinn 4 pingi, an pess ad
vantrausttillaga hafi veri® sampykkt, fari gegn grunnreglum pingradis dkvedi hann ad
rjufa ping.*® Um pingrof er fjallad 1 24. gr. stjérnarskrarinnar, en med breytingum 4
dkvedinu med stjskl. 56/1991 voru ahrif pingrofs prengd talsvert par sem pingmenn
halda umbodi sinu til kjérdags. Engu ad sidur er vert a0 huga ad nanari utfaerslu ping-
rofsréttarins og hlutverki forseta sem kann ad koma til alita ef synt vari ad
forsxtisradherra hygdist rjufa ping gegn vilja meiri hluta pingmanna.

Ymis mikilveg storf forseta Islands eru ekki nefnd i stjérnarskranni. Einn
veigamikill pattur peirra er heimséknir til annarra rfkja og mottaka erlendra
pjoédhofdingja og annarra gesta. Pessu hlutverki forseta patf ad lysa i stjornarskra og
afmarka pad jafnframt. Ljost er ad métun utanrikisstefnu og gerd pjodréttarsamninga
er verkefni 4 hendi framkvamdarvaldsins med akvedinni adkomu Alpingis. T 21. gr.
stjornarskrarinnar er fjallad um ad forseti geri samninga vid 6nnur riki og { akvednum
tilvikum purfi Alpingi ad sampykkja pa. Agreiningslaust er ad vid gerd millirikja-
samninga gildir almenna reglan um frumkvadi og atbeina utanrikisri®herra sem fer
med utanrikismal, sbr. 12. gr. reglugerdar um stjérnarrad Islands nr. 177/2007. Nai
endurskodun stjérnarskrarinnar fram ad ganga er p6 brynt ad akvadi hennar um gerd
millirfkjasamninga verdi endurbztt verulega og teknar upp reglur um medferd utan-
rikismala { steerra samhengi, métun utanrikisstefnu og 6nnur samskipti vid erlend riki
til a0 tryggja Alpingi mun meiri ahrif 4 pann madlaflokk en pad hefur nd. 4 Sem
talsmadur islenska rikisins 4 erlendri grundu skiptir miklu mali ad forseti fylgi peirri
stefnu sem Alpingi og rikisstjorn hafa markad 4 hverjum tima og sérstaklega ef deila er
uppi vid onnur riki um tilkun pjédréttarskuldbindinga eda um afstédu Islands 4
vettvangi alpjédastofnana. Pad er Sheppilegt ad forseti taki adra afstédu en Alpingi og
rikisstjorn hafa moétad til umdeildra utanrikispélitiskra mala eda millirikjadeilna {
samskiptum vid erlend riki. bvi parf ad dtfzera med skyrum ordum { stjérnarskra petta
hlutverk forseta og kveda jafnframt 4 um skyldur hans til ad fylgja stefnu Alpingis og
rikisstjérnar 4 hverjum tima.

0. Stada forsetans sem pjodhofdingja og sameiningartakns

A0 framan hafa verid settar fram hugmyndir um nokkur atridi sem mikilvagt er ad
skoda vardandi patttoku forseta Islands { medferd l6ggjafarvalds og framkvemdar-
valds vid endurskodun stjérnarskrarinnar. Ekki hefur pé enn verid vikid ad pvi
hlutverki, sem { huga margra er pad mikilvaegasta, eda std0u forsetans sem pjoo-
h6£oingja islenska rikisins og sameiningartakns.

Med stédu forseta Islands sem pjodhofdingja er 16gd ahersla 4 einingu pess
skipulega samfélags sem hann er settur yfir, rikisins. T grein Sigurdar Lindal um stj6rn-
skipulega st6du forseta Islands eru fard rok fyrir pvi hvernig pjédhofdingjahugtakid

46 Alpt. 1982-83, A-deild, pskj. 537, bls. 2722 og 2735.

47 Olafur Jéhannesson: Stgrskipun Lslands (1960), bls. 139.

4 §ja nanar um deilur sem spruttu vegna pingrofsins 5. mai 1974, Gunnar Schram: S#druskipunarréttur
(1999), bls. 259-261.

4 Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnarskrain og medferd utanrikismala®, Ujffjtur, 3. tbl. 2007, bls. 457.
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visi til pjédernis og ad hann sé { peim skilningi oddviti pjédrikisins. Pannig sé hlutverk
hans einkum ad skirskota til pess sem sameinar f6lkid { rikinu. Par er pjoédernid
mikilvegast og pott ekki sé hagt ad skilgreina pad til hlitar, visi pad til sameiginlegrar
sOgu, hefda og hugsunarhattar sem birtast m.a. { listum, békmenntum, fredum og
visindum. Hlutverk pj60dkjorins forseta og aflvaka pessarar einingar sé pvi 60ru fremur
a0 hofda til pessara gilda, gleda pjodarandann og treysta med pvi vitundarsamstédu
télksins { landinu.>

Vid medferd stjérnarskrarfrumvarpsins 4 Alpingi arid 1944 var visad til mikils
tylgis pjodarinnar vid ad forseti yrdi pjodkjorinn og leiddi pad til pess ad fallid var fra
fyrri aformum um ad hann yrdi pingkjérinn. Vafalaust hvildi pessi eindregna skodun
almennings um a0 fa pjédkjorinn forseta a sterkri tilfinningu fyrir mikilvegi pess ad
pjédin eignadist einingartakn, sem hin kysi sér sjalf vid stofnun hins nyfrjalsa rikis
sem var leyst undan aldaléngum yfirradum erlendra rikja. Atla ma ad { hugum festra
hafi si skodun radid for ad forsetinn etti til framtidar ad vera virkur patttakandi {
stjérnun rikisins og politiskum atékum.

Su préun sem nu er hafin i medferd forsetavaldsins eykur likur 4 pvi ad edlis-
breyting verdi smam saman 4 embeatti pjoOhofdingjans og haetta skapist 4 pvi ad { stad
pess ad sameina pjodina verdi forsetaembettid uppspretta sundrungar. Einmitt pess
vegna er mikilvagt ad taka vel igrundada og yfirvegada afst6du til pess hvernig eigi ad
skilgreina hlutverk forsetans.

[ pvi sambandi getur einnig skipt mali ad leita leida til ad tryggja samstédu
pjédarinnar um hverjir veljast til pessa mikilveega embaettis. Med visan til pess er
timabeart a0 endurskoda reglur um kjér forseta pannig ad tryggja megi ad meiri hluti
kjésenda standi { raun 4 bak vid pann frambjédanda sem nar kjori. Samkvamt 1. mgr.
5. gr. stjornarskrarinnar skal sa sem flest atkvaeoi far, ef fleiri en einn eru i kjori, vera
rétt kjorinn forseti. Petta atridi kom til {tarlegrar skodunar vid medferd stjornar-
skrarfrumvarpsins arid 1944. T nefndardliti stjérnarskrarnefndar var Iyst tillégum um
a0 setja akvaedi til tryggingar pvi ad forseti yrdi endanlega kosinn af meiri hluta peirra
sem taka patt { forsetakjori, en engin peirra var sampykkt. Var pvi nidurstada nefndar-
innar ad leggja til einfalda meiri hlutakosningu sem ad framan er getid. Segir jafnframt
i alitinu a0 tillagan sé flutt { trausti pessi ad ,,pj6dinni takist ad fylkja sér pannig um
forsetaefni ad atkvaedi dreifist eigi ur hofi fram®.>!

St skipan ad forseti Islands sé kjorinn { einfaldri meirihlutakosningu og geti nad
kjori po ad fylgi hans sé langt innan vid helming atkvada er évenjuleg. Hun felur { sér
a0 séu frambjédendur margir getur forseti verid kjorinn med afar lagt hlutfall kjésenda
a0 baki sér. Séu frambjédendur t.d. tiu getur negt ad hljéta 10% + 1 atkvadi til ad
verda réttkjorinn. Su stada hefur ad visu aldrei komid upp og er nesta 6likleg. P6 skal
haft { huga a0 { s6gu lydveldisins hefur einungis einn forseti hlotid hreinan meiri hluta
atkvada pegar hann var kjorinn { fyrsta sinn, en pad var Kristjan Eldjarn arid 1968
med 65,6% atkvada.’? I sllum Iydveldisrikjum { Evrépu sem sett hafa sér stjornarskra
4 s{dustu tveimur aratugum med dkvedum um ad forseti sé pjodkjorinn er gerd krafa
um ad frambjédendur fai hreinan meiri hluta greiddra atkvaeda (stundum meiri hluta
kjbsenda) til ad na kjori { fyrstu umferd. Hvarvetna gert rad fyrir tveimur umferdum til

50 Sigurdur Lindal: ,,Stjérnskipuleg stada forseta Islands®, S&imir, 166. 4r (Haust 1992), bls. 425 og 426.

51 Alpt. 1944, A-deild, pskj. 71, bls. 165.

52 Olafur b. Hardarson: ,,Kjor pjodhofdingja. Geta Islendingar leert af Tram?* Isknsk felagsrit, 1997, bls.
87. Sveinn Bjornsson fyrsti forseti Islands var kjérinn af sameinudu Alpingi 4rid 1944 samkvaemt
bradabirgdadkvedi { stjérnarskranni. Adrir pjodkjornir forsetar en Kristjan Eldjirn hafa haft minni
hluta atkvadi ad baki sér er peir voru kjornir i fyrsta sinn; Asgeir Asgeirsson 48,3% atkvada arid 1952,
Vigdis Finnbogadoéttir 33,8% atkvada arid 1980 og Olafur Ragnar Grimsson 41,4% atkvada arid
1996.
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a0 utklja forsetakjor fai enginn hreinan meiri hluta i fyrri umferd. I seinni umferd er
kosid 4 milli tveggja efstu frambjédenda tr fyrri umferd.>3

Pad er edlileg krafa og liklegt til ad studla ad meiri satt og til ad tryggja stédu
forseta sem sameiningartakns pjédarinnar ad hann hafi meiri hluta atkveda a bak vid
sig. Rétt er ad radast { breytingar 4 reglum um forsetakjor og er haegt ad lita til ymissa
urraeda til a0 nd pessu markmioi, jafnvel an pess ad tver umferdir purfi ad fara fram.
Par ma einkum benda a irsku leidina sem vanlegan kost enda er hun hvorki vidur-
hlutamikil né kostnadarsém. I henni felst { stuttu mali ad par sem fleiri en tveir
frambjédendur eru { kjoéri ber ad rada éllum frambjédendum i forgangsr6d. Fai enginn
frambjédandi yfir 50% fyrstavalsatkvada dettur sa frambjédandi dt sem fast fyrsta-
valsatkvedi hefur fengid og annarsvalsatkvadum peirra sem hann kusu er batt vid
hina frambjédendurna. Pannig er haldid afram uns einn frambjédandi hefur fengid
hreinan meiri hluta atkvada. Petta kerfi minnir mjég 4 meirihlutakosningu i tveimur
umferdum, en menn spara sér seinni umferdina og par med bxdi kostnad og umstang
samfara henni.>

Vid endurskodun reglna um forsetakjor er rétt ad huga einnig ad pvi ad breyta
reglum 5. gr. stjornarskrarinnar um fjélda medmalenda sem frambj6édandi parf ad afla.
Taka parf tillit til f6lksfjolgunar i landinu fra lydveldisstofnun og lita til pess markmids
a0 eftir pvi sem krafa er gerd um fleiri medmalendur, megi «tla 20 frambod verdi
feerri og vandadri og utbreiddari studningur { samfélaginu vid frambjédendur.

7. Lokaord

Arid 1960 benti Olafur Jéhannesson 4 ad ekki veeri hegt ad gera vidhlitandi grein fyrir
réttarstoOu og starfshattum forseta Islands 1 1jési pess ad forsetadaemid veeri enn ungt
og starfshaettir hans pvi e.t.v. ekki fullmétadir enn.% Pétt fimmtiu ar séu lidin sidan
ma med réttu segja ad forsetaembattid sé enn ungt og vissulega 6moétad i
stjérnskipulegu tilliti.

bxr raddir hafa heyrst, einkum i politiskum deilum sidustu ara um beitingu
forsetans 4 26. gr. stjornarskrarinnar, ad réttast sé ad leggja forsetaembattid nidur eda
a0 minnsta kosti draga ur voldum pess.56 Verkefnin sem forseta eru falin séu litil og
embeettid { raun tilgangslaus arfleifd fra pvi timabili sem konungur rikti yfir Islandi. P4
sé pad andstett pingraedishefd ad einn kjorinn fulltrai geti tekid fram fyrir hendur
pjodkjorins pings samkvemt 26. gr.5

Eins hafa komid fram hugmyndir um umbyltingu 4 hlutverki forsetaembeettisins,
par sem finna meatti honum st6du sem forseta Alpingis og annars handhafa 16ggjafar-
valdsins og leggja samtimis af patttdku hans i medferd framkvemdarvalds. Med pvi
yroi stefnt ad pvi a0 auka stjérnskipulegt hlutverk embettisins an pess ad blanda
forsetanum inn { stjébrnmalaleg atok.>8

Badar framangreindar tilldgur myndu fela { sér réttekar breytingar 4 {slensku
stjérnskipulagi, nedu 6nnur hvor peirra fram ad ganga. Sa sidari, ad gera forseta

53 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Akvadi um forseta { nflegum stjérnarskraim®. Teki® saman af
sérfredinganefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar fyrir stjérnarskrarnefnd, 30. oktéber 2005, bls.
3.

54 Sja nanar um utferslu pessarar og annarra leida vid forsetakjor: Olafur b. Hardarson: ,,Kjor
pj63h6{dingja. Geta Islendingar laert af frum?* Tslensk félagstit, 1997, bls. 91.

55 Olafur J6hannesson: Sxdmskipun Iskands (1960), bls. 114.

56 Sja ymsar tillégur um forsetaembzttid sem komu fram { vinnu stjérnarskrarnefndar 2005-2007 og eru
birtar i 4fangaskyrslu nefndar um endurskodun stjérnarskrar Iydveldisins fslands, febraar 2007. Alpt.
2006-07, A-deild, pskj. 1293, bls. 6951.

57 Sja frumvarp Péturs Blondal alpingismanns um breytingar 4 stjornarskranni sem midadi ad pvi ad
leggja nidur forsetaembzettid, lagt fram haustid 2004, sbr. Alpt. 2004-05, pskj. 50, bls. 616.

5 Sja nanar Porsteinn Palsson: ,,Af 60rum kogunarhdli. Nokkur dlitaefni vardandi endurskodun
stjornarskrarinnar® { Bifrost. Rit lagadeildar Hdaskdlans d Bifrist (2006), bls. 570.
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Islands jafnframt ad forseta pingsins, felur { raun i sér svipada nidurstédu og ad leggja
forsetaembzttid nidur en er p6 frekar til pess fallin ad flekja skipulag 4 2dstu stjorn
rikisins. Krefjandi starf forseta Islands sem pingforseta hlyti ad verda hans adalstarf og
pjodhotoingjahlutverkid félli { skuggann, auk pess sem hann geti tepast sinnt mikil-
vegum peatti forsetaembeettisins { samskiptum vid etlenda pj6dho6fdingja. Vandséd er
hvernig hann gzt stadid utan vid politisk atok 1 hringidu stjornmalastarfs 4 Alpingi og
haldid jafnframt st6O0u sinni sem einingartdkn pjédarinnar. Stada pingforseta sem
pjodkjorins embeattismanns myndi vekja upp spurningar um hvort sérstakt umbod
hans fra pj60inni hefdi ahrif 4 st6du hans og valdheimildir gagnvart pinginu. Sidast en
ekki sfst myndu breytingar af pessum toga ganga pvert 4 allar vidteknar kenningar um
st6du forseta 1 ljdveldum 1 peim Evrépurikjum sem Island midar sig helst vid.

Islenska pj6din hefur vart efni 4 ad kasta fyrir r60a stjérnarforminu sem komid var
4 vio Iyoveldisstofnun og byggja upp nytt stjérnskipulag fra grunni, en taka pa ahattu
sem pvi fylgir ad skapa enn frekari 6vissu um valdahlutfoll og valdajafnvegi dstu
stjérnenda rikisins. Pj6din, sem einnig er hinn raunverulegi stjornarskrargjafi a rétt 4
pvi ad fulltrdar hennar 4 Alpingi afnemi pa évissu sem skapast hefur um skipulag 4
a@0stu stjorn rikisins. Par er badi fyllilega rokrétt og timabart ad lita til peirrar
dyrmeatu reynslu sem hefur fengist 4 s{Gustu aratugum til pess ad bata ur pvi sem
betur ma fara. Umfram allt er mikilvegt ad ljika pvi starfi sem hoéfst 1944 vid
undirbuning ad stofnun lydveldisins en hatta ekki vid halfnad verk. Newsta skref er ad
festa { stjérnarskranni reglur islenskrar stjérnskipunar um hlutverk og stédu forseta
Islands sem pj6dhofdingja lydveldis, par sem byggt yrdi 4 dkvedinni heildarsyn,
upplystri afstédu til pess hvada vold honum eru falin og til valdahlutfalls 4 milli 2dstu
stofnana rikisins. Samhlida pvi verdi tryggodir farvegir til pess ad pjodin fai sjalf ad taka
beinan og millilidalausan patt { akvérdunum um mikilvaega hagsmuni sina.
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