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hennar vi§ adrar réttarheimildir getur verid erfitt vidfangsefni. Er
bad umfjollunarefni almennrar logfredi ad gera ninar grein fyrir
beim reglum og sjénarmidum sem horfa verdur til pegar fjallad er
um réttarheimildirnar og medferd peirra.

I 16gfraedinni er réttinum venjulega skipt 1 tvo adalflokka,
allsherjarrétt (opinberan rétt) og einkarétt. Tviskiptingin 4 retur
ad rekja til rémverskra légvisinda. Til allsherjarréttarins (jus
publicum) teljast réttarreglurnar um skipulag aﬁmﬁzmacmv um
réttarstodu einstaklinganna (og 16gadila) gagnvart mcd_ﬂ.E&ESB
0g um afstodu rikisins gagnvart 6drum rikjum, mwswm_:.mﬁciss
(us privatum) fjallar hins vegar einkum um ber reglur WoE gilda
um Hm:mamm@@: einstaklinganna innbyrdis og mmEmE@a beirra
sin { milli. A milli pessarra tveggja flokka eru po ekki skyr mérk
enda hafa skodanir lengstum verid skiptar 4 medal fradimanna
um greiningu og gildi hennar.’ Med bessa flokkun i huga ma
po segja ad stjornskipunarréttur, stjornsysluréttur, réttarfar og
refsiréttur, sem um er fjallad sérstaklega 1 bessu riti, falli fremur
undir allsherjarrétt en samninga- og krofuréttur og eignaréttur ad
meginstefnu undir einkarétt. Skadabotaréttur og sifjaréttur falla
hins vegar ad sumu leyti i bada flokka. Skadabétaréttur 4 sér p6

einkum rika samstédu med 3rum greinum fjarmunaréttar, svo

sem eignarétti og samninga- og kréfurétti, eins og nanar er viki®
a0 1 peim kafla ritsins sém fjallar um skadabébtarétt. ,

-
5 Olafur Jéhannesson: Lig og réttur, bls. 5-6.
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STJORNSKIPUNARRETTUR

Bjorg Thorarensen

1. VIDFANGSEFNI STJORNSKIPUNARRETTAR OG
STADA HANS i FR ADPIKERFI LOGFRADINNAR

Med stjornskipun rikis er att vid ber stodir sem skipulag rikisins
hvilir 4, hverjir fara med &dstu stjorn bess, hver er uppspretta rik-
isvaldsins, reglur um medferd bess svo og um mérk valdheimilda
gagnvart borgurunum. Meginreglur um stjornskipun rikja eru yfir-
leitt settar { serstokum lagabalki, stjornarskra (e. constitution) eda
mﬂ.zs%m:maawcs‘ (d. grundlov, b. grundgesetz). #maoma utferslu
a grundvallarreglum um skipan og medferd valdsins er ad finna
almennri 16ggjof og 1 raun eiga adrar réttarreglur i rikinu beint eda
obeint upptok sin { pessum reglum. Par sem stjornarskram er ®tlad
a0 vardveita kjolfestu stjornskipulagsins og &dstu réttarreglur rikis-
ins gilda venjulega sérstakar reglur um breytingar 4 peim, oftast

“bannig ad torveldara er ad breyta peim en almennum l6gum.

f fraedigreininni stjornskipunarrétti er fjallad um grundvallar-
reglurnar sem gilda um pessi efni 1 stjornarskranni. Samkvemt
islenskri stjornskipan skiptist rikisvaldid { prjar megingreinar,
16ggjafarvaldid, framkvaemdarvaldid og domsvaldid. Stjérnskip-
unarrétturinn fjallar um verkaskiptingu handhafanna briggja og
réttarstoou peirra, hvada homlur rikisvaldinu eru settar gagnvart
borgurunum og hvernig leysa beri tir agreiningi um pad hvar pessi
mork liggja. | stjornskipunarréttinum eru skyrd akvadi islensku
stjornarskrarinnar um framangreind efni svo og reglur um pad
hvernig menn 68last islenskan rikisborgararétt og hver eru grund-
vallarmannréttindi borgaranna.

Stjornskipunarréttur telst til einnar af megingreinum allsherjar-
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réttar 4samt maogmw\aﬁmmr réttarfari, refsiréttj og skattarétti, bag
er sameiginlegt med bessum greinum 16gfreedinnar ag bar er fjallas
umrcttarreglur sem gilda ym skipun rikisvaldsins og 16gskipti rikis
og borgara, andsteatt einkaréttinum sem fjallar meginatridum ym
réttarreglur vardandi réttarstédu borgaranna innbyrdis 0og um
samskipti eirra sin 4 mili. , ,

Reglur syjérnarskrarinnar um skipan og medferd L\Em,\m_am-
Ins eru Otferdar almennri loggjof, Pannig er nanari me::. um
skipan og storf 16ggjafarvaldsins a3 finna { 16gum um _Sm_rEmE. til
Alpingis nr. 24/2000 0g 1ogum um pingskop Alpingis nr.:55/1991.
I' raun leggur stjérnarskrain grunninn ad 68rum cmesmemEcB
freedigreinum 4 svigi allsherjarréttar 0g eru pvi nain Ho:m& bessara
fredigreina 16gfraedinnar vig stjornskipunarréttinn, Um skipan og

Stjérnarrad Islands nr. 73/1969 og medns&\m?_@mg ar. 37/1993 sem
eru eitt meginvidfangsefni stjérnsysluréttarins, Log um démstola nr.,
15/1998, bar sem nénar er fjallad um skipan démsvaldsins, 4samt

16gum um medfers. sakamala nr. 88/2008 og 16gum um medfers

einkamala nr. 91/1 991 leggja grunninn a3 fradigreininni réttarfari,

vart borgurunum. | hefdbundinni greiningu { fredikerfi logfraes-
innar er venja ag gera skyran greinarmun 4 annars vegar inp-
anlandsrétti (rikisbundnum réttarreglum), sem er samheiti yfir
allar réttarreglur badi 4 svidi allsherjarréttar og einkaréttar og
hins vegar 4 bjddarétti, sem adskildu og sjélfstedu réttarkerfy A

rikja og annarra E.@@anmamm:mu eins og &Eommmﬁo?mzm. og rétt-
indi og skyldur sem Spretta af 16gskiptum beirra. bratt fyrir pessa
adgreiningu ery. bjodaréttur 0g stjérnskipunarrétiyr naskyldar
gremar par sem hugtdk eins og ,riki*, »borgarar®, »fullveldi« og
»Ylirradasvasic ery lykilatridi 4 badum svidum og skarast bessar
::&ERENH 16gfradinnar einatt begar um pau er fjallad.

A sidustu aratugum hafa samskipti {slands vig onnur riki aukist
verulega. A3 sama skapi hafa ahrif &Ed@mmm:u:msmm 4 islensk 16g
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og rettarframkvemd vaxis og jafnframt 4 hagsmuni og réttarstosy
borgaranna og 16gskipti milli peirra. | bvi sambandi er nertakt a3
visa til samningsins um Evrépska cfnahagssvaedio og Mannrétt-
indasaitmala Evrépu en basdir bessir samningar hafa verig l6gfestir 1
heild sinni hér 4 landi, sbr. 16g nr: 2/1993 og16g nr. 62/1994. Einnig
fer undirbuningur a8 setningu Hﬁﬁﬁomgm ad islenskum rétti og
urlausn agreinings um ber i @ rikari mali fram { rikjasamvinnu 4
vettvangi alpjédastofnana sem Island er asili ad. Af bessu er ljost
ad mork milli innanlandsréttar og bjédaréttar eru ekki eins skorp og
@tla matti og verdur ag skyra ymis grundvallarhugték stjornskip-
unarréttarins, t.d. ?=<o§mw:m5w&“ i bvi 1josi pott stjérnarskrain
s€ fAord um Ahrif millirikjasamvinnu sem fsland 4 adild ad.

2. HELSTU STOPIR STJ OWZMNHWGZ»W ISLANDS
2.1 Stjérnarskra Iydveldisins
Stjornarskra lydveldisins Islands er adalheimildin um islenska
stjornskipun og var hiin sampykkt med stjskl. nr. 33/1944 17. jani
1944 ap undangenginni Eommgﬂw,\%mmma&m_:. Hun er prigja
stjornarskrain sem gengur i gildi 4 fslandi. Fyrstu stjornarskrana
ferdi Danakonungur mm_g&bmﬁs 5. juni 1874 og var hun nefnd
»Stjornarskra um hin sérstaklegu malefni fslands«. Hun var byggd
a endurskodudum grundvallarlégum Dana fr 1866, sem upp-
runalega voru sett vig lok einveldis { Danmérky 1849. Med stjorn-
arskranni fra 1874 var Alpingi fert 16ggjafarvald svokolludum
sérmalum Hm_m:amv bétt konungur hefsi neitunarvald i 16ggjafarmal-
efnum og skipadi helming efri deildar bingsins. Stjérnarskranni
var breytt med stjskl. nr, 16/ 1903 pegar Mm_ob&cmma fengu heima-
stjorn auk nokkurra breytinga 4 skipun Alpingis. Med breytingum
a stjornarskranni Arie 1915, sbr. stjskl. nr. 12/ 1915, var fellt nidur
akvaedi um ad islensk mal skyldu borin upp fyrir konungi { danska
rikisradinu, sem lengi hafdi verid deilumal i samskiptum- rikjanna,
fengu konur kosningarréit og landskjérnir bingmenn komu 1 stay
sex konungskjSrinna pbingmanna.

Adrastjérnarskra sina fengu fslendin gar arid 1920, sbr. stjskl. nr.
911920, i kj6lfar pess ad islenska rikid vard fullvalda arid 1918. Hét
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hin , stjérnarskra konungsrikisins fslands®. Pridja stjérnarskrain
er sidan lydveldisstjornarskrain frd 1944, sem adur segir. Henni
hefur verid breytt sj0 sinnum og hafa breytingarnar verid mis-
Jafnlega veigamikiar. Fyrsta breytingin var mes stjskl. nr. 51/1959
begar uppstokkun var gerd 4 kosningakerfinu og E.gdmwgmmw%m:
og bingsatum var fjolgad ur 52 1 60. Med stjskl. nr. 9/1968 var
breytt reglum um kosningarrétt vardandi aldurs- og busetuskil-
yroi. Arid 1984 var aftur gerd breyting 4 Womismm@a%g::_mmms:
med stjskl. nr. 65/1984. Hun 61 m.a. { sér fj6lgun ?zmmm&m i63,
breytingu 4 Uthlutunarreglum milli kjérdeema og mowwm_v auk pess
sem kosningaaldur var lekkadur 1 18 4r. Ymsar E.ov\:._.:mmﬂ. voru
gerdar 4 skipulagi 0g storfum pingsins med stjskl. nr. 56/1991. Var
deildaskipting pess b4 afnumin, breytt var Akvaedum um M,?.bmmgmv
frestun funda Alpingis og bingrof, auk pess sem hert voru akvaedi
um gildistima bradabirgdalaga. Aris 1995 toku gildi tvenn stjorn-
skipunarlég. Annars vegar stjskl. 100/1995 vardandi endurskodun
a fjarreidum rikising og hins vegar stjsk1. 97/1995 bar sem umfangs-
miklar breytingar voru gerdar 4 mannréttindadkvaedum stjorn-
arskrarinnar. Loks var sjounda breytingin gerd med stjskl. 77/1999
og laut hin ad E.m&“dgma@%:? fjolda pingsata { kjérdemum
og uthlutun pingsata ag loknum m_?:mmmwgabmsg. .

Pratt fyrir a3 brjar stjérnarskrar hafi gilt hér sidustu 130 arin,
0g ymsar breytingar verid gerdar 4 stjornarskrarakvaedum bess
a milli, einkennist stjornskipuleg préun 4 fslandi af samfelluy
sem byggir 4 Sama grunni og lagdur var med stjéornarskranni fra
1874 ad danskri fyrirmynd. Sidari stjornarskrarnar tver byggja
i megindrattum 4 beirri fyrstu og standa sum akvedi Iydveldis-
stjérnarskrarinnar enn naer Obreytt fra beim tima. b4 er kaflaskipan
stjérnarskrarinnar st sama og i upphafi og skiptist hin 1 sj6 kafla.
L kafli (1. og 2. gr.) geymir inngangsakvedi bar sem mzlt er fyrir
um sjalft stjérnarformis 0g grundvallarregluna um briskiptingu
rikisvaldsins. I I1. kafla (3.-30. gr.) er fjallad um forseta fslands og
radherra, 16gkjor beirra og meginreglur um medferd framkvaemd-
arvaldsins. T TII. kafla (31.-34. gr.) er fjallad um skipan Alpingis
0g womazmm@:.wwogimm. Umfangsmestur er TV, kaflinn (35.-58.
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gr.) sem fjallar um starfstima Alpingis, verkefni pess og nﬁab,& 0g
skyldur alpingismanna. I V. kafla (59.-61. gr.) er fjallad um pridja
handhafa rikisvaldsins, domsvaldis. V1. kafli (62.-64. gr.) fjallar
um kirkjuskipan rikisins, en geymir einnig akvadi um trifrelsid.
Onnur mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar eru i VIL kafla
stjornarskrarinnar (65.-78. gr.). ; :

[ lokadkveesi kaflans, 79. gr., er melt fyrir um skilyrdi pess
ad stjornarskranni verdi breytt. f 1. megr. 79. gr. segir ad nai Eu
laga til breytinga eda vidauka 4 maoﬁsmwmw&sa. sampykki mw::
rjufa Alpingi b4 pegar og stofna til almennra kosninga. mmEv.v%w_
Alpingi tillsguna 6breytta skal hun stadfest af forseta E@éEa.Em.
Af bessu er ljost ad breytingar 4 stjornarskranni eru torveldari en
a vid um almenn 16g og birtist bar sérstada hennar sem kjdlfestu
stjornskipunarinnar. Er pvi avallt greint a milli 39.5@25&@.&.
ans og almenna ldggjafans og til breytingalaga 4 stjérnarskranni Qm
jafnan visad sem stjornskipunarlaga. Ein undantekning er fra pvi
ad bing verdi rofid 1 kjdlfar bess ad breytingar eru mmEvv%WEH. a
stjornarskranni. [ 2. mgr. 62. gr. veitir stjérnarskrain sjalf heimild
til pess ad kirkjuskipan rikisins verdi breytt med almennum 16gum.
Hins vegar ber Alpingi, samkvzemt 2. mgr.79. gr., i kjolfar pess ad
slik 16g eru sampykkt, -ad leggja pad mal i Ea@mwﬂw/\m&mma&&:
til sampykktar eda synjunar. .

Hér & eftir verdur Iyst nokkrum meginreglum sem stjérn-
arskrdin byggir 4. Er ekki algilt a8 bar séu nefndar berum ordum
i akvaedum hennar, en bar teljast b6 engu ad sidur til helstu stoda

islenskrar stjornskipunar og verdur vitaskuld ekki breytt an stjérn-

arskrarbreytingar.
2.2 Fullveldid o
fsland vard fullvalda riki 1. desember 1918 pegar millirikjasamn-

ingur um samband Islands og Danmerkur gekk 1 gildi 0og 4 sama
tima gengu i gildi 16g { hvoru riki um sig um samband beirra. Med

- bessu fékkst fram pjodréttarleg vidurkenning Dana 4 fullveldi

Islands og grundvallarbreyting vard 4 innra skipulagi H\&obmwm.z,w,
isins. T fullveldinu felst a& islenska riki® hefur 6skoradan rétt til a3
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rada sinum innri malefnum, setja réttarreglur og framfylgja peim
a yfirradasvaedi siny og bad sakir ekki slikt vald til neinnar @i
stofnunar. P4 er islenska rikid asili ad bjodaréiti 0g getur gengist
undir alpjodlegar skuldbindingar af frjdlsum vilja en verdur ekki
vimmmm til pess af 68rum rikjum eda alpjédastofnunum,

Il gr sambandslaganna var bvi 1yst ad fsland veeri frjalst og

fullvalda riki. Fullveldis or ekki ordad sem slikt { stjornarskranni -

en pad birtist pé 1 2. gr. sem gefur til kynna aj handhafar briggja
meginpétta rikisvaldsins séy bar @dstir hver 4 siny svidi. Hefur
akvedi 2. gr. einnig almennt verig talid setja skordur ﬁ,m bvi ad
unnt s¢ ad framselja rikisvald til alpj6dastofnana. |

Fram til pessa hefur batttaka fslands { alpjodlegri meS.EE
ekki verid talin kalla 4 stjérnarskrarbreytingar sem heimili fram-
sal rikisvalds ti] alpjédastofnana. Asild Em:& ad samningnum
um Evropska efnahagssvaedia ariy 1993, sbr. 16g nr. 2/ 1993, vakti
b6 upp ymsar spurningar um framsa] rikisvalds pétt nidurstadan

Islands og krefdist ekki me.@Emamf&.g@%nsmm. A Sllum $8rum
Nordurléndum hafa verid sett dkvadi { stjérnarskrd sem heim-
ila framsal rikisvalds ti] alpj6dastofnana ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum, t.d. ay sampykki aukins meirihluta bjédbinga purf
a0 liggja fyrir.

2.3 Lydveldisstjérnarform
Samkvamt 1. gr. stjérnarskrarinnar er Island Iydveldi mes bing-
bundinni stjorn. Lydveldi var stofnad 4 fslandi 4ris 1944 begar
konungssambandj var slitid vid Danmérky, Vid bad timamark
lauk konungdami hér 4 landi sem stadig hafdi 6slitid allt fr4 ariny
1262 pegar wm_m:&:mﬁ. gengu ZoHommwoscsmm a hénd med Gamla
sattmala. ,
Med lydveldi er fyrst og fremst visad ti] bess ad bjéShéfdinginn
skuli vera forseti, kj6rinn af borgurunum me beinum eda 6beinum
hatti til fyrirfram akvedins tima en ekkj konungur, sem hlytur pa
stéou ad erfdum. | lydveldi starfar einnig kjorid bi6dping sem fer
med 16ggjafarvald eda er ad minnsta kosti adalhandhafi pess,
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2.4 Lyoraoi
I stjérnarskranni segir hvergi berum ordum ad Emggmmﬁwﬁmm
skuli gilda hér 4 landi. begar akvadi hennar ery skodud kemur
b6 glogglega i lj6s ad stjiérnskipunin er lydraedisleg. Allir borgarar
samfélagsins sem uppfylla dkvedin almenn skilyrsi kjosa forseta
og alpingismenn { leynilegum kosningum. Rikisstjornin starfar
samkvaemt 16gum, ber abyrgd 4 gerdum sinum og er undir eftirliti
Albingis { stérfum sinum, ba gildir einnig stadbundis lydradi par
sem sveitarstjérnir ery kjornar af ibGum hvers sveitarfélags. | 1.
mgr. 78. gf. stjornarskrarinnar er malt fyrir um ag sveitarfélog
skuli sjalf rAda malefnum sinum eftir pvi sem 16g akvedi.

bad er mikilveegt einkenni lySraedispjosfélaga ad moénnum sé
frjalst ad tja skodanir sinar. Skodana- og tjaningarfrelsiés nytur sér-
stakrar verndar i 73, gr. stjornarskrarinnar 0g verda takmarkanir 4
bvi ad samrymast lydredishefdum, sbr. 3. mgr. 73. gr., en med pvi
er einkum visad til mikilvaegis frjalsrar stjérnmalaumredu. Loks er
frjals wﬂm&mogm\.\mH.Q.:E&mmo_%m eitt af megineinkennum lydraed-
islegra stjornarhatta 0g eru stjornmalafélog sérstaklega tilgreind {
74. gr. stjérnarskrarinnar sem fjallar um félagafrelsid.

2.5 Sjalfsakvordunarréttur biodarinnar
Islensk stjornskipun byggir 4 pvi ad bjédin hafi sjalfsakvordunar-
rétt, en hugtakid er natengt inntaki lydraedishugtaksins, | sjalfs-
akvordunarrétti biédarinnar felst ag frumuppspretta rikisvaldsins
sé hja pjédinni sjalfri og ad hiin velji sér valdhafa. bay er adeins
med sampykki pjodarinnar 0g { umbodi hennar sem akvedid er ad
fela handhéfum rikisvaldsing ber heimildir sem beir hafa hverju
sinni. Verdi vanefndir 4 beim samningi getur bjodin akvedid ay
afturkalla hann. Lyoveldisstjornarskrain byggir otvirett 4 peirri
skodun ad rikisvaldis s¢€ sprottid fra pjédinni sjélfri, eins og sést af
akvedum hennar um forseta og alpingismenn, auk bess sem stjorn-
arskrain sjalf var sampykkt { E@mmﬂ.mﬁw,\ammmwa&m_: arid 1944.
Sjalfsakvordunarrétiur pjodarinnar er tvipeettur. Annars vegar
lytur hann ad innri malefoum bjédarinnar innan vébanda stj6rn-
skipunar og rikisvalds sem Adur er getid en hins vegar snyr rétt-
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urinn Gt 4 vid og fjallar béa um afstddu rikis gagnvart 60rum rikjum
a vettvangi pjédaréttar i samfélagi bj6danna. Pegar fjallad er um
sjalfsakvordunarrétt bj6da gagnvart 68rum bj6dum er komid 1t 1
umfjdllun um grunnhugtak 4 vettvangi pjddaréttarins,

2.6 Priskipting rikisvaldsins

Samkvamt 2. gr. stjornarskrarinnar fara Alpingi og forseti Islands
saman med 16ggjafarvaldid. Forseti og Onnur mag.:mwé@_m sam-
kvemt stjérnarskranni 0g 60rum landsldgum fara ?ow fram-
kvemdarvaldid. Doémendur fara med domsvaldid. Samkvamt
bessu meelir stjornarskrain fyrir um greiningu iwmm,\m_ﬁmwbm i prja
batti. Meginmarkmid slikrar briskiptingar er ad tryggja 4 sem
bestan hatt dkvedna valddreifingu, bar sem 6likir valdhafar hafi
hemil hver 4 68rum eda tempri vald hvers annars, Hmmﬁ.mbﬁ eru
16k med bvi ad tveir handhafar sému greinar rikisvaldsins geti
temprad vald hvors annars, o

bratt fyrir ad ekki komi fram { 2. gr. ad einn valdhafi sé &dri
00rum leidir 6tvirett af ddrum akvedum stjornarskrarinnar ad
16ggjafarvaldid er { raun frumstofn rikisvaldsins. A9 pvi leytinu til
rikir ekki fullt jafnraedi milli valdhafanna. Er Alpingi, sem meg-
inadili 16ggjafarvaldsins, bannig valdamesta stofnunin og byggist
bad, auk valdsins til bess setja 16g sem binda adra handhafa rik-
isvaldsins, 4 fjarstjérnarvaldi bingsins og bingradisvenjunni, sem
nanar verdur vikid ad hér 4 eftir. bratt fyrir pessa sérstou 16ggjaf-
ans er p6 talid ad hann geti ekki gengid inn 4 Otviraett verksvid ann-
arra handhafa rikisvalds, t.d. leyst 1r 4greiningi sem heyrir undir
domstdlana samkvaemt hefdbundinni skilgreiningu 4 edli déms-
valdsins eda tekid cinstakar Akvardanir sem eru & forradi forseta
og radherra samkvamt stjornarskranni.

f fyrirmelunum um brigreiningu rikisvaldsins eru folgnar
skordur vid pvi ad 16ggjafinn geti framselt vald sitt til stjornvalda,
p.e. handhafa framkveemdarvaldsins, med bvi ad heimila peim ad
setja almennar reglur um efni sem skipad skal med 16gum, ann-
abhvort samkvaemt beinum fyrirmaelum stjérnarskrarinnar eda
eftir edli mals.
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Alitamal geta einnig vaknad um pad hvort handhafar 16ggjafar-
eda framkvamdarvalds gangi inn 4 verksvid démsvaldsins, eins og
fjallad var um { Hrd. 1994, bls. 748 (agaviourlog i fangelsi), en par
sagdi:’ ‘

Samkvaemt 2. gr. stjiérnarskrarinnar fara doémendur med démsvaldid.
I pvi hlutverki felst medal annars a3 akvarda moénnum refsivist vegna
6logmaetrar hegdunar, og eru ekki adrir handhafar rikisvalds berir
til pess. A _

Samkvaemt 2. gr. er handhéfn badi 16ggjafarvalds og framkvaemd-
arvalds tviskipt. begar kvedid er 4 um ad Alpingi og forseti fari
saman med I6ggjafarvaldid er einkum att vid as forseti stadfesti
lagafrumvérp, sem pingid hefur mm_Bvﬁ%ﬁ til bess ad pau 601-
ist gildi sem 1&g, sbr. 26. gr. stjiérnarskrarinnar. b4 fara forseti og -
»Onnur stjornarvold* med framkvemdarvaldis. Af 1. mgr. 13. gr.
og 14. gr. leidir b6 ad forseti letur radherra framkvama vald sitt
og beir bera abyrgd 4 stjornarframkvaemdum &llum. | reynd eru
radherrar pvi &8stu handhafar framkveemdarvaldsins, hver 4 sinu
svioi. Framkvaemdarvaldid er a8 63ru leyti & hendi annarra stjorn-
valda, eftir pvi sem fyrir er meelt 1 16gum.

bott gert sé rad fyrir ad rikisvaldis greinist { prennt og mis-
munandi valdhafar fari med hvern batt bess um sig hefur 2. gar.
ekki verid skilin afdrattarlaust 4 bann veg ad skilja verdi 4 milli
handhafa hvers valdbattar fyrir sig. bannig leidir pad af bingraedis-
reglunni ad skilin milli l6ggjafarvalds annars vegar og framkvamd-
arvalds hins vegar eru hvergi narri eins skyr og ®tla meetti af orda-
lagi akvaedisins. ba er bad langalgengast hér 4 landi a3 ra8herrar
komi tir hopi pingmanna og fari bar badi med 16ggjafar- og fram-

-kvaemdarvald.

2.7 Pingradi .

bingradid er ein af peim meginstodum islenskrar stjornskipunar
sem ekki er sérstaklega tilgreind eda utferd i stjornarskranni
sjalfri en telst 6umdeilanlega venjuhelgud stjornskipunarregla.
Med bingreedi er att vid ad beir einir geti seti® 1 rikisstjorn sem
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SQQH.Ecm.mEH.:mH.mEmssm vill stydja eda a.m.k. bola i embatti. 3. YFIRRADPASVADI OG Wﬁﬁmﬁ@ﬂ@ﬁﬁ»%
.vo:m byodir as sampykki Alpingi tillégu um vantraust 4 rik- 3.1 Inngangur .

4

1sstjornina er hennj skylt ad segja af sér. Pad sama 4 vid ef ejp-
staka radherra missir traust pingsins,

,

Pad er forsenda fyrir tilvist rikis ag bad radi yfir tilteknu landsvadi

¢ . | og jafnframt ad par bui folk. Vald islenska rikisins er stdan ad meg-

TL 8. sjérnarskrérinnar er mealt fyrir um a3 stjornin sg , instefnu bundid vid petta landsvas; 0g ba ‘menn sem buia 4 pvi.
w?smcc:QEa og hefur verid visag ti] bessa ords sem helstu heim.- , ‘ Yfirrad islenska rikisins yfir landsvedinu fela i sér einkaheimildir
, bess til a8 fara med rikisvald par, p.e. 16ggjafarvald, framkvemd-
; 10 . ! arvald og démsvald, en { bessu er f61gid inntak fullveldisréttarins.
vmmm.oEm a0 radherrar skuli vera h4gir Alpingi med einhverjum : Nar vald petta badi til innlendra og erlendra manna sem bua
hatti, Hm med bvi ad standa pinginu reikningsskil gjérda sinna. | , eda dvelja 4 yfirradasvasdinu, Islenskir rikisborgarar njéta, vegna
or m&mm:é wvvmsmg:&s SYOrn*“ er jafnframt talis felast ad Alpingi ,W, ~ tengsla sinna vig rikid, sérstakra réttinda og bera akvednar skyldur
8¢ ekki adeins adalhandhafi 16ggjafarvaldsins, heldur 43 einnig ,,H umfram tlendinga og i sumum tilvikum py vald islenska rikising
miklu um landstjorn og sjornarstefnu, t.d. med pvi ad hafa med | yfir beim at fyrir islenskt yfirradasvesi. b4 leidir af samningum
héndum fjarstjornarvald, b-e. vald til a3 dkvesa tekjur rikising og 4 vettvangi bjédaréttarins ad vald rikisins yhir fulltraum erlendra

gjold. . . . . b __ rikja 4 landsvadinu getur verid takmarkad.
:Huma sem bingradisreglan er eitt af hofudeinkennum islenskrar Stjornarskrain sjalf er faord um bessi efni. Ekkert er par vikid
stjornskipunar sem byggist 4 meogmw%s:m?o&c telst hun jafn | a0 pvi hvernig islenskt yfirradasvaedi skuli afmarkad og hvad sé

rétthd Akvedum stjérnarskrarinnar sjalfrar bvi verdur henn; ekki

, . f0lgid i rikisyfirradum., Stjérnarskrain setur b6 sérstakar skordur
breytt eda hin afhumin nema mej stj @H:mwmw&agoﬁ_.:mz.

vid bvi ad framkvaemdarvaldis afsali yfirradasvaedi rikisins til ann-

“ arra rikja med E:E.H.E.mmmﬁibmcév en samkvemt 21. gr. hennar
2.8 Grundvallarréttind; borgaranna n
|

Virding fyrir mannréttindum er einn af hornsteinum islenskrar
tjornskipunar, Stjérnarskrain telur upp helstu grundvallarmann-
réttindii VL. og VI kafla. Par eru rikisvaldinu beg; settar dkvednar

getur forsetinn ekki. gert samninga vid énnur riki sem fela i sér

afsal eda kvadir 4 landi e3a landhelgi, nema sampykki Alpingis
; komi til. Viki® er ag réttindum islenskra rikisborgara { 1. og 2.
mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar og hvernig utlendingar geta 65last
slikan rétt. .

3.2 Yfirradasvadi islenska rikisins
Islenskt landsvaedi er eitt og Oskipt. Mérk pess eru 1j6s par sem
landid er umlukis $j6 og bad er, 4samt nerliggjandi eyjum, langt fra
60rum 16ndum og fer rikid med 6skorud ylirrad. En rikisvaldi® naer
Ut fyrir landsteinana, til lofthel gi og landhelgi auk bess sem rikid fer
med takmorkud yfirrad i efnahagsldgsogu umhverfis landid.

Pad er ekki eins sjalfgefid hver skuli vera mork islenskrar
landhelgi, lofthelgi og efnahagsldgsogu eins og pegar landsvadi er
annars vegar. Um bpad st68u miklar biédréttarlegar deilur 4 sidari’

o

Vidurkenning 4 mannréttindum og virding fyrir peim er eitt

af megineinkennum ngwmm%am. Islenska stjérnarskrain hefur \
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hluta 20. aldar. Vory ber ad mesty leystar er sampykktur var
Hafréttarsattmali Sameinudu bjédanna hinn 10. desember 19826

3.2.1 Landhelgi
Meginheimildin um afmérkun og inntak yfirrada rikisins { hafinu
{ kringum landi3 ery 16g um landhelgi, ow:mrmmm_mmmmm: @m land-
grunn nr, 41/1979. Samkvaemt 1. gr. beirra skal Hm:nEm_mm,EmE%
afmérkud af liny sem alls stadar er 12 sjomilur fra grunnlinu sem
dregin er milli ndnar tilgreindra stada samkvaemt 16gunum, Jo: hver
sjémila er 1852 metrar, P4 er landhelgin einnig mérkud af liny sem
er alls stadar 12 sjémilur fr3 storstraumsfjérubors; Wo?&ﬁ%&.ms
Hvalbaks og ystu annesja og skerja Grimseyjar, ;
Fullveldisréttur fslands nar til landhelginnar, hafsbotnsins

innan hennar og loftrymisins yfir henni. Framkvemd fullveld-

isréttarins i landhelginni fer eftir islenskum 16gum, en { honum felst

Oskoradur ylirradaréttur islenska rikisins innan svedisins. Hann er
ad mestu samberilegur peim heimildum sem gilda 4 islensky land-

sveedi. Er par veigamestur réttur rikisins til a9 setja 16g 4 svadinu
og framfylgja peim.

322 Efnahagslogsagan

mwzmgma@mmmmmb er svadi utan landhelgi sem afmarkast af liny
sem alls stadar er 200 sjomilur fr4 grunnlinum landhelginnar, sbr.
,w. gr. laga nr. 41/1979. Samkvaemt 7. gr, skal efnahagslogsaga milli
Islands og annarra landa eftir atvikum 4kvedin mes samningum
vid E:Sm@.wm:& riki og peir samningar skulu hadir sampykki
Albingis. Par til annag verdur akvedid skal efnahagslogsagan b6
midud vid 200 sjomilur fra grunnlinum landhelginnar, ag bvi und-
anskildu agy o?mrmmammmmmm: skal afmarkast af midlinu milli

_—

6 Island fullgilti Hafréitarsattmalann 21. joni 1985, sbr, Stjérnartidindi C-deild nr, 7/ 1985,
og tok hann gildi 16, névember 1994, sby. C-deild nr. 40/1993,
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16gs6gunnar, en ber eru par nokkus takmarkadri en { landhelg-

inni. Hefur fsland fullveldisrétt ad bvi er vardar rannsoknir, hag-
nytingu, verndun og stjornun audlinda, lifrenna og Olifreenna, 4
hafsbotni og { honum, i hafinu yfir honum Svo og adrar athafnir
vardandi efnahagslega nytingu og rannséknir innan svaedisins, svo
sem framleidslu orku fra sjavarfollum, straumum og vindi, sbr. a-
1id 1. mgr. 4. gr. Samkvemt b-1i somu malsgreinar hefur fsland
16gsgu ad pvi er vardar byggingu mannvirkja og afnot af beim,
visindalegar rannséknir og verndun hafsins. b4 hefur islenska
1ikid réttindi og skyldur { efnahagslogségunni samkvemt alpjoda-
16gum. Loks kemur fram i 2. mgr. 4. gr. a0 framkvaemd réttinda
og skyldna innan efnahagslégsdgunnar skuli vera samkvaemt sér-
stékum 16gum og i samraemi vis millirikjasamninga sem fsiand er
adili ad, en med bvi er fyrst og fremst visas til Hafréttarsattmala
Sameinudu pjédanna fr 1982. Mikilvaegustu réttindin eru pau ad
geta akvedid aflamagn en helsty skyldur ad tryggja vidgang fiski-
stofnanna pannig ad beim verdi ekki stefnt { voda me0 ofveidi, sbr.
61. og 62. gr. sattmalans,

Réttarstada efnahagsldgségunnar felur § raun i sér blandada
16gsdgu sem: dregur i senn dam af réttarstodu landhelginnar og
uthafsins, Mikilvaegastur er fullveldisrétturinn til a3 nyta og vernda
audlindir hafsins og hafsbotnsins innan hennar, A hinn béginn
fellur efnahagslogsagan sem slik ekki undir yfirrddasvadi islenska
rikisins med sama hetti og landhelgin og verdur hér greint 4 milli
mélefna par sem Island hefyr fullveldisrétt, sbr, a-lig 1. mgr. 4. gr.,
og hinna par sem Island fer med 16gsogu, sbr. b-1id sémuy greinar
sem lyst var ad framan. o

Margvisleg Iog og reglur hafa verid settar um nytingu 4 aud-
lindum hafsins, verndun peirra og stjornun, sbr. a-1i§ 1. mgr. 4.
gr. Pannig gilda 16g nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, nr. 22/1998
um veidar og vinnslu erlendra skipa { mm_?o&:m:aro_% Emb&@ or.
79/1997 um veidar { fiskveidilandhelgi fslands og nr. 151/1996 um
fiskveidar utan 16gs6gu Islands. b4 hafa verid sett 16g nr. 73/1990
um eignarrétt islenska rikisins a0 audlindum hafsbotnsins,

- Logsaga rikisins samkvaemt b-1i§ 1. mgr. 4. gr. laga nr. 41/1979
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er pribatt og Iytur ag byggingu og afnotum af mannvirkjum, vis-
indalegum rannséknum og.verndun hafsins, Meg bvi sidastnefnda
er stofnad til svokalladrar mengunarlgsdgu og fjallar 8. gr. lag-
anna nanar um skyldur rikisins i peim efnum. Samkvemt pvi er
islenska rikiny skylt ad fordast alit bad sem getur mengao eda 4
annan hatt spillt hafinu. Skuly islensk stjornveld gera radstafanir
til ad vernda hafiy gegn mengun og 6drum spjollum samkvamt
sérstokum 16gum og i samremi vid E:E.E.mmmgé.:mm m@a fsland
er adili. Pessi markmid eru nanar Utfeerd { 16gum nr. ww\wgm_ um
varnir gegn mengun hafs og stranda. fsland er aoili ad fjolmbrgum
Bﬂ._maﬁ.mmmgasmza a pessu svidi. .

Um 18gségu Islands vegna visindarannsékna er fjallad { o og

10. gr. laga nr. 41/1979. Meginatridi peirra akvada er ad visinda-
legar rannséknir { landhelgi, efnahagsldgssgu eda 4 Hmsamﬁ,‘asﬁ
Islands skuij hédar sampykki islenskra stjérnvalda med ninari
skilyrdum sem par eru talin.

3.2.3 Landgrunnid

Um afmérkun landgrunnsins og inntak yfirrada islenska rikisins
bar er fijallad { 5. og 6. gr. laga nr. 41/1979. Samkvaemt pvi nar
landgrunn fslands tj] hafsbotnsins 0g nedansjdvarsvaeda utan
landhelgi, sem eru framlenging landsvaedisins, allt a3 ytri mérkum
_mca%d::wﬁwwibmv b6 ad 200 sjémilna fjarlegd fra grunnlinum

beirri fjarlegd. 1 7. 8r. er melt fyrir um aj afmarka skuli land-
grunn milli {slands 0g annarra landa med samningum vid hlut-
adeigandi riki og skuli slikir samningar hidir sampykki Alpingis.
Par til annad verdur akvedid skal landgrunnid b6 midad vis 200
sjomilur fra grunnlinum landhelginnar a3 bvi undanskildy ag bar
sem skemmra er en 400 sjomilur milli grunnlinu Fereyja og Gran-
lands annars vegar og fslands hing vegar skal midlina r4da. [ reglu-
gerd nr. 196/1985 er landgrunnid afmarkas til vesturs, { sudur og til
austurs 4 grundvelli 76, gr. Hafréttarsattmalans,

Fullveldisréttur fslands yfir landgrunninu tekur ti] rannséknar
og hagnytingar 4 olifrenum audlindum, sem par eru, svo og 4 lif-
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verum, mma anytingarstigi eru annadhvort hreyfin mm:._mcmm:.‘ 4 hafs-
botni eda { honum eda geta ekki hreyft sig an snertingar vid www-
botninn. P4 gilda akvaedi 9. gr. laga nr. 41/1979 vardandi 16gs6gu

z

Islands vegna visindarannsékna 4 landgrunninu.

3.2.4 Lofthelgi
bad er vidurkennd regla { mmﬁmﬁwﬁﬁs rikja &4 vettvangi pjodaréttar
ad hvert riki hafi éskorud yfirrad i lofti, yfir landi sinu og land-
helgi. Island er adili ad samningi um alpjédaflugmal sem mo&E..
var i Chicago 7. desember 1944, 4samt sidari breytingum, og lagdi
hann grunninn ad pjodréttarreglum 4 pessu svidi, sbr. QE@E .H .
og 2. gr. samningsins. Lofthelginni hafa ekki verid &Qo@:.» m‘wm-
greind mork upp 4 vid en almennt er 1itid svo 4 ad lofthelgi rikja
nai ut ad ytri mérkum pess sem kalla metti loftriimid (e. \A%@ammy
en fyrir utan pad taki vid geimurinn (e. OQuter Space). vo.mz mork
greina pa einnig ad tvar fraedigreinar af meidi Eommagmzswv flug-
rétt og geimrétt, - .
Hvert riki hefur rétt til pess ad setja reglur um umferd { lofthelgi
sinni og onnur atridi sem varda hana og er helsta 16ggjof 4 pvi
svidi 16g um.loftferdir nr. 60/1998. fslensk 16g og reglur moB. varda
lofthelgina taka { veigamiklum atridum mid af &E@Qomm sam-
vinnu og er islenska rikid adili a fjolmoérgum m_E.@@mmms.ESm:B
um flugmél og flugsamgdngur, auk tvihlida loftferdasamninga sem
gerdir hafa verid 4 milli Islands 0g annarra rikja um gagnkvam
lendinga- og pjénusturéttindi.

3.3 islenskir rikisborgarar

3.3.1 Hugtakio rikisborgararéttur og fyrirmeeli stjornarskréarinnar
A3 vera rikisborgari tiltekins rikis gefur til kynna ad madur sé i
sérstékumitengslum vid bad, tilheyri pvi og njoti sérstakra :.ﬁabmm
og skyldna vegna pessa sambands, Rikisborgararéttur Q.H\W_mmmsmw
felur 1 sér mikilveg réttindi, sem menn verda ekki sviptir, t.d. i
refsingarskyni. Rétturinn er personubundinn sem pydir ad ekki
er hegt ad framselja hann og hann erfist ekki til annarra manna.
Rikisborgarar hvers rikis eiga par skilyrdislausan landvistarrétt og
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nj6ta verndar rikisins hvar sem beir eru { heiminum. b4 njota rik-
isborgarar oftast einir ymissa stjornmalalegra réttinda i heimariki
sinu, svo sem kosningarréttar og kjorgengis til bjodpings.

Flest riki hafa sett sér reglur um rikisborgararétt og gjarnan
eru nokkrar meginreglur 4 bessu svidi festar 1 stjornarskrar. bad
er battur 1 fullveldisrétti hvers rikis a® dkveda hvernig reglum um
rikisborgararétt er hattad 0g um heimildir utlendinga til MSE: og
dvalar & yfirradasvasi bess. Um slik sjonarmis var m.a. |fjallad
urlausn umbodsmanns Alpingis i SUA 2003, bls. 223 ( N{J&SW Gong).
Samhlida aukinni alpj6dasamvinnu, einkum i dew:aE.:Ev og
folksflutningum 4 milli rikja & sidustu aratugum er tilhneiging til
lagasamremingar 4 bessu svidi hér 4 landi og hefur dregid r peim
skdrpu skilum sem 48ur voru 4 milli réttinda islenskra rikisborg-
ara og utlendinga. .

; )

grunnreglur um islenskan rikisborgararétt. Samkvemt 1. mgr. ma
engansviptaislenskum rikisborgararéttinemahann hafi medsampykki
sinu 68last rikisfang { 68ru landi. b4 verdur utlendingi adeins veittur
islenskur rikisborgararéttur med 16gum. Loks er fjallad um 6skil-
yrtan landvistarrétt islenskra rikisborgarai2. mgr. #E._omi reghur um
rikisborgararétt, hvernig menn 68last hann 0g missa eru 1 16gum um
islenskan rikisborgarrétt nr. 100/1952. Légin voru upprunalega sett
i nanu samradi vid énnur Nordurlénd og hafa tekid margvislegum
breytingum :ﬁambwmgm aratugi i samraemi vi breytingar sem par hafa
ordid. P4 er Island adili a3 Zo&:u._msmmmméasmsa um gagnkvem
réttindi norrenna borgara og $drum millirikjasamningum  sem
stefna ad samremingu reglna um rikisfang og mida einkum a3 bvi
ad sporna vid bvi ad menn verd; rikisfangslausir. Par er vei gamestur
Evrépusamningur um rikisfang fr4 6. névember 19977

3.3.2 Odlun 0g missir islensks rikisborgararéttar
Samkvemt 16gum nr. 100/1952  &dlast menn islenskan
rikisborgararétt 2@ meginstefnu til vegna tternis eda  vid
-—
7 Island fullgilti samninginn 26. mars 2003, sbr. Stjérnartidindi C-deild nr. 9/2003.

\
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I'1. og 2. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar eru settar fram nokkrar

16gheimilisfesti og tiltekna dvél hér 4 landi. | 1. mgr. 1. gr. laganna
kemur fram ad barn 66list islenskt rikisfang vid fedingu, ef
modir pess er fslenskur rikisborgari eda ef fadir pess er islenskur
rikisborgari og kvantur modurinni. Af bessu er ljost ad barn
islenskra foreldra verdur islenskur rikisborgari pott pad fedist
erlendis. Sérreglur eru i 2. gr. um boérn erlendra kvenna og
islenskra karla sem ekki ery { hjiskap og skilyrdi sett um fedrun
barns samkvaemt barnaldgum nr. 76/2003. b4 kemur fram 12.gr.
a. laganna ad erlend born undir 12 4ra aldri sem eru @ttleidd af
islenskum rikisborgara &dlist islenskt rikisfang vid ettleidinguna.

Reglur um pad 3&5& utlendingar geta 68last rikisborgararétt
vegna busetutima og 16gheimilis 4 fslandi eru 3.-5. gr. og I1I. kafla
laganna. Samkvemt 3. gr. getur utlendingur sem 4 hér 15gheimili
og hefur haft bisetuleyfi og dvalid hér samfellt fra pvi ad hann
nadi 11 ara aldri, eda fra 13 4ra aldri sé hann rikisfangsiaus, 661-
ast islenskan rikisborgararétt med bvi ad tilkynna démsmalaradu-
neytinu ba 6sk sina eftir ad hann hefur n4d 18 4ra aldri en 48ur en
hann hefur nad 20 4ra aldri. , S

Askilnadur stjornarskrarinnar um ad utlendingi verdi adeins
veittur rikisborgararéttur samkvemt l6gum birtist med tvenns
konar heetti. Annars vegar er démsmalaradherra heimilt ad veita
utlendingi rikisborgararétt med stjornvaldsakvordun ad tilteknum
16gakvednum skilyrdum uppfylltum, sbr. akvadi IIL. kafla og hins
vegar getur Alpingi veitt rikisborgararétt med sérstékum [6gum,
sbr. 6. gr. laganna. Algengast er ad rikisborgararéttur sé veittur
med stjornvaldsakvordun samkvaemt akvaedum IIL. kafla laganna.
Meginskilyrdin samkvaemt dkvaedinu luta ad samfelldum busetu-
tima hér landi sem nanar eru rakin 1 8. gr. Almenna reglan er ad
umsxkjandi skuli hafi 4tt [6gheimili hér { sj0 ar, en sé hann rikis-
borgari i einhverju hinna Nordurlandanna parf hann pé einungis
a0 hafa att 16gheimili hér i fjogur ar. Sérreglur gilda um ba sem
gengid hafa { hjuskap eda stadfesta samvist med islenskum rikis-
borgara og fléttamenn. P4 eru frekari skilyrdi talin 1 9. gr.

is. gr. laganna um rikisborgararétt er veitt heimild til pess ad
Alpingi veiti rikisborgararétt med sérstékum 16gum og er bad pa
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ckki bundid af framangreindum skilyrum. Ag jafnadi eru sam-
bykkt arlega 4 Alpingi tvo Emm@:BaG a grundvelli 6. gr.
Veiting rikisborgararéttar vergur ekki bundin neinum skil-
yrdum. Samkvemt 1. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar mé med
16gum 4kveda as madur missi pann rétt ef hann GOlast med sam-
bykki sinu rikisfang 1 68ru riki, Er adstedum sem geta leitt til
mimmmm islensks rikisfangs Iyst 1 12, og 13. gr. laga nr. Hoo:wmw.
Islenskur rikisborgari getur ekki akvedid upp 4 sitt QEW%\EW ad
afsala sér rikisborgararéttinum med yfirlysingu par um om,.,m 0drum
adgerdum. Domsmalaradherra getur pd akvediss ay leysa mann
~undan islensku rikisfangi samkvamt sérstakri beidni hans og a8
uppfylltum skilyrdum sem nanar er lyst { 9, gr. laganna vardandi
busetu erlendis og erlent rikisfang, :

3.3.3 Réttindi 0g skyldur islenskrq rikisborgarg

Ekki er talid med temandi hett i stjérnarskranni hyaga réttindi
eda skyldur fylgja islenskum rikisborgararétti. M4 rada pad af
ymsum akvaedum hennar sem 48ur ery nefnd auk dreif$ra akvada
i almennri 16ggj6f. Af ymsum SEEE&@BSEMSB leidir ad marg-
visleg réttindi sem 48ur voru takmérkud vid islenska rikisborgara
oE_,EB Nordurlandabya ogibua 4 Evropska efnahagssveadiny.

Islenskir rikisborgarar njéta skilyrdislauss landvistarréttar og
verdur ekki visad vr landi, sbr, 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar.
bétt tlendingar hafi ekki slikan rétt er 4skilig 2. mgr. 66. gr,
ad med 16gum skuli skipa rétti peirra til ag koma til landsing og
dveljast hér syo og fyrir hverjar sakir s¢ unnt ad visa peim r landi.
Markmid akveadising er ad tryggja ad dkvardanir af’ bessum toga
hvili 4 ammwﬁ@uﬁb grunni 1 stad pess ag stjérnvsld taki bar ad
gedpotta. | 16gum um utlendinga nr. 96/2002 er ad finna itarlegar
reglur um pessi efni.

Adeins islenskir rikisborgarar geta fengid Gtgefin islensk vega-
bréf, sbr, 16g nr. 136/1998. Vegabréf veitir mannj bau mikilsvergy
tettindi ad geta ferdast 6hindrad milli landa, enda gefur bad til
kynna ad islenska rikid beri abyrgd 4 manni og ad unnt sé t.d. ay
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brottvisa manni med islenskt vegabréf til fslands s¢ hann 6loglega
staddur { erlendu riki. b4 leidir islenski rikisborgararétturinn til
bess ad fulltraar islenska rikisings erlendis, t.d. sendiherrar, sendi-
fulltrdar og r&dismenn, ery skyldir til ad veita islenskum borg-
urum margvislega adstod, vernd og fyrirgreidslu 4 erlendri grund,
sbr. 16g um utanrikisbjénustu fslands nr. 39/ 1971, einkum 3. magr.,
1. gr. ’ .

Eingdngu islenskir rikisborgarar njéta kjorgengis og kosning-
arréttar til forsetakosninga, shr. 4. og. 5. gr. stjornarskréarinnar,
og alpingiskosninga, sbr, 33. 0g 34. gr. Nokkud rymri réttur er ad
bessu leyti vardandi m<owm:,.ma.oH:E.WOmEbmmﬁ sbr. 16g nr. 5/1998.
Engan ma skipa embzttismann nema hann hafi fslenskan rik-
isborgarétt, sbr. 2. mgr. 20. gr. stjérnarskrarinnar.

Adur fyrr var islenskur rikisborgararéttur skilyrdi bess ad-
menn gzetu notid félagslegrar pionustu svo og béta Gr almanna-
tryggingakerfinu hér landi. Zom_EEEEmmmBE:ch, einkum i
EES-samstarfinu, gilda nt gagnkvaemar 0g samramdar reglur um
efnid. Réttindi { islenska almannatryggingakerfinu grundvallast
samkvemt beim fyrst og fremst 4 busetutima manng i landinu en
ekki rikisborgararétti, sbr. 4kvaedi laga um almannatryggingar nr.
100/2007 og laga um félagslega adstod nr. 99/2007.

Loks m4 nefna ad ymsar skordur eru settar vig pvi ad adrir
en islenskir rikisborgarar kaupi fasteignir eda hiut atvinnufyrir-
teekjum hér 4 landi, en samkvaemt 2. mgr, 72. gr. stjornarskrar-
innar skal rétti erlendra adila um pau efni skipad med 16gum, sbr.

+ 16g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna.

Tslenskum m:amcoﬂmmnm&a fylgir akvedin hollustuskylda vi3
islenska rikid, sbr. 1. mgr. 89. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940, en par er 16gd 2 4ara fangelsisrefsing vid bvi ad islenskur
rikisborgari 1 6fridi beri vopn gegn islenska rikinu eda banda-
monnum pess. Eins eru demj um ad ymsar begnskyldur sam-
kvemt 16gum séu bundnar vid islenska rikisborgara og ma par
nefna skyldu til ad sitja i landsdomi, sbr. 3. gr. laga um landsdém
nr. 3/1963, en skyldur pessar hafa b6 litla raunhzafa bydingu.
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4. FRAMKV/EMDARVALDID

4.1 mcnmwa. mm_as%v hlutverk hans og logkjor

Forseti Islands er x§sti embettismadur islenska rikisins og nytur
somu stodu ad pjodarétti og adrir bjédhsfdingjar fullvalda rikja.
Med embetti bjo0ho6fdingja er 16gd 4hersla 4 einingu pess skipu-
lega samfélags, eda rikisins, sem hann er settur yfir. Sanikvaemt 2.
gr. stjornarskrarinnar fara forseti Islands og Onnur me.wﬂ.:m?@E
samkvaemt stjérnarskrannj 0g O00rum landsldgum med fram-
kvemdarvaldis. b4 er forsetinn einnig annar tveggja‘ handhafa
._@mm_.mmemEm_.sm asamt Alpingi. Embeetti forseta sem bj65hofs-
ingja er fyrst og fremst taknreen tignarstada og dumdeilt mwB slikt
n um valdsvid hans og stjornskipulega stédu sem annars hand-
hafa pessara batta rikisvaldsins hafa skodanir veri® skiptari. Veitir
stjornarskréin sjalf ekki einhlit svor vid pvi, Hér 4 eftir verdur Iyst
helstu reglum sem gilda um forsetann og 16gkjor hans og jafnframt
storfum hans sem handhafa framkvamdarvaldsins, Um storf for-
M@Mw WmB handhafa 6ggjafarvaldsing verdur ad 6dru leyti fjallad {

. kafla. ‘

Fyrirmali um forsetann, skipun hans, 16gkjor og verkefni eru {

IL kafla stiérnarskrarinnar. f 3.-7, gr. eru akvedi um kjorgengi til

embzttis forseta og forsetakosningar. Kjorgengur til forseta er hver
35 ara gamall madur, sem fullnzgir skilyrdum kosningarréttar til
Alpingis, a3 fratsldu skilyrdinu um 16gheimili hér 4 landi. Auk ald-
ursskilyrdisins parf forsetaefnj bvi a8 vera islenskur rikisborgari.
Emamgmmmmwzﬁmmb eru temandi talin i pessari grein og Sheimilt
veri ad bata vid bau med almennum 16gum, en pau taka mid af
beim breytingum sem kunna ad verda 4 skilyrdum kosningarréttar
til Alpingis, sbr. 33. gr. stjérnarskrarinnar.
Forsetinn er kjérinn beinum og leynilegum kosningum af pbeim
‘sem kosningarrétt hafa til Albingis. Forsetaefni skal hafa medmeli
minnst 1.500 kosningabzrra manna og mest 3.000. Pegar litid er
til mannfjéldabreytinga og busetupréunar 1 landiny er ljost ad skil-
yrdi um fjdlda medmelends eru ad minnsta kosti ekki jafnstrong
og begar bau voru upphaflega sett 4rid 1944. S4 sem flest atkveedi
fer, ef fleiri en einn eru i frambodi, er vétt kjdrinn forseti, og er vi
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ekki krafist meirihluta greiddra atkveda. Ef adeins einn madur er
1kjori er hann rétt kjorinn 4n atkvedagreidslu. Kjortimi forseta er
fjogur ar. Kjortimabilid hefst 1. aglst og lykur 31. juli ad fjérum
arum lidnum og skulu forsetakosningar fara fram i JUni- eda juli-
manudi.  samremi vio bennan 4askilnad er i 1. malsl. 1. mgr. 3.
gr. laga nr. 36/1945 um frambod og kjor forseta fslands, sbr. 1. gr.
laga nr. 6/1984, akvedid ad forsetakjor fari fram sidasta laugardag
I jintmanudi {jorda hvert ar. Bf forseti deyr eda letur af storfum
adur en kjortima hans er lokid skal kjosa nyjan forseta til 31. juli
a fjorda ari fra kosningu, en stjornarskrain askilur ekki hvenzer
bessar kosningar skuli fara fram. Nénari reglur um forsetakjor er
ad finna i fyrrgreindum 16gum nr. 36/ 1945. Adur en forseti tekur
vi0 stérfum skal hann vinna eid eda drengskaparheit ad stjérnar-
skranni samkvemt 10. gr. hennar.

Samkvaemt 8. gr. stjérnarskrarinnar er handhdfn valds forseta
fslands, begar hans nytur ekki vid af nanar tilgreindum 4stedum,
falin @dstu handhéfum hinna briggja greina rikisvaldsins, p.e.
forseetisradherra, forseta Alpingis og forseta Hastaréttar. I fram-
kvaemd taka peir alltaf vid medferd forsetavalds begar forseti er
erlendis. Samkvaemt 2. malsl. 8. gr. skal forseti Alpingis styra
fundum handhafanna. I samraemi vis bad styrir hann fundum rik-
israds pegar pad kemur saman undir forseti handhafanna, sbr,
einnig 6. gr. tilskipunar um starfsreglur rikisrads nr. 82/1943.

Forseti ma hvorki vera alpingismadur né hafa med héndum
launud storf i pagu opinberra stofnana’eda einkaatvinnufyrirtzekja,
sbr. 1. mgr. 9. gr. stjérnarskrarinnar. Med bessu er reynt ad draga
fyrir fram Gr likum 4 eda koma { veg fyrir ad forseti lendi { adstedum
sem til pess eru fallnar ad skapa hagsmunaarekstra sem eru 6sam-
rymanlegir starfi hans. Pad hindrar b6 ekki ad forseti gegni dlaun-
udum tranadarstérfum 4 bord vid mannidarstdrf eda vinni sem
visindamadur eda listamadur ad rannséknum eda listsképun. Enn
fremur aftrar dkvedid pvi ekki ad forseti geti notid ards af eignum
sinum. Sérstok 1og, nr. 10/1990, gilda um laun forseta fslands.

-Samkvamt peim er forseta auk launa tryggour okeypis bistadur,

li6s og hiti og endurgreiddur Gtlagdur kostnadur vegna rekstrar
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embattis hans, Reglur um eftirlaunaréttindi forseta er ad finna i
16gum nr. 141/2003 um eftirlaun forseta Islands, radherra, alping-
ISmanna og heastaréttardémara. Forseti var I6gum samkvaemt

,

kjértimabili hans og pvi toku fyrrgreind 16g um afnam skattfrelsis
gildi vid upphaf nys kjértimabils forseta 1. agust 2000, !

Samkvaemt 11. gr, stjornarskrarinnar verdur forsetinn ekki
dreginn til abyrgdar, hvorki refsingar né skadabéta, <omwm stjérn-
arathafna sinna. bad sama gildir um handhafa forsetavalds sem
inna af hendi stjornarathafnir { fjarveru forseta. >d§.mwmimv~a
forseta takmarkast via stjérnarathafnir hans og bvi yrdi unnt ad
koma fram skadabotadbyrgd 4 hendur honum eftir almennum
reglum vegna annarra athafna. Um refsiabyrgd forsetang vegna
annarra athafna gildir hing vegar serregla 2. mgr. 11, gr., en sam-
kvaemt henni verdur hann ekki sottur til refsingar nema med sam-
bykki Alpingis. Versi sambykki veitt verdur opinbert mal rekig
gegn forseta fyrir almennum démstolum og eftir peim reglum sem
gilda um medferd sakaméla, A

I3. 0g 4. mgr. 11, gr. er fjallad um skilyrdi pess ad forseti verdi
leystur fra embaetti adur en kjdrtima hans er lokig i tilvikum par
sem hann hefur ekki sjalfur 6skad lausnar fi4 embetti. Er hér hofs
i huga st adstada a3 Otaekt pyki ad forseti gegni lengur embeett,
t.d. ef hann gerist sekur um refsiverda hattsemi, verdur, andlega
vanheill eda djupstedur politiskur agreiningur hefur ordi milli
forseta annars vegar og rikisstjornar eda Alpingis hins vegar. Skil-
yrdi fravikningar forseta eru bundin tveimur fyrirvérum: I fyrsta
lagi ad 3/4 hlutar pingmanna sampykki hana og i 60ru lagi ad
hiin verdi sampykkt med meirihluta atkveda vid pjodaratkvesds-
greioslu sem fari fram innan tveggja manada fré bvi ad krafan var
sampykkt. Faist ekki slikt sampykki i Eommamﬁf\awmma&m?si
skal bing rofid og efnt til kosninga. Af &kvaediny verdur alyktad
ao forseti taki ba aftur vid embatti sinu og gegni pvi til loka kjor-
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timabilsins, Krafa um fravikningu forseta hefur aldrei verid borin
fram a Alpingi. ,

4.2 Storf forseta sem handhafa framkvamdarvalds

[1I. kafla stjornarskrarinnar eru talin storf forseta sem handhafa
framkvaemdarvaldsins. Hafa ber { huga ad pessi storf eru adeins
1itid brot af 6llum peim verkefnum sem framkvamdarvaldid hefur
med héndum, en adeins i pessum tilvikum er atbeina forseta porf
sem @0sti handhafi framkvamdarvalds asamt radherra. b4 ber ad
lita til bess a8 Akvadi II. kafla standa enn ad storum hluta dbreytt
allt frd arinu 1874 og ordalag sumra peirra pvi komid til 4ra sinna.
Par er til deemis ekki getid ymissa grundvallaratrida tengdum med-
ferd framkvamdarvalds, svo sem um stjornarmyndanir eda storf
rikisstjornarinnar.

Forsetinn skipar radherra og veitir beim lausn samkveamt 15. gar.
0g116.-19. gr. er nanar fjallad um samvinnu forseta og radherra vid
stjorn E%Em. Samkvamt 20. gr. skipar forseti { pau embatti sem
16g mzla, en 1 raun hafa nar 611 slik lagadkvedi verid afnumin og
skipar forseti nti adeins hastaréttardémara, biskupinn yfir {slandi
og vigslubiskupa. A8 6dru leyti hafa skipanir embzttismanna
verid ferdar i hendur radherra samkvaemt nanari akvedum laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. b6 er 1jost
ad st vernd sem embeattismenn njéta samkvaemt 20. gr. stjorn-
arskrérinnar, t.d. vardandi flutning i starfi, gildir 4fram pott emb-
ttismenn séu radherraskipadir sbr. Hrd, 2001, bls. 1885 (syslu-
mannsflutningur ). ‘

Forseti gerir samninga vid dnnur riki, sbr. 21. gr., hann stefnir
saman og frestar fundum ‘Alpingis, sbr. 22. og 23. gr., hann getur
rofid Alpingi skv. 24. gr., hann getur latid leggja fyrir Alpingi frum-
vorp til laga og annarra sampykkta, sbr, 25. gr., og getur gefid Nt
bradabirgdaldg, sbr. 28. gr. | nidurlagsakvedunum 1 29. og 30. gr.
er meelt fyrir um heimildir forseta til a3 fella nidur saksokn vegna
afbrota,nidda menn og veita undanpagur fra 16gum. Sidastnefnda
heimildin er b6 ad 6llu leyti reist 4 sogulegum forsendum og 4
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konungi 4 timum einveldis,

Reglur um stgef forseta sem handhafa framkvaemdarvalds
verdur ad skoda { ljési annarra akvedsa stjornarskrarinnar um

.vmm hvernig medfery valdsins er hattas. bessi akvasi hafa ahrif 4
Inntak 2. gr. og leggja grunninn a3 beim skilningi a¢ vold forseta

sem handhafa framkvemdarvalds séu formlegs edlis, mm?wswzz .

13. gr. stjornarskrarinnar skal forsetinn 14tq radherra framkvama
vald sitt og { 19, gr. kemur fram a§ undirskrift forseta veiti stjérn-
arath6fnum gjldi begar radherra ritar undir bau med honum, Sem
adur segir er forsetinn abyrgdarlaus 4 stjornarathdfnum en hins
vegar bera radherrar abyrgd 4 stjornarframkvaemdum Ollum sam-
kvemt 14, gr. g er radherradbyrg) akvedin med 16gum. begar

akvaedi stjornarskrarinnar ery skodud i pessu samhengi er [jost

radherra og ad sama skapi bera peir abyrgd 4 peim. Forset hefur
ekki frumkvasdi a stiérnarathdfnum heldur hvilir bad ad 6llu leyti
a radherrum. b6 m4 finna undantekningy fr4 bessu pegar kemur
ad myndun rikisstjorna, eing 0g sidar verdur Iyst. A hinn béginn
er 1jost ad mcdgmwm%m?? bar sem stjornarskrain 4skilur atbeina

badi forseta og radherra, geta ekki Odlast gildi fyrr en pad skilyrdi
er uppfyllt.

4.3 Skipun radherra, storf beirra og lausn

4.3.1 Skipun radherry

Forseti skipar radherrs 0g veitir peim lausn, akvedur télu peirra .-
og skiptir med beim storfum, sbr, 15. gr. stjérnarskririnnar., bessi
ord verdur b6 as skoda 1 ljosi ?.zmwmmg.mH.om_z::E.. bvi hefur for-
seti ekki 6bundnar hendur um bad hverjum hann felur ad mynda
rikisstjorn, heldur er hann bundinn af vilja meirihluta Alpingis {
bvi ow:.. Sama gildir um bann sem tekur a3 sér ad mynda stjorn

ad raunverulegt vald ti bessara athafna er a3 ollu leyti i héndum |

reglunni ad fela peim stjérnarmyndunarumbod sem liklegastur er
til ad geta myndad stjorn sem meirihluti Alpingis vill stydja. Ef
stjérnarmyndun tekst ekki med peim hetti getur komid til bess
ad myndud verdi rikisstjérn sem ekki stydst beinlinis vid meiri-
hluta pingsins, hvort sem hun er skipud pbingménnum, p.e. minni-
hlutastjorn sem svo hefur verid nefnd, eda ménnum utan bings,
be. utanpingsstjorn. Adeins einu sinni hefur utanpingsstjorn verid
skipud, rikisstjorn ‘E@Em bordarsonar 1942-1944. Rikisstjorn
verour b6 avallt ad vikja ef Albingi vottar henni vantraust,

Afskipti forseta af stjornarmyndun, einkum ef pad dregst
nokkurn tima ag mynda starfhaefa rikisstjorn, er eina demid um
adstedur par sem forseti getur sem handhafi framkvemdarvalds
gripio til jakvaedra athafna, sem hafa pélitiska bydingu, 4n atbeina
radherra. Af bingradisreglunni leidir a3 venjulega er pad sa flokkur
eda beir flokkar sem ad rikisstjorn standa sem r4da bvi hverjir velj-
ast til ra8herradéms, : : ,

Eins og vid adrar akvardanir parf forseti atbeina radherra vid
skipun Smrﬁ.ﬂmﬂ sbr. 13. og 19. gr., og ba med atbeina forsetisrad-
herra pegar ny rikisstjorn er myndus.

Radherrar purfa ekki ay fullnaegja neinum sérstékum hefisskil-
yrdum umfram pad sem almennt tidkast um embettismenn og
verda bvi ad vera islenskir rikisborgarar, 16grada og fjar sins ras-
andi og svo hraustir ad beir geti gegnt starfinu. Samkvemt 2. gr.
laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins taka
16gin ekki til radherra. Pvi gilda til demis ekki reglur um 70 ara
aldurshamark embzattismanna og ekki verdur gerd krafa um a3
radherra hafi tiltekna sérpekkingu. .

4.3.2 Storf rddherra og verkaskipting

{ sidari malslio 15. gr. er meelt fyrir um a8 forseti akvedi tolu ras-
herra og skipti med beim stérfum, Hefur verkaskipting bessi veri®
bundin { 16gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad Em:a@ en par er skil-
greint hver raduneytin skuli vera, sbr. 1. mgr. 4. gr. peirra. Sam-
kvemt 2. mgr. 4. gr. ma hvorki setja 4 stofn ny raduneyti né leggja

7

bau af sem fyrir eru nema med 16gum. T 5. gr. laganna segir enn
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fremur ad pegar skipt s¢ stérfum med radherrum skuli hvert raduy-
neyti lagt oskipt til eins 0g sama radherra. Malefnum skal skipt
milli riduneyta eftir akvaedum reglugerdar er forseti setur sam-
kvemt tillégu forseetisradherra »enda sé pess jafnan geett, ad radu-
neyti 1ati malefni, sem edli siny samkvemt eiga par heima“, sbr,
w. mgr. 8. gr. laganna. Um betta gildir reglugerd um Stjérnarras
Islands nr. 3/2004. Ekkert melir & moéti pvi ad sami radherra fari
med fleiri en eitt raduneyti og bannig geta radherrar ,\_,oim feerri
en raduneytin eins 0g raunin hefur oft ordid. f Hyg quk bls. 439
( NA%@E&%&@&Q:Q komst Hestiréttur ay beirri nidurstéou ag
fyrirmalum bagildandi laga um medferd opinberra mala, ,vomm
efnis ad akzruvaldiy heyrdi undir einn 0g sama radherra, yroi

ekki breytt nema meg skyrri heimild { 16gum. Af pessu.ma r4da a8 v

rikisstjorn er bundin af fyrirmaelum laga um skiptingu starfa milli
radherra. :

Rikisstjornin skal hafa adsetur i Reykjavik, sbr, 2. mgr. 13. gr.
stjérnarskrarinnar. A skyringu bessa dkvaedis reyndi i Hrd, 1998,
bls. 4552 ( Landmelingar Islands ). Par var st 4kvordun umhverf-
isradherra ad flytja starfsemi Landmelinga fslands til Akraness
demd 6l6gmaet, m.a. med visan til 2. mgr. 13. gr.,, par sem ekki
var _mmmrowsma fyrir flutningj stofnunarinnar fra Reykjavik til
Akraness. 1 kjolfar démsins var 16gum um Stjérnarrad Islands
nr. 73/1969 breytt 0g segir nti { 9. gr. peirra ad radherra kvedi 4
um adsetur stofnunar sem undir hann heyrir nema 4 annan veg sé
melt { [6gum,

Stjérnarskrain er fiord um storf rddherra, ad fratdldum beim
_ athéfnum sem atbeina forseta parf til og lyst var { umfjsllun um
storf forseta. 1 16. og 17. gr. stjérnarskrarinnar er fjallad um sety
radherra 4 rikisradsfundum og radherrafundum og vidfangsefni
beirra ?smm.\ Forseti og radherrar skipa rikisrdd og hefur forset
par forsati. A rikisradsfundum skal bera upp fyrir forseta 16g og
mikilvegar stjornarradstafanir. Nanari reglur um storf rikisrads
og skipulag funda pess eru { tilskipun nr. 82/1943. Hefs hefur skap-
ast fyrir bvi ad athafnir sem bar eru taldar séy lagdar undir forseta
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utan rikisrads og hann stadfesti par eftir 4 i rikisradi. Rikisrad
kemur reglulega saman tvisvar sinnum 4 ari, pe. 4 gamlarsdag
ad loknu haustbingi og eftir bingfrestun ad vori. bar ad auki eru
fundir -haldnir vid stjornarskipti og ad jafnadi pegar breytingar
verda 4 skipan radherracmbaetta. ‘ ,

Radherrafundi skal halda um nymeli 1 16gum og mikilvaeg
stjornarmalefni eda ef einhver radherra 6skar ad bera par upp mal.
Forsetisradherra stjérnar slikum fundum. Radherrafundir, eda
rikisstjornarfundir eins peir kallast alla jafna, eru helsti vettvangur
rikisstjornarinnar til ad reda ma..mxumagw_o?r ad medtoldum peim
erindum sem sidar eru borin upp 1 rikisradi eins og stjornarfrum-
vOrp samkvaemt 25. gr. mc.@H:mHmE.%.Ecmb en vidfangsefnin eru p6
mun fleiri og fjélbreyttari. A fundum rikisstjornarinnar fer fram
Oll helsta sameiginlega stefnumétun og dkvardanataka rikisstjorn- -
arinnar um stor og sma mal. Hefur tidkast ad rikisstjornarfundir
séu haldnir tvisvar i viku 4 medan Alpingi er ad stérfum. Sam-
kvemt fslenskri stjornskipan er rikisstjornin ekki {jolskipad stjérn-
vald eda maogm%m_:s&:a i peim skilningi ad hun taki eiginlegar
stjornvaldsakvardanir, nema 16g meeli sérstaklega svo fyrir.

Auk starfa radherra 4 framangreindum fundum melir stjorn-
arskrain fyrir um-bad i 51. gr. ad beir eigi samkvemt embatt-
isst6du sinni s&ti 4 Alpin gi. beir eiga rétt 4 pvi taka pattiumradum
eins oft og beir vilja en geta verda beir bingskapa. ‘Peir eiga p6
adeins atkvadisrétt ef peir eru jafnframt alpingismenn. Auk bess
sem radherrar leggja fram stjornarfrumvarp 4 Alpingi fyrir sinn
malaflokk 4 grundvelli 25. gr. stjornarskrarinnar, nytur radherra
sjalfstzds flutningsréttar samkvamt 38. gr. an tillits til pess hvort
hann er pingmadur eda ekki. Vidvera radherra 4 Alpingi er mik-
ilvaegur lidur { pvi ad pirigid geti framfylgt eftirliti sinu med stjorn-
arframkvemdinni og 4byrgd radherra 4 henni. A hinn boginn sést
af bessu ad priskipting rikisvaldsins sem mzlt er fyrir um 1 2. gr.
stjérnarskrarinnar er ekki algjor, bar sem augljés skdrun er 4 verk-
svidi framkvaemdarvalds og loggjafarvalds pegar «dstu handhafar
m.mE_Q%BQEémEmEm taka jafnframt patt i 16ggjafarstarfinu.
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4.3.3 Lausn radherra Jra storfumi og radherradbyrgd

Forseti veitir radherra lausn samkvaemt 15. gt. stjérnarskrarinnar.
Venjulega er radherra leystur fra embeatti ag eigin sk en astedur
bess geta verio margyvislegar.

i stjornarskranni er ekki lyst atvikum sem leida til pess ad rag-
herra verdi leystur fra stérfum gegn vilja sinum. Af ?.sm%ammmwom_-
unni leidir pé ad meirihluti bingmanna getur hvenser sem er lyst
vantrausti 4 rikisstjérnina eda einstaka rddherra. <mﬂﬁ.m%$m=mmm
getur att raetur ad rekja til 6anzgju bingmanna med strf radherra,
t.d. ef beir telja ad hann hafi broti 16g, misbeitt storlega valdi sinu
eda synt af sér vitaverda vanrekslu. P4 getur tillaga um vantraust
beinst ad rikisstjérn 1 heild sinni. !

begar vantrauststillaga hefur verid sampykkt er radherra skylt
a0 bidjast lausnar, Ef rikisstjornin 11 segir af sér leggur forsztis-
radherra lausnarbeidni fyrir sig og raduneyti sitt beint fyrir forseta.
Ef einstakur radherra bidst lausnar fer lausnarbeidini hans fyrst
til forseetisrddherra sem sidan gerir tillégu um hana til forseta. St
abyrgd sem radherrar bera 4 bessum grundvelli gagnvart Alpingi
er nefnd bingleg eda politisk abyrgd og 1 henni felst kjarni ping-
radisreglunnar. ,

Radherrar bera einnig lagalega abyrgd gagnvart Alpingi 4
stérfum sinum. Er hin almennt nefnd rdSherradbyrgd, en { henni

felst refsi- og skadabotaabyrgd radherra vegna embettisverka. -

Samkvaemt 14. gr. stjornarskrarinnar bera radherrar 4byrgd 4
stjornarframkvemdum &llum og er almenna Iéggjafanum falid
ad akveda nanar skilyrdi og inntak pessarar abyrgdar. P4 er pad
a valdi Alpingis ad keera radherra fyrir embattisrekstur hans og
demir Landsdémur bau mal. Lagalegri abyrgd verdur komid fram
an tillits til pess hvort ra8herra situr enn { embeetti gagnstaett bing-
legu abyrgdinni bar sem vantrauststillaga verdur adeins sampykkt
um sitjandi radherra eda rikisstjorn.

Fyrirmeli 14. gr. hafa veris utferd nanar med légum nr. 4/1963
um radherradbyrgd og 16gum nr. 3/1963 um landsdom. | 16gunum
um radherradbyrgd er m.a. melt fyrir um efnispzetti rAdherra-
abyrgdar, skilyrdi sakfellingar og vidurle g, en brot 4 16gunum varda
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sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Samkvemt 13, gr. lag-
anna um Landsdom skal akvordun Alpingis um méalshéfoun gegn
radherra gerd med bingsalyktun. Skulu keeruatridin nakvemlega
tiltekin. i lyktuninni og er sékn malsins bundin vid pau. Alpingi
kys mann { starf saks6knara til a0 szkja malid af sinni hendi og
annan til vara. Pa kys Alpingi fimm manna pingnefnd til pess ad
fylgjast med malinu og vera saksoknara til adstodar. Samkvaemt
16gunum eiga 15 démarar sati | déminum, eins og nanar er kvedis
aumi2. gr. peirra. . ,

Landsdémur hefur aldrei verid kalladur saman bar sem Alpingi
hefur aldrei sampykkt ad hofda mal gegn radherra ut af embzttis-
rekstri hans. .

4.4 Skipulag og verkefni framkvemdarvaldsins

4.4.1 Skilgreining framkvemdarvaldsins

Heér ad framan hefur verid Iyst helstu stérfum radherra sem fjallad
er um { IT. kafla stjornarskrarinnar og atbeina forseta parf venju-
lega til. A3 83ru leyti eru embttisverk radherra afar umfangs-
mikil og fjolbreytt. Radherrar eru { reyndinni &0stu embeettismenn
framkvemdarvaldsins, hver 4 sinu svidi og undir ba heyrir hin
ciginlega stjornsysla og- stjérnsysluframkvaemd. Peir framfylgja
16gum sem sett eru af Alpingi og setja ymis stjornvaldsfyrirmeli
byggd 4 peim, en beita sér einnig fyrir margvislegum stjornarfram-
kvemdum og nymaelum { 16ggjof. Peir eru { fyrirsvari fyrir islenska
rikid gagnvart erlendum rikjum, eiga frumkvaedi ad gerd samninga
vid 6nnur riki og standa ad m,mBE:mmedEE. P4 eru radherrar
abyrgir fyrir stjérnarframkvaemdum og hefur Alpingi ymis Grradi
til ad sinna eftirliti sinu med stérfum peirra, eins og nanar verdur
lyst i kafla 5.4.3.

Framkvemdarvaldid hefur verid skilgreint svo, ad til bess teljist
Oll starfsemi rikisins sem hvorki fellur undir loggjafarvald né doms-
<.m5w an bess ad haegt verdi ad gefa temandi yfirlit yfir bau verkefni
sem falla par undir. Pannig er framkvaemdarvaldid nokkurs konar
samnefnari fyrir allt sem tengist opinberri stjérnsyslu, hvort heldur 4
vegum raduneyta eda undirstofnana beirra, eda 4 vegum stadbund-
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inna stjérnvalda eins og sveitarfélaga. Er umfjollun um starfsemi
stjornvalda, verkefni peirra og réttarreglur sem pau eru bundin af
vid medferd méla, vidfangsefni umfangsmikillar freedigreinar innan
16gfredinnar, stjornsysluréttarins, en meginheimildin sem fjallar um
storf stjérnsyslunnar eru stjornsysluldg nr. 37/ 1993.

4.4.2 Raduneyti og verkaskipting milli peirra m,_
Radherrar hafa umsjon og eftirlit med 68rum embettisménnum
0g starfsménnum rikisins og fara med yfirstjorn allrar starfsemi
rikisins eins og 48ur segir. Peir veita forstody stjornardeildum eda
stjornarskrifstofum sem nefnast rdduneyti. Hvert rdduneyti fer
med dkvedna malaflokka og tekur til landsins alls. Samheiti yfir
stjornarskrifstofurnar 1 heild er Stjornarrad fslands.

Um skipulag raduneyta og verkaskiptingu milli raduneyta er
fjallad i 16gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad fslands og reglugerd nr.
3/2004 med sama heiti. Samkveemt 4. gr. laganna greinist stjorn-
arraoid i eftirtalin 14 raduneyti; forsetisraduneyti, ddms- og kirkju-
maélaraduneyti, f€lagsmalaraduneyti, fjarmalaraduneyti, Hagstofu
Hm_ms%. heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti, a:mmmimm::o%av
landbunadarraduneyti, menntamalaraduneyti, samgonguraduneyti,
sjavaritvegsraduneyti, umhverfisrAduneyti, utanrikisraduneyti og
vidskiptaraduneyti. Hér verdur ekki nénar lyst vidfangsefnum hvers

og eins raduneytis, enda gefa heiti peirra til kynna i meginatridum

hver bau eru. Visad er til reglugerdar nr. 3/2004 eni2.-15, gr. hennar
cru malaflokkar hvers og eins raduneytis taldir upp. Verdi vafi eda
agreiningur um hvada raduneyti skuli fara med mal sker forseetisras-
herra ar. Oheimilt er a3 stofna ny raduneyti eda leggja nidur nema
med [6gum, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. P4 er tilgreint 1 5. gr. ad pegar
storfum er skipt med radherrum skuli hvert rAduneyti lagt oskipt til
eins og sama radherra. betta bydir ad ekki er heimilt ad skipta verk-
efnum eins raduneytis 4 milli tveggja eda fleiri ridherra. Pad stendur
hins vegar ekki 1 vegi fyrir pvi ad einn radherra fari med fleiri en eitt
raduneyti eins og mérg deemi eru af.

i stjornarradsldgunum er skipulagi ra8uneyta 1Iyst 1 stérum
drattum og helstu embzttismenn taldir. Pannig styra raduneytis-
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stjorar og hagstofustjéri raduneytum undir yfirstjérn radherra, sbr.
1. mgr. 10. gr. Hvert raduneyti skiptist sidan ad jafnadi i smarri
einingar, skrifstofur, sem eru undir stjorn skrifstofustjéra og starfs-
deildir undir deildarstjora, sbr. 11. gr. laganna, og fjallad eru um
skrifstofufolk og annad starfsfolk { 12. gr. Loks er radherra heimilt
ad rada sér adstodarmann, sbr. 14, gr.,, enda hverfi hann ur starfi
jafnskjott sem radherra letur af storfum.

4.4.3 Stadbundin og legra sett stjornyold

Greina méd 4 milli stjérnsyslu rikising annars vegar og stjornsyslu
sveitarfélaga hins vegar. b4 er greint 4 milli edri stjornvalda eins
0g 4 vid um raduneyti og laegra settra stjornvalda, p.e. margvislegra
undirstofnana sem heyra undir raduneytin. Undirstofnanir geta
bannig farid med afmarkada malaflokka fyrir landid allt. Stad-
bundin stjornvéld eru legra sett stjornvold sem fara med stjorn-
syslu eda einhverja grein hennar 4 akvednu svaedi. Umdamaskipt-
ingin er fyrst og fremst byggd 4 hagkvemnisistedum en einnig
a sjénarmidum um ad borgurunum sé hagfelldara ad szkja ymsa
biénustu til stofnana rikisins { sinni heimabyggd.

Af helstu stadbundnu stjornvéldum 4 vegum rikisvaldsins
ma nefna mw\.m_cansuc.ﬁ Peir fara med margvisleg stjornsyslustorf i
umbodi framkvemdarvaldsins svo sem 16greglustjorn, tollstjorn,
fullnustu déma o.fl., sbr. 16g um framkvemdarvald i héradi nr.
92/1989 og skiptist landid 1 23 stjornsysluumdeemi. Fram til 4rsins
1992 féru syslumenn og bajarfogetar 1 umdemum utan Reykja-
vikur einnig med démsvald. Med sérstakri 16ggjof um adskilnad
démsvalds og umbodsvalds i héradi sem b4 tok gildi, sbr. [6g nr.
92/1989, var domsvaldid flutt til sérstakra héradsdémstola og ny
16ggjof um fullnustugerdir hja sysluménnum og rétiarfar fyrir
domstolunum ték gildi.

Sveitarfélog, nti 78 talsins, eru stadbundin stjornvold sem fengin
er sjalfsstjérn 1 tilteknum malefnum, sbr. 78. gr. stjérnarskrarinn-
ar. Nanar er melt fyrir um starfsemi beirra i 16gum nr. 45/1998.
Félagsmalaraduneytid fer med malefni sveitarfélaga.

Oll stjérnvéld eru bundin af 16gum og verda ad haga stjornsyslu
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sinni { samremi vig 16g, en lzgra sett stjornvold geta einnig veri¢
bundin af sérstokum fyrirmaelum 281 stjérnvalda. bad telst eitt af
megineinkennum islenskrar réttarskipunar a framkvemdarvalds-
hafarnir verda i einy og Ollu ad hlita l6gunum, _

5. LOGGJAFARVALDID ‘ S
5.1 Handhéfn loggjafarvaldsins 0g stada loggjafans gagnvart 60r-
um handhéfum rikisvaldsins :

Samkvaemt 2. gr. sjornarskrarinnar fara >_?.an og forseti fslands
saman med I6ggjafarvaldis. Alpingi er { reynd adalhandhafi l6g-
giafarvalds, en hlutverk forseta sem annars handhafa pess felst {
bvi ad stadfesta lagafrumvorp og er-bad jafnframt skilyrdi pess ad
16g 60list gildi, sbr, 26, gr. stjérnarskrarinnar. Forseti hefur ekki
neitt frumkveedi a4 lagasetningu eda Ahrif 4 storf bingsins og ekki

.

A hinn bdginn hefur neitun hans um a8 undirrita 16g sérstakar
afleidingar samkveaemt stjornarskranni. A bvi leyti hefur forsetinn
bvi stjornskipuleguy hlutverki ad gegna og vold hans eru bvi ekki
eingdngu formlegs edlis eins og néanar verdur rakid hér 4 eftir {
umfjéllun um lagasetningu. ,

bott stjdrnarskrain sjalf geri engan greinarmun 4 pvi hver hand-
hafanna briggja er valdamestur er engu ad sidur ljést ad 16ggjaf-
arvaldid er i rauninni frumstofn rikisvaldsins og 16ggjafinn hefur
yhirburdastody gagnvart bedi framkvaemdarvaldiny og démsvald-
inu. Pannig leggur Alpingi grundvéllinn ad sily stjornkerfinu med
lagasetningu ad svo mikly leyti sem ekki er tekin afstada til pess {
stjornarskra. b3 er bad Alpingi sem tekur afstéou til pess 1 16gum
hver séu verkefni stjérnvalda og starfsskilyrdi peirra. bar sem
stjornvold eru bundin af 16gum eru pau hvorki talin geta ipyngt
borgurunum 4n heimilda i 16gum fr3 Alpingi né tekid akvardanir
sem fara { baga viy 16g. P4 fer Alpingi med akvordunarvald um
fjarstjérn rikisins, Pag akvedur med 16gum hvada skattar skuli
EEHQBS og styrir pvi sidan mes fjarlogum hvernig pessum fjar-
munum rikissjods er varid,

begar horft er til afstsdy 16ggjafarvaldsing gagnvart démsvaldiny
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er otvirett ad démstolar eru bundnir af 16gum sem Alpingi setur.
Samkvemt 61. gr. stjornarskrarinnar skulu démendur i embaett-
isverkum sinum einungis fara eftir I16gunum. Fari 16ggjafinn 1t fyrir
bau mork sem stjérnarskrain setur honum geta démstélar b6 vikid
16gum til hlidar, par sem stjornarskrain er &dri almennum l6gum.

5.2 Skipan Alpingis, kjérdzemi og Githlutun pingsazta

Alpingi er adalhandhafi l6ggjafarvaldsins og er skipad bjoo-
kjoérnum fulltrdum. | bvi birtist kjarni Iydredising sem meginstod
stjornskipunarinnar. b4 redur bingid miklu um stjornarstefnu og
stjornarframkvamd og hefur eftirlit med stjornvoldum.

[ IIL. kafla stjornarskrarinnar eru akvedi um kosningar til
Alpingis, p.4.m. kjordeemaskipan, fjolda bingsata i kjérdemum,
kjorgengi og kosningarrétt, svo og um twthlutun pingsaeta ad
loknum alpingiskosningum. A Alpingi eiga seti 63 pbingmenn, sem
kosnir eru leynilegri hlutbundinni kosningu til fjgurra 4ra, sbr. 1.
mgr. 31. gr. Um kjérdeemaskipan, Gthlutun bingsata o.fl. er nanar
fjallad { sama stjornarskrarakvaedi. .

Fra setningu lydveldisstjornarskrarinnar 4rid 1944 hafa akvaedi
hennar um kjordeemaskipan gengid i gegnum marghéttadar breyt-
ingar, m.a. { j6si busetupréunar { landing og breytinga 4 {buafjolda
ikjordemum. Med stjskl. nr. 77/1999 voru sidast gerdar grundvall-
arbreytingar & kjordeemaskipan { landinu og gilti hin nyja skipan
fyrst i alpingiskosningum 4rid 2003. Vig breytingarnar var haft
a0 leidarljosi ad gera kosningakerfid sveigjanlegra en 48ur. T stas
itarlegra dkvaeda um kjérdeemamérk og Gthlutun bingsecta skyldi
stjornarskrain fremur geyma farri og ad sama skapi almennari
akvadi um megindreatti i &@amwgmmﬁﬁcc landsins og tilhégun
kosninga til Alpingis. Er almenna 16ggjafanum falid ad Gtfera bau,
b6 med pvi skilyrdi, hvad vardar breytingar 4 kjérdemamarkum
og tilhdgun 4 Gthlutun pingseta, ad 2/3 hlutar bingmanna purfa ad
sampykkja per, sbr. 6. mgr. 31. gr. P4 var ad pvi stefnt med breyt-
ingunum ad draga ar misvaegi atkveda og loks var litid til pess ad
fjoldi pingsata hvers flokks skyldi vera { sem bestu samremi vid
kjésendatdlu hans 4 landsvisu,
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Samkvemt 2. mgr. 31. gr. stjornarskrarinnar skulu kjérdemi
vera fast sex en flest sjo. Mork beirra skulu akvedin 1 16gum, en
b6 er heimilt ad fela landskjorstjorn ad akveda kjordemamork

, 7

i Reykjavik og nagrenni. | 16gum um kosningar til Alpingis nr.
24/2000 (kosningaldg) eru akvedi stjornarskrarinnar um kjor-

demi og uthlutun pingseta nanar Gtferd. Samkvamt m.wow 8. gr.
laganna eru kjordaemin sex talsins og skipting pingszta milli peirra

er eftirfarandi: !

Nordvesturkjérdemi 10 pingsaeti -

Norodausturkjérdaemi 10 bingsaeti

Sudurkjordemi 10 pingseeti
~ Sudvesturkjérdemi 11 pingseeti

Reykjavikurkjordemi sudur
Reykjavikurkjérdemi nordur

11 bingseti
11 pingseti

b4 kemur fram 1 7. gr. kosningalaganna, vardandi mork Reykja-

vikurkjérdeema nordur og sudur, ad landskjérstjorn skuli dkveda

mork peirra begar bodad hefur verid til alpingiskosninga. Skal par
midad vid {blaskra pjédskrar imm vikum fyrir kjérdag og midast
morkin vid ad kjésendur i hvoru kjordemi um sig ad baki hverju
bingszti, ad medtéldum jofnunarsatum, séu nokkurn veginn jafn-
margir. Geta skal pess, eftir pvi sem kostur er, ad hvort kjordemi
s€ sem samfelldust heild. ‘

is. og 4. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar er gert rad fyrir ad
bingsetum verdi uthlutad med tvennu moti og er par greint 4
milli kjordemisseta annars vegar og jofnunarseta hins vegar. |
3. mgr. kemur fram ad { hverju kjordemi skuli vera minnst sex
kjordemisseti sem dthlutad skuli 4 grundvelli kosningatrslita
i kjordeminu. Skal fjoldi bings®ta i hverju kjordemi ad 6dru
leyti dkvedinn 1 16gum. T 4. mgr. 31. gr. er meelt fyrir um Gthlutun
jofnunarseta. Skal 68rum pings®tum en kjérdemissetum rad-
stafad 1 kjordeemi og peim athlutad til jofnunar milli stjornmala-
samtaka bannig ad hver samtdk fai bingmannatélu { sem fyllstu
samremi vid heildaratkvedatolu sina. Pay stjornmalasam-
tok koma b6 ein til alita vid athlutun jofnunarseta sem hlotid
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hafa minnst fimm af hundradi af gildum atkvedum 4 landinu
ollu. . ;

Fyrirmeli um uthlutun kjordemisszta og Jjofnunarsaeta eru
utfeerd 1 2. mgr. 8. gr. kosningalaganna. Samkvaemt pvi eru i Nord-
vesturkjordemi, Nordausturkjordemi og Sudurkjérdemi niu
kjordemisseti og eitt jofnunarseti { hverju. I Sudvesturkjordami,
Reykjavikurkjordemi nordur og Reykjavikurkjordemi sudur eru
niu kjérdemisszti og tvo jofnunarsati i hverju. -

St regla kemur fram i 5. mgr. 31. gr. stjérnarskrarinnar ad ef
kjosendur 4 kjorskra ad baki hverju bingsati, ad medtdldum jofn-
unarsetum, eru eftir alpingiskosningar helmingi feerri i einu kjor-
demi en einhverju &dru kjordemi skuli landskjorstjorn breyta
fjolda pingsata { kjérdeemum 1 pvi skyni ad draga ur peim mun.
Nanari reglur um pétta eru { 9. gr. kosningalaganna, en par er sa
fyrirvari gerdur 4 heimild landskjorstjérnar til ad breyta ping-
mannatdlu { kjérdemum ad hin ner adeins til peirra kjérdem-
isseta sem eru umfram stjérnarskrarbundid lagmark um sex kjoz-
demissati. ftaflegar reglur um utreikning vid Gthlutun kjérdem-
isseta og jofnunarsata eru { XVI. kafla kosningalaganna.

Alpingismenn eru kjérnir til fjdgurra 4ra samkvamt 1. mgr.
31. gr..stjornarskrarinnar. Ymis atvik geta po leitt til pess ad kjor-
tima einstaka pingmanna eda peirra allra verdi styttri, svo sem
afsal pingmennsku sem allmérg demi eru um og missir kjorgengis,
sbr. 50. gr. stjornarskrarinnar, sem Alpingi urskurdar sjalft um,
en aldrei hefur reynt 4 pad akvaedi. P4 getur pingrof samkvaemt
24. gr. stjornarskrarinnar leitt til bess ad kjortimi allra pingmanna
styttist, par sem stofna verdur til nyrra alpingiskosninga 48ur en
45 dagar eru lidnir fra pvi ad gert er kunnugt um pingrofid. Alping-
ismenn halda p6 umbodi sinu til kjordags.

Allir pingmenn hafa varamenn. Varamadur tekur sati ef adal-
madur andast, missir kjorgengi, afsalar sér bingmennsku eda for-

fallast fra st6rfum, sbr. 122. gr. kosningalaga og 2. mgr. 53. gr. laga

um bingskép Alpingis nr. 55/1991.
Reglulegt Alpingi skal koma saman 1. oktéber 4r hvert eda
nesta virkan dag ef hann ber upp 4 helgidag, sbr. 1. mgr. 35. gr.
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stjornarskrarinnar. bad stendur til jafnlengdar nasta ars og lykur
pvi bannig sjalfkrafa pann 30. september ad ari lidnu hafi umbod
bess ekki a4dur fallid ur gildi, b-e. hafi kjortimabil alpingismanna
ckki adur runnid Gt eda ping verid rofid. Med stjskl. nr. 56/1991
var su veigamikla breyting gerd 4 stérfum Alpingis ad pad starfar
nu ad formi til allt 4rid, en er frestad ad vori { stad bess ad pingslit
verdi. Pad pydir ad Alpingi getur komid saman til framhaldsfunda
eftir ad pvi hefur verid frestad ad vori 4n bess ad til burfi ad koma
formleg bingsetning, kjor forseta, fastanefnda o.s.frv. Samkomu-
degi Alpingis ma breyta med 16gum, sbr. 2. mgr. 35. gr. stjorn-
arskrarinnar. !

Samkomustadur Alpingis er jafnadarlega i Reykjavik, en pegar
sérstaklega er 4statt getur forsetinn skipad fyrir.um ad Alpingi
skuli koma saman 4 68rum stad 4 fsland, sbr. 37. gr. stjérnarskrar-
innar,

5.3 Alpingiskosningar

3.3.1 Kosningarréttur og kjorgengi

Skilyrdi kosningarréttar og kjorgengis { alpingiskosningum eru
rakin i 33. gr. stjornarskrarinnar og nanari reglur par um eru {
L. kafla kosningalaganna. Kosningarrétt hafa allir sem éru 18 ara
eda eldri pegar kosning fer fram og hafa islenskan rikisborgararétt.
Logheimili 4 fslandi, begar kosning fer fram, er einnig skilyrdi
kosningarréttar, nema undantekningar fra beirri reglu verdi
akvednar { 16gum um kosningar til Alpingis.® Skilyrdi um aldur
er 6undanpzgt. Um undantekningar fra 16gheimilisskilyrdinu er
fjallad i 2. gr. kosningalaganna, en samkvemt akvedinu hefur
islenskur rikisborgari kosningarrétt 1 atta ar eftir ad hann flytur
16gheimili af landinu og einnig eftir pbann tima, enda hafi hann sent
umsokn bess efnis til Hagstofu Islands samkvemt nanari reglumi2.

8 Ein undantekning er fr4 skilyrdinu um rikisborgararétt, sbr. bradabirgdadkvaedi
vid stjérnarskrana, sem midast einkum vid réttindi danskra rikisborgara sem hér nutu
kosningarréttar 4 grundvelli sambandslaganna fra4 1918 og stjérnarskririnnar fra
1920. E8li malsins samkvamt hefur Akvaedid ekki lengur bydingu.
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gr. Allir sem fullnzegja fyrrgreindum skilyrdum hafa kosningarrétt
og er almenna 18ggjafanum 6heimilt ad bata vid pau. betta pyoir
i raun a0 madur kemst inn 4 kjorskra, sbr. 3. gr. kosningalaganna,
sem er forsenda bess ad hann geti neytt kosningarréttarins.
Sveitarstjornir gera kjorskrar 4 grundvelli kjorskrarstofna sem
Hagstofa Islands (bj6dskra) letur peim i té og midast peer i megin-
atridum vid pa sem voru skradir med 10gheimili i sveitarfélaginu
samkveemt ibliaskra pjodskrar fimm vikum fyrir kjordag. Reglum
um gerd kjorskrar og Grraedi til ad fa fram leidréttingar 4 henni er
lyst i VI. kafla kosningalaganna. :

Samkvamt 1. mgr. 34. gr. stjornarskrarinnar er kjorgengur vid
kosningar til Alpingis hver s4 rikisborgari sem kosningarrétt 4 til
beirra og hefur 6flekkad mannord. 5. gr. kosningalaganna er leitast
vid ad skilgreina hvener mannord telst flekkad, pannig ad madur
missi kjorgengi. Pannig telst enginn hafa 6flekkad mannord, sem
er sekur eftir domi um verk sem er svivirdilegt ad almenningsaliti,
nema hann hafi fengid uppreist @ru sinnar. Démur fyrir refsivert
brot hefur ekki flekkun mannords i for med sér nema sakborningur
hafi verid fullra 18 4ra ad aldri er hann framdi brotid og refsing sé
fjogurra manada fangelsi 6skilordsbundid hid minnsta eda Orygg-
isgaesla s¢ deemd. Skilgreining pessi er p6 ekki afdréttarlaus, enda
matskennt hvad telst ,,svivirdilegt ad almenningsaliti“. Hefur ekki
reynt a petta skilyrdi vid Grlausn um hvort pingmadur telst upp-
fylla kjorgengisskilyrdi. Haestaréttardomarar eru ekki kjorgengir,
sbr. 2. mgr. 34. gr. stjornarskrarinnar, en pad pykir ekki samrymast
starfi peirra ad peir séu jafnframt alpingismenn. .

3.3.2 Framkvemd alpingiskosninga og trskurdarvald um loglega
kosningu og kjorgengi pingmanna
i kosningalégunum eru itarlegar reglur um framkvamd kosninga
til Alpingis sem engin tdk eru 4 ad Iysa { stuttri samantekt. Hér
verdur framkvemdinni lyst i megindrattum en um reglur vardandi
frambod, listabokstafi stjornmalasamtaka, drskurdi um frambod
og auglysingar er visad til Akveda VIL-X. kafla kosningalaga.
Stjorn kosninganna er { hondum kjérstjérna en bar eru prenns
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konar, sbr. 11. gr. kosningalaganna. Landskjorstjérn er kosin af
Alpingi eftir hverjar almennar alpingiskosnin gar. [ henni sitja fimm
menn og jafnmargir til vara. Landskjorstjorn velur sér sjalf oddvita
og skiptir ad 6dru leyti med sér verkum, sbr. 12. gr. kosningalaga.
Yfirkjorstjérn er i hverju kjordemi. Skal hun skipud fimm ménnum
og jafnmdrgum til vara og eru beir kosnir af Alpingi 4 sama hatt
og landskjorstjorn. Kys hin sér sjalf oddvita. Pa getur uva.E.@H-
stjorn akvedid ad 1 kjordemi sé umdeemiskjorstjorn og umdemi
hennar, sbr. 13. gr. kosningalaga. Undirkjorstjérn skal <Q.mw hverri
kjordeild. Hun er skipud premur ménnum, sem sveitarstjorn kys
og jafnmorgum til vara, sbr. 15. gr. kosningalaga.

Kosningar eru leynilegar og fara ad jafnadi fram a'kjorfundi.
b6 er kosning utan kjérfundar heimil, sbr. 56. gr. kosningalaga,
i tilvikum par sem kjosandi getur ekki sott kjorfund 4 kjordegi.
Atkvedagreidsla utan kjorfundar fer almennt fram hja syslu-
ménnum, 4 adalskrifstofu syslumanns, { atibdi eda 4 sérstékum
kjorstad sem hann akvedur. Kjoésendum sem dvelja 4 sjukrahusi,
dvalarheimilum aldradra og i fangelsum er p6 heimilt ad greida
atkvaedi 4 stofnuninni. b4 er kjosanda, sem ekki getur sott kjor-
fund 4 kjordegi vegna sjikdoms, fotlunar eda barnsburdar, heim-
ilt ad greida atkvadi { heimahusi nema hann eigi kost 4 ad greida
atkvaedi 4 stofnun. Erlendis fer atkvedagreidsla utan kjorfundar
fram & skrifstofu sendirads eda fastanefndar hja alpjédastofnun,
sendiradisskrifstofu eda skrifstofu kjorraedismanns samkvemt
nanari akvordun utanrikisraduneytisins, sbr, 59. gr. kosningalaga.
Utanrikisraduneytid getur einnig akvedid ad atkveedagreidsla fari
fram 4 60rum st6dum erlendis. Frekari akvadi um framkvemd
atkvedagreidslu utan kjdrfundar eru { XIL kafla laganna.

Gerd kjorgagna fer eftir reglum XI. kafla laganna og taka badi
til atkvadagreidsiu utan kjorfundar, sbr. 47. gr., og til kjorsedla
sem notadir eru 4 kjérfundi, sbr, 52. gr. Démsmalaraduneytio
hefur yfirumsjon med gerd kjorgagna.

Hverju kjérdami skal skipt i kjordeildir og er hvert sveitarfs-
lag ein kjérdeild nema sveitarstjorn hafi 4kvedid ad skipta pvi i
fleiri kj6rdeildir, sbr. 10. gr. kosningalaga. Sveitarstjorn akvedur
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kjorstadi fyrir hverja kjordeild, sbr. 68. gr., og eru peir auglystir
med naegum fyrirvara fyrir kjorfund. Kjorstjorn samkvaemt 15.
gr. kosningalaga styrir kjdrfundum. Kjoésandi skal gera kjor-
stjorn grein fyrir sér, svo sem med bvi ad segja til sin og framvisa
kennivottordi eda nafnskirteini eda 4 annan fulliiegjandi hatt ad
mati kjorstjornar. Ef hann bannig 4 rétt 4 ad greida atkvaedi sam-
kvamt kjorskranni afhendir kjorstjérn honum einn kjorsedil. Ekki
ma meina neinum sem skradur er 4 kjorskra ad greida atkvadi
nema hann hafi afsalad sér atkvadisrétti { beirri kjérdeild og greitt
atkvedi annars stadar. P4 ma kjorstjorn ekki leyfa neinum, sem
ekki er 4 kjorskra, ad greida atkvedi nema synt sé fram 4 ad hann
afsali sér kosningarrétti 4 peim stad, par sem hann er 4 kjorskra,
samkvaemt reglum sem nanar er Iyst er 1 80. gr. kosningalaga.
Kjosandi sem kys 4 kjorstad skal, begar hann hefur tekid vid
kjorsedlinum, fara med hann inn kjorklefann, par sem hann ma
einn vera, og ad bordi pvi er par stendur. Kjosandi greidir atkvaedi
a bann hatt ad hann markar med ritblyi sem liggur i klefanum,
kross i ferning fyrir framan bokstaf bess lista 4 kjorsedlinum sem
hann vill kjésa. Adrar merkingar 4 kjorsedlinum kunna a8 leida
til pess ad hann teljist 6gildur og er nanar Iyst { 82.-84. gr. begar
kjosandi hefur gengid fra kjorsedlinum brytur hann sedilinn { sama
brot og hann var i pegar kjésandinn tok vid honum, gengur Ut ur
klefanum ad atkvedakassanum og leggur sedilinn 1 kassann { vid-
urvist fulltria kjdrstjornar. Kjosandi skal geta bess ad enginn geti
s€d hvernig hann greiddi atkvadi, sbr. 85. gr. b6 er heimilt eftir
86. gr. ad kjorstjornarmadur veiti kjosanda adstod vid sérstakar
adstedur, en b4 er kjorstjornarmadur bundinn pagnarheiti um ad
segja ekki fra pvi sem peim fer bar 4 milli. ,
Pegar kosning fer fram utan kjorfundar er hiin pvi adeins gild
ad notud séu hin fyrirskipudu kjorgdgn samkvaemt 47. gr. kosn-
ingalaga, en pad eru kjorsedill, kjorsedilsumslag, fylgibréf o gsendi-
umslag, svo og stimplar med listabékstéfum. Kosningin fer sidan
bannig fram, sbr. 62. gr. laganna, ad kjosandi stimplar eda ritar
a kjorsedilinn bokstaf pess lista sem hann vill kjosa og ma hann
geta pess hvernig hann vill hafa t68ina 4 listanum. bvi naest aritar
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og undirritar kjésandi fylgibréfid 1 vidurvist kjorstjéra sem vottar
atkvaedagreidsluna. Nanari reglur um hugsanlega adstod vid kjos-
anda og fragang kjorsedils eru i 63. gr. Kjorsedilsumslagid asamt
fylgibréfinu er lagt { sendiumslagid og lokad vandlega. Umslagid
skal sidan 4ritad til hreppstjérans, syslumannsins eda kjorstjorn-
arinnar i pvi umdami par sem kjésandinn telur sig mi.umw,s akjor-
skra. A sendiumslagid skal einnig rita nafn kjésanda, Wopiﬁgc og
16gheimili.

Um talningu atkveda og kosningaturslit 1 kjordemum er fjallad
i XV. kafla wogmsmm?mmzsm. Samkvaemt 97. gr, getur yfirkjor-
stjorn 1 hverju kjérdeemi 4kvedid ad auk talningar hja henni geti
talning farid fram hja umdamiskjorstjorn, & 68rum stad i kjor-
deminu. Yfirkjérstjorn skal med n&gum fyrirvara 4 undan kosn-
ingum auglysa stund og stad par sem hin eda umdaemiskjorstjorn
komi saman til ad opna atkvadakassana og telja atkvadin. Taln-
ing atkvada skal fara fram fyrir opnum dyrum svo ad kjésendum
gefist kostur 4 ad vera vidstaddir eftir bvi sem hiisrim leyfir og séu
umbodsmenn lista ekki vidstaddir skal kvedja valinkunna menn
ur sému stjornmalasamtékum, ef unnt er, til ad gewta réttar fyrir
hond listans, ?m&omﬁ reglur um framkvaemd talningarinnar, atridi
sem leida til pess ad atkvadi teljist 6gilt og trlausn agreinings um
gildi atkveeda koma fram 1 100.-104, gr. Um uthlutun pingsata var

fjallad ad framan en 4kvedi um pad eru i XVI. kafla kosningalag--

anna. begar landskjérstjorn hefur athlutad bingsetum skv. 107.-
110. gr. skal hiin tafarlaust fa hinum kjornu pingménnum, og ad
svo stéddu jafnmérgum varabingménnum, kjérbréf sem samin
skulu samkvemt fyrirmynd sem démsmalaraduneytid segir fyrir
um, sbr. 111. gr. P4 er fjallad um agreining sem upp kann ad koma
milli umbodsmanna stjérnmalasamtaka 112. og 113. gr. Lands-
kjérstjorn sendir démsmalaraduneytinu eftirrit af gerdabok sinni
um Uthlutun pingsata, svo og skyrslur beer og skilriki fra yfirkjr-
stjornum sem 4greiningur kann ad vera um, en démsmalaradu-
neytid leggur pad fyrir Alpin giipingbyrjun med sému ummerkjum
0g bad tok vid pvi.

Alpingi sjalft sker Gr um’ bad samkvaemt 46. gr. stjérnar-
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skrarinnar hvort pingmenn bess séu loglega kosnir Og einnig
um pad hvort pingmadur hafi misst kjorgengi samkvamt nan-
ari akvedum XXII. kafla kosningalaganna. 1 1. gr. laganna um
bingskép Alpings nr. 55/1991 er lyst kjori kjoérbréfanefndar niu
bingmanna sem fram fer 4 fyrsta fundi pingsins eftir kosningar
til bess ad profa kjorbréf og kosningu nykjérinna pingmanna
og varapingmanna. Nefndin kys sér formann og frams6gumann
og gerir tillogu til pingsins um hvort kosning og kjorgengi ping-
manns skuli talin gild. Tillégurnar ma bera upp munnlega, an
nokkurs fyrirvara, og redur afl atkveda um gildi kosninga og
kjorgengi, svo og hvort fresta skuli urskurdi par um. Kjoérbréfa-
nefndin skal einnig profa kjorbréf er sidar koma fram, svo og
rannsaka kosningar og kjdrgengi, er bingid hefur frestad ad taka
gild, og karur yfir kosningum eda kjorgengi sem begar eru tekin
gild, sbr. 4. gr. somu laga. Nanari reglur um rannsékn kjor-
bréfanefndar eru 1 5. gr. laganna. .

5.4 Storf Alpingis

5.4.1 Skipulag pingstarfa

frv wmmm,we.Q.:E.mWHE.EsmH er fjallad um starfsheetti Alpingis,
$vo og um téttindi og skyldur alpingismanna. A3 6dru leyti er
meginheimildin um stdrf og skipulag bingsins i 16gum um bing-
skop Alpingis nr. 55/1991 (bingskapalsg). ,

Alpingi starfar { einni malstofu samkvamt 32. gr. stjiérnarskrar-
innar. Med stjskl. nr. 56/1991 var afnumin skipting Alpingis 1 efri
og nedri deild sem stadid hafdi allt fra setningu stjornarskrarinnar
1874, en upprunalega voru konungskjérnir pingmenn sjalfkjornir
til setu { efri deild, en sidar vard greinarmunur 4 pvi hvada pingmenn
voldust { deildir afnuminn. Auk starfa { deildum starfadi Alpingi p6
stundum 1 einni malstofu { sameinudu bingi vid afgreidslu akved-
inna mala. Afnam deildarskiptingarinnar 4rid 1991 41 { sér grund-
vallarbreytingu 4 stérfum Albingis, en vard jafnframt til mikillar
einféldunar og aukinnar skilvirkni { pingstérfum.

Samkvemt 52. gr. stjornarskrarinnar kys Alpingi sjalft forseta
sinn og styrir hann stérfum bingsins. Nanar er malt fyrir um kosn-
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ingu forseta Alpingis{ 3. gr. bingskapalaga og kemur bar jafnframt
fram ad hann skuli gangast fyrir kosningu sex varaforseta.
Reglulegar nefndir pingsins eru brenns konar kj6érbréfanefnd
sem getid var ad framan, fastanefndir og alpjédanefndir og eru
akvadi um nefndir { bingskapaldgum. Samkvaemt 13, gr. laganna
eru fastanefndirnar toIf talsins ogeru eftirfarandi; mzmromﬁdom&u

efnahags- og skattanefnd, félags- og :v\mmgmmﬂs&mbo@& fjarlaga- -

nefnd, heilbrigdisnefnd, idnadarnefnd, EosimB&ms%cP sam-
gongunefnd, sjavaritvegs- og landbunadarnefnd, umhverfisnefnd,
utanrikismalanefnd og vidskiptanefnd. Za?amgﬁ. gegna mik-
ilvegu hlutverki { bingstorfunum, hver { sinum malaflokki, bedi
vardandi undirbining og medferd frumvarpa og annarra ping-
mala. 35, gr. bingskapalaga er fjallad um alpjédanefndir pingsins
sem eru sex talsins. beer taka patt 1 margvislegri samvinnu alpjéda-
stofnana 4 vegum Evrépurikja eda Nordurlanda.

5.4.2 Lagasetning

a) Hefdbundin lagasetning
Veigamesta hlutverk Alpingis sem adalhandhafi 16ggjafarvalds-
ins er ad sampykkija lagafrumvérp. Badi bingmenn og rikisstjérn
‘geta lagt par fram frumvérp til laga og tillégur til dlyktana. Stjorn-
arfrumvorp eru 16g8 fram 4 grundvelli 25. gr. stjornarskrarinnar,
af halfu rAdherra med atbeina forsetans eins og endranzr begar
um stjérnarathafnir er ad reda. bott slikt frumvarp sé lagt fram {
nafni eins radherra, hefur rikisstjérnin ad jafnadi veitt sampykki
sitt til flutnings pess. Bvi eru slik frumvérp 1 daglegu tali koliug
stjornarfrumvérp. A sidustu arum hafa flest lagafrumvérp sem
Alpingi hefur sambpykkt verid stjérnarfrumvér , bott morg ping-
mannafrumvorp séu einnig 16gd fram 2 hverju pingi. Pad skyrist
einkum af pvi stjérnarmynstri sem hefur verid vis 1ydi hér 4 landi,
bar sem meirihlutastjérnir tveggja eda fleiri pingflokka hafa veris
vid vold en frumvorp minnihluta bingmanna 1 stjérnarandstédu
hafa sjaldnar nad fram ad ganga. ,

Auk heimildar il ad flytja stjérnarfrumvérp hefur radherra
sjalfsteeda heimild til bess ad flytja frumvérp til laga eins og ping-
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menn samkvaemt 38. gr. stjornarskrarinnar an bess a8 leita purfi
atbeina forseta og an tillits il pess hvort hann sé Jafnframt ping-
madur. Aldrei hefur b6 reynt 4 pessa heimild. .

Lagafrumvérp skulu vera samin med lagasnidi og skal prenta
bau og utbyta peim medal bingmanna 4 fundi. Hverju frumvarpi
skal fylgja greinargerd um tilgang pess og skyring & hoéfudakvadum.
Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja nema bad hafi verid ratt viy
brjar umraedur 4 Alpingi, sbr. 44, gr. stjérnarskrarinnar, og i lok
hverrar umradu skal fara fram atkvadagreidsla um bad. Er venja
ad eftir fyrstu umradu sé frumvarpi visad til beirrar pingnefndar
sem fer med vidkomandi malaflokk 0g a0 nefndaralit liggi fyrir vio
nzstu umradu. Vid adra og bridju umredu getur bingmadur eda
radherra borid upp breytingatillsgur. { 38.-40. gr. bingskapalaga
er ndnar lyst peim frestum sem burfa a8 1ida 4 milli umredna og"
medferd breytingatillagna. )

Til ad atkvadagreidsla geti fari® fram verdur bingfundur a3
vera alyktunarber, en med bvi er att vid a8 meira en helmingur
bingmanna s¢ 4 fundi og taki patt { atkvadagreidslu, sbr, 53. gr.
stjornarskrarinnar, og 4 pad jafnt vid um frumvérp og adrar sam-
bykktir pingsins. ) .

begar Mmmmm.:a,\w%‘ﬁ. endanlega sambykkt af Alpingi skal pbad
lagt fyrir hinn handhafa 16ggjafarvaldsins, forseta lydveldisins, til
stadfestingar eigi sidar en tveimur vikum eftir ad bad var sam-
bykkt, sbr. 26. gr. stjornarskrarinnar, Getur bad ekki $dlast laga-
gildi fyrr en stadfesting forseta liggur fyrir og er bad lokapunktur
lagasetningarinnar. Ag stadfestingu fenginni er skylt ad birta 16gin
samkvemt 27. gr. stjiérnarskrarinnar og verdur peim ekki beitt fyrr
en slik birting hefur att sér stad, sbr. nanari dkvaedi { 16gum nr.
15/2005 um Stjérnartidindi og Logbirtingablad. Log eru birt { A-
deild Stjérnartidinda og binda pau alla fra og med deginum eftir
utgafudag beirra, ef bau geyma ekki adrar akvardanir um gild-
istoku. Er reyndar algengt ad sidari gildistokudagur sé tilgreindur
i 16gum. ,

i26. gr. er meelt fyrir um afleidingar pess ef forseti synjar laga-
frumvarpi stadfestingar. Fer bad b4 engu ad sidur lagagildi, en
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leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvaedi allra
kosningarbarra manna { landinu til sampykktar eda synjunar med
leynilegri atkvaedagreidslu. Login falla ur gildi, ef sampykkis er
synjad, en ella halda pau gildi sinu. Af pessu er ljost ad forseti
hefur ekki eiginlegt neitunarvald, eins og konungur hafdi, heldur
einungis rétt til ad skjota lagafrumvérpum Alpingis undir atkvadi
pjodarinnar, svokalladan malskotsrétt. Pessa 4kvordun tekur for-
seti sem annar handhafi 16ggjafarvaldsins, 4n pess ad mﬁvo_:m rag-
herra purfi eins-og 4 vid um stjérnarathafnir, sbr. 13. og 19. gr.
stjornarskrarinnar. b6 hafa skodanir fredimanna um petta verid
skiptar. Ljost er ad pessi heimild forseta hefur sérstédu midad vid
onnur verkefni hans samkvemt stjornarskranni og undirstrikar
akvedid stjornskipunarlegt hlutverk hans. Med visan til pess ad
forseti er pjookjorinn og piggur pvi umbod sitt beint fra pj6dinni 4
sama hatt og alpingismenn hefur verid talid ad vid undantekning-
araOstedur geti honum verid rétt ad leggja mal i dém pjoSarinnar
med pessum heetti. Fyrstu sex aratugina fra pvi ad 1ydveldi var sett
a stofn beitti forseti ekki pvi valdi sem honum er fengid 1 26. gr.

stjornarskrarinnar. Sumarid 2004 kom til pess  fyrsta skipti pegar

forseti neitadi ad stadfesta 16g nr. 48/2004 um breytingu 4 Gtvarps-
16gum nr. 53/2003 og samkeppnislégum nr. 8/1993, sem fjdlludu
um eignarhald 4 fjélmidlum, en miklar deilur hofdu pa stadid um
frumvarpio vid medferd pess 4 pingi. Login toku pegar gildi eins og
26. gr. askilur en 4dur en pjodaratkvadagreidsla for fram til sam-
pykktar eda synjunar 4 peim fér svo ad pingid felldi 16gin ar gildi
med pvi ad sampykkja nytt lagafrumvarp. Stadfesti forseti seinna
frumvarpid sem 16g og var ekki efnt til pjédaratkvedagreidslu um
frambidargildi peirra laga sem forseti hafoi synjad stadfestingar
a.

b) Fjarlog
Ein tegund laga, fjarlog, er monSEomm tilgreind 1 stjornarskranni.
Samkvaemt 42. gr. skal @EH hvert reglulegt Alpingi, pegar er pad
er saman komid, leggja framvarp til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar,
sem i hond fer, og skal i frumvarpinu félgin greinargerd um
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tekjur rikisins og gjold. P4 melir 41. gr. fyrir um ad ekkert gjald
megi greida af hendi, nema heimild sé til bess 1 fjarlogum eda
fjaraukaldgum.

Ymsar sérreglur gilda um fjarldg midad vid onnur Homv baedi
hvad vardar efni, framlagningarskyldu og gildistima peirra. Pannig
er fjarlagafrumvarpid eina frumvarpid sem skilyrdislaust er skylt
mmeﬁaBH stjornarskranni ad leggja fyrir Alpingi 4 tilsettum tima

a hvertju ari og i raun ad. afgreida fyrir tiltekinn tima. P4 er edli
fjarlaga annad en annarra settra laga fra Alpingi. Segja ma ad fjar-
stjornarréttur E?sm_m s¢ ekki af 16ggjafarlegum toga, erE. er
hér { raun um ad reda rekstraraatlun rikissjods fyrir eitt ar i senn,
b.e. fjirhagsarid, sem er almanaksarid. Fjarldgin eru bannig fyrst
og fremst fyrirmeli Alpingis um tekjur og utgjold rikisins. Pott
stjornarskrain banni ekki berum ordum ad hefdbundnar laga-
reglur séu samhlida settar 1 fjarlégum er litid svo 4 ad par eigi ekki
a0 setja slikar reglur, auk pess sem fjarlog geti ekki breytt eda fellt
ur gildi akveedi annarra laga.

Nénari reglur um gerd frumvarps til fjarlaga eru i 16gum um fjar-
reidur rikisins nr. 88/1997. Samkvaemt 1. gr. beirra skal fjarmalarag-
herra, begar Alpingi kemur saman ad hausti, leggja fram frumvarp
til fjarlaga sem nai yfir fjarreidur adila A-, B- og C-hluta 4 nasta
fjarlagaari. Pannig skal fyrir fram leitad heimilda til greidslna ur rik-
issjodi, eftirgjafar krafna og til a8 gera hvers konar samninga um
fjarhagslegar skuldbindingar fyrir rikissjod og rikisstofnanir. Um
framkvamd fjarlaga eru itarlegar reglur { IV, kafla laganna.

¢) Bradabirgdalog
Heimild til setningar bradabirgdalaga er 1 28. gr. stjornarskrar-
innar, en slik 16g eru sett med mjog afbrigdilegum hetti af fram-
kvemdarvaldinu 4n adkomu Alpingis. Pannig getur forsetinn
gefid Ut bradabirgdaldg pegar Alpingi er ekki ad stérfum og bryna
naudsyn ber til, en ad sjalfsogdu er akvordun um pad { héndum
radherra og rikisstjornar. Skilyrdid um bryna naudsyn hefur hins
vegar oft ordid tilefni dgreinings, enda rdst pad af mati hverju
sinni hvenar svo bryn borf sé 4 lagasetningu ad ekki megi bida
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bar til ping kemur aftur saman. Markmid akvedisins er a0 heimila
ad adkallandi malum, sem ekki bola bid, verdi timabundid skipad
med pessum hatti eda allt til pess tima sem bingid kemur saman &
ny. Login skulu pa undantekningalaust 16gd fyrir bingid og hvilir
st skylda 4 rikisstjérninni, b.e. vidkomandi radherra. Verdi mis-

brestur 4 pvi eda afgreidslu beirra er ekki lokid innan sex vikna fra

bvi ad ping kom saman, falla bau ur gildi. Afgreidsla vog.w 4 bingi
fer fram med sama hztti og venjuleg lagasetning og er efni beirra
ba lagt fram 1 formi frumvarps,

Tvenns konar takmarkanir eru settar i 28. gr. vardandi efni

bradabirgdalaga. Annars vegar mega bau ekki rida { bag vid stjorn- -

arskrana, en f reynd leidir pad af sjalfu sér og 4 jafnt vid um alla
lagasetningu. Hins vegar er 6heimilt skv, 3, mgr. 28, gr. ad gefa ut
bradabirgdafjarlog ef Alpingi hefur sampykkt fjarlog fyrir fjarhag-
stimabilid. :

A 4runum 1944-1991, og reyndar einnig fyrir pann tima, kom
alloft til utgafu bradabirgdalaga. Eftir 1991 hefur fekkad mjog
beim tilvikum par sem bradabirgdaldg hafa verid sett. M4 einkum
rekja bad til breytinga sem voru gerdar 4 dkvaedum stjornaskrar-
innar med stjskl. nr. 56/1991, bar sem Alpingi starfar ni ad formi
til allt 4rid. Pannig er unnt ad kalla bad til framhaldsfunda med
stuttum fyrirvara til ad setja 16g um adkallandi mélefni { stas pess
a0 akvordun um slikt sé { héndum rikisstjornar.

d) Log sem pjédaratkvedi parf um
Tidkast hefur ad telja 16g sem bjodaratkvadi parf um til sérstakrar
tegundar lagasetningar, en { tveimur tilvikum malir stjornarskrain
fyrir um pjédaratkvaedi sem naudsynlegan patt i lagasetningu.
Annars vegar er skylt ad bera 16g um breytingar 4 kirkjuskipan
rikisins undir pjédaratkveedi, sbr. 2. mgr. 62. gr. og 2. mgr. 79. gr.
stjérnarskrarinnar. Hins vegar skal leggja lagafrumvarp sem for-
seti hefur synjad stadfestingar undir bjodaratkveedi, sbr. 26. gr.
stjornarskrarinnar sem 4dur er 1yst. Falla 1ogin r gildi ef bjodin
synjar beim sampykki, en halda ella gildi sinu. Aldrei hefur komid
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til pess ad 16g hafi verid borin undir pjodaratkvedi samkvamt
bessum stjornarskrarakvadum.

e) Stjornskipunarlog o

Um medferd lagafrumvarpa tik breytinga & stjérnarskranni gilda
sérreglug, sbr. 1. mgr. 79. gr. hennar, ber skyrast af sérstodu stjdrn-
arskrarinnar sem grundvallarlog. Peim er atlad ad tryggja vand-
adari medferd slikra breytinga og ad par séu vel igrundadar. Sam-
kvemt bessu stjornarskrarakvaedi er heimilt a3 bera upp frumvarp
til breytinga 4 stjiérnarskranni 4n skilyrda um timasetningar. Sam-
kvaemt 42, gr. bingskapalaga skal frumvarp bera heitid ,,frum-
varp til stjérnarskipunarlaga® og feer bad sému pinglegu medferd
og onnur frumvorp. Slikt frumvarp hefur pa sérstédu ad skylt er
ad tjifa Alpingi ba pegar pad hefur verid sambykkt og stofna til
almennra kosninga ad nyju. Sampykki Alpingi frumvarpid 6breytt
skal pad stadfest af forseta lydveldisins eftir venjulegum reglum og
telst pa gild stjornskipunarldg.

5.4.3 Eftirlit Alpingis med stjérnvéldum

Veigamikill pattur i storfum Alpingis er ad veita stjornvoldum
adhald i stérfum sinum og hafa eftirlit med stjérnarframkvamd-
inni. Pott petta hlutverk sé ekki ordad afdrattarlaust i Akvedum-
stjérnarskrarinnar leidir bad af ymsum akvedum III. kafla um
stérf pingsins og bingskapaldgum. Auk bess hafa verid settar 4
fot med 16gum sérstakar eftirlitsstofnanir 4 vegum pingsins. Hér
verdur Iyst { nokkrum megindrattum beim Grr&dum sem Alpingi
hefur i pessum éfnum.

Samkvamt 54. gr. stjiérnarskrarinnar 0g 49. gr. pingskapalaga
getur pingmadur 6skad upplysinga radherra eda svars um opin-
bert B&owﬁ med pvi ad bera fram fyrirspurn um malis. Forseti
Alpingis akvedur svo fljétt sem verda ma hvort fyrirspurn skuli
leyfd, en hun verdur ad vera skyr um afmérkud atridi og mal
sem radherra ber abyrgd 4. ba getur forseti Alpingis 4 grundvelli
sama akyeedis pingskapalaga heimilad pbingménnum ad bera fram
B:bimmmﬁ. fyrirspurnir til radherra { allt a8 halftima 4 fyrir fram
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akvednum fundi. Loks geta nfu pingmenn 6skad skyrslu radherra
um opinbert malefni. Slik beidni skal vera skrifleg og henni beint til
forseta sem ber undir atkvedi umradulaust hvort hiin skuli leyfo.
Radherra skal ljuka slikri skyrslugerd innan tiu vikna, sbr. 46. gr.
bingskapalaga. Eru slikar skyrslur oft mjog :m:omm:. og <o:m mik-
ilvaegar upplysingar um storf stjérnvalda.

Mikilvegur vettvangur til umredu um storf Hw@wﬁ.mm vard-

andi tiltekin malefni eru utandagskrarumraedur. mm5w<85ﬁ 50. gr.
bingskapalaga geta pingmenn { allt ad halftima 4 <oEs_osz fund-
artima fengin tekid fyrir mal utan dagskra ar, hvort heldur er i formi
ylirlysingar eda fyrirspurnar til radherra. Osk um slika umredu
skal pingmadur bera fram vid forseta Alpingis eigi sidar en tveimur
klukkustundum 48ur en pingfundur hefst.

f 39. gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um heimild Alpingis
til ad skipa nefndir alpingismanna til ad rannsaka mikilveg mal
er almenning varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad
heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, badi af embettisménnum
og einstokum moénnum. Urradi betta hefur ekki reynst skilvirkt
en meirihluta pingmanna parf til ad taka slika Akvordun eins og
a vid um adrar sampykktir pingsins. Hefur einu sinni reynt 4 39.
gr. a gildistima stjornarskrarinnar pegar nedri deild pingsins kaus
nefnd 4 grundvelli 4kveedisins 4rid 1955 til pess ad rannsaka okur.

Samkveemt 26. gr. pingskapalaga er nefnd heimilt ad fjalla ad
eigin frumkvaedi um dnnur mal en bau sem pingid visar til hennar,
en um nefndir pingsins var fjallad ad framan. Um slik mal getur
nefndin gefid pinginu skyrslu.

Eftirlitsstofnanir & vegum Alpingis eru einkum tver, Rikisend-
urskodun og umbodsmadur Alpingis. Rikisendurskodun starfar
samkvemt 16gum nr. 86/1997. Forsetisnefnd Alpingis redur for-
stddumann stofnunarinnar, rikisendurskodanda, til sex 4ra i senn.
Rikisendurskodun skal endurskoda rikisreikning og reikninga
beirra adila sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu 4 vegum
rikisins, sbr. 43. gr. stjérnarskrarinnar. P4 getur hun framkvamt
stjornsysluendurskodun hja stofnunum, annast eftirlit med fram-
kvemd fjarlaga og verid pingnefndum til adstodar vid storf er
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varda fjarhagsmalefni rikisins. Alpingi kys umbodsmann Alpingis
til fjogurra ara, sbr. 16g nr. 85/1997. Hlutverk hans er ad hafa i

umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga eftir
bvi sem nanar greinir { _omccﬁb og tryggja rétt borgaranna gagn-
vart stjornvéldum landsins, A _grundvelli eftizlits umbodsmanns
Albingis og rikisendurskodunar berast Alpingi 4lit og skyrslur um
einst6k mél sem geta ordid pingménnum og pingnefndum tilefni
til sérstakrar umfjollunar, auk peirrar umfjéllunar sem fram fer
um arsskyrslur eftirlitsstofnananna tveggja. Nanar er fjallad um
umbodsmann Alpingis i kaflanum um stjornsyslurétt i pessu riti.

6. DOMSVALDID

6.1 Skipan démsvaldsins og sjalfstzdi domstéla

Um bridja patt rikisvaldsins, démsvaldid er fjallad i V. kafla stjérnar-
skrérinnar, 59.-61. gr., auk pess sem 2. gr. melir fyrir um'ad dé6m-
endur fari med domsvaldid. Stjornarskrain er ad 60ru leyti faord um
verkefni, skipulag eda helstu stofnanir démsvaldsins. Hefur verid
studst vid pa’ skilgreiningu 4 hugtakinu ,,démsvald® ad med pvi sé
att vid heimild til ad skera ur tilteknu réttar agreiningsefni og kveda
4 um hvad sé rétt og 16gum samkvaemt i tilteknu mali.

Samkveemt 59. gr. stjornarskrarinnar verdur skipun démsvalds-
ins eigi akvedin nema med 16gum. Med bessu er undirstrikad sjalf-
stedi’ domsvaldsins, einkum gagnvart framkvemdarvaldinu og
girdir stjérnarskrain pvi @::. ad handhafar pess geti breytt dom-
stolaskipan eftir gedpotta. Akvedin tengsl eru 4 milli 59. gr., 61. gr.
um ad démendur skuli i embattisverkum sinum fara einungis eftir
ﬁomEEB og l..mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar sem fjallar um rétt
manns til réttlatrar malsmedferdar fyrir 6hadum og Shlutdraegum
domstoli. Sjalfstedir domstélar teljast til hornsteina { lydreedis-
bjodfélégum og eru forsenda pess ad menn geti fengid HoEmS
mélsmedferd fyrir domstélunum.

Med ,,skipun démsvaldsins® er almennt att vid fyrirkomulag
démstiga i landinu, hverjir démstélarnir skuli vera, hvort einn dém-
ari €da fleiri skuli sitja { domi og nokkur énnur meginatridi vardandi
skipulag domskerfisins og medferd mala. Hins vegar segir ekkert
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um pad 1 stjornarskranni hvernig pessum malum skuli hattad, t.d.
um fjolda domstiga eda ad Hastiréttur sé¢ @dsti domstéll landsins.,

Heastaréttarddmara er po getid 1 stjornarskranni i 68ru samhengi,

sbr. 8. gr. sem meelir fyrir um ad forseti Haestaréttar sé einn priggja
handhafa forsetavalds, 2. mgr. 34. gr. um ad hestaréttardémarar séu
ekki kjorgengir til Alpingis og loks eru sérreglur um lausn heesta-
réttardomara fra embetti samkveemt 61. gr. Af pessum akvaedum
mé alykta ad samkvaemt stjérnarskranni skuli vera til démst6ll med
bessu heiti og ad hann skuli fara med ®dsta domsvald i landinu.

AJ 60ru leyti hefur 16ggjafinn frjalsar hendur um pad hvernig dom-
stolaskipan og medferd domsmala er fyrir komid.

Helsta 16ggjof um démstélaskipan landsins er 16g nr. 15/1998
um doémstoéla. Par kemur fram i 1. gr. ad Hestiréttur Islands sé
@0sti domstoll rikisins og afryjunardémstoll. Héradsdomstolar eru
atta og er domumdemum beirra Iyst i 2. gr. Loks er melt fyrir um

- tvo sérdémstola 1 3. gr., Félagsdom og Landsdém, en um pa gilda
akvedi 1 60rum 16gum. Um medferd mala fyrir domstélunum eru
itarleg akveedi 1 réttarfarslogum og eru Eomms_mmmw&wﬁ::..m pvi
svidi 16g um medferd einkamala nr. 91/1991 og 16g um medferd
sakamala nr. 88/2008. Eru pessi 10g og onnur 16ggjof sem lytur
ad medferd domsmala og fullnustu déma vidfangsefni sérstakrar
fredigreinar innan 10gfreedinnar, réttarfars.

Sjalfstedi domara er enn fremur tryggt i 61. gr. stjornarskrar-
innar. Samkvaemt upphafsordum hennar skulu démendur i emb-
@ttisverkum sinum fara einungis eftir [6gunum. 1 1. mgr. 24. gr:
laga um démstdla er hnykkt 4 pessu og tekid fram ad doémarar
séu sjalfstedir i domstdrfum og leysi pau af hendi a eigin abyrgo.
Vid urlausn mals fari peir eingdngu eftir 16gum og lati par aldrei
bodvaldi annarra. P4 verdur domsathofn ekki endurskodud af

Odrum nema med malskoti til edra doms. Markmid reglunnar er
ad tryggja ad domarar byggi nidurstodur sinar einvordungu a 10g-
unum og er hér att vid 10g i rymri merkingn, p.e. sett 1dg og adrar
vidurkenndar réttarheimildir. Mega engir utanadkomandi hags-

oo e0a pristingur fra siormvoidum eda adilum mals hafa dhnt
par 4. Af pessari astelu setur stiornarskrain serstaka varnagia vid
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bvi ad domendum verdi vikid ur starfi. Pannig verdur démendum,
sem ekki hafa ad auki umbodsstorf 4 hendi, ekki viki® ur embatti
nema med domi, og ekki verda peir heldur fluttir { annad embatti
a moti vilja peirra, nema pegar svo stendur 4, ad verid er ad koma
nyrri skipun 4 domstolana. Hér er { raun 4tt vid alla domendur,
enda hefur enginn beirra lengur med héndum umbodsstorf og er
ordalagid bvi leifar fra eldri tid. P6 m4 veita peim démara, sem
ordinn er fullra 65 4ra gamall, lausn fra embeetti, en haestaréttar-
domarar skulu eigi missa neins { af launum sinum. Nanari reglur
um fravikningu déomara eru { I'V. kafla laga um démstéla.

6.2 Urskurdarvald démstéla gagnvart framkvemdarvaldinu
Samkvemt 60. gr. stjornarskrarinnar skera démendur tr 6llum
agreiningi um embettistakmork yfirvalda. Hefur greinin verid
skyrd svo ad domstolar eigi ekki adeins trskurdarvald um pad
hvort stjérnvold hafi farid nt fyrir valdmork sin, heldur skeri peir
uragr QEsm_ um l6gmati og jafnvel réttmeeti hvers kyns stjornvalds-
dkvardana. ‘I Hrd. 2002, bls, 2241 ( Karahnjikamdal) var fjallad um
heimild démstola til ad endurskoda Grskurd umhverfisradherra
4 grundvelli laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum vegna
virkjunarframkyemda og hvort medferd radherra 4 malinu hefdi
verid andstad _@mﬁz. i QQE:EE sagdi par m.a.:

i mEo: meginreglu fyrri Bam_&ﬁ mo gr. stjornarskrarinnar nytur sa,
sem adild hefur att ad mali fyrir stjérnvaldi almennt réttar til ad bera

undir domstéla hvort farid hafi verid ad l6gum vid medferd bess og
urlausn.

Meginreglan er pvi a0 madur sem 4 adild ad mali fyrir stjornvaldi
getur skotid stjorivaldsakvordun til domstola. Démstolar end-
urskoda hvort slikar dkvardanir hvila 4 16gmatum grundvelli, hvort
réttra adferda hefur verid gatt vid medferd malsins eda hvor par
fara 1 baga vid stjérnarskrd. Domstélar geta pannig metid hvort
bad stjérnvald, sem akvordun hefur tekid, hafi skyrt 16g a réttan
hatt. b4 ber domendum ad gzta ad pvi hvort 4kvordun sé réttmet
i lagalegum skilningi, t.d. hvort 16gmeat og malefnaleg sjénarmid
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hafi btiid ad baki henni og medalhéfs og jafnradis verid gatt. b er
ljést ad Grskurdarvaldi domenda eru takmérk sett, t.d. verda beir
ad una efnislegu og sériradilegu mati par til bars stjornvalds, svo
framarlega sem ad baki liggja 16gmet og malefnaleg sjdnarmid.
Telji démstolar ad dkvordun sé 0logmat vegna slikra agalla
geta peir 6gilt hana. Hins vegar hafa peir takmarkada heimild til

bess ad breyta stjérnvaldsakvordun eda taka nyja akvordun i stad

beirrar sem felld hefur verid ur gildi. P4 geta domstolatr skorid
Ur um hvort 6l6gmat stjérnvaldsakvoérdun sem ekki er afturkall-
anleg, t.d. 16gregluadgerd sem lokid er, leidi til skadabétaskyldu
rikisins.

Akveesi 2. gr. sjornarskrarinnar um démsvaldid koma ekki i
veg fyrir ad 16ggjafinn feli stjérnvdldum trskurdarvald 1 agrein-
ingsmalum um tiltekin atridi. I framkvemd er algengt ad-stjorn-
vald fari med slikt Grskurdarvald, venjulega 4 tveimur malsmed-
ferdarstigum innan stjérnsyslunnar. A hinn boginn verdur ad skyra
2. gr. og 60. gr. stjornarskrarinnar med hlidsjén af 70. gr. stjérn-
arskrarinnar sem fjallar um rétt manns til adgangs ad QOB%&?
unum. Pannig er 16ggjafanum ekki heimilt a8 taka mes Ollu tiltek-
inn réttaragreining undan 16gsogu domstéla og fela stjornvéldum
fullnadartrskurdarvald. Engu ad sidur er fallist 4 ad stjérnvold
hafi nokkud frjalst mat 1 bessum efnum ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum. Um pad ad hve miklu leyti domstolar endurskoda mat
stjornvalda var fjallad { Hrd 2001, bls. 3723 ( Landssimamdl ) en
par sagdi:

Heestiréttur hefur 48ur jatad samkeppnisyfirvéldum ramar heimildir
til mats um pad, hvenzer adgerda gegn misbeitingu markadsyfirrada
er porf, en slik yfirrad eru ekki ologmeet i sjalfu sér, sbr. H, 1997.2625,
H.1998.1300 og H.1999.1280. Petta mat verdur b6 ad vera mélefnalegt
og fara ad reglum stjérnsysluréttar, en domstélar dzema um valdmork

samkeppnisyfirvalda { bessu efni samkvemt  60. gt
stjérnarskrarinnar.

i nidurlagi 60. gr. er tekid fram ad s sem leitar urskurdar um emb-
®ttistakmork stjornvalda geti ekki komid sér hja ad hlyda yfir-
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valdsbodi i brad med pvi ad skjota malinu til déms. Med pessu er
att vid ad pad fresti ekki framkvemd stjornvaldsakvordunar pott
hin sé borin undir démstéla. baj girdir po ekki fyrir ad sérreglur
s€u settar { 16g um tilvik par sem framkvaemd stjornvaldsakvord-
unar frestast verdi malinu skotid til domstols, par til nidurstada
hans liggur fyrir.

6.3 Urskurdarvald domstola um pad hvort log séu andstd stjornar-
skra . -

Stjornarskrain melir ekki sérstaklega fyrir um vald domstéla til
bess ad trskurda hvort almenn 16g fari i baga vid stjornarskrana.
betta vald peirra er engu ad sidur vidurkennt i islenskri _mc.oa:mw:wms
og hefur proast i gegnum trlausnir démstolanna 4 undanférnum
aratugum. Reyndi { fyrsta skipta 4 efnislega endurskodun dém-
stola & 16gum 1 Hrd. 1943, bls. 237 (Hrafnkotlumal). Er nt 1itid svo
a ad endurskodunarvaldid hvili 4 stjornskipunarvenju sem ekki
verdi breytt nema med stjornarskrarbreytingu.

Helstu réksemdir sem betta vald démst6la hvilir & eru ad stjorn-
arskrain sem @®0sta heimild islensks réttar hljoti ad ganga framar
almennum 16gum ef arekstur verdur & milli. Slik nidurstada er
b6 ekki alltaf augljos enda reedst pad idulega af tulkun démsto]-
anna 4 hinum almennt ordudu stjornarskrardkvaedum. Geta verid
skiptar skodanir um hvernig beri a8 tilka efni peirra. b4 hafa bau
16k verid ferd fram gegn bessu hlutverki domstola ad bé skorti 1yd-
reedislegt umbod til ad endurskoda akvardanir 16ggjafarvaldsins.
Eru alitaefni um urskurdarvald domstolanna medal mikilvegustu
en jafnframt umdeildustu urlausnarefna stjornskipunarréttarins, f
flestum lydraedisrikjum er b6 fallist & pad og i nyrri stjornarskram
er pbad venjulega ordad skyrum ordum.

Urskurdarvald um bad hvort 16g séu andst®0 stjérnarskra er {
meginatiidum af ferns konar toga. I fyrsia lagi ba er 1itid til pess
hvort 16g séu sett af valdbarum adila, p.e. peim adila sem stjorn-
arskrdin melir fyrir um ad skulj setja 16g. Slikt 4litaefni getur
komid upp vid afbrigdilegar adstedur begar vafi leikur 4 pvi hvort
Albingi sé rétt kj6rid eda fari med 16glegt umbod pjddarinnar og
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pvi valdbert til setja 16g. Ymsir atburdir { stjornskipunarsdégunni
hafa vakid upp slikar spurningar. Alpingi dkvad med pingsalyktun
vorid 1941 ad fresta kosningum vegna sérstakra adstedna og fram-
lengdist kjortimabil pess af pessum astedum um rimt ar, an bess
ad stjornarskrain sjalf veitti neina heimild til sliks. Ekki hefur
reynt 4 Orskurd domstola um stjornskipulegt gildi laga sem voru
sett 4 pessum tima.

I 60ru lagi geta démstélar skorid tr um bad hvort 16g séu sett
med stjornskipulega réttum heetti. b4 er-litid til bess hvort skilyrdi
stjornarskrarinnar vardandi lagasetningu séu uppfyllt, einkum
hvort frumvarp hafi verid rett vid prjar umradur, sbr. 44. gr.
hennar. I Hrd 1950, bis. 175 (kvislardémur) og Hrd. 1997, bls. 86
(brattétonnsddmur) vard nidurstadan ad lagadkvaedi hefou ekki
verid sett 4 stjérnskipulega réttan hatt vegna dgalla ad pessu leyti {
medferd frumvarpsins. ,

I pridja lagi geta domstélar skorid tr um pad hvort 16ggjafinn
hafi framselt { of rikum meeli heimildir til framkvemdarvaldsins
til bess ad setja stjornvaldsfyrirmeli eda hvort stjornvold hafi tekid
ser slikt vald. Med of rimu framsali 4 heimildum til a3 takmarka
mannréttindi kann ad vera brotid gegn 4skilnadi stjornarskrarinnar
um ad slikum malum skuli skipad med 16gum. Hafa allmargir
domar gengid um betta efni.® beir benda til bess ad domstolar geri
strangar krofur til 16ggjafans um ad takmarkanir 4 mannréttindum
verdi ad hvila 4 settum 16gum en vald til a8 dkveda par verdi ekki
framselt framkvemdarvaldinu.

9 Pessi mal hafa einkum fjallad um hvort framsal skattlagningarvalds sé andstzett
40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar, t.d. Hrd. 1985, bis. 1544 (kjarnfédursmal), Hrd,
1986, bls. 462 (pungaskattur) og Hrd. 1999, bls. 3780 (landbinadargjsld), eda hvort
takmarkanir 4 atvinnufrelsi samkvaemt 75. gr. hafi nzga lagastod, sbr. Hrd. 1988,
bls. 1532 (Framadémur) og Hrd. 1996, bls. 2956 (Sambherjadémur). A sidustu arum
hafa @ fleiri stjornarskrarakveedi komid til skoSunar bar sem reynir 4 Iagaaskilnad
stjornarskrarinnar og ma par sérstaklega nefna 69. gr. sem meelir fyrir um skyrar
refsiheimildir { 16gum, sbr. t.d. Hid 2004, bls. 4438 (Vinnueftirlit rikisins) og
Hrd. 2003, bls. 1363 (varpstadur arna) og einnig ma nefna Hrd, 2003, bls. 4153
(gagnagrunnsmal ) vardandi lagaéskilnad fyrir takmorkunum 4 fridhelgi einkalifs, sbr,
71. gr. stjornarskrarinnar.
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breytt. Vid beitingu mannréttindadkvadanna hafa démstélar i

A0 stoustu og i fjorda lagi hafa démstédlar urskurdarvald um
pad hvort 16g samrymist efnislega akvaedum stjornarskrarinnar, en
a pessu svidi vakna helst dlitaefni um valdsvid domstolanna. Telji
démstélar ad 16g samrymist ekki stjornarskra ad efni til, beita beir
ekki I6gunum en hafa p6 ekki heimild til pess ad fella pau tr gildi.
Eftir ad slikar domsnidurstodur liggja fyrir er venjulega gerd sa
krafa til 16ggjafans ad fella nidur eda breyta lagadkvadum til sam-
reemis vid domsnidurstéduna. Démsmaélum par‘sem slikar krofur
eru hafdar uppi hefur fjélgad nokkud 4 sidasta aratug og reynir pa
oftast nar 4 hvort 16g séu andstd mannréttindadkvadum stjorn-
arskrarinnar. Med breytingum 4 beim 4rid 1995 battust vid ymis
ny réttindi sem voru ekki par 48ur og eldri dkvedum hennar var
auknum meli visad til alpjédlegra mannréttindasamninga, einkum
Mannréttindasattmala Evropu sem var 16gfestur hér 4 landi med
16gum nr. 62/1994 og hafdi jafnframt mikil 4brif 4 endurskodun
mannréttindadkvaeda mc.g.smamwﬂm‘_annmﬂ 1995.

Eftir = stjorfiarskrarbreytingarnar 1995 hefur Haestiréttur
{ attatilvikum (nfu démum) komist ad eirri nidurstodu ad
lagadkvadi séu efnislega andsted stjornarskra, i 6llum tilvikum
vegna  mannréttindadkvada.’ Fyrir 1995 gengu einnig 4tta
hestaréttardémar med beirri nidurstédu ad 16g veru andsted
stjornarskrd. I sex peirra var til Grlausnar agreiningur um
skattlagningu eda adrar takmarkanir eignarréttar.

7.MANNRETTINDAAKVADI STIORNARSKRARINNAR
7.1 Uppruni og inntak mannréttindaikvaeda
A 18. og 19. 8ld, pegar einveldi leid undir lok, voru mann-

I

réttindadkvaedi sett i nyjar stjornarskrar flestra lydraedisrikja.

10 Pessir domar eru eftirfarandi: Hrd, 1998, bls. 2233 og Hrd. 1998, bls. 3115
(lagmarksmiskastig, 65. og 72. gr.), Hrd, 1998, bls. 4076 (veidileyfamdl, 65. og 75. gr.),
Hid. 2000, bls. 4394 (vidurkenning i fuderni, 70. gr.), Hrd. 2000, bls. 4480 (aryrijamal
1, 65. 0g76. gr.), Hrd. 2002, bls. 3686 (lagasetning & sjémannavericfall, 74. 0g 75. gr.),
Hrd. 2003, bls. 2329 (hlutabréfakaup, 77. gi: ), Hrd. 2003, bls. 3411 (oryrkjamal I1, 72.

“gr:) og Hrd. 6. april 2006, nr: 22012005 (tébaksmdl, 73. og 75. gr.).
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Mannréttindi 4 pessum tima byggdu 4 peirri hugmynd ad pau
veeru medfaedd réttindi, einstaklingar faddust frjalsir og jafnir
og rikinu veeri dheimilt ad skerda frelsi beirra nema ad préngum
skilyrdum uppfylitum. A sidari timum hefur inntak mannréttinda
breyst verulega. bau einkennast ekki lengur af togstreitu rikis og
begna eda hvernig skuli setja afskiptum rikisins skordur. ‘Mann-
réttindi leggja nt auknar skyldur 4 rikid til ad tryggja borgutunum
akvedin lifsgedi med sérstokum adgerdum, bedi med _mmm_.@w og
stjornvaldsadgerdum, en ekki adeins lata b4 afskiptalausa.

Morg beirra réttinda sem talin eru { stjornarskranni hafa veris
verndud par allt fra fyrstu stjornarskr fslands fra 1874. Pau st6du
ad mestu leyti obreytt allt fram til arsins 1995 begar gagngerar
breytingar voru gerdar 4 beim. P4 komu inn { stjérnarskrana morg
ny akvedi um mannréttindi sem séttu einkum fyrirmynd sina i
alpjodlega mannréttindasamninga sem hafa verigy gerdir eftir 1950.

mH.cEm:E&:.sammw,\%QsMS. om<:wm&mmc.g‘b&.mw&a:smnmg..
63.-77. gr. .

7.2 Ahrif alpjodlegra mannréttindasamninga

fslenska rikid er adili a0 fjolmorgum alpjédasamningum um mann-
réttindi og pvi skuldbundid ad bjédarétti til pess ad tryggja pegnum
sinum réttindi sem par eru talin. Grunnurinn ad alpjédasamvinnu
a bessu svidi var lagdur med Mannréttindayfirlysingu Sameinudu
bjédanna fra 1948. fslenska riki3 er aoili ad 6llum helstu mannrétt-
indasamningum sem sidan hafa veris gerdir 4 vegum Sameinuduy
bjédanna og Evropuradsins.!!

11 Helstu samningar Sameinudu bjédanna um efnid eru: Samningur um afnam alls
kynbattamisréttis fra 1965, alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
og alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, badir fra
1966, samningur um afnam allrar mismununar gegn konum fra 1979, samningur
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu fra 1984 og samningur um réttindi barnsins fri 1989, A vegum Evropuradsins
eru mikilveegustu samningar a bessu svidi Mannréttindasattmali Evrépu fra 1950,
Félagsmalasattmali Evrépu fra 1961 og Evrépusamningur um varnir gegn pyndingum
fré 1987. Upplysingar um adild fslands ag pessum samningum og texta beirra i heild
sinni ma finna i ritinu Alpjédlegir mannréttindasamningar sem Island er adili ad.
Mannréttindastofiun Haskéla Islands og Haskolatitgafan, Reykjavik 2003,
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Med nokkrum bessara samninga er einstaklingum gert kleift ad
keera til alpjoOlegrar stofnunar ad rikid hafi brotid 4 sér pau réttindi
sem vidkomandi samningur tryggir. Getur Mannréttindadémstéll
Evrépu kvedid upp bindandi déma i kerumalum gegn islenska
rikinu, sbr. 46. gr. Mannréttindasattmala mﬁ&wc. Do6mstollinn
hefur kvedid upp sex déma i kerumalum gegn Islandi og visad
fjolda keera fra. o

Helstu réttindi sem talin eru { alpjédlegum mannréttindasamn-
ingum eru nu komin inn { islensku stjérnarskrana. Verdur stjorn-
arskrain svo og almenn 16ggjéf skyrd med hlidsjon af peim pott
akvedi samninganna hafi ekki lagagildi hér 4 landi, frekar en & vid
um adra pjodréttarsamninga sem fsland er adili ad. Adeins einn
samninganna, Mannréttindasattmali Evropu, hefur verid logfestur
sérstaklega, sbr. 16g nr. 62/1994. Var bad gert i pvi markmidi ad
koma { veg fyrir hattu 4 rekstrum milli islenskra laga og mann-
rettindasamninga, en i slikum tilvikum ganga islensk 16g framar
akvaeoum alpjodasamninga.

7.3 Helstu mannréttindi sem stjérnarskrain verndar

7.3.1 Trifrelsi , )
Trafrelsid er verndad i 63. og 64. gr. stjérnarskrarinnar. I trafrels-
inu felst réttur hvers manns til bess ad adhyllast pa tri sem hann
sjalfur velur og réttur til pess ad idka tra sina, hvort heldur einn eda

1 félagi vid adra. Hver madur nytur 4 sama hatt frelsis til pess ad

vera trulaus og verdur ekki-skyldadur til pess ad tilheyra trufélagi
cda i0ka triarbrogd. bad telst einnig brot gegn tréfrelsi manna ef
peir njota lakari réttar en adrir { bjodfélaginu vegna triiar sinnar.
Loks ma mmoﬁm pess ad i trafrelsinu felst réttur foreldra til pess ad
akveda ad menntun og fradsla barna peirra sé i samrami vid triar-
og lifsskodanir peirra.

| 16gum um skrad trufélog nr. 108/1999 eru reglur um skilyrdi
fyrir stofnun slikra trafélaga og um starfsemi peirra. Hoépi manna
sem idkar WmBowmms_mmm trl verdur ekki gert skylt ad skra trafélagid.
Skraning trafélaga veitir peim hins vegar tiltekna formlega réttar-
std0u og geta forstodumenn peirra framkvemt athafnir sem hafa
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opinber réttarahrif, t.d. hjénavigslur. Pad hefur ekki verid talid and-
steett trufrelsi og jafnradisreglu stjornarskrarinnar ad eitt trafélag
njoti sérstédu, en samkvemt 62. gr. stjdrnarskrarinnar skal hin
evangeliska literska kirkja vera bjodkirkja 4 fslandi og skal rik-
isvaldid ad pvi leyti stydja hana og vernda. Um rdk fyrir pessu var
fjallad i démi Hestaréttar fra 25. oktéber 2007 i mdli nr. 109/2007.

Frelsi manna til bess ad idka trt sina er had akvednum tak-
mérkunum sem helgast af réttindum annarra, almennu' sidgaedi
og allsherjarreglu. Pannig er ekki haegt m.msc“m glaepi, t.d. ofbeld-
isbrot eda eignaspjoll, 1 skjoli pess ad verid sé ad idka traarbrogo.
Unnt er ad banna trafélog med sama heetti og dnnur félég hafi pau
0logmetan tilgang, eins og nanar verdur fjallad um i tengslum vid
74. gr. stjornarskrarinnar.

7.3.2 Almenna jafnredisreglan
Samkvemt 65. gr. stjornarskrarinnar skulu allir vera jafnir fyrir
16gunum og njéta mannréttinda 4n tillits til kynferdis, traarbragda,
skodana, pjoSernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, att-
ernis og stodu ad 6dru leyti. P4 skulu konur og karlar njota jafns
réttar i hvivetna.

Akvasid kom nytt inn 1 stjornarskrana 1995 og sotti fyrirmynd
sina til alpj60legra mannréttindasamninga, en fyrir pann tima var

talid ad 0skrad jafnredisregla teldist til grunnreglna islenskrar .

stjérnskipunar eins og sjd ma demi um i Hrd 1993, bls. 1217
(leigubilstiéraaldur). A sidasta aratug hefur fjoldi mala komid til
Urlausnar démstola par sem deilt er um hvort brotid hafi verid
gegn 65. gr., hvort heldur med stjérnvaldsakvérdunum eda med
akvaedum laga. Fyrsti domurinn par sem nidurstadan var ad laga-
akveedi veru andsted 65. gr. var Hrd. 1998, bls. 2233 (lagmarks-
miskastig). Pratt fyrir opid ordalag 65. gr. eru engu ad sidur ymsir
veigamiklir fyrirvarar 4 beitingu jafnradisreglunnar og hafa dém-
stélar fengid pad erfida verk ad skyra nanar inntak hennar.
Meginmarkmid jafnraedisreglunnar er ad banna ad tveir menn
i somu adst6du fai mismunandi medferd eda mismunandi arlausn
mala sinna 4 6l6gmetan hatt vegna atrida, sem par eru talin, ef
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engar malefnalegar astedur réttleta mismununina. Mikilvegt er
ad hafa i huga ad oft gera 106g augljosan greinarmun & monnum an
pess ad hann sé 6logmetur. Til demis er Utlendingum mismunad
i ymsu tilliti { samanburdi vid islenska rikisborgara, peir hafa ekki
rétt til ad kjosa i alpingskosningum og hafa skerta moguleika 4
ad eignast atvinnufyrirtaeki hér 4 landi. Astedan fyrir pvi ad mis-
munun i pessum tilvikum er ekki 616gmet er ad fyrir henni eru
talin malefnaleg, hlutleg og edlileg rok og hun stefnir ad réttmeetu
markmidi. Pad veri hins vegar teplega hegt ad réttleta ad ein-
gongu rikisborgurum eins tiltekins lands eda moénnum 1 tilteknu
trafélagi veri meinad-ad kaupa fasteignir hér 4 landi. .

f domsmalum um jafnraedisregluna eru oftast Snnur mannrétt-
indadkveadi til skodunar samhlida, einkum 72. gr. um eignarréttinn

~og 75. gr. um atvinnufrelsid. Hefur par verid tekist 4 um heim-

ildir 16ggjafans til pess ad leggja takmarkanir vid atvinnufrelsi
tilteknum greinum, einkum & svidi landbtinadar og sjavarttvegs,
og hvort per feli i sér 616gmata mismunun. I Hrd 1998, bls. 4076
(veidileyfamal )-vard nidurstadan si ad akvedi laga veru andstad
stjornarskra. Var talid ad 16ggjof um fiskveidistjornun fali i sér
greinarmun til frambudar 4 méguleikum landsmanna til ad njota
jafns atvinnuréttar i sjavaratvegi. Ekki vard s€6 ad rokbundin
naudsyn hnigi til pess.ad l6gbinda um 6komna tid pa mismunun,
sem leiddi af dkvadum laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990 og var
pvi brotid gegn jafnradisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar
og sjénarmidum um jafnredi, sem geta pyrfti vid takmorkun 4
atvinnufrelsi samkvamt 1. mgr. 75. gr. hennar

Doémur pessi leiddi til breytinga 4 16gum nr. 38/1990 sem rymk-
udu skilyrdi fyrir atgafu veidileyfa. i Hrd. 2000, bls. 1534 ( Vatneyr-
armdl) fengu domstolar aftur til urlausnar hvort akvadi laganna
feru 1 baga vid stjornarskra pratt fyrir breytingarnar. Vard nid-
urstadan pa onnur og visad til pess ad { skjoli valdheimilda sinna
gaeti Alpingi kvedid nanar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann
skilyrdum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald vegna breytira
sjonarmida um radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar,
sem nytjastofnar 4 fslandsmidum voru. Var mat 16ggjafans talid
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reist 4 malefnalegum forsendum og ekki talid fara gegn pessum
stjornarskrarakvadum.

Sérregla er 1 2. mgr. 65. gr. um jafnrétti kynjanna. Med henni
er aréttad markmio 1. mgr. sem bannar mismunun, m.a. 4 grund-
velli kynferdis. Hefur { framkvaemd démstola verid visad til beggja
akveeda samtimis eins og sja ma i Hrd. 1997, bls. 683 (drorka ungl-
ingsstulku). Um leidir til pess ad tryggja jafnrétti W%E.m:m_um hefur
16ggjafinn sett itarlegar reglur { 16gum um jafna stodu og jafnan
rétt kvenna og karla nr. 96/2000. 2. mgr. 22. gr. beirra laga kemur
fram ad sérstakar timabundnar adgerdir sem wmtladar eru til ad
bata stoou kvenna eda karla til ad koma 4 jafnrétti og jafnri stodu
kynjanna gangi ekki gegn banni vid mismunum. Voru sjénarmid
um betta stadfest { aliti umbodsmanns Alpingis i SUA 2002, bls.
110 (Lanatryggingasjédur kvenna), par sem fallist var 4 ad fyr-
irgreidsla til kvenna r 14nasjodi sem stjornvold settu timabundid
a fot til ad styrkja framtak kvenna til nysképunar { atvinnulifinu
feeli ekki i sér 016gmaeta mismunun gagnvart korlum.

7.3.3 Personufrelsi

Personufrelsi manna sem 67. gr. stjérnarskrarinnar verndar telst til
dyrmeatustu mannréttinda. Faar takmarkanir 4 mannréttindum eru
jafn bungbearar fyrir einstakling og frelsissvipting. Eru bvi sérstaklega

rikar krofur gerdar til pess ad heimildir til ad svipta mann frelsi séu -

reistar 4 16gum og hefst 67. gr. 4 pvi meginskilyrdi ad engan megi
svipta frelsi nema samkvaemt heimild i 16gum. Komu bein fyrirmeeli
um petta inn { stjérnarskrana 1995 en toldust fyrir pann tima vera
grundvallarregla islensks réttar, eins og stadfest var { Hrd. 1994, bls.
748 (agavidurlog i fangelsi). b4 verda lagaheimildir til frelsissviptingar
a0 vera negilega skyrar og gloggar, sbr. Hrd. 1999, bls. 3386 (Good
morning America), til ess ad beiting peirra megi teljast fyrirsjaanleg,
en framkvaemdarvaldinu m4 ekki veita of ramt 4kvordunarvald.’2

12 M.&Bm Mannréttindadomstols Evropu i mali Hildu Hafsteinsdétinr gegn Islandi
wmm 8. jini 2004 var pad talid brjota gegn 5. gr. Mannréttindasattmélans ad vinnureglur
16greghu vardandi vistun keranda i fangaklefa hefdu ekki veris birtar negilega.
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Pegar madur er sviptur frelsi 4 hann rétt 4 pvi ad vita tafarlaust
um astedur pess, sbr. 2. mgr. 67. gr., enda er pad er forsenda pess
a0 hann geti komid fram andmeelum vid frelsissviptingunni.

Meginakvadi 67. gr. er 1 3. mgr. sem fjallar um tilvik par sem
madur er handtekinn vegna gruns um refsivert brot. Lagaheimildir
til handtoku vid paer adstedur eru { XIIL. kafla laga um medferd
sakamalanr. 88/2008. Lati16gregla mann ekkilausan { kjolfar hand-
toku ber henni ad leida hann an undandrattar fyrir domara med
beidni um ad Grskurda pann grunada i gesluvardhald. Almennt
er studst vid pa reglu ad ekki megi lida meira en sélarhringur fréa
peim tima sem madur-er handtekinn par til hann er leiddur fyrir
doémara. Doémari akvedur hvort madur skuli urskurdadur { geslu-
vardhald eda latinn laus og verdur slikur Grskurdur ad vera kved-
inn upp innan sélarhrings fra pvi ad madurinn kom fyrir domara.
Til bess ad madur verdi trskurdadur i geesluvardhald verdad strong
skilyrdi ad vera uppfyllt og verdur ad liggja fangelsisrefsing vid pvi
broti sem madurinn er grunadur um ad hafa framid. Enn frekari
skilyrdi purfa ad vera uppfyllt sem nanar er Iyst i XIV. kafla laga
um medferd sakamala, einkum 95. gr. Kemur par m.a. fram ad
gesluvardhaldi skuli alltaf markadur dkvedinn timi sem ma ekki
vera lengri en fjorar vikur i senn, sbr. 1. mgr. 97. gr. og vardhaldid
verdur adeins framlengt med nyjum démsurskurdi.

begar madur er sviptur-frelsi-af @@Ems astedum en vegna gruns
um refsiverda hattsemi er ekki skylt ad leida hann tafarlaust fyrir
domara. Hins vegar 4 madur fortakslausan rétt 4 pvi, ef hann 6skar
bess, ad domstoll trskurdi um logmeeti frelsissviptingarinnar. Pau
tilvik, sem betta getur att vid, eru einkum pegar madur er vist-
adur naudugur a sjukrahusi. Er nanar kvedid 4 um skilyrdi slikrar
vistunar og hvernig 4kvordun um naudungarvistun verdur borin
undir domstola 1 10graedislogum nr. 71/1997.

4. mgr. 67. gr. er tryggdur réttur manns til bota hafi hann verid
sviptur frelsi ad osekju. Komi sidar 1 1jos ad t.d. lagaheimild hafi
skort fyrir frelsissviptingu eda ad lagaskilyrdi fyrir henni hafi ekki
verid uppfyllt 63last madur rétt til bota. I XXXVIL. kafla laga um
medferd sakamadla eru sérreglur um botarétt manna vegna hand-
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toku, gesluvardhalds eda annarra adgerda 16greglu. Madur sem
hefur setid i gesluvardhaldi vegna gruns um refsivert brot en er
sidan syknadur af brotiny i refsimali 4 rétt 4 botum fra rikinu. b6
ma fella nidur batur eda lekka bar ef sakborningur héfur valdia
eda studlad ad peim adgerdum sem hann reisir kréfy a sbr. 2. mgr.
228. gr., en deemi um slika nidurstédu m4 sja { Hrd, N%% bls. 1208
(hattsemi sakbornings ). R

Ferdafrelsi manna er battur i persénufrelsinu og Ems bad eru
akveedi i 3. og 4. mgr. 66. gr. Er par einnig verndadur réttur manns
til pess ad velja sér busetustad. Ekki er hagt ad skylda menn til
bess ad bua 4 tilteknum stodum 4 landinu. A hinn béginn ma gera
ba kréfu ad peir tilkynni um buferlaflutninga og skrai 16gheimili
sitt til bess ad unnt s a8 halda bj6dskra, sbr. 16g um 16gheimili nr.
2171990. P4 hafa démstélar stadfest ad lagaheimild verdi ad liggja
til grundvallar takmérkunum vid bvi ad menn velji sér busetu 4
tilteknum svedum, sbr. Hrd 2005, bls. 1534 (fristundabyggd ).
Naudsynlegt getur verid as takmarka ferdafrelsi manna 0g gerir
stjornarskrarakvadid r4s fyrir bvi ad slikar takmarkanir séu settar
med 16gum. Sérstaklega er getid um takmorkun 4 frelsi manna ti]
ad fara 0r landi og er bar einkum 4tt vid tilvik bar sem grunur
leikur & ad madur hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi, sbr. 100.
gr. laga um medferd sakamala.

Nw.k%&a:ﬁm %&s&sw:wxo% :a:m::%a::.mxs
i1 mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar er lagt fortakslaust bann vig
pyndingum. Slikt bann kemur b6 ekki ad haldi ef rikis gripur ekki
til adgerda til pess ad fylgja bvi eftir. Pad er gert med pvi ad leggja
refsingar vid athéfnum sem fela isér pyndingar. Mes pyndingum er
fyrst og fremst 4tt vig verknadi sem leida til likamlegs eda andlegs
sarsauka eda bjéninga en purfa ekki endilega ad beinast ad likama
manns. Samkvemt ymsum akvadum almennra hegningarlaga nr.
19/1940 eru pyndingar refsiverdar, bott ordid sjalft komi ekki fyrir,
Refsing er 16g8 vid likamsarasum 1 217. 0g 218. gr. laganna. Eins
eru hétanir og bvinganir refsiverdar samkvamt 225, gr. laganna.
Sérstok refsing er 16gd vid pvi { 131. gr. laganna ef l6gregla eda
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adrir opinberir starfsmenn pvinga mann til _.NEEM.E. eda sagna og
a bad vid jafnt um likamlegar pyndingar og hotanir. . .

Vernd gegn pyndingum og émannudlegri ¢da <ms<:m.m.:a‘_ med-
ferd er sérstaklega mikilveeg 1 tilvikum par sem menn sitja | <m.:&-
haldi vegna rannsoknar refsimala ut af hattu 4 «m@ RE:. verdi ad
knyja b4 til jatningar eda sagna. Midast alpjodlegir samningar cﬂw
vernd gegn pyndingum gjarnan vid pa adstddu. m.Em.g hetta 4
Omannudlegri eda vanvirdandi medferd almennt talin geta mwm@mmﬁ
bar sem monnum er haldid gegn vilja sinum 1 @Emo_wEﬁw a ged-
sjukrahtisum eda 68rum stofnunum. Reynt er ad setja mﬂ.m\.m.mwm_.
reglur til verndar peim sem Q.:.M bessari adstodu, t.d. \<E.@w59,xm?‘
heyrslur hja 16greglu i VIIL. kafla laga um medferd sakamala. b4 et
fjallad um réttindi og medferd sjtklinga f 16gum or. 74/ .Go,\..

Bann vid pyndingum og 6mannidlegri eda m:BB.:@.m: med-
ferd getur komid til alita ef stjornvold visa Atlendingi til mss&..m
rikis par sem hatta er 4 ad hann hljoti slika medferd. Kom mm gr.
til skodunar i pvi samhengi i Hrd, 1997, Dls. 2828 ( mas.%-@css y
en nidurstada malsins var ad ekki vari fullnegt lagaskilyrdum til
framsals. :

Engum skal gert ad seta naudungarvinnu mmBW,.\meﬁ N mgr. 68.
gr. stjornarskrarinnar. Adur fyrr var bmsmcsmmi:::m @ws ﬁwmssa
refsinga hér 4 landi en hefur ni med 6llu <oE,@ numin ar _och”
Létt vinna sem fongum { fangelsum er gert ad vinna hefur ekki
verid talin til naudungarvinnu, sbr. 18. gr. laga um ?_.E:mg refs-
inga nr. 49/2005. Bannid vid SmcmsbmmHSss: girdir fyrir ad madur
verdi pvingadur til ad vinna verk gegn vilja m.WEB,. >_.Bm.\sb.8. vmﬁm-
araskyldur eru ekki taldar til naudungarvinnu { mw.:E.wm_ stjorn-
arskrarinnar, en par eru ordnar EE. i islenskri 16ggj6f og naer
Opekkt ad 4 per reyni.

7.3.5 Engin refsing dan lagaheimildar og bann .E.m &&:@Q\m\&ﬁé

Engum verdur refsad nema hattsemi hafi verid 8@:&& mmB_ﬁ\mwa
16gum begar hiin atti sér stad og refsing ma rw_mﬁ. ekki vera vv.\wmn
en 16g kvadu 4 um 4 peim tima. Petta er kjarni 1. mgr. 69. gr. stjorn-
arskrarinnar um bann vid refsingu an lagaheimildar. Eitt helsta
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markmid hennar er ad vernda menn fyrir pvi ad akvardanir um
refsingar séu teknar ad gedpoita stjérnvalda. Refsiheimildir purfa
a0 vera fyrirsjaanlegar, reistar 4 almennum og hlutlegum reglum
sem settar eru fyrirfram og gilda jafnt um alla. Einnig er mikilvaegt
ad borgararnir geti hagad sér i samraemi viy beer BEE_ sem gilda
a hverjum tima og refsireglur veiti bannig akvedid mwmmﬁ. Skil-
yroi fyrir pvi ad pad sé unnt er a3 refsilog séu birt o?zvﬂ.ﬁm.m og
allir eigi greidan adgang ad peim. bad er einnig skilyrdi ad refsilog
séu nagilega skyr og otvired og ad pau lysi naegilega nakvemlega
hvers konar hattsemi sé refsiverd, en séu ekki 6ljésar og almennt
ordadar. .
Démaframkvamd sidustu 4ra synir ad démstdlar gera strangar
krdfur til skyrleika refsiheimilda og skordur eru settar vid framsali
16ggjafans 4 valdi til a8 dkveda raunverulegt inntak refsiverdrar
héttsemi. Hér m4 nefna Hyd 1997, bls. 1253 ( skotvopnareglugerd )

og Hrd. 2004, bls. 4438 (vinnustadareglugerd) en { sidarnefnda
déminum sagdi m.a.:

i &.QE.: er visad til refsiakvaedis 1. mgr. 99. gr. laga nr. 46/1980. Su
grein hefur ad geyma refsireglu sem visar til verknadarlysingar { 68rum
akvedum laganna eda reglugerdum samkvemt beim. { 16gunum er

hvergi ad finna efnisreglur sem fjalla um verknadarlysingu 4 pvi broti,
sem akerdi er sakadur um { maliny.

Daudarefsingar eru 16ngu aflagdar 4 Islandi og var heimild fyrir
beim numin ur 16gum 4rid 1928, neerri 51d eftir ad sidasta aftakan
for fram hér 4 landi. f 2. mgr. 69. gr. segir ad 1 16gum Bmmw aldrei
mela fyrir um daudarefsingu. Er b6 teplega hasgt ad halda bvifram
ad akvedid bindi 16ggjafann um aldur og &vi med bvi ad segja ad
»aldrei” megi 16gleida daudarefsingu. Hitt er ljost ad slik 16g verda
aldrei sett nema ad undangengnum stj ornarskrarbreytingum.

7.3.6 Réttur til réttlitrar mdlsmedferdar fyrir démstélum

Samkvaemt 70. gr. stjornarskrarinnar 4 hver madur rétt & pvi ad
f& trlausn démstéla um réttindi sin.og skyldur og um &dkeaeru 4
hendur sér um refsivert brot. bas teldist brot 4 pessum rétti ef til-
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teknir mélaflokkar yru undanpegnir Grskurdarvaldi domstéla og
feerdir ad 6llu leyti til stjérnvalda. Pétt stjornvald taki akvordun
um réttindi manns og skyldur er hagt ad bera slika Akvérdun undir
démstola til dgildingar. .

T Hrd 2000, bls. 4394 (vidurkenning & faderni) vard nidurstadan
ad takmarkanir { Idgum vid rétti manns til ad hofda fadernismal
feeru 1 baga vid 70. gr. og sagdi m.a. i dominum:

i 70. gr. stjornarskrarinnar felst sjalfsteed regla um ad menn skuli
almennt eiga rétt 4 ad bera mal sin undir démstola. Akveedi { almenn-
- um _mm,EF sem takmarka pennan rétt, verdur ad skyra med hlidsjon
af pvi. 143. gr. barnalaga eru adilar fadernismals, til soknar og varnar,
temandi taldir. Felur 4kvaedid eftir ordanna hljédan { sér talmun bess
ad soknaradili geti leitad doémsvidurkenningar 4 pvi ad hann sé fadir
barnsins sem um redir { mali pessu.
bad er einnig fortakslaus krafa ad akvérdun um refsiverda hatt-
semi verdi alltaf heegt ad bera undir démstéla og ad menn njoti par
sérstakra réttinda sem sakborningar. betta 4 jafnt vid um 611 refsi-
verd brot, allt nidur { smeestu umferdarlagabrot. b6 telst bad ekki
andstett 70. gr. ef madur gerir sjalfviljugur satt hja 16greglustjora
eftir ad hafa jatad minnihattar brot og greidi sekt samkvamt pvi.
bau grunnréttindi sem talin eru { 70. gr. um medferd démsmala
eru itarlega reifud i almennri réttarfarsloggjof, annars vegar i
amci um medferd sakamala nr. 88/2008 og hins vegar { 16gum um
medferd einkaméla nr. 91/1991. Hver madur 4 rétt 4 pvi ad medferd
mals fyrir domstélum sé réttlat. Naudsynlegt er ad bera traust til
démstolanna, en til bess purfa peir ad njota sjalfstadis gagnvart
6drum pattum rikisvaldsins. M4 um bad visa til umfjéllunar ad
framan um démsvaldid, sbr. 59. og 61. gr. stjérnarskrarinnar.
Annar mikilvegur pattur  réttlatri malsmedferd er ad démari i mali
s¢ ekki tengdur 68rum adila malsins, t.d. nAnum @ttarbéndum eda
i sérstoku vinfengi, pannig ad =tla megi ad hann dragi taum pess
adila. Til ad sporna vid pessu melir réttarfarsloggiofin fyrir um
atvik sem leida til pess ad démari er vanhafur til a8 dema i mal;
vegna tengsla vid adila mals. Krafan um ad domari sé 6hadur og
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Ohlutdraegur { hverju mali 4 ad tryggja ad jafnradi riki med adilum
bess en bad er forsenda fyrir réttlatri malsmedferd.?

I refsimalum gilda ad auki sérstakar reglur til verndar dkeerda
til bess ad tryggja stédu hans gagnvart akeruvaldinu, sbr. 4kvaedi
3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, og teljast ber orjufan-
legur battur { réttlatri medferd refsimals, ‘ S

Fleiri skilyrdi sem 1. mgr. 70. gr. setur eru ad medfers W,sm:m hja
domstolum skuli vera opinber og ad hun fari fram innan heefilegs
tima. Skilyrdid um opinbera malsmedferd er samtvinnad rétti adila

til ad fa @vinlega vitneskju um allt sem bar fer fram om,mwmmsm.

ad gbgnum sem eru 16gd fram. Einnig er mikilveegt ad starfsemi
domstéla s¢ opin til pess ad almenningur viti hvad par fer fram.
Opinber umfjéllun um démsmal veitir domstolum akvedid adhald.
Krafa 70. gr. um a8 démsmal skuli taka heefilegan tima er edlileg
{ 1j6si pess ad réttur manns til a3 domstolar fjalli um mal kemur
ekki ad gagni ef pad dregst 6hoflega 4 langinn an endanlegrar nid-
urstodu. Er skilyrdid um hzfilegan tima sérstaklega mikilvaegt {
refsimdlum vegna pess ad refsidémur sem gengur 16ngu eftir a®
brot er framid getur verid pungberari en ella. Eins er mikilvaegt ad
hrada sérstaklega medferd refsimala ef sakborningur situr { geeslu-
vardhaldi.

bad er mEs%m:.mD.omHm,mmawﬁﬁa 2. mgr. 70. gr. ad madur sem
er borinn sékum um refsiverda hattsemi skuli talinn saklaus par til
sekt hans hefur verid sénnud. Skylda til bess ad sanna sekt manns
er 16gd 4 akeruvaldid og bess verdur pvi ekki krafist af 4kerda ad
hann syni fram 4 sakleysi sitt. Meginmarkmid bessa stjornarskrar-
akvadis er ad tryggja ad eingdngu domstoélar geti trskurdad ad
madur hafi gerst sekur um refsivert brot ad undangenginni vand-

-_—

13 Sja dém Mannréttindadémstdls Evrépu i mali Péturs bor Sigurdssonar gegn
Islandi fra 10, april 2003 par sem fjallad var um hzfi heestaréttardémara. Einnig
skyrslu Mannréttindanefndar Evrépu frd 3. mars 1989 { mali Jéns Kristinssonar
gegn Islandi bar sem fjallad var um sjalfstedi domstola, [ badum tilvikum var talii
brotid gegn 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Sidarnefnda malis. leiddi
til grundvallarbreytinga 4 islenskri réttarskipan og setningar laga um adskilnad
ddémsvalds og umbodsvalds { héradi nr. 92/1989 sem téku gildi 1. juli 1992,
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adri malsmedferd par sem monnum eru tryggd lagmarksréttindi.
bad telst bvi t.d. brjota gegn pessu akvadi ef stjornvold byggja
akvardanir sinar & sekt manns, sem ekki hefur veri® sénnud fyrir
démstélum. .

7.3.7 Fridhelgi einkalifs, heimilis og fiolskyldu

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er verndud i 71. gr. stjérn-
arskrarinnar. Hugtakid einkalif er afar vidtaekt en i meginatridum
falla par undir 611 persénuleg malefni. oEﬂ@EE% og einkahagir.
Madur 4 rétt 4 pvi ad lifshettir hans og einkahagir, svo sem til-
finningalif, samskipti og tilfinningasambdnd vid annad olk séu
ekki truflud sbr. einnig Hrd 2005, bls. 3465 (kynfrelsi) og Hrd.
2002, bls. 1212 (logmannsummeli). Ymis fjarskipti eins og simtol
og tolvupostsendingar eda sendibréf, njota verndar sem pattur i
einkalifi manna, sbr. Hrd. 2001, bis. 1188 ( opnun postsendinga) og
Hrd. 2006, bls. 2759 (birting t6lvupésts).

Til ad gera réttindin raunhzf er naudsynlegt ad peim sé veitt
lagavernd. | XXV. kafla almennra Womazmﬁ._mmm%ﬁ 19/1940 eru
brot gegn fridhelgi einkalifs og ru manna gerd refsiverd. Sérstok
hetta skapast 4 pvi ad brotid verdi gegn {ridhelgi einkalifs manns

begar upplysingum er safnad um personulega hagi hans. St megin-

regla gildir a8 madur eigi rétt 4 pvi ad vita hvada upplysingar eru
vardveittar um hann hja stjéravéldum og jafnframt ad adrir hafi

‘ekki adgang ad peim upplysingum. Er reynt ad sporna vid 6log-

meetri s6fhun og medferd personuupplysinga, badi af halfu stjorn-
valda og einkaadila, med itarlegri 16ggj6f um medferd
persénuupplysinga. i 16gum nr. 77/2000. ‘

- Heimili manns og fjolskylda eru veigamiklir pettir i einkalifi
hans og njéta einnig sérstakrar fridhelgi. Pad er pvi refsiverdur
verknadur ad radast inn 4 heimili manns og rjufa pannig fridhelgi
bess eda trufla heimilislif a8 6dru leyti. Med pvi ad vernda sérstak-
lega fridhelgi fjolskyldunnar er stefnt ad bvi ad tryggja rétt hennar
til ad vera saman, ad foreldrar fii ad bua saman og fara sameig-
inlega E.wm forsja barna sinna og annast uppeldi peirra 4n afskipta
fra ma.Q.E,&E:E eda 6drum. Fridhelgi fjdlskyldulifs neer einnig til
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réttar barns og foreldris sem ekki bta 4 sama heimili til a8 Ed&
gagnkvaems umgengnisréttar.

a Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu er ekki takmarkalaus.
I sumum tilvikum er naudsynlegt ad skerda pessi réttindi og er
skilyroum takmarkana lyst 1 2. og 3. mgr. 71. gr. Fyrir peim parf

Otvirada lagaheimild og { mérgum tilvikum démstrskurd ad auki. ,

Um skort 4 valdheimild stjérnvalda til slikra afskipta var fjallad {
Hrd. 2000, bls. 3440 (taka barns af heimili). Algeng astada fyrir
naudsynlegri skerdingu 4 fridhelgi einkalifs og heimilis er 16greglu-
rannsékn 1 refsimalum, bar sem 16g veita heimildir til ad gera leit a
likama manns eda heimili. Eins heimila 16g um medferd sakamala
nr. 88/2008 simhleranir, hlustun 4 samt6l manns, myndatékur 4n
vitneskju hans og rannsékn 4 einkabréfum ef slikt er sma&mv::mm.ﬂ
vegna rannsoknar alvarlegri brota.

Oft takmarkast fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu af
réttindum annarra. Pannig geta vegid pyngra réttindi barns inni
a heimili, par sem pvi er hatta buin vegna ofbeldis eda vanrekslu,
en réttur foreldra vomm til ad halda fjdlskyldu og heimili saman 4n
afskipta stjornvalda. I barnaverndarldgum nr. 80/2002 eru ymsar
heimildir til afskipta af heimilislifi til pess a8 vernda réttindi barna
og jafnvel svipta foreldra forsja barns verdi bad talid pvi fyrir bestu.
Parf ba einatt ad meta hvort skuli vega byngra hagsmunir barns

eda foreldris en slikt mat getur verid vandasamt eins 0g sja ma 1i-

Hrd. 1993, bls. 226 (svipting umgengnisréttar ).

7.3.8 Fridhelgi eignarréttarins

Eignarrétturinn er lystur fridhelgur 1 72. gr. stjornarskrarinnar.
Med eignarrétti er visad til eignar i vidtekri merkingu, ad
medtoldum krofuréttindum og %Bmsa obeinum eignarréttindum
eins og vedrétti 1 eign og afnotarétti. Ymis hugleg réttindi teljast
lika til eignarréttar, t.d. héfundaréttur. Nidurstada um ad einhver
réttindi teljist eignarréttindi getur radist af pvi hvort eigandi peirra
getur radstafad beim til annarra og hvort pau ferast til erfingja
vid andlat. Ymis personuleg réttindi eins og kosningarréttur eda
dvalarleyfi til itlendings eru ekki had eignarrétti. Réttur til bota Gr
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almannatryggingakerfinu telst almennt ekki til eignarréttar nema
sérstok krofuréttindi hafi stofnast, eins og atti vid um adstzour i
Hrd. 2003, bls. 3411 (oryrkjadomur 1I). Lifeyrisréttindi eru 4 hinn
béginn talin njéta verndar eignarréttarakvadisins, enda stofnast
pau ad hluta til vegna framlaga launpega, sbr. Hrd. 2002, bis. 3310
( Lifeyrissjédur hjikrunarfredinga).'* P4 eru ymis atvinnuréttindi
sem eru had opinberum leyfum, t.d. akstur leigubifreida, talin
pattur i eignarrétti. Er pA midad vid ad leyfishafi geti veenst bess
ad hafa tekjur af atvinnuleyfi sinu 4 medan hann uppfyllir pau
skilyrdi sem leyfinu voru sett. ‘ _

Eignarréttindum er veitt <m§& refsilogum og eru eignaspjoll
refsiverdur verknadur. Menn eru lika verndadir fyrir pvi ad verda
sviptir eign sinni nema almenningsporf krefji, lagafyrirmeli séu
fyrir pvi og greiddar verdi fullar beetur eins og stjornarskrain melir
fyrir um. Bignasvipting getur pannig verid 16gmat og nefnist hun
b4 eignarndm, Um framkvemd eignarnams gilda 16g nr. 11/1973.
Helst reynir 4 ad-eignarnam sé gert { landi, t.d. vegna vegagerdar,
bazjarskipulags eda vegna nytingar audlinda { jordu. I i 16gum,
t.d. <omm_omc5 nr. 45/1994 og skipulags- og byggingarldgum nr.
73/1997, eru almennar eignarndmsheimildir til pessara parfa. Er
b4 gengid ut fra pvi ad almenningsporf krefjist pess ad land sé
tekid eignarnami. , ,

Ymsar almennar &WBS.WmEH eru lagdar 4 eignir manna eda
rétt til ad radstafa peim an pess ad per teljist eignasvipting. Slikar
takmarkanir verda menn yfirleitt ad pola botalaust. Skilyrdi pess er
p6 ad paer byggi 4 lagaheimild og par séu gerdar 1 pagu almanna-
hagsmuna en einnig ad paer séu almennar og leggist jafnt 4 borg-
arana. Gleggsta demid um slikar takmarkanir eru skattgreidslur.
Monnum er gert ad greida dkvedid hlutfall tekna sinna i skatta til
rikis og sveitarfélaga. I 40. og 1. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar

7

14 1 démi Mannréttindadémstéls Evropu 1 mali Kjartans Asmundssonar gegn
Islandi fra 12. oktéber 2004 var talid brotid gegn eignarrétti keeranda samkvamt 1.
gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmalann par sem of langt var gengid i skerdingu
ororkulifeyrisgreidsina til hans. Sja einnig Hrd. 1999, bls. 4769 (Lifeyrissjoour
sjémanna).
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er aréttad ad skattur skuli eingéngu lagdur 4 med 16gum. Log-
gjafanum er pvi 6heimilt ad framselja skattlagningarvald til fram-
kvemdarvaldsins. mm:qm margir démar gengid um slik 4 m%o:::mm-
efni.

i 77. gr. stjornarskrarinnar er lagt bann vid bvi skattur verdi
lagdur 4 med afturvirkum hetti. Pad py0dir ad skattgreidendur eiga
ad geta treyst pvi ad til deemis tekjuskattur sem peir greida fylgi
somu reglum og giltu pegar unnid var fyrir tekjunum, en pyngri
skattur verdi ekki lagdur 4 sidar med nyjum reglum sem hafa gildi
aftur 1 timann. I Hrd. 2003, bis. 2329 (hlutabréfakaup) var talid ad
breyting 4 reglum um skattfradratt vegna hlutabréfakaupa felu i
sér afturvirkni og feeri { baga vid 2. mgr. 77. gr. ‘

Almennar 10gmealtar takmarkanir 4 atvinnuréttindum sem
hafa pau ahrif ad skilyrdi atvinnuleyfis breytast eru ekki taldar
botaskyldar, svo lengi sem per hvila 4 16gmatum sjénarmidum,
fela ekki i sér mismunun og medalhofs er gatt, sbr. Hrd, 1 %w bls.
1217 (leigubilstjéraaldur).

7.3.9 Skodana- og tjdningarfrelsi
Skodana- og tjAningarfrelsid er verndad i 73. gr. stjérnarskrarinnar.
Menn mega hafa ber skodanir sem peir vilja. Tjaningarfrelsi er
réttur manna til ad 1ata { 1j6s skodanir sinar og hugsanir. Pad telst
medal mikilvegustu réttinda i hverju Iydradisriki, enda forsenda
frjalsrar stjornmalaumraedu og par med lydradislegs stjornskipu-
lags. Pess vegna felast i tjAningarfrelsinu mikilvegir pjodfélagslegir
hagsmunir, ekki sidur en réttindi einstaklings.
Stjornarskrarakveedid verndar 6ll form tjaningar, hvort sem
hun er { redu eda riti, latbragdi eda i listreenu formi, myndum eda

hljodi. Listaverkasyning er pvi verndud af tjaningarfrelsinu svo -

demi sé tekid og einnig métmalaganga, sbr. Hrd. 1999, bls. 3386
( Good morning America). Tjaningarfrelsi verndar ekki adeins rétt
manna til ad midla skodunum, heldur einnig hvers kyns upplys-
ingum sem geta verid { vidskiptalegum tilgangi, svo sem auglys-
ingar eins og sj4 ma { Hrd. 1999, bls. 781 (dfengisauglysingar).
Fyrr & 8ldum var stjérnarskrarvernd tjaningarfrelsis takmérkud
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vid vernd prentfrelsisins. { 1j6si reynslunnar af einveldisstjornum
16gdu nyjar stjornarskrar 18. og 19. aldar sérstakt bann vid pvi ad
stjornvold ritskodudu @a&.mﬁ prentad efni og stédvudu utgafu
pess ad eigin gedpotta. I stjornarskranni er enn i dag lagt sérstakt -
bann vid ritskodun. b6 er haegt ad stodva atgafu rits med 16gbanni
eda haldlagningu 16greglu, ef synt er fram 4 ad brotid yrdi gegn
réttindum annarra med henni, t.d. fridhelgi einkalifs. Ritskodun
getur falist { bvi ad stjornvold banni titgafu eda dreifingu allra rita
fra akvednu timabili eda eftir akvedinn rithéfund. Pad sama tti
vid ef banna @tti innflutning 4 erlendum békum eda Sllum ritum
fra tilteknu landi. f Hrd. 1943, bls. 237 (Hrafnkotlumal) var talid
a0 med banni vid Utgafu fornrita, nema samkvaemt sérstoku leyfi,
veeri 16g0 ,,fyrirfarandi talmun® 4 Gtgafu vo:,Hm sem bryti gegn
prentfrelsisakvadi stjornarskrarinnar.

Menn geta ekki notid tjaningarfrelsis sins ¢skorad an tillits til
réttinda annarra. Pess vegna kvedur stjornarskrain 4 um ad menn
verdi ad abyrgjast hugsanir sinar fyrir-démi eftir 4.ef i [jos kemur
ad peir hafa farid at fyrir leyfileg mork. Takmarkanir 4 tjaning-
arfrelsinu eru pannig 6hjakvamilegar og i reynd nokkud algengar.
Eins og @vinlega pegar réttindi eru skert, verdur p6 ad vera malt
fyrir um takmarkanirnar i 16gum, par verda ad stefna ad réttmatu
markmidi og sidast en ekki sist verda paer ad vera naudsynlegar i
Iydradispjodfélagi. { 3. mgr. 73. gt. stjornarskrarinnar er nanar talid
hvada atvik réttleeti takmarkanir & tjaningarfrelsi. Sem demi ma
nefna ad tillit til heilsu manna hefur verid talid réttleta bann sem
16g leggja vid tobaks- og afengisauglysingum og sidgedisastedur
krefjast bess ad takmarkanir séu lagdar vid birtingu klams.

St takmorkun tjaningarfrelsis sem helst reynir 4 er po tillit til
réttinda og mannords annarra. [ XXV. kafla almennra hegningar-
laga er fridhelgi einkalifs og @ru manna veitt sérstok refsivernd.
bar er p6 komid Gt & svid par sem vegast 4 stjornarskrarverndud
réttindi samkvamt 71. gr. og baedi einstaklingslegir og pjodfélags-
legir hagsmunir af opinskarri umredu um menn og malefni sam-
kvaemt 73. gr. Oft er vandasamt ad finna markalinuna 4 milli pess-
ara hagsmuna. Fjallad var um slikt mat m.a. i Hrd. 2002, bls. 1212
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(logmadur og vitni) og Hrd. 1999, bls. 857 (evisaga W&N&\Sa ) en i
sidarnefnda malinu sagdi m.a.:

1 mali pvi, sem hér um radix, braut leknir trinad sjiklings sins med
pvi ad birta einkamalefni sjuklingsins, sem hann komst ad i starfi sinu,
og vanvirda minningu hans. Vid akvordun & morkum tjaningarfrelsis
hefur { domaframkvaemd hin sidari ar verid litid mjog til pess ad
vegna IydradishefOa verdi ad tryggja ad fram geti farid pjoofélagsleg
umreda. Gildir petta medal annars vid Grlausn um mérk tjaning-
arfrelsis rithdfunda og bladamanna, sem akeerdi hefur skirskotad til i
malatilbinadi sinum. [ malinu eru ekki i hifi neinir slikir hagsmunir,
sem réttlaett geti ad gengid sé svo harkalega a fridhelgi einkalifs eins og
hér var gert med pvi ad birta ummeli pau, sem akert er fyrir.

Oft eru skodanaskipti i opinberri umradu dvagin og gagnrynin,
einkum i gard stjbrnmalamanna, starfsemi opinberra stofnana og
embeattismanna. Vegna pess hversu mikilvaegt er ad vernda opna
og lydredislega umradu i pjodfélaginu eru sérstakar kréfur um
rika naudsyn fyrir takmorkunum 4 henni, sbr. Hrd. 1977, bls. 375
(Varid land), Hrd. 1997, bls. 3618 (fangelsismalastjori), Hrd. 1998,
bls. 1376 ( Husnedisstofnun), Hrd. 2000, bls. 4506 (bankarddsfor-
madur ), Hrd. 2003, bls. 3136 (brottkastsmal) og Hrd. 2006, bls.
2759 (birting t6lvupésts).'

7.3.10 Félaga- og fundafrelsi

174, gr. mc Ornarskrarinnar er verndadur réttur manna til ad mﬁo?m
og ganga i félog og til ad safnast saman 4 fundum. bessi réttindi
eru naskyld tjaningarfrelsinu og forsenda pess ad 1yoredispjod-
félag standi undir nafni. Menn fylkja sér um sameiginlegar skod-
anir i stjérnmalaflokkum og reda pjoédfélagsmal og dSnnur malefni
sin 4 opnum fundum. Pad er pvi engin tilviljun ad stjornméalafélog
séu sérstaklega nefnd i akvaedinu. Stéttarféldg eru einnig mikilvagt
teeki fyrir menn til ad koma saman til ad vinna ad sameiginlegum

15 f domi Mannréttindadémstols Bvropu § mali Borgeirs Borgeirsonar gegn Islandi
fra 25. juni 1992 var talid ad brotid hefdi verid gegn 10. gr. Mannréttindasattméla
Evrépu vegna sakfellingar fyrir bladaskrif um 16greglumenn.
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hagsmunum sinum. Hefur 74. gr. veri0 talin vernda verkfallsrett-
inn sem patt i trredum beirra til ad vinna ad hagsmunum félags-
manna sinna, sbr. Hrd. 2002, bls. 3686 (lagasetning a verkfall).

74. gr. stjornarskrarinnar kemur { veg fyrir ad stjornvold geti
eftir gedpotta bannad monnum ad stofna og ganga i f€log og ekkier
haegt ad banna dkvednar tegundir félaga med 16gum nema pau hafi
bersynilega 616gmetan tilgang. Bf félag hefur 610glegan tilgang er
heimilt ad stédva starfsemi pess en pd verdur ad hofoa domsmal
gegn bvi til ad fa pvi slitid med domi. { félagafrelsinu felst ad manni
verdur ekki gert ad sekja um sérstakt leyfi til stjornvalda til pess
ad stofna félag. Pad telst b6 ekki brjota gegn stjornarskranni pott
dkvednum félogum sé skylt ad tilkynna sig til skrasetningar, t.d.
hlutafélogum og 60rum félogum 1 atvinnurekstri. ,

Félagafrelsid felur i sér rétt til pess ad standa utan félaga eins
og skyrt er kvedid 4 um i 2. mgr. 74. gr. stjornaskrarinnar.'* b6
er heimilt ad gera undantekningu fra pessu med logum ef pad er
naudsynlegt til pess ad félag geti sinnt sérstoku 1ogmeeltu hlutverki
vegna &Em::m:m%ﬁﬁ;m eda réttinda annarra. Demi um slikt
félag er PomEm&;mwﬁmm Islands sem 6llum 16gmdnnum er skylt ad
vera i, sbr. akveedi II. kafla laga um 16gmenn nr. 77/1998. Fé¢lagio
gegnir akvednu 16gmeltu hlutverki, svo sem eftirliti med starfsemi
félagsmanna sinna, en slikt skipulag pjénar almannahagsmunum.
P4 hafa domstolar stadfest ad lifeyrissjodir hafi hlutverki ad gegna
i pagu &mesmrmmmnébm sem samtryggingarsjodir og skylduadild
ad peim brjoti pvi ekki gegn félagafrelsi manna, sbr. Hrd. 1996, bls.
2584 (skylduadild ad lifeyrissjodum). .

Fundafrelsi samkvamt 3. mgr. 74. gr. tryggir rétt manna til pess
ad safnast saman’ vopnlausir. Akvaedid verndar fyrst og fremst
skipulagda mannfundi, 4n tillits til efnis peirra. Edlilegt er talid
ad skylt sé ad tilkynna l6greglu um ﬁa?b& sem haldnir eru { pétt-

,

16 Akveedidkomnyttinni wc ornarskral1995og tokmidaf domi Mannréttindadémstols
Evropu { mali Sigurdar Sigurjénssonar gegn Islandi fra 30. jani 1993, bar sem talid var
brotid gegn 11. gr. Mannréttindasattmalans med 16gbundinni skylduadild ad félagi
leigubifreidastjora. Sja einnig Hrd. 1988, bls. 1532 (Framadémur,).
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byli eda jafnvel fa til peirra sérstakt leyfi ef hatta er 4 ad beir trufli
umferd eda raski heimilisfridi i nAgrenninu. Logreglunni er heimilt
a0 vera vid almennar samkomur og halda par uppi 16gum og reglu.
Med bvi er att vid samkomur sem haldnar eru 4 opinberum stodum
og allir eiga adgang ad. Meiri hatta er talin 4 ad ospektir brjotist
4t 4 fundum undir berum himni. Verdi synt fram 4 ad hetta sé 4

slikum 6spektum getur 16greglan bannad fundinn. Bann af pessu.

tagi a p6 adeins ad vera prautatrradi pegar ljost er ad ekki er haegt

ad stemma stigu vid 6spektum og koma 4 16 og Hom_c 4 fundi Bnm
60rum adgerdum.

7.3.11 Atvinnufrelsi

75. gr. stjérnarskrarinnar verndar atvinnufrelsid, en { pvi felst réttur
manna til pess ad stunda p4 atvinnu sem peir kjosa. b6 er heimilt
ad setja bessu frelsi skordur med 16gum, enda krefjist almanna-
hagsmunir pess. <Emm; sjalfsagdar takmarkanir eru i reynd &
moguleikum manna 4 pvi ad velja sér atvinnu vegna askilnadar

um menntun, likamlegt astand og dnnur r@mmmw&: di sem eru mis--

munandi eftir bvi hvada atvinna 4 1 hlut. [ meginatridum eiga allir

b6 jafnan rétt og moguleika 4 ad afla sér menntunar sem barf til ad
stunda tiltekna atvinnu.

Takmarkanir sem eru settar moéguleikum manna til ad velja sér

atvinnu vegna almannahagsmuna koma til 4lita pegar atvinna er

had opinberu leyfi, sérstaklega begar fjoldi leyfa er takmarkadur.
Sem demi ma nefna opinbert leyfi til ad aka leigubifreid, sbr. Hrd.
1988, bls. 1532 (Framadémur) og Hrd, 1993, bls. 1217 ( NS%:?N.
stjéraaldur). Ymsar veigamiklar takmarkanir eru gerdar i log-
gjof 4 svidi landbunadarmala og sjavarutvegs 4 rétti manna til ad
stunda bessar atvinnugreinar. Pegar menn hafa valid sér atvinnu
geta skapast sérstok atvinnuréttindi peim til handa. Atvinnu-
réttindi, sem byggjast 4 sérstoku leyfi af opinberri halfu, teljast
almennt til eignarréttinda rétthafa eins og 4dur var nefnt. begar
deilt er um sker8ingu 4 slikum réttindum er gjarnan byggt 4 bAdum

stjornarskrarakvedunum, pott pad sé ekki einhlitt, sbr. Hrd. 2003,
bls. 782 (einkadansmal).
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Démstdlar hafa gert strangar krofur um ad takmarkanir a
atvinnufrelsi hvili & skyrum lagaheimildum eins og askilio er i 1.
mgr. 75. gr. Ma i pvi sambandi nefna Hrd. 1996, bls. 2956 (Sam-

" herjamdl) og Hrd. 2003, bls. 4430 (baklunarleknar ).

Stjornarskrain tryggis rétt manna til ad semja um mga,mfdm sin
og Oonnur réttindi ﬁosma vinnu, en kvedur ekki nanar 4 um hver
pessi réttindi eru. T 2. mgr. 75. stjérnarskrarinnar er skylda 16gd
a 16ggjafann til ad kveda nanar 4 um pennan rétt i Iogum. Petta
stjornarskrarakvaedi girdir tvimeelalaust fyrir ad 16g geti almennt
afnumid samningsrétt um starfskjor og skyld réttindi eins og verk-
fallsrétt sbr. Hrd. 2002, bls. 3686 (lagasetning a verkfall). Rikir
almannahagsmunir geta po réttlett undantekningu fra pessu vard-
andi akvednar starfsstéttir, sbr. 31. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 par
sem lagt er bann vid verkfollum 16greglumanna. Med pvi ad visa til
réttinda tengdum vinnu hefur verid litid til alpjodlegra mannrétt-
indasamninga 4 pessu svidi sem er @tlad ad tryggja slik réttindi, t.d.
mo_mmmﬁﬁmmmﬁgﬁm Evrépu og Zgowmmmgésmw um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi. Par er m.a. verndadur réttur
manns til lagmarkshvildartima fra vinnu, til orlofs, naudsynlegs
Oryggis 4 vinnustad, sanngjarns R@@mmmsw%ﬁowa og adgerda i
vinnudeilum. Um pessi atiidi er nanar fjallad i vinnuldggjofinni.

7.3.12 m.SS\aﬁN:mm&& réttur til menntunar og velferd barna
Ymis félagsleg réttindi eru verndud i 76. gr. stjérnarskrarinnar auk
réttar til menntunar og askilnadar um sérstakar verndarradstaf-
anir fyrir bérn. I 1. mgr. eru lagdar akvednar skyldur 4 rikid til
ad tryggjai 1ogum rétt til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli,
atvinnuleysi, 6rbirgdar og samberilegra atvika handa beim sem
bess purfa. Stjornarskrain kvedur ekki nanar 4 um hvers edlis pessi
adstod eigi ad vera eda hversu mikil. Loggjafinn uppfyllir skyldur
sinar 4 pessu svidi med pvi ad koma 4 fot almannatryggingakerfi
sem tryggir ménnum boétagreidslur pegar peir purfa pess med vegna
mvoam adstedna sem talin eru i akvaedinu.

- Lagafyrirmeeli um botagreidslur ¢da adra adstod verda ad byggja
4 almennum og hlutlegum grunni. Er pvi ljost ad domstolar geta
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eins og endranar urskurdad ad 16g brjoti gegn jafnradisreglunni
1 65. gr. ef ménnum i sambearilegri stédu er mismunad vardandi
rétt til béta an pess ad mélefnaleg sjonarmid liggi par ad baki.
bad stadist t.d. ekki jafnredisregluna ef 16g hefou pba almennu
reglu ad konur fengju legri betur ur almannatryggingakerfinu en
karlar. Umdeildara er hvort domstélar eigi ad taka af skarid um
hver skuli vera lAgmarksfjarhed bota til allra botapega til pess ad
hun sé fullneegjandi. ba vaknar spurning um hvar mérkin liggja 4
milli verksvids démstéla og 16ggjafarvaldsins og hvort démstodlar
fari 0t fyrir pad hlutverk ad veita 16ggjafanum naudsynlegt adhald
en taki pess i stad akvordun sem samkvamt edli sinu wtti heima hja
honum. Af trlausnum démstéla fra sidustu Arum ma rada ad peir
telji verksvid sitt nokkud rymra ad pessu leyti en 4dur, sbr. Hrd,
2000, bls. 4480 (Gryrkjadémur 1), en 1 pvi mali var einnig visad til

jafnradisreglu 65. gr. stjiérnarskrarinnar og ymissa alpjodasamn-

inga um vernd efnahagslegra og félagslegra réttinda sem hofou
ahrif 4 skyringu stjornarskrarakvaedanna.

Stjérnarskrain leggur skyldu 4 16ggjafann til ad kveda 4 um
rétt manna til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt hefi, Er
bannig gengid ut fra pvi ad pessi réttur sé til stadar og er hann jafnt
tryggdur 6llum borgurunum. Med almennri menntun er einkum
skirskotad til grunnskéla- og framhaldsskolandms. Veigamikid
atridi til pess ad gera pennan rétt virkan er ad koma 4 skolaskyldu
fyrir 6l born & dkvednu aldursbili eda ad menntun sé okeypis og
jofn ad gadum fyrir alla. Um nanari réttindi manna vardandi
almenna menntun og efni hennar er fjallad i itarlegri 16ggjof um
skolamal, m.a. 16gum um leikskéla nr. 90/2008, grunnskoélalégum
nr. 91/2008 og framhaldsskoélalogum nr. 92/2008.

Lokamalsgrein 76. gr. kvedur 4 um ad bérnum skuli tryggd i
16gum st vernd og uménnun sem velferd beirra krefst. Erfitt er
ad skilgreina nakvamlega hvers kyns vernd parf ad veita barni til
a0 velferd pess sé tryggd. Er hér heegt ad hafa hlidsjon af peim
réttindum sem talin eru i samningi Sameinudu pjédanna um
rettindi barnsins. Lykilatridi er ad vid dkvardanir um mélefni barns
séu hagsmunir pess sjalfs og pad sem pvi er fyrir bestu avallt haft
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ad leidarljési. Ymsar verndarradstafanir eru gerdar 1 pagu barna
i 16ggjofinni. I barnaldgum nr. 76/2003 eru m.a. reglur um forsja
foreldra yfir bornum og framfersluskyldu og i barnaverndarlogum
nr. 80/2002 eru heimildir til adgerda til ad vernda bdrn, m.a. ad
taka pau af heimili ef peim er stefnt i haettu. !
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17 Vid gerd pessa kafla var einkum studst vid eftirtaldar heimildir: Alpingistidindi, Olafur
Johannesson: Stjérnskipun Islands. Hladbud, Reykjavik 1960, Olafur Johannesson: Log
og Réttur. bettir um islenska réttarskipan, 4. tgafa, Sigurdur Lindal bjé til prentunar.
Hid islenzka w%SQ:\,:S&_mmm Reykjavik 1985, Gunnar Helgi Kristinsson: Bréun islensku
stjornarskrarinnar. Félagsvisindastofnun Héaskéla fslands, Reykjavik 1994, Sigurdur Lindal:
»Stjornskipuleg stada forseta fslands“. Skirnir, 166. arg. 1992, bls. 425-439, Pall Hreinsson:
Stiornspslulogin.  Skyringarrit. Forswtisraduneytid, Reykjavik 2004, boér Vilhjalmsson:
»Synjunarvald forsetans“. Afmealisrit Gauks Jorundssonar, Békautgafa Orators, Reykjavik
1994, bls.*609-636, Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, 2. itgafa. Haskolattgafan,
Reykjavik 1999, Starfsskilyrdi stjérnvalda. Skyrsla nefndar um starfsskilyrdi stjérnvalda,
eftirlit med starfsemi peirra og vidurldg vid réitarbrotum i stjornsyslu. Forsatisraduneytid,
Reykjavik 1999, Henrik Zahle: Dansk forfatningsret I og II. Christian Ejlers’ Forlag,
Wm:?:mzrm_&? 2001, Pall Hreinsson: ,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisikvadis
stjornarskrarinnar®. Lindela. Hid islenzka bokmenntafélag, Reykjavik 2001, bls. 399-
421, Sigurdur Lindal: Um log og logfiwdi. Grundvollur laga — Réttarheimildir. Hid islenzka
bokmenntafélag, Reykjavik 2002, Bjorg Thorarensen: ,, Ahrif medalhéfsreghu vid skyringu
stjornarskrardkveda“. Logberg, rit Lagastofnunar Haskola Islands, Haskolattgafan,
Reykjavik 2003, bls. 51-105, Kristrin Heimisdottir: ,,Stjérnarskrarbundid fullveldi
fslands“, Timarit 18gfredinga, 1. hefti, 53. argangur 2003, bls. 19-60, Eirikur Témasson:
»Hvernig & ad skyra fyrirmeeli 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad Alpingi og forseti Islands
fari saman med l6ggjafarvaldis? Ulljotur, 3. tbl., 57. arg. 2004, bls. 333-342, Eirikur
Témasson, Bjérg Thorarensen og Kristjan Andri Stefansson: Skyringar vid stjérnarskra
Ipdveldisins Islands. Sérfradinganefnd um endurskodun stjdrnarskrarinnar, Reykjavik 2005,
birt & wivw.stjornarskra.is, Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar ir pjédarétti, gefid
it sem handbrit til kennslu vid lagadeild Haskola Islands, 2. utgafa, Reykjavik 2005, Bjorg
Thorarensen: ,,Storf forseta sem handhafa framkvemdarvalds®. Veftimarit um stjérnmal og
stjornsyslu, 1. tbl., 2. arg. 2006 og Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi.
Bokatutgafan Codex, Reykjavik 2008,
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