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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (erindi og greinar)

Hlutverk utanrikismalanefndar Alpingis hefur verid meira { kastljésinu en oft
adur vegna deilna um 16gmati peirrar akvordunar paverandi forsetisradherra,
Davids Oddssonar og paverandi utanrikisradherra, Halldérs Asgrimssonar, fra
18. mars 2003 ad stydja aform Bandarikjanna, Bretlands og annarra rikja um
tafarlausa afvopnun Iraks. Fiorleg umraeda leystist ur ledingi um adkomu
utanrikismalanefndar ad peirri akvérdun par sem m.a. var deilt um hlutverk
nefndarinnar. Sitt syndist og synist hverjum.

Utanrikismalanefnd Alpingis

[ stjornarskra Iydveldisins Islands 1. nr. 33/1944 eru engin akvadi um
fastanefndir Alpingis. Hins vegar er fjallad um fastanefndir Alpingis { l16gum
um pingskép Alpingis nr. 55/1991. T 12. tl. 13. gr. peirra laga kemur fram ad
Alpingi skuli starfrekja utanrfkismalanefnd sem eina af tolf fastanefndum
sinum. Hlutverk utanrikismalanefndar er ad vera rikisstjorninni til raduneytis
um meiri hattar utanrfkismal, sbr. 1. malsl. 24. gr. Jafnframt segir { sama
malslid a0 rikisstjornin skuli avallt bera undir hana slik mal jafnt 4 pingtima
sem i pinghléum. Hefur hun pvi nokkra sérstodu ad pvi leytinu enda eina
fastanefndin sem skal vera rikisstjorninni til radgjafar og jafnframt eina nefndin
sem skylt er a0 koma saman { pinghléum. Annars eru engin akvadi { l6gum um
skyldu til a0 kveda utanrikismalanefnd saman til funda. Atla verdur pé ad
formanni sé skylt ad kveda utanrikismalanefnd saman til funda, hvort heldur er
eftir krofu rikisstjornar eda einstakra nefndarmanna.' T 2. malsl. 24. gr. segir ad
nefndarmenn séu bundnir pagnarskyldu um pa vitneskju sem peir fa i
nefndinni ef formadur eda radherra kvedur svo 4. Bent hefur verid a ad
vardandi pagnarskyldu pa sem hvilir 4 nefndarménnum um pad sem fram fer 2
nefndarfundum myndi einstokum nefndarménnum einnig 6heimilt ad gefa
pinginu skyrslu um pau mal sem radd eru i nefnd nema utanrikisradherra eda
formadur veiti til pess sampykki sitt.” Nefndarmenn utanriksmélanefndar eru
einu nefndarmenn fastanefnda Alpingis sem purfa ad undirgangast slika
l6gbundna pagnarskyldu. Slik skylda gefur til kynna mikilvaegi starfa
nefndarinnar og ad par sé 60ru hvoru fjallad um vidkvem mal sem leynt eiga
a0 fara. Benda ma 4 ad pagnarskylda hvilir 4 nefndarménnum sem séttu fund
nefndarinnar pann 19. febrdar 2003. A peim fundi var dagskrarlidur um stédu
hins svokallada Iraksmals { Oryggisradi Sameinudu pjédanna og skyrslu Hans
Blix um framgang vopnaeftirlits i Trak.

Meiri hattar utanrikismal

Lykilhugtak 1 1. malsl. 24. gr. er ,,meiri hattar utanrikismal®. Mikilvaegt er pvi
ad greina 4 milli meiri hattar mala og annarra mala, sem kalla matti minni
hattar mal, par sem nefndin fiallar einvérdungu um pau fyrrnefndu. Akvadi

' Gunnar G. Schram, Stigruskipunarréttur, bls. 392.
? Gunnar G. Schram, Stidrmskipunarréttur, bls. 392.
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um utanrikismalanefnd var fyrst tekid upp { pingskép, um leid og
utanrikismalanefnd var sett 4 laggirnar, nanar tiltekid arid 1928. T 2. gr. laga nr.
3/1928 um breytingu 4 16gum um pingskép Alpingis, nr. 29/1915 sagdi:
myoameinad ping skal { byrjun hvers pings kjosa fastanefnd, er nefnist
utanrikismalanefnd, skipud 7 moénnum. Skal til hennar visad Ollum
utanrikismalum og peim 6drum malum, sem sameinad ping eda 6nnurhvor
deild akvedur. Utanrikismalanefnd starfar einnig milli pinga, og skal raduneytid
avallt bera undir hana slik mal, sem fyrir koma milli pinga.” Um skeid var svo
tyrir mealt ad utanrikismalanefnd skyldi kjésa ur sinum hépt med
hlutfallskosningu 3 menn til raduneytis rikisstjorninni um utanrikismal, enda
skyldi stjornin avallt bera undir pa slik mal, jafnt milli pinga sem 4 pingtima.
Pessi undirnefnd utanrikismalanefndar atti pannig ad starfa milli pinga og var
ekki adeins @tlad ad fjalla um pingmal, heldur utanrikismal almennt. Pessi
akvaedi um sérstaka undirnefnd voru felld nidur med l6gum nr. 61/1958.° A
reglunni var gerd veigamikil breyting med 16gum nr. 54/1972 um breytingu 4
l6gum nr. 115/1936, um pingskép Alpingis. T 5. gr. peirra laga sagdi m.a.: ,,Til
utanrikismalanefndar skal visa utanrikismalum. Utanrikismalanefnd starfar
einnig milli pinga og er rikisstjorninni til raduneytis um ez hattar
[leturbreyting héfundar| utanrikismal, enda skal rikisstjornin avallt bera undir
hana slik mal jafnt milli pinga sem 4 pingtima.* Pegar frumvarp pessa efnis var
fyrst lagt fram var breytingin skyrd 4 eftirfarandi hatt: ,,Akvadid er takmarkad
vi0 meiri hattar utanrikismal. Gildandi pingskép taka til utanrikismala an
takmorkunar. Rétt pykir ad lita dkvaedid adeins taka til meiri hattar mala.** Par
segir hins vegar ekki hvernig eigi ad greina meiri hattar utanrikismal fra minni
hattar malum. Slikt kemur heldur ekki fram { athugasemdum med sidari
frumvorpum til pingskaparlaga, p.e. pau frumvérp sem urdu ad légum nr.
52/1985° og 16gum nr. 55/1991°. Hlytur pad ad teljast sérkennilegt par sem ad
med l6gunum er buid ad flokka utanrikismal { tvo flokka, p.e. meiri hattar mal
og minni hattar mal, eins og adur segir. 1 4liti Eirfks Témassonar
lagaprofessors, sem hann vann fyrir forsaetisradherra um logmaeti peirrar
akvordunar paverandi forsetisradherra og utanrikisradherra fra 18. mars 2003
ad stydja aform Bandarikjanna, Bretlands og annarra rikja um tafarlausa
afvopnun Iraks, segir um 24. gr. pingskaparlaga: ,Fkki verdur radid af
logskyringargbgnum hvada mal pad eru sem teljast ;meiri hattar utanrikismal® {
skilningi 24. gr. laga nr. 55/1991. Hlytur pad pvi ad radast af mati hverju sinni,
enda verdur ekki { flj6tu bragdi séd ad neinar fastmoétadar venjur hafi skapast {
pvi efni.*” Er hér tekid undir sjénarmid Eiriks.

Olafur J6hannesson, Stjdrmskipun Lslands, bls. 264.

Alpingistidindi 1967 A 2, bls. 1239.

Alpingistidindi 1984-1985 A 4, bls. 2893-2916.

Frumvarp til laga um pingskop Alpingis, 114. 16ggjafarping, 2. mal.
Eirikur Témasson, Ldgfredzdlit, bls. 2.
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Hart deilt

Hardar umradur attu sér stad um hlutverk utanrikismalanefndar { kjolfar
akvordunar paverandi forsztisradherra, Davids Oddssonar og paverandi
utanrikisradherra, Halldors Asgrimssonar, fra 18. mars 2003 ad stydja aform
Bandarfkjanna, Bretlands og annarra rfkja um tafarlausa afvopnun Iraks.
Samfylkingin og Vinstrihreyfingin - grent frambod toldu t.a.m. ad pingskop
hefdu verid brotin par sem utanrikisméalanefnd var ekki kollud saman.’
Stjornarflokkarnir voru pvi hins vegar ésammala og toldu ad allt hefdi farid
fram med edlilegum hztti.” Ljost er ad mikill agreiningur var og er um adkomu
utanrikismalanefndar ad peirri akvardanatéku ad stydja aform Bandarikjanna,
Bretlands og annarra rikja um tafarlausa afvopnun Iraks. T kjélfarid 4 peirri
umraedu hljéta ad vakna spurningar um st6du utanrikismalanefndar {
stiornskipun Islands og hvort pingskaparlég hafi raunverulega verid brotin.

Stjornskipun fslands

Ekki er fjallad um utanrikismalanefnd Alpingis 1 stjérnarskranni eins og adur
greinir. Pad er einungis fjallad um utanrikismal i einni stuttordri grein i henni. T
21. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad forseti lyoveldisins geri samninga vid
onnur riki. Hann getur p6 enga slika samninga gert, ef peir hafa { sér f6lgid
afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga 2
stjornarhogum rikisins, nema sampykki Alpingis komi til. Eins og kunnugt er
eru pad i raun radherrar sem fara med vald petta, sbr. 13. og 19. gr.
stjornarskrarinnar, og eru peir jafnframt abyrgir fyrir stjornarframkvemdum
Ollum, sbr. 14. gr. stjérnarskrarinnar. Af pessu ma leida ad radherrar séu xdstu
handhafar framkvemdarvalds 4 sinu svidi, p.e. utantrikisradherra a4 svidi
utanrikismala, landbunadarridherra a svidi landbunadarmala,
samgonguridherra 4 svidi samgéngumala o.s.frv. 1 4liti Firfks Témassonar
lagapréfessors fyrir forsetisradherra visar hann { ofangreindar stadreyndir og
bendir 4 ad rikisstjornin starfi ekki sem fjolskipad stjornvald pott radherrar
kynni samradherrum sinum mikilveg mal og rxdi fyrirhugadar akvardanir 4
rikisstjornarfundum.”

Akvaedi 21. gr. stjérnarskrarinnar gegnir mikilvaegu hlutverki. Bent hefur
verid 4 a0 med henni sé tryggt a0 mikilvaegir millirikjasamningar verdi ekki
gerdir an vitundar og vilja Alpingis. Auk pess leidi pad af hinum pingredislegu
stjornarhattum ad Alpingi hljoti a0 hafa mikil ahrif 4 medferd utanrikismala
almennt. Utanrikisradherra hljoti ad hafa meiri eda minni samvinnu vid pann
pingmeirihluta sem stydur stjornina, annars 4 hann 4 hattu, ad hann verdi ad
vikja Gr embetti.'" Jafnframt hefur verdi bent 4 ad ,,skylda rikisstjérnarinnar til

’ »oegja pingskop brotin. Morgunbladid. 20. mars.2003, bls. 2.

,Ummeli forsatisradherra { sjonvarpinu raeedd a Alpingi. Morgunbladid. 8. desember
2004, bls. 10.

10 Eirikur Témasson, Ligfredidlit, bls. 1.

Olafur J6hannesson, Sdrmskipun Lslands, bls. 380.
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a0 bera mal undir utanrikismalanefnd er 6tvirett vidtxkari en svo ad hun taki
einungis til peirra samninga sem sampykki Alpingis er askilid um og audvitad
getur utanrfkismalanefnd eigi veitt pad sampykki 1 stad pingsins.
Utanrikismalanefnd 4  samkvemt pingskpl.  skylausa kréfu 4 ad
utanrikisridherra hafi vid hana samrad um 6l meiri hattar utanrikismal. "
Einnig hefur verid bent 4 ad pegar akvardanir { utanrikismalum hafa ekki 1 sér
tolgnar afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda pzr horfa ekki til breytinga 4
stjornarhégum rikisins er pad utanrikisradherra sem tekur par akvardanir. Eigi
petta vid um akvardanir um pad hvort beita skuli pjodréttarlegum
bvingunaradgerdum.” Pad hljtur bé ad felast { peirri hugmynd ad
pvingunaradgerdirnar séu logmatar ad pjodarétti; annars geta par varla talist
bi6dréttarlegar. 1 tilviki studningsins vid 4form Bandarikjanna, Bretlands og
annarra rikja um tafarlausa afvopnun Iraks er erfitt ad halda pvi fram ad pau
aform geti talist pjooréttarleg pvingunaradgerd par sem hvorki 1a fyrir skyr
heimild Oryggisrids Sameinudu pjédanna til innrasar { samremi vid 7. kafla
sattmala hinna sameinudu pjéda né var um ad rxda sjalfsvorn 1 skilningi 51. gr.
sattmalans. Ragnar Adalsteinsson hastaréttarlogmadur hefur haldid pvi fram
ad med studningi vid innrsina hafi Island brotid reglur pjédaréttarins. Ad
mati Ragnars hefdi ekki nagt ad kynna malid fyrir utanrikismalanefnd.
Akvordunin hefdi stofnad 6ryggi Islands i hattu auk pess sem hin hefdi
brotid reglur pjodaréttarins. Fyrir slikri akvordun yrdi ad fa sampykki
Alpingis."* Hzgt er 20 halda fram pvi sjénarmidi ad ef utanrikisridherra wtlar
ad taka akvordun sem er 4 grau svadi pjooréttarlega séd eda orkar tvimelis af
60rum so6kum hljéti pad ad vera enn meiri asteda fyrir hann ad hafa gott og
naid samstarf vid utanrikismalanefnd Alpingis en ella. Slikt sjonarmid kann p6
ad vera fjarri politiskum veruleika.

[ 4durnefndu 4liti Eirfks Témassonar kemst hann ad peirri nidurstédu
ad akvardanataka utanrikisradherra hafi stadist akvaedi pingskaparlaga.
Rokstydur hann pa nidurstodu med eftirfarandi heetti:

Eftir pvi sem upplyst hefur verid, var Iraksmalid rett nokkrum
sinnum 2 fundi utanrikismalanefndar Alpingis fyrir hluta ars 2003, p. 4 m.
fjalladi nefndin 4 fundi sinum 12. mars 2003 um tillégu til pingsalyktunar,
sem borin var fram af pingménnum Vinstri hreyfingarinnar — grens
frambods, um a0 rikisstjornin beitti sér gegn aformum um innras { Irak og
ad Island stzdi utan vid hvers kyns hernadaradgerdir gegn Irak. Afstada
Islands til hernadaradgerda gegn Irak hafdi pannig verid til umredu 4
fundum nefndarinnar adur en fyrrgreind akvordun var tekin hinn 18. mars
2003. Malid sem slikt hafdi pvi verid kynnt utanrikismalanefnd og er mér
tjad ad paverandi utanrikisradherra hafi matt 4 fund nefndarinnar til ad
upplysa hana um st6du pess 19. febraar 2003. Par med ma segja ad peirri

Gunnar. G. Schram, Stjdruskipunarréttur, bls. 392.

O}afur]éhannesson, Stigrnskipun Islands, bls. 379.

,»Akvordun vid studning vid innrasina 6légmet. Morgunbladid. 10. febraar 2005, bls.
2.
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skyldu, sem fyrir er melt { 24. gr. laga nr. 55/1991, hafi verid fullnaegt af
halfu rikisstjornarinnar, enda er par visad til ,,meiri hattar mala“, en ekki
»meiri hattar akvardana®™ { einstokum malum. Ekki hefur verid venja ad
tulka akvadid svo ramt ad skylt sé ad bera slikar akvardanir fyrir fram undir
utanrikismalanefnd, t.d. hefur komid fram opinberlega ad ymsar akvardanir
pess efnis, ad Island Iysi yfir studningi vid hernadaradgerdir gegn
einstokum rikjum, hafi ekki verid bornar 4dur undir nefndina."

Ymsar athugasemdir ma gera vid ofangreindan hluta dr aliti Firfks.
tyrstu skal p6 taka undir abendingu Eiriks ad { umreddu dkvadi pingskaparlaga
er visad til meiri hattar mala en ekki meiri hattar akvardana. P6 svo ad akvadi
24. gr. pingskaparlaga hafi verid tdlkad med ramum hatti og ekki hafi verid
talid skylt a0 bera meiri hattar mal fyrir fram fyrir utanrikismalanefnd, jafnvel
pegar Island hefur Iyst yfir studningi vid hernadaradgerdir, hijtur slikt pé ad
teljast pingredislegra. Einnig ma gagnryna ad Eirikur fjallar ekki um hvort pzr
hernadaradgerdir sem Island hafi Iyst yfir studningi vid og ekki hafi verid
fjallad um 1 nefndinni fyrir fram hafi verid { samraemi vid reglur pjodaréttarins
edur ei. Pratt fyrir pessar athugasemdir er tekid undir med Eiriki Témassyni.
Nidurstadan er pvi st ad ekki hafi verid farid a svig vid pingskop 1 Iraksmalinu
og jafnframt ad ,,[...] umratt akvadi i pingskopum [24. gr.], eins og pad er Gr
gardi gert, hroflar ekki vid peirri skipan, sem rad er fyrir gert { stjornarskranni
[...], 20 utanrikisradherra og eftir atvikum radherrar fari med 6skorad vald til
ad taka stjornvaldsakvardanir, hver 4 sinu svidi, nema pvi valdi séu sett skyr
takmork { stjornarskranni eda settum 16gum. '

Stada utanrikismalanefndar

At ofangreindri umfjollun ma hugsanlega draga pa alyktun ad tilvist
utanrikismalanefndar 1ysi fyrst og fremst vilja 16ggjafans til ad hafa ahrif 4
utanrikismal. Stada nefndarinnar er ad vera einhvers konar umredugrundvollur
fyrir pa flokka sem sitja 4 Alpingi hverju sinni um utanrikismal og vera bru
l6ggjafans til framkvaemdarvaldsins grundvéllud 2 hugmyndum um pingradi an
pess p6 ad nefndarmenn hafi nein raunveruleg vold pegar kemur ad
akvardanatoku i utanrikismalum er fela ekki { sér afsal eda kvadir 4 landi eda
landhelgi eda horfa til breytinga 4 stjérnarhégum rikisins.

Ef xtlunin er ad styrkja hlutverk utanrfkismalanefndar Alpingis og
adkomu hennar ad akvardanatoku { utanrikismalum, og par med vold Alpingis,
veri haegt ad tengja hana vid 21. gr. stjornarskrarinnar og e.t.v. breyta
ordalaginu ,,meiri hattar mal“ { ,,meiri hattar akvardanir®. Vaeri med slikum
breytingum hagt ad styrkja pingraedid og par med lydredid { landinu. Pad yroi
p6 a0 ollum likindum of punglamalegt { framkvamd.

B Eirikur Témasson, Ligfredidlit, bls. 2-3.
1o Eirikur Témasson, Ldgfredzdlit, bls. 2.
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