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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (erindi og greinar)

(Erindi flutt 4 radstefnu um Forsetaembattid og stjornarskrana { ségulegu 1josi,
sem haldin var 25. mars 2006 af Sagnfredingafélagi Islands { samvinnu vid
stjornarskrarnefnd.)

1. Inngangur

Samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. stjornarskipunarlég nr. 33/1944, fara
forseti og 6nnur stjornarvold samkvamt stjérnarskranni og 6drum landslégum
med framkvaemdarvaldid. 1 sama stjérnarskrarakvadi er mealt fyrir um ad
Alpingi og forseti Islands fari saman med 16ggjafarvaldid. Vidfangsefni mitt
hér er ad fjalla um fyrrnefndan patt { storfum forsetans, vald hans sem
handhafa framkvemdarvalds en minna hefur verid rxtt um pann patt starfa
forsetans en storf hans sem handhafa l6ggjafarvaldsins.

Hér 2 eftir verdur efnid skodad fra sjonarholi lagalegrar tulkunar helstu
stjornarskrarakvaeda { II. kafla stjérnarskrarinnar sem fjalla um medferd
tramkvamdarvalds med tilliti til badi forsdgu peirra og breyttra adstedna fra
pvi pau komu fyrst inn i islensku stjornarskrana arid 1874. P6 getur reynst
erfitt 4 vettvangi stjornskipunarréttarins ad greina svo einhlitt sé 4 milli
lagalegra sjonarmida og politiskra; 4 pessum vettvangi eru einatt teknar
politiskar en jafnframt oft umdeildar dkvardanir, 4 grundvelli lagalegrar
talkunar.

Hin g6mlu  stjornarskrarakvaedi um  medferd forsetans 4
framkvaemdarvaldinu veita sidur en svo afdrattarlaus svor um inntak og edli
pessa valds. Til pess a0 60last skilning 4 pvi hvert er vald forseta sem handhafa
framkvemdarvaldsins samkvaemt akvedum II. kafla stjornarskrarinnar er
naudsynlegt a0 skyggnast inni { uppbyggingu stjérnarskrarinnar, hugsunina a
bak vid pa uppbyggingu, ségulegan bakgrunn peirra og venjur sem skapast
hafa um hlutverk hans og storf.

Gjarnan er visad til pess a0 embeatti forseta sé valdalaust
sameiningartakn. Atburdir sumarsins 2004 hafa p6 stadfest ad pad a tapast vid
um hlutverk forseta sem handhafa loggjafarvaldsins en pa synjadi forseti
lagafrumvarpi stadfestingar 4 grundvelli 26. gr. stjérnarskrarinnar { fyrsta skipti
i 60 ara sogu islenska IyOveldisins. En a su lysing einnig vid um storf forsetans
sem handhafa framkvaemdarvalds? Hér 4 eftir verdur leitast vid ad svara peirri
spurningu.

2. Helstu verkefni forseta sem framkvamdarvaldshafa

Adur en lengra er haldid er vert ad skoda nanar hvada verkefni stjérnarskrain
felur forsetanum sem framkvaemdarvaldshafa. Par ber ad hafa i huga ad {
stjornarskranni er adeins talid litid brot af OSllum peim verkefnum sem
tramkvaemdarvaldid hefur med hoéndum — adeins i pessum mikilvagustu
verkefnum er atbeina forseta porf sem xdsta handhafa pessa valds. Pa ber ad
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hafa { huga ad efni og ordalag sumra akvaeda kaflans er ad ymsu leyti ordid
urelt eda inntak peirra mjog breytt. Par ma til demis nefna 20. gr.
stjornarskrarinnar sem melir fyrir um ad forseti veiti pau embztti sem log
mala og auk pess sem akvedid leggur ymsar takmarkanir a4 flutningi
embzttismanna ur starfi. Samkvaemt nugildandi l6gum um starfsmenn rikisins
nr. 70/1996 telst nu adeins litid brot starfsmanna rikisins til embattismanna
sem njota peirrar verndar sem stjornarskrain meli fyrir um vardandi flutning tr
embztti. Auk pess var forsetaskipun embzttismanna, sem adur var adalreglan,
ner aflogd med Ollu med nugildandi 16gum, og skipar forseti nu adeins
hestaréttardémara, biskupinn yfir fsland og vigslubiskupa.

Onnur helstu verkefni framkvaemdarvaldsins sem talin eru i IL. kafla
stjornarskrarinnar eru eftirfarandi: Forsetinn skipar radherra og veitir peim
lausn skv. 15. gr., hann gerir samninga vid 6nnur riki skv. 21. gr., hann stefnir
saman og frestar fundum Alpingis skv. 22. og 23. gr., hann getur rofid Alpingi
skv. 24. gr. hann leggur fram lagafrumvorp skv. 25. gr. og loks gefur hann ut
bradabirgdalog skv. 28. gr.

Reyndar eru skiptar skodanir eru um pad { hvada hempu forsetinn er
begar hann gefur Gt bradabirgdalég. Pannig segir Olafur Jéhannesson { riti sinu
um Stjornskipunarrétt ad atgafa bradabirgdalaga sé 4 hendi forseta sem annars
handhafa 16ggjafarvaldsins. Eg tel hins vegar mun sterkari rék fyrir pvi forseti
gefi ut bradabirgdalog asamt radherra sem handhafi framkvaemdarvaldsins. Sa
alyktun verdur bwzdi leidd af dkvaedum 2. gr. stjornarskrarinnar, edli
akvordunar um setningu bradabirgdalaga og sogulegum  bakgrunni
heimildarinnar til ad setja bradabirgdalog. Pannig er { fyrsta lagi ljost ad
samkvaemt 2. gr. stjérnarskrarinnar fara Alpingi og forseti Islands saman med
16ggiafarvaldid. T ljési pessara orda er vandséd hvernig blandad verdi saman
valdi forseta sem annars handhafa l6ggjafarvaldsins og radherra sem annars
handhafa framkvaemdarvaldsins, en pad gengur { raun pvert a uppbyggingu
annarra akvaeda stjornarskrarinnar sem fjalla um medferd forsetavalds.

Pa er rétt a0 lita til pess a0 setning bradabirgdalaga snyst um radstafanir
sem bryn naudsyn er ad gripa til pegar Alpingi er ekki ad storfum. EOli pessara
akvardana er, eins og nafnid gefur til kynna, adeins til bradabirgda og par hafa
timabundid gildissvid. Pannig er slik lagasetning avallt had eftirfarandi
sampykki 16ggjafans og faist slikt sampykki ekki falla 16gin sjaltkrafa ar gildi ef
sex vikur lida fra pvi ad pingid kom saman. Pessi ferill ber 6ll merki pess ad
tramkvaemdarvaldinu sé { raun falid lagasetningarvald vid sérstakar adstadur.
Sé litid til uppruna 28. gr. sem verdur rakin beint til dkvadis 30. gr. donsku
stjornarskrarinnar fra 1849 er einnig ljost ad setning bradbirgdalaga var par
hugsud sem framkvemdarvaldsath6fn sem konungur framkvemdi sem
handhafi sliks valds en ekki sem handhafi léggjafarvalds. 1 dénskum
stjornskipunarfredum er setning konungs a bradabirgdalégum skilgreind sem
undantekning fra peirri grunnreglu ad 16ggjafinn fari med lagasetningarvaldio.
Heimild pessi var reyndar var stérlega misnotud og pvert a4 grunnreglur
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pingraedisins 4 timum donsku rikisstjornarinnar undir forystu Estrups
forsetisradherra 4 sidustu tveimur aratugum 19. aldar. Hann stjérnadi i krafti
bradabirgdalaga par sem stjorn hans naut ekki studnings meirihluta pingsins og
malum sem ekki fengust sampykkt af pinginu kom hann fram med
bradabirgdalogum pegar pingid var ekki ad storfum.

I lok pessa yfirlits yfir storf forseta sem handhafa framkvemdarvalds er
vert ad nefna nidurlagsakvadi II. kafla stjornarskrarinnar sem eru { reynd ad
mestu leyti urelt. Annars vegar er par 29. gr. sem fjallar um heimild forseta til
a0 fella nidur saksokn vegna afbrota og til ad nada menn. Samhlida auknu
sjalfstedi akaruvaldsins gagnvart framkvaemdarvaldinu sem tryggt er { 16gum
um medferd opinberra mala nr. 19/1991 eru heimildir til ad fella nidur
saksokn ad nar Ollu leyti komnar a4 hendur rikissakséknara og avallt {
framkvaemd en heimild forseta um pessi efni getur adeins ordid virk vid algerar
undantekningaradstedur sem nanar er lyst i logum. Nadun er hins avallt
bundin pvi skilyrdi ad atbeini forseta komi til og { framkvemdinni eiga sér stad
nokkrar slikar nadanir, en nanar er malt fyrir um framgang slikra mala { Il6gum
um fullnustu refsinga nr. 49/2005. Lokaakvedi II. kafla stjérnarskrarinnar er
30. gr. sem meli fyrir um ad forsetinn veiti, annadhvort sjalfur eda med pvi ad
fela pad 60rum stjornvoldum, undanpagur fra I6gum. Pessi heimild forseta er
a0 Ollu leyti reist 4 s6gulegum forsendum sem ekki eru lengur til stadar. Han 2
retur ad rekja til samhlj6da akvaedis donsku stjornarskrarinnar fra 1849, en pa
potti naudsynlegt ad vidhalda heimild til pess ad veita undanpagur fra
lagabodum og tilskipunum sem stéfudu fra konungi fra timum einveldis.

3. Meodferd forseta 4 framkvaemdarvaldinu.
Sem adur segir fara forseti og oOnnur stjornarvold saman med
framkvemdarvaldid samkvamt skyrum askilnadi 2. gr. stjérnarskrarinnar an
pess ad nanar sé b6 fjallad um medferd valdsins. Onnur akvadi
stjornarskrarinnar afmarka hvernig medferd pess er hattad. Pau hafa pau hafa
veruleg ahrif 4 inntak 2. gr. og leggja grunninn ad peim skilningi ad vold
forseta sem handhafa framkvaemdarvalds séu formlegs edlis. Samkvaemt 13. gr.
stjornarskrarinnar skal forsetinn lati radherra framkvaema vald sitt og { 19. gr.
kemur fram ad undirskrift forseta veiti stjérnarath6fnum gildi pegar radherra
ritar undir pau med honum. Pa segir { 1. mgr. 11. gr. ad forseti sé abyrgdarlaus
a stjornarath6fnum en radherrar beri abyrgd 4 stjérnarframkvemdum o6llum
samkvemt 14. gr. og er radherraabyrgd akvedin med logum. Pegar akvaedi
stjornarskrarinnar um ad forseti hati akvedin storf med hondum eru skodud {
pessu samhengi er 1jost a0 raunverulegt vald til pessara athatna er ad 6llu leyti {
hondum radherra og ad sama skapi bera peir abyrgd 4 peim.

Vegna fyrirmala stjérnarskrarinnar um sameiginlega medferd valdsins
og 19. gr. hennar sem 4adur er nefnd er p6é 6tviraett ad atbeina beggja handhafa
er porf til peirra athafna sem stjornarskrain telur og jafnframt hefur verid leitt
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af peim ad forsetinn geti ekki att neitt frumkvadi ad slikum ath6thum. Pannig
myndi forseti engan veginn geta akvedid upp a sitt eindemi ad undirrita
millirikjasamning, setja bradabirgdalog eda kalla saman ping svo demi séu
tekin, an pess ad atbeini radherra kaemi til.

Skiptari skodanir eru hins vegar um ahrif pess ad forseti neiti ad
undirrita akvardanir radherra um tiltekin malefni par sem stjornarskrain askilur
undirritun hans vid pau storf sem lyst hefur verid hér ad framan. Peir sem
lengst vilja ganga { peirri skodun ad vold forsetans sem handhafa
framkvemdarvalds séu ad Ollu leyti formsatridi lita einfaldlega svo a ad slik
neitun vaeri markleysa. Peirrar skodunar er m.a. P6r Vilhjalmsson. A 6ndverdri
skodun eru peir fredimenn sem benda 4 ad forsetinn verdi ekki pvingadur til
pess a0 undirrita akvardanir radherra par sem stjornarskrain askilur undirritun
og slik akvérdun geti einfaldlega ekki tekid gildi. A pessari skodun eru til
daemis bdi Olafur J6hannesson og Sigurdur Lindal og verdur hér tekid undir
pau sjonarmid.

Stjornarskrain sjalf er pogul um pessi atridi einnig um pad hverjar eru
afleidingar pess ad forseti neiti ad undirrita stjérnarathafnir. Alyktunin um ad
forsetinn sé valdalaus og ad vold hans eingéngu formleg byggir 4 dypri
skilningi 4 undirstodum stjornarskrarinnar, einkum grunnhugmyndunum um
pingredi en byggir jafnframt a ségulegum forsendum um valdaleysi konungs.
Pad veri andstett peim grunnhugmyndum sem islensk stjornskipun byggir 4
og eins og huin hefur préast ef forseti teki upp 4 pvi ad neita ad undirrita
stjornarathafnir. Jafnframt ma sla pvi fostu ad forsetinn geti ekki gripid til
jakvaedra athafna { andst6ou vid vilja radherra, enda er medundirritun radherra
er skilyrdi pess skv. 19. gr. stjornarskrarinnar ad akvordunin taki gildi eins og
adur segir. P6 ber ad hafa { huga ad forseti skipar radherra og veitir peim lausn
samkvaemt 15. gr. og getur haft mikilvegan frumkvadisrétt { tengslum vid
myndun rikisstjérna, einkum pegar stjornarmyndun dregst 4 langinn. Pad er p6
ofsagt a0 hann hafi par frjalsar hendur, en um pessi efni hlytur hann ad vera
bundinn af pingredisreglunni.

begar litid er yfir akvaedi II. kafla stjornarskrarinnar um helstu storf
handhafa framkvaemdarvaldsins og medferd pess valds pa blasir vid, eins og
boér Vilhjalmsson komst svo vel ad ordi, a0 pau endurspegla { raun astand {
60ru landi 4 60rum tima — astand sem rikir ekki par lengur og hefur reyndar
aldrei rikt 4 Islandi. Fyrirmyndin, dénsku grundvallarlégin fra 1849 voru { raun
byggd a samkomulagi milli konungs og danskra pingmanna vid lok einveldis.
Hinn so6gulegi bakgrunnur sem pessi akvadi stjornarskrarinnar hvila 4 geta ekki
nyst nema ad litlu leyti til ad skera ur um hvert er gildi peirra { dag vid mat 4
pvi hvert er raunverulegt vald pjooh6fdingja. Pa er mikilvaegt a0 hafa { huga ad
réttarstada pjoohofdingjanna tveggja, konungs og forseta lyoveldisins, er olik 1
grundvallaratridum. Med lydveldisstofnuninni 1944 og peim miklu umradum
sem urdu um stodu og hlutverk pjodkjorins forseta i addragandanum er ljost
ad breyting a ordinu ,.konungur® i ,forseta® var meira en ordin tom. Ymis
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skyringargben fra undirbuningi Iydveldisstjornarskrarinnar fra 1944 sem varda
stodu forsetans, einkum um hlutverk hans sem annars handhafa
l6ggjafavaldsins og um heimild hans til pess ad synja lagafrumvarpi
sta0festingar samkvaemt 26. gr. stjornarskrarinnar stadfesta pad.

begar litid er til valds forseta sem annars handhafa framkvemdarvalds
ma ekki lita fram hja peim grunnrékum 2. gr. stjérnarskrarinnar, sem melir
tyrir um adgreiningu rikisvalds, ad allt vald skuli temprad. Hun getur ekki
adeins att vid 1 pvi samhengi a0 einn pattur rikisvaldsins tempri vald annars
pattar, heldur eru rok med pvi ad tveir handhafar sému greinar rikisvaldsins
geti temprad vald hvers annars. Hin vidteku ahrif kenningarinnar um
priskiptingu rikisvalds hafa birst med afar Olikum hatti { vestrenum
lydraedisrikjum. Vid {slenskar adstedur getur hin rennt stodum undir pa
nidurstodu  ad  afleiding pess ad forseti sem annar handhafi
framkvaemdarvaldsins, og jafnframt er pjodkjorinn, neiti ad lja atbeina sinn til
stjornarathafnar verdi ad slikri athofn verdi ekki komid fram. Eg tel jafnframt
a0 slik neitun geti { raun adeins komid til alita vid mjog afbrigdilegar adstedur
par sem naudsynlegt er ad tempra vald radherra eda hugsanlega sporna vid
augli6sri misbeitingu valds. T pvi sambandi ma taka sem demi ad forseti neitadi
um undirritun ef rikisstjérn hygdist gefa ut bradabirgdalég um tiltekid umdeilt
malefni sem meirithluti Alpingis hefdi hafnad rétt adur en ping 1ét af stérfum.
bott heimildir til utgafu bradabirgdalaga hafa verid prengdar nokkud, einkum
med stjornarskrarbreytingum fra 1991 er ekki hagt ad utiloka ad slik stada gzeti
komid upp.

Politiskar afleidingar af neitun forseta 4 ad undirrita stjérnarath6fn med
radherra yrou vafalaust miklar og myndu hugsanlega leida til stjérnskipulegrar
kreppu. Vert er ad taka fram ad stjornarskrain geymir einnig pann varnagla ad
unnt er a0 koma forseta fra eftir reglum 11. gr. stjornarskrarinnar sem gaetu
komid til alita verdi talid ad forseti misnoti heimildir til a0 neita ad lja atbeina
sinn til stjérnarathafna og gangi med pvi pvert 4 vilja pingsins. Pannig er unnt
ad leysa forseta fra embztti adur en kjortima hans er lokid, verdi pad sampykkt
med meiri hluta atkvaeda i pjodaratkvaedagreidslu, hafi %4 hlutar pingmanna
krafist slikrar atkvaedagreidslu. Ad sjalfsogdu var engin slik heimild til stadar {
ti0 konungsveldis og undirstrikar pessi heimild til a0 koma forseta ur embaetti
einmitt pann mikla greinarmun sem er 4 uppruna og edli valdheimilda konungs
og pjookjorins forseta.

4. Lokaord

A0 lokum vildi ég Iysa peirri skodun minni hvad vardar skipan
tramkvaemdarvalds { stjornarskranni ad ¢ég teldi mjog akjosanlegt ad
endurskilgreina par betur verkaskiptingu handhafanna tveggja, forseta og
radherra. 1 nyrri stjérnarskram annarra Ijdveldistikja er yfirleitt fjallad um
afleidingar pess ad forseti neiti ad medundirrita framkvemdarvaldsathafnir
med radherra. Par ma einkum benda 4 finnsku stjornarskrana fra 1999 par sem
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skipan framkvemdarvaldsins er med apekkum hatti og hér a landi. T 3. gr.
hennar er pannig melt fyrir um ad forseti lydveldisins og rikisstjornin fari
saman med framkvaemdarvaldid en jafnframt er pingraedisreglan fest { sessi og
pad skilyroi sett ad rikisstjornin skuli njota trausts pingsins. Pa er i 58. gr.
finnsku stjornarskrarinnar fjallad um ad forseti taki almennt adeins akvardanir
ad fengnum tillogum rikisstjornarinnar. Jafnframt eru tilgreindar afleidingar
pess ef forseti neitar ad fara ad tillogum rikisstjérnarinnar. Vid par adstedur
ber rikisstjorninni ad fa malid aftur til medferdar og endurskodunar, adur en
tillaga er gerd til forseta a nyjan leik

Nu pegar endurskodun stendur yfir 4 akvedum II. kafla
stjornarkrarinnar sem stadid hafa ad mestu stadid ohreyfd { meira en 130 ar er
naudsynlegt a0 huga ad dkvadum hennar um medferd valds tveggja handhafa
framkvaemdarvaldsins og samspil peirra. Stjornarskrain 4 ad vera skyr um slik
grundvallaratridi og edlilegt er ad gera pa krofu ad dkvadi um handhofn
tframkvamdarvaldsins sé med peim hatti a0 hun endurspegli { raun a hvers
hendi valdid raunverulega liggur.
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