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HREFNA FRIPRIKSDOTTIR

bann kost ad med pvi er tekin afstada til inntaks og tdlkunar efnisdkveedis
alpj6dasamnings, nidurstadan tengd med beinum hatti 6drum heildstedum
lagadkvadum 4 sama svidi og efnisdkvadi samnings verdur bannig adgengi-
legt borgurunum. Hzttan er hins vegar si ad petta getur dregid dr gildi eda
virkni alpjédasamnings pvi med bessu reynir sidur 4 mismunandi tilkun efn-
isdkvadanna { einstaka malum. Pannig geta tapast ad einhverju leyti markmid,
syn, efni og samhengi 4kvada alpj6dasamnings. Oh4d pvi hvada leid verdur

valin mé gera r4d fyrir ad 16gfesting samningsins muni styrkja stodu barna og
krofur um réttarbatur fyrir peirra hond.
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STAPA 0OG >E~:u
MANNRETTINDASAMNINGA SAMEINUDU
PJODANNA [ [SLENSKUM RETTI

Bjorg Thorarensen

8.1. Inngangur

1pj6dlegir mannréttindasamningar, par 4 medal samningar Sameinudu

bj6danna sem rit betta fjallar um, hafa haft umtalsverd &hrif & préun

islensks réttar, einkum 4 sidustu tveimur dratugum. Auk pess ad ciga
adild ad ollum helstu mannréttindasamningum sem gerdir voru um og eftir
midja 20. 61d 4 vettvangi Sameinudu pjédanna hefur fsland fullgilt flesta samn-
inga Evrépurddsins 4 pessu svidi. Par m4 telja helsta Mannréttindasattmala
Evrépu frd 1950, Félagsmélasdttméla Bvrépu fra 1961 og Evrépusamning um
varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
frd 1987.! P4 hefur E&E fullgilt fjolmargar sampykktir 4 vegum Alpj6da-
vinnumélastofnunarinnar (ILO) sem lita ad ymsum félagslegum réttindum og
stefna ad baettu umhverfi og kjorum launpega 4 vinnumarkadi.

Rédstafanir til pess ad innleida alpjédlega mannréttindasamninga inn {
islenskan landsrétt voru framan af ekki mjog vidurhlutamiklar né kslludu 4 vio-
tackar breytingar 4 fslenskum 16gum. Ad sama skapi voru ahrif pessara samninga
4 landsrétt fremur takmorkud. fsland er ekki einsdzemi pegar 1itid er til aukinna
dhrifa alpj6dlegrar mannréttindasamninga 4 landsrétt. Préun i pessa 4tt hefur
or0id 1 flestum rikjum heims, en pé einkum { Evrépu. Skyringar 4 pessu eru
margpettar. Alpjédasamvinna hefur vaxid 4 flestum svidum, og p4 sérstaklega {
mannréttindamalum, og aukin dhersla er 16gd 4 ad koma 4 f6t alpj6dlegum stofn-
unum eda nefndum til ad vinna ad markmidum bjédréttarsamninga og eftirliti

1" Helstu mannréttindasamningar Evrépur4dsins 4samt samningum SP sem fjallad hefur
veri0 um hér ad framan eru birtir { ritinu Alpjédlegir mannréttindasamningar sem
Island er adili ad.

N
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med framkveemd peirra { adildarrikjunum. Alpjédastofnunum hefur verid falid
eftirlits- og trskurdarvald { rikari meli, jafnvel er framselt til peirra lagasetning-
arvald og démsvald, eins og-4 vid um stofnanir Evrépusambandsins. P4 hefur
Mannréttindadémst6ll Evrépu tilkad dkvadi Mannréttindasattméla Evrépu 4
framsakinn hitt, beitt markmidsskyringu og litid til breytta adstezdna { samfé-
laginu frd pvi ad samningarnir voru gerdir. Med pessu hefur gildissvid dkvada
samningsins vaxid langt ut fyrir pad sem adildarriki sdu fyrir vid sampykkt
hans drid 1950 og 16ggjof og lagaframkvemd eda 4stand sem almennt var talid
samrymast honum vid pad timamark eda ekki talid falla undir gildissvid hans
hefur sidar verid trskurdad andstett 4kvedum hans.> Pegar 1itid er til einstakra
dkveeda samnings 4 vegum Sameinudu bj6danna m4 t.d. benda 4 26. gr. SBSR
sem hefur préast { medforum mannréttindanefndarinnar. Er gildissvid hennar nd
talsvert vidtekara og hrif hennar hafa ordid meiri en @tlad var vid sampykkt
samningsins arid 1966, eins og Iyst var 1 2. kafla pessa rits.

Hér 4 eftir verdur pvi Iyst hvernig stofnast hefur til adildar fslands ad mann-
réttindasamningum SP; hver stada bessara samninga er ad landsrétti og hvernig
beir hafa verid innleiddir og jafnframt varpad lj6si 4 pau 4hrif sem peir hafa
haft 4 lagasetningu og lagaframkvemd hér 4 landi.

8.2. Fullgilding Islands d 5&:&&3.:&&355.:%:5 og
undirbiningur hennar

Pegar Tsland gerist adili ad alpjéSlegum mannréttindasamningi fer um pad
eins og adra fjolpj6dasamninga ad hin bjédréttarlega adild stofnast ad undan-
gengnum nokkrum undirbéiningi ad landsrétti. Ad lokinni samningsgerdinni
sjalfri sem hefur farid fram 4 vettvangi stofnana, undirnefnda og vinnuhépa hja
Sameinudu pjédunum er endanlegur texti samningsins venjulega sampykktur
med dlyktun allsherjarpings Sameinudu bjédanna.® A lj4 slikri 4lyktun
atkvaedi sitt { atkvadagreidstu hjs allsherjarpinginu hefur p6 ekki 1 f6r med sér
skuldbindingu fyrir riki. Addragandinn ad skuldbindingunni 4 sér venjulega
stad i tveimur skrefum eftir sampykkt samningsins, fyrst med undirritun og
sidan med fullgildingu hans.* { mannréttindasamningum Sameinudu pj6d-
anna eru venjulega sérstok nidurlagsakvadi par sem pessum ferli er Iyst.

2 Bjorg Thorarensen: Mannréttindi. Stjornskipunarréttur, bls. 71.

3 Sjd ndnar um helstu stofnanir SP sem koma a8 samningsgerdinni og undirbiningi
fyrir sampykkt samninga { grein Gudmundar Alfredssonar og Jakobs Moller: ,,Mann-
réttindastarf Sameinudu bjédanna. Ulfljstur, 3.-4. thl, 1996, bls. 225. .

4 Almennar reglur um adferdir til ad skapa pjédréttarlegar skuldbindingar samkvamt
millirikjasamningum er ad finna 1 11. — 14. gr. Vinarsamningsins um millirfkjasamn-
inga frd 29. maf 1969. o

5 Sjé ndnar um undirritun og fullgildingu mannréttindasamninga SP f 48, gr. SBSR, 26.
gr. SEFMR, 17. gr. SAK, 25, gr. SAMK, 25. gr. SGP og 46. og 47. gr. SRB.
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Eftir ad dlyktun hefur verid gerd 4 allsherjarpinginu um ad sampykkja
mannréttindasamning er hann lagdur fram til undirritunar fyrir rikisstjérnir
adildarrikja Sameinudu pjédanna til fullgildingar. { pvi sambandi hefur ekki
bydingu hvort adildarriki hefur greitt atkvadi med eda 4 méti samningnum {
atkvadagreidslu um sampykkt samningsins.

Samningur er undirritadur af hélfu fulltrda sem er ber til ad koma fram
af hélfu islenska rikisins, med fyrirvara um sidari fullgildingu hans. Undirrit-
unin sem slik hefur pannig ekki lagalegt skuldbindingargildi. Med pessum
addraganda ad fullgildingu eru pau rok ad riki f4i bé svigrim til ndnari skod-
unar 4 efni samningsins og til pess ad undirbda r4dstafanir til pess ad uppfylla
samningsskuldbindingar sinar, t.d. gera naudsynlegar lagabreytingar. P6tt
samningurinn verdi ekki skuldbindandi vid undirritun gildir si almenna pj6d-
réttarregla samkvamt 1. mgr. 18. gr. Vinarsamnings um millirikjasamninga,
ad frd peim tima sem lidur frd pvi ad samningur er undirritadur af halfu rikis
bar til hann er fullgiltur hvilir sd skylda 4 rikinu ad adhafast ekkert sem fer
beinlfnis gegn dkvaedum hans. Vinarsamningurinn hefur p6 engar reglur um
hdmarkstima sem m4 1ida frd undirritun fram til fullgildingar. Pannig skapar
undirritunin ekki heldur pjédréttarlega skyldu rikis til pess ad fullgilda samn-
inginn sidar.® = :

Pegar kemur ad fullgildingu fslands 4 mannréttindasamningi m4d skipta
henni { tvo meginpeatti. Annars vegar er um ad reda svokallada stjornskipulega
fullgildingu, sem lytur ad reglum um innra skipulag rikisins um pad hver er
ber til ad gera samninga fyrir fslands hond. Samkvamt 21. gr. stjérnarskrar-
innar gerir forseti samninga vid 6nnur riki. Eins og endranar fer rdGherra med
betta vald 1 raun og parf medundirritun rdherra med forseta samkvamt 19.
gr. stjérnarskrarinnar til ad veita undirritun forseta: gildi. Utanrikisradherra
fer med utanrikismél og med gerd samninga vid dnnur riki samkveaemt 12. gr.
reglugerdar um Stjérnarrad fslands nr. 177/2007 og 2. mgr. 1. gr. laga um utan-
rikispjénustu fslands nr. 39/1971 og er bar til ad gera millirikjasamninga fyrir
fslands hénd. .

f21. gr stjérnaiskrdrinnar er mealt fyrir um ad 4dur en samningar eru
gerdir af hélfu fslenska rikisins sé skylt ad leita eftir sampykki Alpingis ef peir
fela 1 sér afsal eda kvadir 4 landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga

L Z

- & stjérnarhdgum rikisins. { framkvaemd hefur skapast si venja um beitingu

bessa stjérnarskrrdkvacdis, auk tilvika sem par er beinlinis getid, ad leitad
verdi sampykkis Alpingis { tilvikum par sem efni millirfkjasamnings leidir til
Dbess ad breytinga er porf 4 [6gum. Leggur utanrikisradherra pd fram tillogu til
pingsélyktunar um ad Alpingi veiti rikisstjérninni heimild til pess ad fullgilda

vidkomandi samning. St venja hefur pannig skapast ad tilka 21. gr. fremur’

6  Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson; Na.&aw ir pjédarétti, bls. 86.
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21. gr.” Eins Og nanar verdur Iyst hér 4 eftir hefur adild Islands ad alpjédlegum
Bm:s&ﬁ:mmmmﬁbismss almennt ekki kallag 4 sérstakar lagabreytingar {
.ﬁmsmmEB vid fullgildinguna. Engu ad sidur hefur venjulega verid ¢skad heim-

sem parf ad fullgilda samning til pess ad hann $3list gildi, og er s4 fjoldi
breytilegur eftir bvi hvada samningur 4 { hiut.°

Yfirleitt hefur 1i3id fremur Stuttur timi frd pvi ad mannréttindasamningar
SP og gwg:\ vid pd eru sampykkt hjd stofnunum Sp par til undirritun fer
fram af hélfu fslands. A hinn béginn hefur oftar I talsverdur timi fré pv
a0 samningur var undirritadur par til hann var fullgiltur. Sem dami m4 nefna

P -

a0 samningarnir tveir fr4 1966 voru undirritadir af Islands halfu 30. desember

af Islands h4lfy 30. mars 2007 en hefur ekki verid fullgiltur.

—_—

7 Wg.anm Thorarensen: »Stjérnarskriin og medferd utanrikism4la « S\\\U\Eﬁ 3. tbl. Moow«
s. 430. :

8 :V.S\ sambandi m4 t.d. benda 4 Samninginn um afndm alls kynbattamisréttis og bok-
anir sem mmmmﬁ hafa verid vio Barnasamninginn, 0g ndnar verdur Iyst sidar.
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8.3. Stada alpjoodlegra mannréttindasamninga ad landsrétti

8.3.1. \@3.\ tviedlisskipunar landsréttar og pjooaréttar

Eins og 4 68rum Nordurléndum byggist islensk réttarskipan 4 kenningunni um
tviedli landsréttar og pj6daréttar. Pvi 4 bj6oréttarsamningar ekki lagagildi ad
islenskum rétti nema sérstakar adgerdir 16ggjafarvaldsins komi til. Samkvemt
bessari kenningu er ekki hagt ad byggja réit eda skyldu beint 4 dkvadum
mannréttindasamnings f islenskum landsrétti og domstélar beita honum ekki
eins og 16gum 1 landinu. Odru visi horfir vid { rikjum sem adhyllast kenningar
um einedli pjédaréttar og landsréttar, eins og 4 vid um flest riki 4 meginlandi
Evrépu. Med fullgildingu 4 mannréttindasamningum 6dlast dkvaedi peirra
somu stddu og sett 16g { landsrétti en allur gangur er 4 pvi hver er stada peirra
gagnvart 60rum réttarheimildum, par 4 medal stjérnarskrs. | hugtakinu ein-

2z

edli felst fyrst og fremst ad 1iti er 4 a0 pjédaréttur og landsréttur séu hluti af

-sama lagakerfi og pvi purfi engar sérstakar adgerdir til bess ad leida dkvadi

Eam&:mams_::mm inn { landsrétt.'® P6 ber ad hafa { huga ad { rikjum sem
adhyllast tviedlisskipulag hefur hin hefdbundna tviedlisskipting réttarkerfanna
raskast 4 sidustu 4rum og bilid hefur farid minnkandi ad pvi er vardar alpj6s-
legar mannréttindareglur. Ymsar millibilsleidir eru bannig vidteknar. Sum
nyfrjéls riki sem hafa 4 sidustu dratugum tekid upp lydredislega stjGrnarhaetti,
td. { Austur-Evrépu, hafa vidiekid stjornarskrardkvadi pess efnis, ad dkvaedi
alpjédasamninga um mannréttindi o0list gildi sem 16g og njéti jafnvel vernd-
unar og njéti jafnvel rétthaerri stodu en almenn log." :

Po6tt E.amwmnmamgismﬁ fdi ekki sama gildi og 10g { réttarkerfi tviedl-
isrikja er pad almenn skylda peirra ad pjédarétti ad leitast jafnan vid ad tilka
landslog sin 1 samraemi vig E@@anmamwcags&smmh,vmsim eru dkvaedi pj6o-
réttarsamninga talin 16gskyringargogn 1 fslenskum landsrétti en verda p6 ad
vikja ef fslensk 16g stangast beinlfnis 4 vig bau og ganga 16gin p4 framar.'2 Séu
islensk 16g andsted efni bj6oréttarsamnings hefur fslenska riki hins vegar
brotid gegn beirri pjédréttariegu skyldu sem stofnadist vig fullgildingu samn-
ingsins, ad haga 16ggjof sinni 1 samremi vio dkvaedi hans.”

10 Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson: Kaflar sir biddarétti, bls. 12-14. )

11 Gudmundur Alfredsson: »Tillaga um mannréttindi { stiérnarskrd. Afmelisrit til heid-
urs Gunnari Schram Sjotugum, bls. 172,

12 Hér er 1ogd til grundvallar rymri merking hugtaksins 16gskyringargsgn eins og gert
hefur verid 1 démaframkvemd; t.d. { H 1989:28, nr. 5/1989 (adgangur ad sjikra-
skrdm) sem sfdar verdur rakinn, Sjd einnig Rébert Spané: Tlkun lagadkvada, bls,
99.

13 David bér Bj6rgvinsson: »EES-samningurinn og Mannréttindassttmali Evrépu sem

: réttarheimildir { {slenskum réttl. S\Q@Eﬁ 1. tbl. 1997, bls. 67. -
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8.3.2. Adferdir til ad koma dkveedum mannréttindasamninga i framkvaemd
8.3.2.1. Inngangur

Frumskylda fslenska rikisins sem stofnast med adild ad mannréttindasamningi
er a0 koma dkvadum hans { framkvaemd innanlands, en bannig uppfyllir pad
mmsizmmmw&mgs&:mma sinar.* Um leidir til pess ad n4 pvi markmidi hefur
bad dkvedio svigrim eda valkosti. Pv{ er ekki fortakslaus skylda ad logfesta
samning { rfki sem adhyllist tviedliskenninguna, heldur eru ymsar adrar leidir
til pess ad markmidum samningsins verdi n4d, en bad veltur pé vissulega 4 efni
samningsins hverju sinni.'> Sg leid sem helst hefur verid valin hér 4 landi til
a0 koma dkvaedum alpjédlegra mannréttindasamninga { framkvzemd er ad laga
islensk 16g ad dkvadum peirra 48ur en samningurinn er fullgiltur.'® begar vilji
hefur ekki stadid til bess ad breyta logum vegna samningsikvadanna hefur
verid hugad ad pvi ad gera fyrirvara vid samningana eftir pvi sem vid 4.
Pegar mannréttindasamningar SP voru fullgiltir var almennt ekki talin porf
4 a0 gripa til lagabreytinga par sem tali§ var agd réttindi samkvaemt samning-
unum vearu pegar verndud ad Ollu leyti { islenskri 16ggjof.”” Fra pvi voru pé

-

14 Pessi skylda er venjulega ordud { inngangsakvadum samninga. Sj4 t.d. 1. mgr. 2. at.
SBSR par sem segir: ,,Sérhvert riki sem agili er ad samningi bessum tekst 4 hendur
m.m i&\m og abyrgjast 6llum einstaklingum innan landsvadis sins og undir 16gsogu
unar...“ og 2. mgr. par sem segir: ,,Sérhvert riki sem adili er ad samningi pessum
tekst 4 hendur, sé ekki begar gert r4d fyrir pvi i lagadkvedum sem fyrir eru eda med
68rum r4dst6funum, ad gera naudsynlegar rédstafanir { samremi vig stjérnskipulega
medferd og dkvadi pessa samnings, ad koma 4 slikum 18gum eda 6drum radstofunum
er kunna ad vera naudsynlegar til pess ad réttindum samkvemt samningi pessum s¢
framfylgt“,

IS Um leidir til bess ad framfylgja samningsskuldbindingum { pessum efnum visast
til greinar Stefins Mas Stefdnssonar: ,,Um porf 4 logfestingu bjéoréttarsamninga.«
Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir ario 71988, Fylgiskjal 1, bls. 2.

16 P6 eru demi bess ad ekki hafi verid adhafst til ad breyta logum til samremis vid
samning fyrr en nokkru eftir a3 hann var fullgiltur. Pannig var Samningurinn um
afndm alls kynpéttamisréttis fullgiltur 13. mars 1967 og gekk hann { gildi 4. jandar
1969. Ekki voru b6 gerdar naudsynlegar lagabreytingar til ag uppfylla skyldur sam-
kvaemt 4. gr. samningsins fyrr en med 16gum nr. 96/1973 sem bettu nyju dkveedi, 233,
gr. a, vid almenn hegningarlég og Iystu refsiverda b4 hédttsemi ad radast opinberlega
med hidi, régi, sménun, Ggnun eda 4 annan hétt 4 h6p manna vegna pjédernis beirra,
litarhatta eda kynpdttar. Sj4 nédnar Bjorg Thorarensen: »Ljdningarfrelsid og bann vid
ttbreidslu kynpittafordéma®, Ulfljétur, 3. tbl. 2002, bls. 427.

17 Sjé um petta ummelj { redu utanrikis- og démsmdlarddherra sem flutti tillogu til
pingsélyktunar 4rin 1951 og 1952 um ad Alpingi veitti heimild til bess ad fullgilda
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undantekningar en adgerdum ad pessu leyti vardandi hvern samning SP verdur
lyst nénar hér 4 eftir.

8.3.2.2. Logfesting Mannréttindasdttmadla Evrépu
Astadur tengdar Mannréttindasdttmala Evrépu og aukinni virkni hj4 eftirlits-
stofnunum sdttmalans, m.a. 1 kerumalum gegn Islandi, leiddu til pess ad 4
nfunda 4ratug sidustu aldar ¢x peirri skodun fylgi ad réttindi samkvamt satt-
mélanum varu ekki negilega tryggd { almennri 16ggjof eda 1 stjérnarskra.
Sama préun 4tti sér stad 4 6drum Nordurlondum: enda voru stjérnarskrar
beirra mun fitekari af réttindadkvaedum en sittmalinn og vidaukar hans.
Pétt adildarriki séu ekki bjédréttarlega skuldbundin til ag logfesta alpj6dlega
mannréttindasamninga med adild sinni er liost ad pad er hrifarik adferd til
a0 koma dkvaedum peirra skyrlega { framkveemd { landsrétti. Var sd leid farin
& 6llum Nordurlondum, en b6 ekki fyrr en undir lok sidustu aldar pegar flest
peirra hofou verid adilar ad MSE um langt skeid.'®

Pegar kom fram 4 niunda dratuginn bentu drlausnir mannréttindanefndar
0g Mannréttindadémstéls Evrépu til préunar 1 p4 4tt ad strangar krofur vaeru
gerdar til adildarrikja ad séttmélanum um ad haga 16ggjof sinni i samremi
vi6 dkvaedi hans. Adur en sttm4linn var 16gfestur hér 4 landi hofdu démstlar
nokkrum sinnum visad til pess ad hann hefdi ekki lagagildi og pvi yrdu islensk
16g 1atin ganga dkvadum hans framar. 1° A hinn boginn hafdi verid stadfest {
démum Hzstaréttar ad alpjodlegir mannréttindasamningar, og einnig Mann-
réttindayfirlysing Sameinudu pj60anna, varu tiltak sem logskyringargogn.
Pad var m.a. stadfest { H 1989:28, nr. 5/1989 pegar metid var hvort reglur um
heimildir Rikisendurskodunar til bess ad f4 adgang ad sjikraskrdm sjiklinga

18 kringum 1990 voru skipadar nefndir { Danmérku, Noregi og Svipj6d til ad kanna
hvort rétt veeri ad logfesta Mannréttindasattmélann og skiludu per itarlegum skyrslum
med tillogum pess efnis. { Danmirku var bad gert 4rid 1992 med 16gum nr. 285/1992,
sbr. Betznkning nr. 1220/1991, 1 Svibj6d 4rid 1994 med 16gum nr. 1994:1219, sbr,
SOU nr. 1993:40, en sidast var Mannréttindasatimélinn I5gfestur { Noregi med 16gum
nr. 30/1999, sex drum eftir ad nefnd skiladi skyrslu um mdlia, sbr. NOU 1993:18. Auk
Mannréttindasattmalans voru bd logfestir { Noregi tveir meginsamningar Sameinudu
pj6danna fra 1966, SBSR og SEEMR, og sidar var Samningnum um réttindi barnsins
beett vid 4rid 2003. Arié 1994 var nyju dkvaedi (110. gr. ¢) beett { norsku stjérnarskrina
sem melir fyrir um skyldu rikisins til ad tryggja framkvamd alpjédlegra mannréit-
indasamninga. I Finnlandi hafa allir framangreindir mannréttindasamningar Sam-
einudu pjédanna og Evrépurddsins sem Finnland er adili ad verid logfestir, en nyr og
endurskodadur mannréttindakafli finnsku stjérnarskrarinnar t6k auk pess gildi 4rio
1995. Sja einnig Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréstur. Mannréttindi, bls. 86.

19  Sjd m4 demi pessa { H 1975:601, par sem pess var krafist ad synjun um leyfi til ad
eiga hund yrdi demd 6gild 4 peim grundvelli ad bann vid hundahaldi { Reykjavik bryti
gegn 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs. T d6mi Hastaréttar var pvi hafnad ad beita
bessu dkv&di sattmalans par sem hann hef8i ekki 6dlast lagagildi hér 4 landi.
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veru andstadar grunnreglum um einkalifsvernd sjuklinga og leyndarskyldu
lekna 1 fslenskum rétti. { déminum var i pessu sambandi visad til baedi 8. gar.
me og 17. gr. SBSR um fridhelgi einkalifs.

I domi Heestaréttar { B 1985:1290, nr. 77/1985 var fjallad um kréfu um
omerkingu héradsdéms { refsimali. Var byggt & bvi ad fulltrdi héradsdém-
ara sem demdi m4lid vari einnig fulltrdi 16greglustjéra { umdaminu og pvi
veeru ekki uppfylitar krofur 6. gr. MSE um sjalfstedan og Gvilhallan démstél
f refsimalinu. Kréfunni var hafnad 0g var su nidurstada kaerd til Mannrétt-
indanefndar Evrépu og islensk démstdlaskipan kom par med til athugunar hja
eftirlitsstofnunum séttmélans. Heestiréttur visadi til pess ad 6. gr. hefdi ekki
verid veitt lagagildi hér 4 landi 0g pvi breytti hnin ekki peirri 16gbundnu skipan
a0 sami embeattismadur vari { senn l6greglustjéri og démari en slik skipan
feeri ekki heldur { baga vid 2. 0g 61. gr. stjérnarskrérinnar. Pessi nidurstada
var kard til Mannréttindanefndar Evrépu, sbr. médl Jons Kristinssonar gegn
Islandi. Komst hiin ad annarri nidurstédu 0g var pad einréma 4lit hennar ad
bessi skipan bryti gegn 1. mgr. 6. gr. MSE.2 .

Fyrsti dfellisdémur Mannréttindadémstélsins 1 m4li gegn islenska rikinu
gekk 25. jinf 1992, { m4li Porgeirs Porgeirsonar gegn Islandi, nr. 13778/88,
bar sem sakfelling og refsing Porgeirs fyrir ummeli um starfsheetti 16gregl-
unnar var talin brjéta gegn 10. gr. MSE. [ kjolfarid var skipud nefnd til ad kanna
hvort porf veeri 4 sérstakri ruvernd opinberra starfsmanna og jafnframt hvort
timabert veri ad Mannréttindasattmali Evrépu yrdi logtekinn hér 4 landi en
logfesting sattmdlans hafdi péd ymist nylega farid fram eda var { undirbiningi
4 60rum Nordurléndum sem 43ur segir. Var hlutverk nefndarinnar einskordad
vi0 ad kanna hvort potf veeri 4 ad logfesta Mannréttindasattmélann en ekki var
vikid ad mannréttindasamningum Sameinudu bjédanna { pvi sambandi.

Pad vard nidurstada nefndarinnar ad rétt vaeri ad Iogfesta dkvadi MSE
0g var pad gert med l6gum nr. 62/1994. Logfestingin var einkum studd peim
rokum ad Hm::m& einstaklinga fengju bannig aukna vernd og réttardryggi
myndi aukast. A pad var bent ad { sumum greinum séttmalans veri ad finna
itarlegri dkvadi en 1 fslenskri 16ggjof um einstaka petti mannréttinda. Ptt
morg dkvadi sdttmalans ttu sér hlidstedur { settum 16gum hér 4 landi, par
4 medal { stjérnarskrdnni, gilti petta ekki um 611 pau réttindi sem sdttmal-
inn needi til. | demaskyni var sérstaklega bent 4 10. gr. MSE sem samkvamt
ordalagi sinu taeki til tjdningarfrelsis almennt en bagildandi 72. gr. stjsrnar-
skrdrinnar nzdi hins vegar einvordungu til prentfrelsis. Samkvaemt bessu
yroi 1ogtaka Mannréttindasattmélans gagngert til pess ad fylla upp 1 pad sem
kalla matti eydur { fslenskri 16ggjof. Eftir logfestingu geeti einstaklingur borid

20 Skyrsla Mannréttindanefndar Evrépu frd 8. mars 1989 { m4li Jons Kristinssonar gegn
Islandi. Lauk mélinu med sétt fyrir Mannréttindadémstél Evrépu frd 1. mars 1990,
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dkvadi sattmalans fyrir sig sem beina réttarreglu fyrir démi eda stjérnvoldum
en ekki adeins sem leidbeiningargdgn vid 16gskyringar. Samhlida gztu ein-
staklingar fengi® démstrlausn hér 4 landi um ymis bau karuefni sem ella
hefdu purft ad fara til stofnana sattmélans. Loks var 4 pad bent ad dkvadi
stjornarskrarinnar um mannréttindi veeru fremur fiord og komin mjog til 4ra
sinna. Pétt logfestingin breytti { engu efni pessara dkvaeda matti xtla ad hin
hefdi allt ad einu pau 6beinu dhrif ad rikari tilhneiging yrdi en 48ur til ad beita
rimri skyringu 4 stjérnarskranni til samremis vio reglur séttmdlans par sem
bad geeti 4tt vip.2! o

Eftir 16gfestingu sdttmélans var dlitamdl um hvernig beri ad skilgreina
stodu hans sem réttarheimildar en ad forminu til yrdi ad skipa honum 4 bekk
med almennum 16gum. 1 1jési pess ad almenn 16g binda ekki hendur loggjafans
til framtidar myndu yngri log ganga honum framar. P6 var talin 4steda til ad
gera dkvaedum hans harra undir hofdi en 63rum hlidsettum lagareglum, enda
myndi pad leida af edli peirra réttinda sem hann verndar sem og pjédréttar-
legum bakgrunni hans.?

8.3.2.3. Aologun loggjafar ad dkvadum mannréttindasamninga

Sé addragandi sem Iyst hefur verid vardandi logfestingu Mannréttindasattmala
Evr6pu 4rid 1994 vakti athygli 4 5drum alpj6dlegum skuldbindingum Islands
um mannréttindi. Pad leiddi til frekari skodunar 4 hvernig innleidingu peirra
i islenskan landsrétt vaeri héttad, auk pess sem réttarheimildarlegt gildi laga
um Mannréttindasattmala Evrépu nr. 62/1984 var ekki fyllilega skyrt. Pessar
adstzdur urdu hvatinn ad stjérnarskrarbreytingum sem gerdar voru 4rid 1995
og voru per jafnframt mikilvagasti- dhrifavaldur fyrir pydingu mannrétt-
indasamninga SP og st6du peirra ad fslenskum rétti, M4 segja ad med stjskl.
nr. 97/1995 hafi i senn falist adlogun dkvada landsrétiar ad mw&&:i badi
Mannréttindasittmala Evrépu og annarra helstu alpj60askuldbindinga um

21 Alpt. 1992-93, A-deild, pskj. 1160, bls. 5892. Sj4 ndnar grein Déru Gudmundsdéttur:
»Um 16gtoku mannréttindassttmala Evrdépu og beitingu { fslenskum tétti Thmarit
logfraedinga, 3. hefti 1994, bls. 154, og grein Davids Pérs Bjorgvinssonar: ,,Beit-
ing Hestaréttar Islands 4 16gunum um mannréttindasittméla Evrépu Logberg, rit
Lagastofnunar Hdskola Islands, bls. 155,

22 David Pér Bjorgvinsson: »EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evrépu sem
réttarheimildir { fslenskum rétti.* Ulfljétur, 1. tbl. 1997, Sbr. einnig P4ll Pérhallsson:
»Logfesting mannréttindassttmala Evrépu.” Ulfljétur, 2. tbl. 1994, bls. 164-166, 0g
Sigurdur Lindal: Um lig og l6gfreedi. Grundvéllur laga — réttarheimildir, bls. 85. 1
Noregi var sett sérstakt dkvaedi { 16gin um I6gfestingu sattmalans sem malir fyrir um
ad dkvaedi hans gangi framar 68rum dkvaedum { nyrri 16gum. Adstadan { Danmérku er
enn sambzrileg pvi sem var hér 4 landi 4 eftir logfestingu MSE og fyrir stj6rnarskrar-
breytingarnar; p-e. séttmdlinn er 16gfestur sem almenn 16g og stjérnarskrdin stendur
enn 6breytt en par eru talin mun ferri réttindi en { sdttmdlanum, sj4 ndnar Henrik
Zahle: Dansk forfatningsret 3. Menneskerettigheder, bls. 49,

347

ﬂ.
m




BIORG THORARENSEN

mannréttindi en auk pess var komid 4 skyrum tengslum 4 milli stjérnarskrara-
kvaeda um mannréttindi og alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga sem fram
koma { samningum 4 vegum SP.

Petta markmid kom skyrt fram 1 4lyktun Alpingi fra 17. juni 1994 um ad
mannréttindadkvadi stjérnarskririnnar skyldu endurskodud og peirri end-
urskodun skyldi lokid fyrir nastu reglulegu alpingiskosningar 4rid 1995. Voru
astaedur ad baki pessari 4kvordun tilgreindar sem pripettar. [ fyrsta lagi pyrfti
a0 efla, samhafa og samrema mannréttindadkvedin pannig ad pau myndu
gegna betur pvi hlutverki sfnu ad vera vérn almennings { samskiptum vid p4
sem med rikisvald fara.  $8ru lagi pyrfti ad feera ymis dkvaedi til nitimalegra
horfs, enda vaeru pau ébreytt fra pvi ad fyrsta stjérnarskré fslands var sett 4rid
1874. 1 bridja lagi veeri timabart ad endurskoda mannréttindadkvaedi stjérn-
arskrdrinnar med tilliti til peirra bj6oréttarlegu skuldbindinga sem Island hefdi
gengist undir med pvi ad gerast adili ad alpjédlegum sdttmalum til verndar
mannréttindum. Var par einkum visad til Mannréttindasattmala Evrépu, en
einnig til Félagsm4lasdttmala Evropu fréd 18. oktéber 1961 og SP-samninganna
tveggja frd 1966.2

f frumvarpinu sem sidar var lagt fram var sérstakur kafli helgadur um-
fjollun um alpjédlegar skuldbindingar, badi 4 vettvangi Evrépuradsins og
Sameinudu pj6danna. Var par 4réttad fyrrgreint markmid ad breytingarnar
taekju mid af peim pjédréttarlegu skuldbindingum sem {slenska rikid hefdi
gengist undir med adild sinni ad alpj6dlegum mannréttindasattmalum. P4
var einnig visad til pess ad 4 undanférnum 4rum hefdu alpj6dlegar nefndir
4 vegum Sameinudu pjédanna, sem storfudu samkvaemt alpjédlegum samn-
ingum sem Island veri adili a0, gagnrynt ad vidkomandi samningar hefdu
ekki lagagildi hér 4 landi. Sérstaklega var bent 4 athugasemdir mannrétt-
indanefndarinnar og nefndarinnar um afndm kynpdttamisréttis. { peim
athugasemdum hefdi einnig verid Iyst peirri skodun ad ekki virtist sem
dkvaedi fslensku stjérnarskrérinnar gengju nzgilega langt til pess ad vernda
pau réttindi sem talin veeru { samningunum.

Vi0 akvoréun um hvada réttindum skyldi bata vid nigildandi dkvadi VIL
kafla var sd stefna tekin { frumvarpinu ad leggja fyrst og fremst dherslu 4
borgaraleg og stjornmélaleg réttindi.2* f skyringum frumvarpsins vid einstok
stjornarskrardkvzedi er sidan ad jafnadi visad til dkvada { MSE og SBSR um
somu réttindi og einnig til annarra alpj60asamninga, s.s. sampykktar Alpj6da-
vinnumadlastofnunarinnar nr. 29 um naudungarvinnu og skylduvinnu frs 1930
0g samnings um afndm przlahalds og prelasslu fra 1956.

P4 kom fram { frumvarpinu ad ekki veri batt vid { neinum teljandi meali

23 Alpt. 1993-94, A-deild, pskj. 1321, bls. 5222.
24 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2081.
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efnahagslegum og félagslegum réttindum, heldur veeri stefat ad pvi ad fera til
nitimahorfs dkvadi sem fyrir veeru um pau efni. En { skyringum vid pau var
b6 einnig visad til sambarilegra dkvada alpjédasamninga, einkum SEFMR
og Félagsmélasittmdla Evrépu. P6 var bent 4 ny réttindadkveedi af meidi
efnahagslegra og félagslegra réttinda einkum um rétt manna vardandi vinnu
og orlof { 2. mgr. 75. gr. og 3.-mgr. 76. gr. vardandi réttindi barna. skyringum
vi0 pessi dkvadi var einnig visad til videigandi dkvadi, SEFMR og Félags-
milaséttmédla Evrépu svo og Samningsins um réttindi barnsins hvad vardar
seinna dkvedid.

84. x?l.\ mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna d islenskan rétt
8.4.1. Inngangur
Fyrstu dratugina eftir ad fsland fullgilti mannréttindasamninga Sameinudu

bjédanna og Evropuradsins voru hrif peirra 4 fslenskan rétt ekki merkjanleg.

Efni samninganna var reyndar litt pekkt { samfélaginu og nar 6pekkt ad byggt
vaeri 4 dkvedum beirra fyrir domstélum.? Hér parf ad hafa { huga ad vidhorf
um dhrif pj6dréttarsamninga almennt og 4hrif peirra 4 landsrétt hafa breyst {
verulegum atridum 4 undanférnum dratugum en mun skarpari skil voru 4dur
& milli landsréttar og pj6daréttar.

Arid 1988 ritadi umbodsmadur Alpingis forsatisradherra og forsetum
Alpingis bréf par sem hann vakti athygli 4 6fullkomnum dkvadum til
verndar mannréttindum { {slenskum 1ogum og ad { stjérnarskrana vantadi
almenn dkvadi um veigamikil mannréttindi ‘auk pess sem Onnur dkvedi
gengu of skammt samkvemt efni sinu. P4 benti hann 4 ad fsland vari adili

a0 pydingarmiklum &E@@mmmaizwcs um mannréttindi og tilték sérstaklega

Mannréttindasatimala og Félagsmélasattmala Evrépu og SP-samningana tvo
frd 1966. Adstadan hér 4 landi veri sd ad islensk 16g gengu ad ymsu leyti
skemmra { vernd mannréttinda en pessir sttmalar.2 Um svipad leyti og petta
var ritad var fyrrgreint keerumal Jons Kristinssonar gegn Islandi sem Iyst var
ad framan, til medferdar hjd Mannréttindanefnd Evrépu.

.Um midjan 10. dratuginn komu til tveir dhrifavaldar sem eru sérstak-

25 1 fslenskum fradiskrifum um mannréttindi var alpjédasamningum um efnjd gefinn
litill gaumur fyrr en { lok nfunda 4ratugar sidustu aldar.  riti Olafs J6hannessonar
Stjornskipun Islands frd 1960, bls. 428, er tilgreint ad gerdar hafi verid alpj68asam-
pykktir um mannréttindi, b2di mannréttindaskrd Sameinudu bjédanna fra 10. des-
ember 1948 og Mannréttindasattméli Evrépu frd 4. névember 1950. f 2. utgafu ritsins
frd 1978 voru, auk Mannréttindayfirlsingarinnar og MSE, tilgreindir samningarnir
tveir frd 1966 og Alpjédasamningur um afngm alls kynpéttamisréttis. Hvorki 1 1. né
2. vitgafu var p6 frekar vikid ad st6du alpjédasamninga um mannréttindi ad fslenskum
rétti eda dhrifum peirra.

26 Sjd mal UA nr. 70/1988, lokid 29. desember 1988.
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lega mikilvagir pegar kannad er hvernig 4hrif mannréttindasamninga SPb 4
islenskan rétt hafa proast og aukist en peim var b4dum Iyst ad framan. I fyrsta
lagi var mikilvaegt skref tekid med 16gfestingu Mannréttindasattmala Evrépu
med I6gum nr. 62/1994 til a3 gefa akvaedum alpjédlegs mannréttindasamnings
sérstaka sto0u ad landsrétti. I 6oru lagi voru breytingar 4 mannréttinda-
dkveedum stjérnarskrdrinnar med stjskl. nr. 97/1995 mikilvegur pattur til ad
auka ahrif mannréttindasamninga SP ad islenskum rétti, i 1j6si pess ad eitt
helsta markmid breytinganna var ad taka mid af alpjédaskuldbindingum. Med
vw%: voru helstu alpjédasamningar um mannréttindi settir { dkvedid samhengi
Vvid mannréttindadkvadi stjérnarskrdrinnar, Pess md4 jafnframt geta ad helstu
alpj6dasamningar SP um mannréttindi hafa verid birtir { prentadri vitgafu laga-
safns frd drinu 1995 par sem peir standa naest Mannréttindasdttmala Evrépu i
kafla 4samt stj6rnarskranni og fleiri 16gum 4 svidi stjornskipunarréttar, 4n pess
b6 ad hafa verid logfestir.?’

. Hér 4 eftir verdur reynt ad varpa frekara ljési 4 hvern peirra samninga, sem
fjallad hefur verid um fyrr 1 bessu riti, og pa einkum til hvada lagabreytinga
beir hafa leitt, badi { tengslum vid og eftir fullgildingu og einnig hvernig dhrif
beirra hafa birst { réttarframkvaemd. |
8.4.2. Alpjédasamningur um borgaraleg og stiornmdlaleg réttindi
8.4.2.1. Rddstafanir tengdar fullgildingu
Eins og adur hefur komid fram var samningurinn fullgiltur af fslands hdlfu
22. aguast 1979.2 For fullgildingin fram ad undangenginni 4lyktun Alpingis
frd 8. maf 1979 sem veitti rikisstjérninni heimild til ad fullgilda b&di SEFMR
og SBSR 4samt valfrjilsu békuninnj vid sidargreinda samninginn um keeru-
_o.a einstaklinga til mannréttindanefndarinnar. | athugasemdum sem fylgdu
bingsdlyktunartillsgunni kom fram ad porf vari 4 ad gera nokkra fyrirvara
i sambandi vid fullgildingu hans, svo 0g vid valfrjilsu békunina.? Jafnframt
sag0i ad peir veru ad mestu hlidstedir fyrirvérum sem eitthvert eda einhver
hinna Nordurlandanna hefdu gert.* ,

P4 var tekid fram { athugasemdunum ad um nokkurt skeid hefdj verid
unnid ad undirbviningi samninganna enda vari efni beirra mjog { anda peirrar
mannréttindaverndar sem vari hornsteinn {slensks bjéofélags. Hefdi Jénatan

27 DPbader E.:\m vegar m\mE@ E.Bmmmwm_izﬁ ad { prentada lagasafninu og einnig { rafrenu
_mmm\mmg._ a :Q\B.mm&c Alpingis, www.althingi.is, eru samningarnir birtir med nimeri
og ma.ﬁm: auglysingar sem Deir fengu { C-deild Stjérnartidinda en vid fyrstu skodun
metl @tla ad um lagantimer sé ad rada.

28 Sbr. auglysingu { C-deild Stjérnartidinda nr. 10/1979,

29- Alpt. 1978-79, A-deild, bskj. 137, bls. 590.

30 Visad er .E umfjollunar { 2. kafla ritsins um bd fyrirvara sem gerdir voru af halfu
Islands vid fullgildingu SBSR.
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Pérmundssyni préfessor verid falid ad bera dkvedi samninganna og békunar-
innar saman vid gildandi {slenskar réttarreglur og eftir atvikum framkvemd
beirra og eftir hann legju ftarlegar greinargerdir um efnid. Nidurstadan hefdi
or0id, ad teknu tilliti til fyrirvaranna, ad ekki pyrfti ad gera breytingar 4 logum
vegna fullgildingarinnar. Eftir atvikum paetti edlilegast ad fara pessa leid, en
nokkur atridi sem hefdu komid fram vid athugun mélsins myndu verda til leid-
beiningar vid undirbining 16ggjafar 4 umraeddum svidum 4 komandi 4rum.?

Med pingsdlyktun nr. 4/113 frd 17. desember 1990 sampykkti Alpingi
heimild fslands til ad fullgilda adra valfrjdlsa békun vid SBSR um afndm
daudarefsingar frd 15. desember 1989 og békunin var fullgilt af {slands halfu
2. april 1991.* T athugasemdum med pingsalyktunar-tillégunni kom fram ad
daudarefsing hefdi verid numin tr islenskum 16gum 4rid 1928, sbr. 1. gr. laga
nr. 5171928, og hefdi bé ekki verid beitt { langan tima. P4 hefdi {sland fullgilt
vidbétarsamning nr. 6 vid Mannréttindasattmala Evrépu um afndm daudarefs-
ingar, fré 28. april 1983, Pvi vari ekkert pvi til fyrirstou ad békunin yrdi
fullgilt af fslands halfu.®®

8.4.2.2. Ahrif samningsins fyrir stjiornarskrdrbreytingarnar 1995

Nesta dratug eftir fullgildingu SBSR og allt fram til stjérnarskrarbreytinganna
1995 verda ekki fundin merki pess ad litid hafi verid til 4kvada samningsins
vid lagasetningu, eda ad hann hafi verid par til sérstakrar leidbeiningar. A
hinn béginn f6r pess ad geeta undir lok 9. dratugarins ad visad veri til dkvaeda
hans { démsmélum, og p4 einkum samhlida tilvisun til sambarilegra réttindad-
kvaeda Mannréttindasattmala Evrépu. Fyrsti hastaréttardémurinn par sem
virdist hafa verid visad til dkvaeda SBSR 1 forsendum démsins er H 1989:28,

nr. 5/1989 sem adur er nefndur:

2

Deilt var um adgang annarra en sjiklinga og lekna ad sjikraskram. A
grundvelli 7. gr. laga nr. 12/1986, sbr. 16g nr. 35/1988, var Rikisendurskodun
heimill adgangur ad og skodun 4 grundvallargdgnum eda skyrslum sem
feerdar voru samhlida reikningsgerd 4 hendur rikinu. Pegar fulltrdar Rik-
isendurskodunar hugdust skoda sjikraskyrslur frd dkvednu timabili {
heilsug@slustod einni og bera saman vid gjaldskrarreikninga fyrir laekn-
isverk neitadi heilsugasluleknir ad afhenda peer 4 peim grundvelli m.a. ad
pad bryti gegn grunnreglum um einkalifsvernd sjiklinga og leyndarskyldu
leekna sem varin vaeri af 15. gr. leknalaga, pagildandi 66. gr. stjérnarskrér-
innar, 8. gr. MSE og 12. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjé3anna.

31 Alpt. 1978-79, A-deild, pskj. 137, bls. 590.
32 Sbr. auglysingu { C-deild Stjérnartidinda nr. 11/1991.
33 Alpt. 1989-90, A-deild, pskj. 156.
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I démi Hestaréttar var tekid fram ad ymis _mmmwv\ismmnmam: vardandi rétt
manna til fridhelgi einkalifs keemu hér til skodunar, svo sem 12. gr. Mann-
Hmmm:am%?@&:mmn SPog 17. gr. SBSR. P4 var 4 pad bent ad { fyrrgreindum
EomaozmﬂmmBE.:w:E um mannréttindi veeri gert rad fyrir undantekningum
frd fridhelgi einkalifs vegna annarra pjédfélagshagsmuna. Var la&kninum
bvi gert skylt ag veita Rikisendurskodun adgang ad sjlikraskyrslunum.

Nasta tilvik par sem fram kemur tilvisun til SBSR er ad finna { H 1992:401
nr. 274/1991, par sem reyndi 4 dkvedi um prentfrelsi, M

I'mélinu var fjallad um hvort leggja metti takmarkanir vio tjdningarfrelsi
bladamanns sem ritag hafdi bladagrein meg hardri gagnryni 4 opinberan
starfsmann, stadarhaldara { Videy. Bladamadurinn var akerdur fyrir brot
a 108. gr. alm. hgl. sem veitti opinberum starfsménnum sérstaka ru-
vernd. I démi Hestaréttar kom fram ad skyra bari 108, &r. med hlidsjén
af vmmmams& 72. gr. stjérnarskrarinnar um prentfrelsi. P4 baeri agd skyra
pessi dkvadi med tilliti til mwcacmz&zmm islenska rikisins um vernd aru,
wﬂmasc- 0g tjdningarfrelsis { alpj6dlegum mannréttindasattmalum sem
islenska rikid hefdi fullgilt. Veeri par ag geta Mannréttindasattméla Evrépu
sem birtur hefdi verid med auglysingu nr. 11/1954 og >§.wmmmmﬁizmm um
c.gmmnm_nm 0g stjornmalaleg réttindi, sem gerdur hefdj verid 4 vegum Sam-
einudu pjédanna og birtur med auglysingu nr. 10/1979,

dkvada mannréttindasamninga. Skémmu sidar var p6
refsiheimildin { sidara malinu, sbr. 16g nr. 71/1995 sem felldu nidur sérstaka
®ruvernd opinberra starfsmanna samkvamt 108, gr. alm. hgl.** { pvi sambandi
<.m~ i athugasemdum med lagafrumvarpinu tekig fram-ad fera metti a9 pvi
rok .m@ akvedid samrymdist ekki hinni almennu Jafnredisreglu sem leidd
womg verid af pagildandi 78, gr. stjérnarskrérinnar, en vari auk pess ad finna
i Zm::&ﬁ:aw%mm%mgms Sameinudu pjédanna frg 1948 og alpjédasamningi
um voﬁ.mﬁ&om 0g stjérnmalaleg réttindi frs 1966.%

Pessir tveir démar bar sem visad var til SBSR virdast b6 ekki hafa markad
upphaf nys tima fyrir ahrif samningsins. Virdast frekari tilvisanir til hans

35 Alpt. 199495, A-deild, pskj. 693, bls. 3409,

352

TAPA OG AHRIF MANNRETTINDASAMNINGA SAMEINUBU BIODANNA ...

fremur stopular nastu 4rin og endurspegla frekar 6vissu um pydingu hans fyrir
landsrétt.

A sama tima virdast 4hrif Mannréttindaséttmélans fara mjog vaxandi en
Jafnframt er tilviljunarkennt hvort visad er til samsvarandi dkvada SBSR.* {
H 1995:167, nr. 312/1992 (adgangur sjiiklings aod sjiikraskrd) var 1 kréfugerd
stefnanda mélsins visad til 17. gr. SBSR og annarra alpjédlegra mannréttinda-
sttméla. P4 brd svo vid ad 1 héradsdéminum, sein gekk fyrir setningu laga nr.
62/1994, var tekid fram ad dkvadi SBSR og MSE yrdu ekki 16g0 til grundvallar
nidurstodu { mdlinu, par sem um vaeri ad reda bj6dréttarlegar skuldbindingar
sem ekki hefdu 60last lagagildi hér 4 landi. [ démi Heestaréttar var ekki vikid
a0 alpjédlegum mannréttindaskuldbindingum en krafa stefnanda um adgang ad
sjikraskrdm sinum n&di fram ad ganga vegna breytinga sem gerdar hfdu verid
4 lagadkvaedum um rétt einstaklinga til upplysinga med 10. gr. laga nr. 39/1985
um kerfisbundna skrdningu 4 upplysingum er varda einkamalefni.

8.4.2.3. Ahrif samningsins eftir stiornarskrdrbreytingarnar 1995

Nastu démar par sem visad var til dkvaeda SBSR gengu eftir ad stjskl.
97/1995 um breytingar 4 mannréttindagkvaedum stjornarskrdrinnar hofdu
tekid gildi. P4 m sjd merki pess ad malum fjolgi par sem byggt er 4 dkvaedum
hans { mélatilbinadi adila og { forsendum héradsdéma.”’ Undir lok tfunda
dratugarins feerist { voxt ad visad sé til dkveda SBSR 1 forsendum déma en
b6 nastum undantekningarlaust samhlida tilvisun til dkveda MSE og laga
nr. 62/1994 um Igfestingu hans. f pessu sambandi m4 benda 4 H 1999:3386,
nr. 65/1999 (Good morning America) par sem deilt var um handtoku Iogreglu
4 métmalendum 4 Austurvelli.  démi héradsdéms var visad til videigandi
stjornarskrardkvada, p.e. 73. gr. um tjdningarfrelsid, 3. mgr. 74. gr. um funda-
frelsid og loks 67. gr. um ad engan megi svipta frelsi 4n heimildar { logum.
Segir sidan { déminum:; »dambearileg dkvadi eru { mannréttindasittméla Evr-
Opu, sbr. 16g nr. 62/1994 og alpjédasamningi um borgaraleg og stjornmadlaleg
réttindi nr. 10/1079.“ f d6mi Hestaréttar er hins vegar adeins visad til stjorn-

arskrdrdkvaedanna og samsvarandi dkvaeda MSE en ekki til SBSR.

36 Um greiningu 4 ghrifum pjéoréttarsamninga 4 islenskan rétt og démaframkvaemd,
einkum hvad vardar MSE sj4 ndnar David Pér Bjorgvinsson: EES-réttur og lands-
réttur, bls. 171-191

37 Hér mé nefna fjéra déma fr rinu 1997 bar sem visad var til 4kvada SBSR 1 hérads-
domi; H 1997:34 , nr. 9/1997 (, fangelsismdlastjori) almennt um Jjafnredisreglu SBSR,
H 1997:516, nr. 206/1997 (dreifing d kidmi), 19. gr. SBSR vardandi tjaningarfrelsid,
H 1997:2155, nr. 300/1997 (adgangur ad gognum refsimdls) um 14. gr. SBSR vard-
andi réttlita malsmedferd og { H 1997:2828, nr. 302/1997 (framsal hjona) med
almennri tilvisun { mélatilbinadi adila til alpjédayfirlysinga Sameinudu pj6danna. f
ollum framangreindum tilvikum var visad til skvazda SBSR samhlida sambzrilegum
dkvaedum MSE.
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) \3\33 arin eftir me.@gmawaagow:.:mﬁ:ﬁ virdist hafa verid 1itid il bess
T démum ad SBSR hefdi ekki verid logfestur hér 4 landi. [ i 1999:2015

151/1999 (tdknmdlstiilkun), var fjallad um 16g4kvedid hlutverk Wmamm.?ﬁ ymm_xm.
samkvamt pagildandi 15, gr. dtvarpslaga nr. 68/1985 a3 kynna @mBde-
QES. 0g stefnumdl peirra fyrir kosningar til Alpingis og hvort skylt <m2._m ad
tryggja ad kynningin feri einnig fram 4 taknmali. { héradsdémi var auk 65 gr

mmogmawaassma visad til 14. gr. MSE um bann Vid mismunun {
nidurstodu. En tilvisun til 26,
hennar.

um forsendum
gt. kom einnig fram bar og sagdi svo um 4hrif

ME%QB:H saekir dkvedi 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar .@E.HSVSQ sina
m; 26. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og stjiérnmalaleg réttindi, sem
H\ﬂmsa hefur stadfest. Sv regla, sem bar kemur fram og er Sdawwﬁ..m en
a0urnefnd dkvadi stjérnarskrarinnar 0g mannréttindasittmasla mS.mw u
telst b6 ekki sjalfkrafa hluti af landsrétti, par sem hiin hefur ekki verio Nw :

. z . s . O.%K
leidd. P4 er mannréitindayfirlysing Sameinudu bj6danna, sem stefnendur

byggja einnig 4, ekki j6dréttarsamningur i ekki bi i O
fyrir adildarriki mmBoW:oc Eammmﬁﬂsmwnﬁ prieidd Esams.ﬁ 0 g
H\ro@m@m&Bm var Rikisttvarpid syknad af krofum stefnanda.  démi Hesta-
mo:ma var m.a. tekio fram ad gaeta bari bess ad slik kynning atti ad fara fram
an EE.EmHoSmmew i samremi vid 65, gr. stjérnarskrdrinnar og 14. gr. MSE
ms\oEQ var visad til 26. gr. { pessu sambandi. [ H 2001:1188. nr wmw\wc.oo ,
aréttadur pessi munur 4 st6du MSE og SBSR. I mélinu var mﬁ_.ﬁ um pa Qmﬁq
wﬁa\Ea ﬁo_.ﬂmcdamsm i Reykjavik ad opna allar békasendingar frs 63rum EE:”M
i v<.~ skyni ad nélgast vorureikninga svo dkveda metti virdisaukaskatt af vor:
unni. <m~.$.:m a0 pétt lagaheimild stzdi til bess ad skoda og rannsaka varnin, )
sem kemi til landsins, yrou bvi valdi ad vera sett mélefnaleg mérk sem dre mm
yrdu af 71. gr. stjornarskrdrinnar sem verndagi fridhelgi einkalifs. Var { : :
sambandi visad badi ti] 8. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994 . H
. gr. SBSR i f i
:E\“ »Pessi samningur hefur ME& Emmvmwm% Mwnmom: i o e follgiter
af Islands halfu 22. agust 1979, sbr. auglysingu nr. 10 { C-deild Stjérnartidinda

. : a h6fd var 4 skodun varnings
vari ekki gett medalhdfs 0g veeri hiin pvi andstzd 71, gr. mc.agmﬂmw&a:zmm

Sé greinarmunur sem 43ur var a4
. : gerdur 4 dkvaedum SBSR og MSE ; i
til bess ad s4 fyrrnefndi hafi ekki verid A
m@ﬂm:m: H.aoEm\@.mBWﬁw.B&ci pegar 4 annad bord er visad til beggja samning-
anna. > .:E: _u.o\mE: er ljost ad talsvert oftar er visad eingbngu til skvada MSE
vid skyringu stjérnarskrérakvaeda heldur en til samninganna beggja.
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iH 2003:4153, nr. 151/2003 var til trlausnar hvort takmarkanir 4 frid-
helgi einkalifs samkvemt logum um gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi nr.
139/1998 feru i baga vid 71. gr. stiérnarskrarinnar. { démi héradsdéms var
auk 71. gr. stjérnarskrdrinnar visad til 8. gr. MSE og 17. gr. SBSR 4n bess ad
vikja ad stodu sidarnefnda samningsins.  démi Hastaréttar var hins vegar
eingdngu studst vid 71. gr. stjérnarskrarinnar, en hvorugan samninginn.*® Af
nyrri dsmum par sem visad hefur verid til dkvada SBSR mé benda 4 dém
Heestaréttar fra 4. oktober 2007, nr. 37/2007 en bar var krafist refsingar
yfir ritstjéra og bladamanni dagblads sem birt hafdi persénuupplysingar um
stefnanda. [ héradsdéminum var skyrt hugtakid einkalif samkvemt 71. gr.
stjornarskrdrinnar og jafnframt visad til pess ad einkalif manna nj6ti einnig
verndar ,,samkvamt dkvaedum 8. gr. samnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994, og 17. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg
og stjérnmdlaleg réttindi, sbr. auglysingu nr. 10/1979. f d6mi Hestaréttar var
14ti0 sitja vio tilvisun til stjérnarskrardkvadisins.

Loks skulu hér nefndir til sogunnar tveir démar Heestaréttar par sem sérstakt
tillit hefur verid tekid til jafnredisreglu 26. gr. SBSR, { badum tilvikum med
beirri nidurstodu ad 16ggjof var talin fara { bdga vid mannréttindadkvaedi stjérn-

arskrdrinnar. Med stjskl. 97/1995 var nyju dkvadi 65. gr. stjérnarskrarinnar’

um jafnraedi manna fyrir Iogum beett 1 stjérnarskrana. T skyringum med pessu
dkvedi frumvarpsins kom fram ad dkvedid sekti einkum fyrirmynd til 26. gr.
SBSR. Var par tekid fram ad jafnradisreglan vaeri skyrlega ordud 1 alpjédlegum
mannréttindasamningum sem fsland er adili ad og pvi til edlilegrar samram-
ingar ad festa hana { stjérnarskrana. Pannig veeri hin afdrdttarlaust ordud { 26.
gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.*

Fyrri démurinn sem hér er nefndur er H 2000:4480, nr. 125/2000 (6ryrkja-
mdl I) og er einkum merkilegur fyrir par sakir ad dhrif ymissa alpjédlegra
samninga, ekki adeins SBSR, heldur einnig SEFMR, Félagsmélasittmala Evr-
6pu og sampykkta Alpjédavinnumélastofnunarinnar leiddu til nyrrar tdlkunar
stjérnarskrdrdkveda um félagsleg réttindi. Verdur beim patti démsins lyst
nasta kafla hér 4 eftir.

- 2

I mélinu var tekist 4 um breytingar, sem voru gerdar 4 16gum um
almannatryggingar nr. 117/1993 med 16gum nr. 149/1998, en med peim var
tekjutrygging ororkulifeyrispega i hjiskap skert vegna tekna maka, sem

38 Sja einnig H 2003:3996, nr. 238/2003 (einkaskjél hjd Rikisendurskodun), en par
var { démi héradsdéms fjallad um skerdingu einkalifs samkvamt 71. gr. eins og hiin
vari skyrd med hlidsjén af 8. gr. MSE og 17. gr. SBSR og H 2006:823, nr. 98/2006
(pvingud lyfjagjof) par sem { héradsdomi var visad til 67. gr. stjidrnarskrédrinnar, sbr.
5. gr. MSE og 9. gr. SBSR.

39 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2085.
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&.&a var lifeyrisbegi, med pvi ad telja helming samanlagdra tekna beggja
E@m til tekna lifeyrispega. Taldi Oaﬁﬁ.mg:a&mm Islands ad med pessu
vari brotid gegn dkvadi-65. gr. stjérnarskrarinnar um jafnrétti og 76. gr.
um rétt til adstodar vegna érorku. T déminum var stadfest ad { 1. mgr. 76.
mw stjérnarskrérinnar falust dkvedin lagmarksréttindi, sem midud veru
Vi0 einstakling. Pratt fyrir svigrim l6ggjafans til mats 4 bvi hvernig pessi
lagmarksréttindi skyldu &kvoroud geetu démstélar ekki vikid sér undan
vﬁ a0 taka afstdu til pess hvort bad mat samrymdist grundvallarreglum
stjrnarskrérinnar. Segir sidan { déminum: »Pegar litid er til skipulags
Hmﬁ.:mm ororkulifeyrispega samkvamt almannatryggingalégum og beirra
mm.wam:mm, sem { raun geta af pvi leitt fyrir einstaklinga, verdur petta
mw.%:_mm ekki talid tryggja peim pau ldgmarksréttindi, sem { framangreindu
.mcagmaf.mnm?mw% felast, 4 pann hdtt ad peir f4i notid peirra mannrétt-
::.mm. sem 65. gr. stjérnarskrarinnar malir beim, svo sem pad 4kvadi verdur
skilid ad fslenskum rétti, sbr. 26. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og
mamEB&&mm réttindi, sem var fullgiltur af fslands halfu 22, dgist 1979
(Stjérnartidindi C nr. 10/1979) og 9. gr. fyrrnefnds alpj6dasamnings _.Eh
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg &Ezq&ﬁ ¢
.O&cmn oa.mm draga skyrar 4lyktanir af bessari beitingu 65. gr. stiérnarskr4r-
Innar og hinnar almennu og opnu tilvisunar til 26, gr. SBSR um pau sjénarmid
sem voru 16gd til grundvallar vid skyringu &kveedisins. Ekki er vikid m@.
heinum sérstokum melikvordum { beim efnum. P6 ber ad lita til bess ad { dom-
inum var jafnframt tekid fram ad bad gaeti dtt vio mdlefnaleg rok ad stydjast
mm\moB nokkurn mun 4 greidslum til einstaklinga vir opinberum sj6dum eftir
pvi :ﬁ.ﬁ vidkomandi veri { sambid eda ekki. Réda verdur af E@Emamcs.i
a0 afleidingar af skerdingu sem byggdist 4 pessum rékum hafi verid taldar SVO
w::m_uaama fyrir 6ryrkja ad ekki yrai 4 ber fallist. f vﬁ\ sambandi virdist litid
:\M pess ad lifeyrisgreidslur til Oryrkja séu einstaklingsbundinn réttur sem peir
f4 vegna fotlunar sinnar og jafnframt er verndadur af stjérnarskr,*°

\EE_ démurinn sem er mikilvegt fordemi { bessum efnum og gekk tveim-
ur arum fyrr er H 1998: 4076, nr. 145/1998.

Pvi var haldid fram { malinu a3 sg skipan ad binda veidiheimildir vid skip
samkvamt 5. gr. pagildandi laga um stj6rn fiskveida nr. 38/1990 vaeri and-
mﬁm jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrérinnar og fzli { sér mismunun mill
wo_im. sem leiddu rétt sinn ‘til veidiheimilda til eignarhalds 4 skipum 4
tilieknum tima, og hinna, sem hefdu ekki att skip og @®ttu bess ekki kost
a0 komast 1 slika adstodu. f dsminum komy fram eftirfarandi ummali um

—_—

40  Sjd nénar Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarrésiur, Mannréttindi, bls. 590.
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tengsl 65. gr. stjérnarskrérinnar og 26. gr. SBSR: ,,f 1. mgr. 65. gr. stjérn-
arskrdrinnar er kvedid 4 um bad, ad allir skuli vera jafnir fyrir logum og
njéta mannréttinda 4an tillits til kynferdis, traarbragda, skodana, pjédern-
isuppruna, kynbittar, litarhattar, efnahags, @tternis og stodu ad 60ru leyti.
Jafnradisregla pessi var 4dur medal 6logfestra grundvallarreglna { islenskri
stjérnskipun. Hiin & sér nokkra hlidstzdu 1 14. gr. mannréttindasattméla
Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, og 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og
stji6rnmélaleg réttindi fra 1966, sem Island er adili ad, sbr. auglysingu nr.
10/1979 1 C-deild Stj6rnartidinda.“ Pad vard sidan nidurstada domsins ad
pétt timabundnar adgerdir af pessu tagi til varnar hruni fiskistofna kynnu
ad hafa verid réttletanlegar yrdi ekki sé0, ad rékbundin naudsyn hnigi til
ad logbinda um Skomna ti0 pd mismunun, sem leiddi af reglu 5. gr. laga
nr. 38/1990 um tthlutun veidiheimilda. Vard pannig ekki sé ad til fram-
bidar vari heimilt ad gera slikan greinarmun 4 ménnum. Hid umdeilda
akveedi 5. gr. laga nr. 38/1990 veri pvi ad pessu leyti { andstédu vid jafn-
redisreglu 1. mgr. 65. gr. stjiérnarskrarinnar og pau sjéonarmid um jafnredi,
sem geta pyrfti vid takmoérkun 4 atvinnufrelsi samkvaemt 1. mgr. 75. gr.
stjérnarskrarinnar.

f 56rum mﬁo?:&m%m:& domi Heestaréttar um fslenska fiskveidistjérnarkerfio,
1 svokolludu Vatneyrarmdli, H 2000:1534, nr. 12/2000, var um a0 reda refsi-
mal gegn skipstjora og ttgerdarfyrirtaeki fyrir ad hafa haldid til veida dn
aflaheimilda. Par voru aftur tekin til skodunar pau sjénarmid, sem lidgu ad
baki fyrirkomulagi fiskveidistjérnarlaganna, ad deila takmorkudum heildarafla
skipanna 4 milli skipa sem stundad hofou veidar 4 dkvednu timabili, sbr. 7. gr.
laganna, og hvort si skipan bryti gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrar-
innar. { nidurstédu démsins var ftarlega farid yfir markmid pessarar skipunar
og hvort mat 16ggjafans veri reist 4 mélefnalegum forsendum. Var pvi lagt
til grundvallar ad tthlutun aflaheimilda eftir 7. gr. laga nr. 38/1990 fullnzgdi
jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar og peim sjénarmidum um
jafnredi, sem gaeta pyrfti vid takmorkun atvinnufrelsis samkvamt 1. mgr. 75.
gr. hennar. - ]

Pad er athyglisvert ad { sidari ddminum um fiskveidistjérnarkerfid var ekki
visad til 26. gr. SBSR né annarra alpjédasamninga, hvorki { mdlatilbiinadi adila
né nidurstodum démsins til fyllingar 65. gr. stjérnarskrarinnar. Démarnir tveir
njota nokkurrar sérstddu, enda var um afar umdeilt pélitiskt deilumadl ad reda,
bar sem m.a. purfti ad leggja 1t af peirri almennu pdlitisku stefnumorkun sem
kom fram { 1. gr. laganna um stjérn fiskveida ad nytjastofnar 4 fslandsmidum
séu sameign fslensku pj6darinnar. I b4dum démunum var kannad markmid
laganna um stjérn fiskveida en auk pess fléttadist par saman mat 4 pvi hvort
mismunun, sem gerd var 4 atvinnufrelsi manna samkvaemt 75. gr. stjornarskrar-
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innar til ad n4g pvi markmia
hvort medalhéfs var geett.!!

Af bvi sem hér hefur verio Iyst sé j
) ) lyst sést ad sjaldgzft er { ra f
akvada SBSR { forsendum déms Emwmﬂma:mmw ot

i, vaeri malefnaleg eda hvort hein gengi of langt, p.e.

ad sé beint til
Algengara er ad slikt ¢ gert {

:ms.m hafi p6 Bmammm. S€r bd sttdu ad geta verid til fyllingar o
Hoﬁ\::mmmwé&cs stjérnarskrarinnar, PG er litid samraemi
bvi hvenaer démstélar skyra stjérnarskrardkvadin { li6si 4

g skyringar 4 mann-
i framkvaemdinni 4

me w_.\mmzumw?.mmw,\m&ﬂ. stjérnarskrar og &E@@mmmSE.:mP sbr. H 2003:1176, nyr.
7 Mwwcmwwz«mwwa var visad til somu roksemda og i fyrrgreindum 5 NQ.QQ..\&& .
. atneyrarmdl). { sidargreinda déminum rOkstuddi .. .
4 ndl). . studdi Hestirétt
ftarlega med hvada hett; fyritkomulagid stadist kréfur g.m?nag.mmo%: ] .

ga et | la tjorn-
HMMNH\_M?M‘ <mM@Ms9 mélefnaleg sj6narmig fyrir mismunun, bessy Emm var
cltindanefndin ¢sammgla og leiddi tilk iri :
nt un meirihluta ]
bvi til gagnstadrar nidurstodu, 44 , penoar &26. g
’./
41 Sj4

:m:mww_.aam .H.rogﬂmzmm:._wm.o\wx». é Z
Aw . - whjornskipunarréur. Mannréttind;, vls. 588.
WMEMMH MM:W nE%E mm lagt sé vt af dkvaedum SBSR 1 sératkvedum r.&mﬁmawmwdm:_-
vmﬂ,mm.a. s M@ ‘<~m.__ E:.%:m wgmmmom_ﬁ 1 H 1997:2828, nr. 302/1997 (framsal hjona)
erul?. gr. SBSR, og sératkvad; Hjordisar Hikonardéttuy idomi Heestq-

réttar NS 25. oktober 2007, nr. 10912007 (jafnreedi trifélaga) bar sem visad er til trd-

?&wwmwwammw. :w gr. SBSR og einnig 9. mgr. almenns alits mannréiti
nr. 22 frd 30. jil{ 1993 vardandi riki par sem sérstakar rikiskirkjur

43 Sbr. 4lit mannréttindanefndari a ¢ i i
var 12 trmaane ndarinnar frd 24. oktéber 2007 I mali nr. 1306/2004

44 ﬂa.sm_n stjérnvold hafa ekki gripid til neinna beinng
aliti mannréttindanefndarinnar en 1 svarbréfi sjgvariitve
:om:mmjs_.gmb dags. 6. jiin{ 2008, var pvi Iyst ad stefn
mmw<29meo§mlamm_.@m:m par sem tekig yrdi mid af n

adgerda til ad bregdast via
gsradherra til mannréttinda-
t yrdi ad pvi ad endurskoda
iurst6du nefndarinnar. Birt
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Pegar 1itid er fri démaframkvemd og koénnud dhrif samningsins almennt
a setningu laga, kemur { 1jés ad eftir 1995 m4 finna ymis demi pess ad visad
s¢ til SBSR { logskyringargdgnum og ad vid setningu laga sé m.a. tekid mid af
dkvadum samningsins. Eitt fyrsta demid af pessum toga ma sja 1 framvarpi
til 1ogreglulaga, sem vard ad 16gum nr. 90/1996. { 2. gr. laganna sem ber yfir-
skriftina ,,Tengsl vi® bjodarétt er meelt fyrir um ad logregla skuli { storfum
sinum hafa { heidri peer pjédréttarlegu skuldbindingar sem fsland hefur und-
irgengist. T skyringum vid petta dkvedi er tekid fram ad hér séu einkum hofo
i huga dkvedi MSE sem 1dgfest voru med. 1ogum nr. 62/1994, en cinnig komi
til 4lita Mannréttindayfirlysing Sameinudu pj6danna fré 1948 og Alpjéoa-
samningur um borgaraleg og stjisrnmélaleg réttindi frd mooo sem gerdur var 4
vegum Sameinudu pjédanna. Einnig er getid { pessu sambandi Evrépusamn-
ings um varnir gegn pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu frd 26. névember 1987, sbr. 16g nr. 15/1990. Tekid er fram ad 2. er.
l6greglulaganna eigi fyrst og fremst ad pjéna peim tilgangi ad minna 4 tilvist
pessara laga og sdttmala og undirstrika mikilveegi peirra.*

{ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga um ttlendinga sem vard ad
16gum nr. 96/2002 er sérstakur kafli helgadur umfjéllun um alpjédlega mann-
réttindasamninga sem hafa 4hrif 4 réttarstodu ttlendinga med ymsum hatti
og hafdir eru ad leidarljési vid setningu laganna. Par eru taldir, auk Mannrétt-
indasattmaéla Evropu, allir mannréttindasamningar 4 vegum SP sem fjallad er
um { riti pessu. Jafnframt er sérstaklega bent 4 akvacdi 13. gr. SBSR um réttindi
ttlendinga sem visa 4 vir landi og hvernig 16gunum sé tlad ad tryggja pau rétt-
indi. P4 er bent 4 ad vio fullgildingu SBSR hafi verid gerdur fyrirvari af fslands
hélfu vid petta dkvadi ad pvi leyti sem pad var ekki 1 samraemi vid gildandi
16g um rétt tlendings til ad koma ad andmalum vegna dkvordunar um brott-
visun hans. Tekid er fram ad fallid hafi verid fra pessum fyrirvara 4 grundvelli
breytinga 4 16gum um eftirlit med dtlendingum med 16gum nr. 133/1993 46

Tillit til dkveda SBSR, og reyndar til alpjédlegra mannréttindasamninga
almennt vid lagasetningu, hefur aukist merkjanlega eftir 1995 en fyrir pann
tima virdist 6pekkt ad hlidsjon hafi verid hofd af dkvadum pessara samninga,
s.s. { undirbiningsgognum med lagafrumvorpum. Hitt er vist ad mun oftar er
visad einvordungu til dkveda MSE { slikum gégnum en 14tid hj4 1ida ad benda
einnig 4 samberileg dkvadi SBSR eda annarra alpj6dasamninga um mann-

réttindi.*’

4 heimasidu sjdvanitvegs- og landbunadarrdduneytisins, http://www.sjavarutvegsrad-
uneyti.is/frettit/frettatengt/nr/9305. ,

45 Alpt. 1995-96, A-deild, bskj. 783, bls. 3777.

46 Alpt. 2001-02, A-deild, pskj. 698, bls. 3153 og 3154.

47  Sem nyleg demi m4 nefna 16g um medferd sakamala nr. 88/2008 par sem allvida er
visad til 6. gr. MSE og annarra réttarfarsikveda sattmalans { skyringum med frum-
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8.4.3. Alpjiédasamningyr um 7 ;
oo 2. efnahagsleg, Jélagsleg og menningarleg

%..k;wk. Rdodstafanir tengdar \&Q%t&.sm:

Eins og 43ur hefur komid fram var samningurinn um efnahagsleg

urstada vommma\m athugana er si, ad upnt s¢ ad fullgilda alpjédasamninginn u

o?mrmmmmom, w&mw&mm 0g menningarleg réttindj 4n fyrirvara eda :zamm@ X Ms
.m@mo&m 4 Hom@mwmamﬁ.@m. Samningurinn métast a0 verulegu leyti af sk EH ind.
Ingum um tiltekna 16ggjafarstefny «8 ’ b
- .~ Wmmm_:: :SE%GE endurspeglast si afstaga sem lengst af hefur rikt um
1 efnahagslegra, felagslegra og Bo:sm:mmaomga:m:ammm ﬂ\&o:wwzgaﬁ

%.A..w.w.. x@i\ samningsins d islenskan rétt .

Q.: bein &.E.m SEFMR 4 lagasetningu eda l6ggjafarstefny er ekki hagt ad

:oE. merki § :Hmﬁ drum eftir fullgildinguna. Ekkj finnast heldur NNEE. MMM

MQ Emgsm wmm <mwa visad { ma.EmEm::B Vid skyringu laga eda stjsrnarskrar
eyndar ma hafa { huga ap fyrir medgma%m%a&&:mﬁ:ﬁ 1995 voru m@omzm.

deemi vied: L
b %: Samaﬂ <o~w ad @Em W:: ad pessi stjornarskrérakvaedi hafi komid til 4lita
” msmali eda H\m .quam visad, brétt fyrir talsverda démaframkvaemd um nar
Oll 6nnur Bm:ﬁon_:mmmw,\ﬁwm stjornarskrarinnar.% gy pad lik
—_—

Mwmﬂsz Mm Wmm nr. 62/1994, en ~.H<Qmm vikid ad 14, 8r. SBSR, sbr, Alpt. 200708 A
> bskj. 252, E.m. Boﬂ.@m einnig 16g um fullnusty refsinga nr. 49/2005 bar Wmuw

a i samraemi viy

skuldbindinga um bann vid i
pyndingum, sbr. Alpt. 2004 j
v AIDL 197879, A-deild, bk 137, bis, 500, 0" 200405, bskj. 379, bls. 1442,
49 wﬂu.m_.m dwogazmo:n »Beiting dkvada um efnaha
Stj6rnarskrd og m_EdmwmmBE:m:E.: Timarit logfreeoi i
50 E.mxm ,E_omﬁgmg.n “Beiting dkvada um o?%hm&mwwwwww%w? e 88
stjornarskrs og &Eommmmaismcs.: Timarit logfraedinga, 2. hefti 2001, bls. 82
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skodun freedimanna sem p4 riktu ad pau feelu ekki { sér nein efnisleg réttindi eda
réttarlega pydingu en varu fyrst og fremst stefnuyfirlysing par sem loggjafanum
veeri a0 mestu { sjélfsvald sett hvada reglur hann setti um efnid.”"

Sem 4dur segir var vid stjérnarskrarbreytingarnar 1995 verulegt tillit tekid
til dkvada badi SEFMR og Félagsmalasattméla Evropu, eins og sést af log-
skyringargégnum. Mikilvegustu nymeelin 4 svidi efnahagslegra og félagslegra
réttinda sem komu inn { stjérnarskrd voru talin 2. mgr. 75. gr. var@andi rétt til
a0 semja um starfskjor og dnnur réttindi tengd vinnu og einnig var visad til
3. mgr. 76. gr. um vernd 4 réttindum barna sem nymela medal stjérnarskrirs-
kveda med sérstakri tilvisun til samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barna eins og ndnar verdur Iyst hér sidar. Med 1. mgr. qm.n gr. um rétt manns til
framfersluadstodar var stefnt ad pvi ad ttfzera nénar réttindin sem 4dur st6du
i 1. mgr. 70. gr. Malir 4kvadid nd fyrir um ad 6llum sem pess purfa, skuli
tryggdur { 16gum réttur til adstodar vegna sjikleika, ororku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar og samberilegra atvika. | skyringum med 1. mgr. 76. gr. segir m.a.
a0 gengid sé 1t frd ad nanari reglur um félagslega adstod af bessum meidi verdi
settar med 19gum, en med dkvadinu sé markadur s4 rammi ad til purfi ad vera
reglur sem tryggi pessa adstod. P4 er visad til bess ad 1 Félagsmélasdttmala
Evrépu og Alpj6dasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg rétt-
indi séu ymsar reglur af sama toga og hér um r&dir. Sérstaklega er par bent 4

12. og 13. gr. félagsmalasdttmalans par sem eru fyrirmali um réttinn til félags-
legs oryggis, félagslegrar adstodar og leknishjdlpar og 11. og 12. gr. SEMFR
um dpekk atridi. Hvad vardar 2. mgr. 76. gr. um rétt manna til almennrar
menntunar er { greinargerd visad til 13. gr. SEFMR og i 27. gr. Samningsins
um réttindi barnsins og einnig er visad til Barnasamningsins { skyringum vid
3. mgr. 76. gr. sem fjallar um velferd barna.> ,

Akvdi SEFMR komu fyrst til skodunar { démsmdli i H 1999: 390, nr.

177/1998.

Stefnandi sem var blind kona krafdist béta fr4 Haskéla fslands par sem
ekki hefdi verid gripid til naudsynlegra radstafana er htin stundadi nam vid
vidskipta- og hagfradideild skélans, til bess ad hin fengi sému pjénustu og
adrir stddentar 1 deildinni. Taldi konan ad brotid hefdi verid 4 rétti hennar
samkvaemt 16gum um mélefni fatladra, nr. 41/1983 og 59/1992, sem lystu
pvi markmidi { 1. gr. ad tryggja fotludum jafnrétti og samberileg lifskjor
4 vid adra pj6dfélagsbegna og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu
lifi og hasla sér voll 1 samfélaginu par sem peim vegnadi best. Auk bess
sem hun studdi krofu sina vid 2. gr. 1. vidauka MSE um rétt til menntunar

51  Olafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 468.
52 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bis. 2110.
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og «.mmﬁ%@.mgm? 05. gr. stjérnarskrarinnar visadi hiin til regina fiolmargra
alpj6dasamninga og alpj6dasampykkta um rétt til menntunar og réttindi
mmmmm.amv par 4 medal 13; gr. SEFMR varOandi rétt til menntunar og 2. gr.
samningsins vardandi skyldur rikis til ag gripa til jakveedra radstafana til
a0 gera pau réttindi raunveruleg og virk. I nidurstdu héradsdéms 1 malinu
var lagt mat 4 hvort brotid hefdi verid gegn Jafnredisreglu 65. gr. stjérn-
arskrarinnar og hin m.a. skyrd 1 1jési 14. gr. MSE, 26. gr. SBSR og 13. gr.
SEFMR. Var Héskélinn syknadur af krofu stefnanda. { démi Hestaréttar
vard nidurstadan Onnur, m.a. med visan til laga um mdlefni fatladra, 14. ar.
MSE og Jafnredisreglu 65. gr. stjérnarskrérinnar. Talid var ad pratt fyrir
a0 komid hefdi verid til méts vid ymsar 6skir stefnanda um c:mm:vmmi og
adstod vegna fotlunar, hefoi skort 4 ad gerdar veru almennar radstafanir
wmm \r@:amaa?m moétud um ndmsadstod vid hana, namsframvindu, adstod
i E.o?B 0g préftima, sem hin gat gengid ad. Talid var ad betta fali { sér
meingerd gegn persénu R og frelsi hennar til menntunar 0g.voru henni
deemdar miskabetur 4 grundvelli 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Ekki
var p6 visad til dkveda SEFMR { pessu mmEcm:&.ﬁ :

»i m\&ma gekk annar démur par sem ahrif dkvada SEFMR eru meira afgerandi
a skyringu stjornarskrardkvada, en bad var i fyrrgreindum H 2000:4480 nr.
12572000 (6ryrkjamdl I ) sem 48ur var lyst vegna dhrifa sem par mﬁn&@w No.
mh. mwww vid tilkun. jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar. Démurinn _o&:..
i wOm w@\mwﬁm& alpjodlegra mannréttindasamninga badi SEFMR. en einnig
wo_mmmﬂm_mwmzam_m Evrépu og sampykkta Alpjédavinnumélastofnunarinnar
hafa leitt til nyrrar tdlkunar stjiornarskrardkvaeda um félagsleg réttindi.
I ?mt:: var sem adur sagdi fjallad um efnislegt inntak 1. mgr. 76. gr.
.mcagﬁmw&abzﬁ um rétt til adstodar vegna drorku. Deilt var um Eoﬁ..
memﬁ sem voru gerdar 4 I6gum um almannatryggingar nr. 117/1993 med
Wom.:ﬁ nr. 149/1998, en med beim var tekjutrygging ororkulifeyrispega
{ hjiskap skert vegna tekna maka, sem ekki var lifeyrispegi, med pvi
ad telja helming samanlagdra tekna beggja hjéna til tekna lifeyrispega
betta leiddi til pess ad greidslur til éryrkja sem voru { E.mmwmw .m&:.
verid skertar, { sumum tilvikum { beim meli ad 6ryrki hjiskap, sem
hafdi ekki adrar tekjur en lifeyri almannatrygginga, fengi adeins { moE.E.
grunndrorkulifeyri. Segir sidan { déminum um skyringu 76. gr.
alpj6dasamninga. ’ :
»Samkvamt 1. mgr. 76, gr. stjiérnarskrarinnar, sbr, 14. gr. stjérnskip-
unarlaga nr. 97/1995, skal 6llum, sem pess purfa, tryggdur { 16gum réttur til
adstodar <ommm sjikleika, Srorku, elli, atvinnuleysis, Orbirgdar og sambzari-
legra atvika. | athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi ad:l6gum nr. 97/1995,

i li6si
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var tekid fram, ad gengid veri 1t fra pvi, ad ndnari reglur um félagslega
alstod af pessum meidi yrdu settar med 16gum, en med dkvadinu veri
markadur sd rammi, ad til purfi ad vera reglur, sem tryggi pessa adstod. Var
sérstaklega { pvi sambandi vakin athygli 4 12. og 13. gr. félagsmélasattméla
Evr6pu, sem fullgiltur var af {slands halfu 15. jandar 1976, (Stjérnartidindi
C nr. 3/1976), og 11. og 12. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi, sem fullgiltur var af fslands halfu 22. 4giist 1979.
(Stj6rnartidindi C nr. 10/1979). Lytur fyrrnefndi samningurinn ad pvi ad
samningsadilar skuldbinda sig medal annars til ad koma 4 eda vidhalda
almannatryggingum eda gera peim pad hatt undir hofdi, sem krafist er til
fullgildingar 4 alpjédavinnumélasampykkt um ldgmark félagslegs oryggis,
en { 67. gr. peirrar sampykktar er melt fyrir um paer reglur, sem betta l4g-
mark parf ad uppfylla, og kemur par fram ad um skerdingar geti ekki verid
a0 rexda nema vegna verulegra vidbétarfjarhada. Sidari samningurinn Iytur
hins vegar ad pvi medal annars ad samningsadilar vidurkenna rétt sérhvers
manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjélfan og fjélskyldu hans. Pad
er vidurkennd regla ad norr@num rétti ad skyra skuli 16g til samramis vid
alpj6dasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur er. Samkvamt
framanritudu verdur 76. gr. stjérnarskrérinnar skyrd 4 pann veg ad skylt
sé ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti ein-
hverrar lagmarks framfarslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem 4kvedid
sé 4 mélefnalegan hétt. Samkvemt 2. gr. stjérnarskrdrinnar hefur almenni
16ggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli hattad. Skipulag, sem
l6ggjafinn akvedur, verdur p6 ad fullnzgja peim ldgmarksréttindum, sem
felast 1 dkvaedum 76. gr. stjornarskrarinnar.”

Démurinn er stefnumarkandi, ba&di ad pvi er vardar stadfestingu 4 pvi ad
stjérnarskrardkveedid um félagslega adstod feli 1 sér tiltekin lagmarksréttindi,
en pé ekki sidur vegna pess ad dhrif SEFMR og annarra alpjédasamninga
um félagsleg réttindi eru par 6tvired. Hann gefur til kynna ad 4hrif breyting-
anna 1995 4 stjérnarskrarbundna vernd félagslegra réttinda hafi ordid meiri
en stjornarskrargjafinn sd fyrir vid setningu stjskl. nr. 97/1995. bad leidir af
markmidi stjornarskrarbreytinganna ad tilka eigi stjérnarskrardkvaedi { lj6si
alpj6daskuldbindinga. Samberileg litaefni hafa p6 ekki komid til drlausnar
fyrir domstSlum sidan, pannig ad ekki er hagt ad tala um métada démafram-
kvaemd 4 pessu svidi.® Annan dém sem synir skyrt fram 4 tengsl stjérnarskrar
og dkveda SEFMR md sjd ¢ H 2002:3686, nr. 167/2002.

[ malinu var deilt um hvort 16g nr. 34/2001, sem sett voru til ad stodva
verkfoll fiskimanna, vaeru andsted 74. gr. stjérnarskrdrinnar, 11. gr. MSE,

53 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 548,
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WMMHW:S m@wmv mmﬁ.ﬁw 0g sampykkta ILO nr. 87 um félagafrelsi og verndun
bess g nr. . m. um beitingu grundvallarregina um réttinn ti] a0 stofna félog og
mM“va mwﬂowmﬂw_mwmrmoa badar hafa verid fullgiltar af fslands h4lfu Alpydu
nd Islands hofdadi mal gegn rikinu o i idu. -

ba ands g krafdist pess ad vidurkennd
yr0i réttur tiltekinna adildarfélaga ti i ks
ga til ad efna til verkfalls prétt fyrir dkveedi
e . P < @
Wmmmmm.:zm og m@ akvordun gerdardéms samkvaemt 16gunum réd; ow_m E.QMML
manna { pessum félégum. Var bvi haldid fram ad med setningu lag-

MM%MMMW @<@Em. _uwow“w gegn samningsfrelsi og verkfallsrétti stéttarfélaga
varial /4. gr. stidrnarskrarinnar og var einnje’ v il ymi

&Eammmwz_azs&zwm um féla éttindi tind: Stétnterng,
) i gsleg réttindi og réttindi stéttarfélaga. T domi
rwammmmoﬁm., Sem var stadfestur { Heestarétti, var dkvedi 1. mgr. .Emmw mwmw “
MMMMMMMWWWQ w.\Em_.. Mm. mm Bent var 4 ad med bessum dkvadum hefdi verig

! Syornarskra pad samningsfrelsi, sem hér hafi lengi ri

) . , engi rikt medal
borra launaf6lks um kaup, kjor, orlof 0g onnur mikilvag réttindi sem tengjast

vinnu en einnig veeri par sett almenn regla um ad skipa etti med 16gum rétti

MM:MWMWMM@WMWWWMM M% \szismﬁ_om réttindi, matti hins vegar telja synt
vaedic . 1 10gum ttu medal annars ad vera fyri i ‘
WMMMM%&WM:@: <o%ﬂ§ og verkbanni { vinnudeilu. %5&%%%%% Mﬂ
o M\M yrir m@ bessi mikilvagu réttindj geti verid had takmérkunum
m:E ed w\mw@&o: af 2. mgr. 11. gr. mannréttindasdttmalans, 2. mgr. 75
WM mcwE.SS.wE:\zwma om\voma alpj6dasamningum um félagsleg réttindi .moB.
ita Bm til vid mw.ﬁEmmH a74. og75. gr. stjornarskrdrinnar, verdur 1 mgr, 74
mw maomsmamw&ﬂ:smn ekki talin fela { sér skilyrdislausa vernd <oww§:ma\
MMMM»”MWWM&WMMH <omm, ,mw&sa ad lita svo 4 ag samningafrelsi verkalyds-
: u verkiallsréttar megi adej 0 {
adeins ad :@.@@E:B sambearilegum %&ﬁ%ﬁ% Mwomww:mwwgwoﬂ\m ME o w::
8t. mannréttindasattmdalans, [..1 Af 1. mgr. 74, gr. om 2. mgr. 75 WHBMM.A\VHM .

pan)

arskririnnar eins og dkvadin verda tdlkud med hlidsjén af 2. mgr. 11

MMEMMM%E wmm Q:mmw&omm fekkad peim malum par sem reynir 4 efnahags-
agsleg réttindi og tiilkun 76 gr. stjérnarskrarinnar, Si i

: : . gr. ar. Sidasta demid

MvaowEmﬁomm er ad finna { 2003:3411, nr. 549/2002 (Oryrkjamdl 1I). Par

:&:Swmm E\:.\ 8t. mmmzw 1 mélatilbinadi stefnanda’ fyrir héradsdémi. en

oo Hm@m an { démi \Emmmﬁman:mw var ad afturvirk skerding kisfuréttinda WoE

olnudust vegna déms Hzstaréttar { fyrra 6ryrkjamélinu felj { sér brot 4
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eignarréttardkvaedinu { 72. gr. stjérnarskrarinnar. Hvorki { démi héradsdéms
né Hastaréttar var hins vegar tekin afstada til pydingar 11. gr. SEFMR.**

8.4.4. Alpjéoasamningur um afndm alls kynpdttamisréttis
8.4.4.1. Rdostafanir tengdar fullgildingu
Eins og 40ur hefur verid lyst var ekki leitad sampykkis Alpingis samkvaemt 21.
gr. stjérnarskrédrinnar 40ur en Samningur um afnam alls kynpattamisréttis var
fullgiltur. Er petta jafnframt fyrsti mannréttindasamningurinn tr flokki SP-
samninga sem sland gerdist adili ad en fullgildingin fér fram 13. mars 1967.%
Atla m4 ad fslensk stjérnvold hafi viljad vera { hopi peirra fyrstu sem gerdust
adilar ad samningnum enda hafdi fsland tekid einarda afstédu gegn kynpatta-
misrétti 4 vettvangi allsherjarpingsins 4 fyrri hluta sjbtta dratugarins og fram
a sjounda dratug sidustu aldar og hafdi ad ymsu leyti framsaknari afstédu en
badi Nordurlondin og nnur Vesturlond { peim efnum.*® Pannig m4 benda 4 ad
fsland dr6 aldrei { efa rét allsherjarpingsins til pess ad fjalla um kynpéttaad-
skilnadarstefnu stj6rnvalda { Sudur-Afriku, en studdi heimild til pess { c-1id
55. gr. stofnskrar SP, 6likt pvi sem mérg Snnur vestren riki gerdu. Su afstada
{slands st6d 6hdggud vid sampykkt ymissa 4lyktana allsherjarpingsins 4 6.
dratugnum og sidar 4 7. dratugnum par sem kynpdttaadskilnadarstefnan var

fordeemd.”

54 1 nokkrum 4litum umbodsmanns Alpingis fra sidasta dratug hefur verid visad til
dkvada SEFMR vid skyringu 75. og 76. gr. stjérnarskrarinnar. Par m4 nefna dlit frd
21. febriar 2003 i mdli nr. 3409/2002 par sem reyndi 4 4litaefni um verkfallsrétt
opinberra starfsmanna og bent 4 ad samkvamt d-1id 1. mgr. 8. gr. SEMFR skuldbindi
riki pau sem eru adilar ad samningnum sig til ad dbyrgjast verkfallsrétt, ad pvi askildu
a0 honum sé beitt { samraemi vid 16g vidkomandi lands. P4 m4 einnig visa til 4lits UA
Jrd 10. jini 2008 { mdlum nr. 4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007. Par
t6k umbodsmadur sérstaklega til skodunar hvort erindi og kvartanir sem honum hefdu
borist um réttarstodu aldrads f6lks, einkum um pad hvada ldgmarkskrdfur pessir ein-
staklingar ®ttu ad 1ogum til adstodar og bjénustu af hdlfu hins opinbera, hefdu ordid
honum tilefni m.a. til athugunar sem hefdi einkum beinst ad pvi hvort dkvadi laga og
reglna sem giltu um mélafiokkinn uppfylltu krofur stjérnarskrdr og alpjédasamninga
sem [sland veeri adili ad. I pvi sambandi lagdi hann aherslu 4 pau tengsl sem veeru 4
milli 76. gr. stjérnarskrarinnar og dkvaeda SEFMR og Félagsmélasittmala Evrépu og
visadi til fyrrgreindra skyringargagna med stjskl. 97/1995 sem 1yst var ad framan.

55 Sbr. auglysingu { C-deild Stjérnartidinda nr. 14/1968. Par var samningurinn birtur
sem fylgiskjal 4 ensku en hann kom ekki 1t { islenskri pydingu 4 vegum stjérnvalda
fyrr en 4rid 1995 1 sérprentun démsmaélaraduneytisins. Bjérg Thorarensen: ,,Stjérn-
arskrdin og medferd utanrikismala“. QE\.Q\E\. 3. tbl. 2007, bls. 430.

56 Tsland var fimmta rikid sem fullgilti SAK, 4 eftir Bdlgarfu, Kosta Rika, Ekvador,
Gana og Pakistan. Onnur Nordurlénd fullgiltu samninginn 4 4runum 1970 og 1971.

57 Sj4 ndnar Valdimar Unnar Valdimarsson: Island 1 eldlinu alpjédamdla, bls. 195-206,
og Bjorg Thorarensen: ,,Framkvamd Islands 4 mannréttindaskuldbindingum Sam-
einudu pjédanna og nyjar 6gnir vid mannréttindi Uppbrot hugmyndakerfis. End-
urmdtun islenskrar utanrikisstefnu 1991-2007, bls. 286.
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um brot 4 dkvaedum Samningsi

. : gsins, sbr. 14, gr. hans, en ekki er a si4 ag gkvesr
unin hafi verig kynnt Alpingi eda sampykkis pess Gskad. 58 e dlevord-
” Wbmmw. megovﬁ:mmn.m:: SEr stad { tengslum vig fullgildingu SAK bott
JOst veeri ad samninguring legdi ymsar skyldur 4 adildarriki til ad breyta

m.a. .Hmmm:om@%:i. Fyrst sex drum sigar Voru gerdar breytingar 4 almennum

MWMMWMMM:MA mﬁﬂ Mm& ad EW:B nr. 96/1973 fylgdi itarleg greinargerd sem
YIslu hegningarlaganefndar um lagabreytingar &
. ! 1 gar sem naudsynl
vaert ad gera vegna adildar Islands ag samningnum um afn4ih, alls wv\wwwﬂww«.ﬁ

I i

wwmvm:wEH.mB\E 0g refsiverda patttoky beim, sbr. b-lig 4. &r. samningsins

cw%wﬁmm.& i www. gr-aialm. hgl. er ad mesty leyti sambearilegt 4k vaedum sem
var vid dénsk og norsk refsilog, sbr, 16g nr. 288/1971 sem beettu 1. mgr

S .
58  Sbr. auglysingu i C-deild Stig 10i
3 1g Jornartidinda nr. 20/1981. Si4 nanar Ris rar
s »Stjérnarskrain 0g medferd utanrikism4la < Ulfijstur, 3 _Hﬂ_swwwqwmwamAMrQm:w:mm:”
Albt. 1973, A-deild, pskj. 79, bis. 53p. IR
60 Alpt. 1973, A-deild, pskj. 79, bjs, 533.

366

STAPA OG AHRIF MANNRETTINDASAMNINGA SAMEINUDU BPIODANNA . ..

266. gr. b vid donsku hegningarlogin og l6g nr. 34/1970 sem bettu 1. mgr. 135.
gr. a vid norsku hegningarlogin.

I lagadkvadum sem bett var vid refsilog 4 Nordurléndum var ekki gengid
svo langt ad gera refsiverda alla vtbreidslu d hugmyndum sem byggdar eru
d kynpadttayfirburdum eda oévild eins og p6 er kvedid skyrt 4 um { a-1id 4. gr.
SAK ad adildarrikjum beri ad gera. | skyringargbgnum med norrznu log-
unum kemur fram ad pad samrymdist ekki skodunum Nordurlanda um vernd
tjaningarfrelsis ad gera refsiverda ttbreidslu hugmynda med peim hatti sem
samningurinn krefdist.* Af framangreindu m4 rdda ad refsidkvadum Nordur-
landanna var frd upphafi xtlad ad ganga eitthvad skemur en meelt er fyrir um
{a-1id 4. gr. Samnings um afndm alls kynpéttamisréttis hvad vardar ttbreidslu
hugmynda sem byggdar eru 4 kynpéttayfirburdum.

[ skyringum { frumvarpinu um 233. gr. a var ndnar vikid ad gildissvidi
dkvaedisins og visad til norrenna undirbiningsgagna um sama efni. Segir m.a.
i greinargerdinni ad undir 4kva0id falli badi ord og annars konar viljatjining,
svo sem til demis myndir. Verknadur sé félginn { pvi ad hxda, regja, smina
eda 6gna hépi manna vegna kynpéttar hans eda annarra atrida sem talin eru
{ dkveedinu. Par segir einnig: ,,Ljést er ad refsidkvaedi frumvarpsins stemmir
ekki stigu vid ad lysa med freedilegum hzetti mismun kynpdtta, f6lki af mis-
munandi litarhetti o.fl., og gegnir hinu sama um mélefnislegar umradur, pétt
ekki séu 4 fraedasvioi“ .
Sidar var 60ru lagadkvadi bett vid alm. hgl. sem stefnir ad pvi ad veita
einstaklingum sérstaka refsivernd fyrir mismunun, m.a. 4 grundvelli kynpattar,
litarhdttar eda bj6dernis { 1ogskiptum 4 svidi einkaréttarins. Med l6gum nr.
135/1996 var bett vid nyju dkvedi, 180. gr. Par segir ad hver sem { atvinnu-
rekstri eda pjénustustarfsemi neitar manni um vorur eda pjénustu til jafns vid
adra 4 grundvelli pj6dernis hans, litarh4ttar, kynbittar, trdarbragda eda kyn-
hneigdar skuli seta sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad 6 manudum. Pad
sama gildir ef manni er af pessum 4stzedum neitad um adgang til jafns vid adra
ad opinberum samkomustad eda 63rum st6dum sem eru opnir almenningi. |
athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu kemur fram ad engar breytingar hafi
verid gerdar 4 islenskri 16ggjof til samremis vid dkvaedi flidar S. gr. SAK
um skyldu adildarrikja til ad tryggja ollum Jafnan adgang ad pjénustu og
opinberum st6dum 4n mismununar 4 grundvelli kynpattar, litarhéttar eda pj6o-
ernis. Petta hefdi medal annars ordid tilefni fyrirspurna frd alpj6dlegri nefnd
um afndm kynpdttamisréttis, sem hefdi eftirlit med framkvemd samningsins,

61  Sjd ndnar um setningu refsidkvada 4 Nordurlondum { tilefni af adild peirra ad SAK,
Bjorg Thorarensen: ,, Tjdningarfrelsid og bann vid titbreidslu kynpéttafordéma.« Ul
ljotur, 3. tbl. 2002, bls. 427 og 428.

62 Alpt. 1973, A-deild, pskj. 79, bls. 534.
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um rwo::m bessi réttindi séu tryggo 1 reynd hér 4 landi. b4 er bent 4 ad 4 i

ustu N:E.: hafi vaxio tilhneiging til ap setja dkvaedi { islenska 16ggjof til va-
mw. tryggja med skyrum hetti ad _.mwzwammmao%m skuli { heidri hofd o ban X
mismunun. Sem nyleg deemi um betta eru nefnd Jafnradisreglan 1 11, mmw mc.@nwm.ﬂ

syslulaga nr. 37/1993 og 65. gr. stjornarskrarinnar. { [i6si pessarar préunar vari

edlilegt ad veita réttinum til jafns adgangs ad pjGnustu 0g opinberum stédum

s€rstaka refsivernd 1 180, gr. almennu hegningarlaganna. Samhlida pvi ag
woBm med bessu til méts vig E.mm&:maomma mw:EEm&:mE. samkvemt sam

Ingnum um afndm alls kynpéttamisréttis var einnig gerd refsiverg mismun =\.
grundvelli kynhneigdar, 11kt og gert hefdi verid { nagrannaléndum okkar QME )

8.4.4.2. \Ql\ samningsins d islenskan rét

Hér 4 E:.& hefur ekki verio sett almenn 16ggjsf sem bannar mismuy ]
méz%@_:. wv.\zvm:mﬁ bjédernisuppruna o.f, 4 Ollum svidum eda wmaﬁoﬁ:ﬂ.m
bmw.@ banni vid mismunun 4 vinnumarkadi eins og sett hefur Verig { flest i~
rikjum Evrépusambandsins, Hefur radherrarsd ESB sett sér Iskip.

: rstakar  tilskip-

anir um efnid, mssm.:m vegar nr. 2000/43/EB um innleidingu meginreglunnar

um jafnrétti 4n tiilits ti kynpittar eda uppruna og hins vegar tilskj

gerda 4 ekki formlega undir EES-samningin i ekki verid i

leiddar 1 fslenskan rétt, 54 il
. Akara hefur aldrej verid gefin it vegna brots

einu sinni hefur verig h6f0ad refsim4l

2002:1485. osn brots
) Tilefnid var opnuvidtal sem birtist {

Félags islenskra bj6dernissinna, undir fyri

W.E sem var m«wm& upp med forsidumynd af vidmalandanum { helgarblagi

irtust :z:.dm&m hans { gard f6lks af svortum kynpatti sem byggdust einkum 4
mm\Bmzc:&_ a Islendingi og ,.afrikunegra® eing og bad var kallag { HEEMD .
ﬁv\.m: hann vm.a Otviredum yfirburdum hvita kynstofnsins og hélt ?mmﬂ \Em::r
neikvedum eiginleikum { fari Afrikubga, { nidurstédu Heestaréttar <mvm wamw

?.m\B ad &Ammwmm &tti rétt til skodana sinna 0g ad ldta per { ljos samkvaemt 73

4 180. gr. alm. hgl. en
4 233. gr. a, sbr. dém { H

dagbladinu DV vig <m§woﬁsm=:
rsogninni ,,Hvita fsland® f vidtal-

MM >.~.~.:. 1996-97, A-deild, bskj. 100, bls. 806 og 807.
Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréstyr. Mannréttindi, bls. 575,
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a0 purfa ekki ad pola 4rdsir vegna pjédernis peirra, litarhéttar eda kynpittar,
sem varinn veri af 233. gr. a almennra hegningarlaga, sbr. 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrérinnar. Bent var 4 ad ummeli dkzroa i dagbladsvidtalinu varu
alh&fingar, sem ekki vaeru studdar neinum rokum, enda veru vandfundin rék
fyrir yfirburdum 4 grundvelli kynpéttar. Enda pétt ekki yrdi fullyrt ad ordid
negri veri 1t af fyrir sig nidrandi { islensku mali yrdi, pegar dagbladsvidtalid
veri lesid { heild og ummalin virt { pvi samhengi, ad telja ad med peim veari
leitast vid ad upphefja hvita menn 4 kostnad manna af 6drum litarheetti med
hadi, régi og smadnun og pvi félli hattsemin skyrlega ad verknadarlysingu 233.
gr. a almennra hegningarlaga. Lagadkvadinu veri #tlad ad koma { veg fyrir
kynpdttamisrétti og kynpdttahatur, Markmid bess vari logmett og peer skordur
sem pad setti tjaningarfrelsi naudsynlegar og samrymdust 1jdredishefdum. -

Ekki var visad berum ordum til 4kveda SAK { démi Heestaréttar, en { rok-
studningi fyrir nidurstddu héradsdéms, par sem dkerdi var einnig sakfelldur
var visad til uppruna 233. gr. a og l6gskyringargagna med dkvadinu, svo og
a0 pad hefdi verid sett til ad uppfylla skyldur fslands samkvamt SAK, en auk
bess veeru markmid pess dréttud 1 65. gr. stjérnarskréarinnar. o

Eftir ad framangreindur démur gekk er ekki ad finna frekari merki
islenskri démaframkvaemd um tilvisun til dkvaeda SAK, hvorki vardandi
fyrrgreind refsidkvaedi né adra petti samningsins. Pegar litid er til 4hrifa
samningsins 4 lagasetningu sidustu dra, m4 finna eitt deemi um beina tilvisun
til dkvaeda samningsins { undirbiningsgdgnum med logum. | athugasemdum
sem fylgdu frumvarpi til laga um ttlendinga sem vard ad logum nr. 96/2002 er,
eins og 40ur hefur verid 1yst, sérstakur kafli helgadur umfj6llun um alpjédlega
mannréttindasamninga sem hafa ghrif 4 réttarstodu titlendinga med ymsum
hetti og hafdir eru ad leidarljési vid setningu laganna Par er talinn, d4samt
60rum helstu mannréttindasamningum SP, samningurinn um afnam alls kyn-
béttamisréttis, 4n frekari tilgreiningar 4 einstaka dkvadum hans.*

8.4.5. Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum
8.4.5.1. Rddstafanir tengdar Sullgildingu ,
Samningurinn um afndm allrar mismununar gagnvart konum (Kvennasamn-
ingurinn) var fullgiltur af fslands hélfu 24. juili 1985.% Auk pess hefur fsland
fullgilt valfrjélsa békun vid samninginn sem veitir einstaklingum kearuleid til
eftirlitsnefndarinnar sem starfar samkvaemt samningnum,*’

Alpingi veitti rikisstjorninni heimild til ad fullgilda Kvennasamninginn
med pingsdlyktun 13. jini 1985. I athugasemdum med pingsdlyktunartillog-

65  Alpt. 2001-02, A-deild, pskj. 698, bls. 3153 og 3154.
66  Sbr. auglysingu { C-deild Stj6rnartidinda nr. 5/1985.
67  Sbr. auglysingu { C-deild Stjérnartidinda nr. 4/2001.
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unni kom fram ad med 16gum nr. 78/1976 um Jafnrétti kvenna og karla veari
begar tryggd ?.me,\%Bm helstu meginregina samningsins. Einnig var bent 4

z

MEW iﬁm@oﬁmzﬁmz. I' athugasemdunum segir sidan ad ekki s& talin péef
frekari Wwwmmsﬂsmmw NE annarra radstafana ti] pess ad geta framfy]

Hum. virdist mmﬂ fullgilding 4 valfrjalsu békuninni um keruleid til Kvenna-
mw.EEzmm:m?mmaz:ma hafi farid fram 4n bess ad heimildar Alpingis hafi verig
“o.:wm. Er pad { Ommﬂnmw.:: .S@ bé venju sem métast hafdi dratugina 4 undan ad
o\:m mwn%v%wa >.:u:~ma til fullgildingar 4 Em::&&:ammmsasmm Jjafnvel pétt
bokunin hafi owf.wém@ a sérstakar lagabreytingar. Ljost QM..U bétt keeruleia
samkvamt békuninni M.oam ekki til bj6oréttarlega skuldbindandi nidurstodu
er bar um ad reda heimild sem alpjodlegri nefnd er veitt til ad rannsaka

skuldbindingum umy mannréttindi. Hefdj bvi veri i ingi
. . rid edlilegt ad Alpinei fjalladi
um samning af pessum toga m&ﬁ en fallist var 4 kaeruleidina, pingt fa

%.Aw.u..m. A\N\:.\ samningsins d tslenskan réy | .
w.,n\m pvi m@. Island vard aaili a9 N<o::mmm5=5m=c5 hefur talsverd préun ordig
1 islenskri Q.E.o:wmﬂmm_@mmgah Sem gengur ad morgu leyti lengra en dkvedi
W<o==mwm5=5mw§m 1 b4 4tt ad afnema mismunum gagnvart konum. Er a.m.k
Qma. ad rida ag W<o==mmm=§5m::.== hafi verid sérstakur hvati a3 vm:d
mﬁoﬁEwaB, en 4 sidari 4rum hafa adrar &Ea%wmﬁ sampykktir, einkum Eyr-
Opusamvinna, haft meiri bein 4hrif a Emw_.mwm%acz.% , ) .
) Um drabil hefur gilt hér 4 landi sérstsk 16ggjof sem stefnir mm pvi ad .m?m
m.ﬂ.om: og rétt kvenna og karla 4 6llum svigum samfélagsins. Gilda EM.EM pad
~o\m nr. 1072008 um jafna sty og jafnan rétt kvenna og karla en pau leystu af
hélmi 16g nr. 96/2000 um sama efni. Vid skodun 4 Mammwwn.:mmamam::E sem
tengst hafa setningu pessarar undirstodulsggiafar um efnid, kemur { 1iés ad

en reynt :\mm a .&2@9 hans { einu malj fyrir paverandi kerunefnd Jjafnréttismala, sbr.
m_:m.mo& .H\Em:\ n. 6/1996. Sj4 ndnar Timarit logfraedinga, 1. hefti 1998, bls mm mn
oEA._ mm\ sjd m.m dhrif samningsins hafi sidar aukist ad bessu leyti, en ekki .S&.mmw mmw

verid visad til N<o:=mmm55=mm_.=m f d6mum eda trskurdum 4 mmwmmﬂm dratug !
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gjafar um efnid 4 vettvangi Evropuréttar er mun mikilvegari hrifavaldur
begar 1itid er til alpjédlegrar samvinnu um jafnréttismal. fslensk stjérnvold
hafa gengist undir ymsar skyldur 4 bessu svidi 4 grundvelli Samningsins um
Evrépska efnahagssvadid, en ‘ymsar gerdir Evrépusambandsins 4 pvi svidi
hafa verid felldar undir EES-samninginn og innleiddar { islenskan rétt, m.a.
med logum nr. 10/2008. Er visad til pessara gerda { athugasemdum sem fylgdu
frumvarpinu ad 16gum nr. 10/2008. M4 par helstar nefna tilskipun nr. 75/117/
EBE um samr@mingu 4 logum adildarrikjanna sem varda beitingu meg-
inreglunnar um sému laun karla og kvenna og tilskipun nr. 76/207/EBE um
framkveemd meginreglunnar um Jaforétti karla og kvenna vardandi adgang
ad storfum, starfspjalfun og stoduhakkun, sem og vardandi starfskjor, sbr. til-
skipun 2002/73/EB um breytingu 4 peirri tilskipun og loks tilskipun 97/80/EB
um sonnunarbyrdi { mdlum er varda mismunun vegna kynferdis.”

[16gum nr. 96/2008 er badi lagt bann vid mismunun og malt fyrir um sér-
stakar adgerdir sem ®tlad er ad bata stodu eda auka moguleika kvenna eda
karla { pvi skyni ad koma 4 jafnri stodu kynjanna 4 6llum svidum. Mikilvaegt
er ad skyldur samkvemt 1ogunum hvila ekki adeins 4 stjornvoldum og peim
sem fara med opinbert vald heldur einnig atvinnufyrirtekjum 4 almennum
vinnumarkadi og 68rum adilum 4 vettvangi einkaréttarins. Pad hefur sérstaka
bydingu til ad n4 fram jafnrétti 4 almennum vinnumarkadi, par sem reynslan
synir ad hzettan er mest 4 mismunun. Eru itarleg dkvadi um skyldur atvinnu-
rekenda 1 III. kafla Jjafnréttislaganna. Auk almennra laga er sérstakt dkvadi ad
finna { 2. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar um ad tryggja beri jafnan rétt karla
og kvenna { hvivetna. Akvadid battist vid 65. gr. vid medferd frumvarpsins
um stjérnarskrarbreytingarnar, Af 16gskyringargdgnum m4 rdda ad markmid

- akvadisins sé ad drétta mikilvegi jafnradisreglunnar 4 bessu svidi { 1jési pess
ad par sé helst misbrestur 4 pvi ad fullt jafnrétti riki.”!

P4 hefur verid bent 4 ad ordalag 2. mgr. 65. gr. leggi enn afdrattarlausari
skyldur 4 rikid til ad gripa til sérstakra a0ger0a 4 pessu svidi. Per skyldur megi
einnig leida af alpjédaskuldbindingum 4 bord vid Samning Sameinudu pj6d-
anna um afnam allrar mismununar gagnvart konum fr4 1979.72

70 Alpt. 2007-08, A-deild, bskj. 149, bls. 1004. Um nénari samanburd 4 tilskipunum
Evrépusambandsins og fslenskum 16gum vardandi mismunun almennt og ymsa dgalla
4 innleidingu peirra reglna sjd nanar Oddny Mjoll Arnardéttir: ,Vernd gegn mis-
munun { islenskum rétti. Breytinga er borf* Timarit 1ogfraedinga, 1. hefti 2009, bls.
52.

71 Alpt. 1994-95, B-deild, bls. 5298.

72 Bjorg Thorarensen; Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 581.
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8.4.6. Samningur 8egn pyndingum og annarri grimmilegri, omannlegri
eda vanvirdand; medferd eda refsingu

8.4.6.1. Rdostafanir tengdar Jullgildingu

MNS:.E.&E SP gegn pyndingum var s4 sidasti { 168 samninga SP sem Island

?:.m:? en bad var pann 23 oktéber 1996, ay undangenginni sampykkt

».&.V.E%m .m bingsalyktun nr. 10/120 frd 22. maf 1996. | athugasemdum med

::om.:E: er fjallad um peer skuldbindingar sem islenska 11kid hafdj begar

brotamanna sem samningurinn fjallar um.” Rt

Med .@Zmao_.:mss 16gum var bett nyjum 1id, 9, t6lul., vid a gr. laganna
sem gerir kleift ad hofda refsimal hér 4 landi fyrir héttsemi sem greinir {
Samningnum 4n tillits til rikisfangs hans, bisety eda brotastadar, Meg bvi er
uppfyllt skylda adildarrikis til ad gera par rédstafanir sem eru naudsynlegar
til ad fella brot samkvemt 4. gr. samningsins undir refsilogsdgu sina. Aldrej
hefur reynt 4 a9 islenska 11kid hafi beitt 16gs6gu sem fjallad er um 1 9. t6lul
6. gr. alm. hgl. o

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga nr. 142/1995 kom jafn-

ustu mwﬁ& almennu hegningarlaganna sem koma pess { stad ery nefnd ymis
akveedi XXIII. kafla laganna um manndrép og :\WmEmb&EMmh einkum wE
8L um manndrép, 217. og 218, 8r. um likams4résir, svo og bann vig &awB%E.
naudung { 225, gr. laganna, og loks skvedi XIV. kafla laganna um brot { opin-
beru starfi, einkum 131,, 132. og 134. gr. | sidastnefndum dkvaedum sé m.a.

skyrlega gerd refsiverd héttsemi démara eda annars opinbers starfsmanns sem

-

4 ad EE» uppi refsivaldi rikisins 0g beitir dlglegri adferd ti] bess ad koma

73 Alpt. 1995-96, A-deild, pskj. 811, bls. 3941,
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opinber starfsmadur misnotar stédu sina til ad ney0a mann til ad gera eitthvag,
bola eitthvad eda ldta eitthvad Ggert.”

i fyrrgreindri pingsalyktun sem veitti rikisstjérninni heimild til ad fullgilda
Samninginn gegn pyndingum var Jafnframt veitt heimild til ad gefa yfirlysingu
sarnkveemt 21. og 22. gr. samningsins vardandi keerurétt rikja og einstaklinga til
nefndarinnar gegn pyndingum vegna meintra brota 4 dkvadum samningsins.

8.4.6.2. Ahrif samningsins d islenskan rétt

Vid stjérnarskrdrbreytingarnar 1995 var Samningurinn gegn pyndingum
medal peirra alpjédaskuldbindinga um mannréttindi sem hafdar voru til hlid-
sjonar vid endurskodun mannréttindadkvada. P4 var bett nyju dkvaedi i 1. mgr.
68. gr. stjérnarskrarinnar sem malir fyrir um ad engan megi beita pyndingum
né annarri 6mannidlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. | skyringum
vid dkvadid er Iyst helstu dkvedum mannréttindasamninga sem Island er adili
bar sem samberilegt bann sé ad finna, einkum 3. gr. MSE og 7. gr. SBSR, en
einnig er visad til samnings SP gegn pyndingum.

I nokkrum démsmalum hafa skyldur fslenska rikisins til pess ad virda bann
vid pyndingum og 6mannidlegri medferd komid til umfj6llunar, en nidurstada
hefur b6 ekki verid studd med beinni tilvisun til Samningsins gegn pynd-
ingum. .

[ H 1997:2828 kom til 4lita hvort framsal feli { sér brot 4 1. mgr. 68. gr.
stjornarskrdrinnar. Deilt var um skilyrdi fyrir framsali bandariskra hjéna til
Bandarikjanna, par sem pvi var m.a. borid vid ad pau myndu szta émann-
Udlegri og vanvirdandi medferd, bedi vid flutninginn pangad og vid vistun {
fangelsi, sem vari andstad 2. mgr. 68. gr. stjérnarskrdrinnar, auk pess sem
bau myndu ekki nj6ta réttlatrar malsmedferdar samkvemt 70. gr. stjérn-
arskrdrinnar vid medferd refsimdlsins. { héradsdémi var visad til 68. gr:
stjérnarskrarinnar og 3. gr. MSE og talid ad ekki varu lagaskilyrdi til ad
framselja pau, par sem fram varu komin gogn 1 malinu sem ekki hefdu
verid hrakin af dkeeruvaldinu, ad peirra myndi bida 6manniidleg medferd vid
vistun { fangelsi Maricopa-syslu { Arizona uns mil peirra yroi tekid fyrir af
démstélum. Hestiréttur stadfesti nidurstédu héradsdéms, en med 63rum for-
sendum.”

Hvad vardar ahrif 4 lagasetningu almennt hefur { nokkru tilvikum verid
visad til pess { athugasemdum vid lagafrumvorp ad hlidsjén hafi verid hofd af
dkvaedum Samningsins gegn pyndingum. { athugasemdum sem fylgdu frum-

74 Alpt. 1995-96, A-deild, pskj. 74, bls. 694 og 695. .

75 Nokkur dzmi eru um ad visad hafi verid til Samnings gegn pyndingum { malatilbiin-
adi adila pegar fjallad hefur veri® um brottvisun halisleitenda, sj4 t.d. dém Hesta-
réttar frd 12. mars 2009 { mdli nr. 353/2008 4n pess ad tekin hafi verid afstada til pess
1 déminum.

)
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.,.;5&. til Emm.:E ttlendinga nr. 96/2002 er bannig visad til samningsins 4samt
.omEB samningum SP. Jafnframt er tekid fram ag 1itid s¢ til dkvada Samn-
ings SP gegn pyndingum 0g annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi

a0 @tla ad hann eigi bar 4 heettu ad sata pyndingum. Pegar dkvedid er hvort
m_m.n: adstedur séu fyrir hendi skuli par til beer yfirvsld hafa hlidsjén af 6llum
atridum sem m4li skipta, par 4 medal, eftir pvi sem vid 4, hvort { riki pvi sem
_H.B\am%. vidgangist grof, augliés eda stérfelld mannréttindabrot. P4 er 4réttud
Esm_w% til 3. gr. Samningsins gegn pyndingum { skyringum vid 45. gr. lag-
anna, Samkvemt bvi dkvedi m4 ekki samkvamt 16gunum senda titlending
til svaedis par sem hann hefur dstadu til ad 6ttast ofséknir sem moﬁwmam: til pess
m@ hann skuli teljast fiéttamadur e0a ef ekki er tryggt ad hann verdi ekki sendur
wﬁmB til sliks sveedis. Samsvarandi verndar skal vtlendingur njéta sem vegna
svipadra adstzdna og greinir { fléttamannahugtakinu er { yfirvofandi hattu 4
a0 ldta 1ifid eda verda fyrir 6manniddlegri eda vanvirdandi medferd,

8.4.7. Samningur um réttind; barnsins

8.4.7.1. Rddstafanir tengdar fullgildingu
\mmE:EmEa:: um réttindi barnsins Awmgmmmﬁasmcazé var fullgiltur af h4lfu
Islands 28. okt6ber 1992, ad undangenginni bingsélyktun nr. 1/115 fr 13, maf
.Bow par sem ZEPE sampykkti heimild til rikisstjérnarinnar um fullgild-
E.m\: samningsins. I athugasemdum med E:mm&u\wg:m&:@mcsa kom fram a8
meogs.mm teldu framkvaemd peirra mala sem samningurinn fjallar um { fully
samrami vid dkveadi hans og bvi ekki talid naudsynlegt ad gera fyrirvara vie
Q\smaw dkvedi vid fullgildingu samningsins. P6 var talid rétt ad leggja‘fram
moaﬂm_& yfirlysingu vegna dkvadis 9, gr. samningsins um endurmat %Sm&_m a
akvordunum medm:a\mam um forsja barna og vegna 37. gr. um adskilnad ungra
.wmsmm frd eldri.” 1 athugasemdunum sem fylgdu Ezmm&%wﬁc:mam:amczi er ad
60ru leyti fjallad itarlega um gkvadi samningsins med tilliti til fslenskrar log-
gjafar um efnid.

Valfrjélsu békanirnar tvaer fr4 25. mai 2000 sem gerdar hafa verid vid

76 \w._\vw 2001-02, A-deild, bskj. 698, bls. 694 og 695.
77 Sja >_§.. 1991-92, A-deild, bskj. 828, bls. 5405, Fyrri yfirlysingin 4 ekki lengur vid par
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Samninginn um réttindi barnsins hafa bddar verid fullgiltar af islandi, en p6
ekki 4 sama tima. Békunin um solu 4 bérnum, barnavendi og barnakldm var
fullgilt 9. jil{ 2001.” Var bokunin um pétttoku barna { vopnudum 4tskum full-
gilt 1. oktGber 2001.”

Utanrikisrddherra s6tti ekki sérstaka heimild til Alpingis til fullgildingar 4
békununum tveimur og var par aftur brugdid G af métadri venju, sbr. einnig
pbad sem sagt var ad framan um fullgildingu békunar vid Kvennasamninginn.

8.4.7.2. x@i\ samningsins d islenskan rétt
Mikilveeg radstofun til pess ad laga dkvadi islenskrar loggijafar ad dkvadum
Barnasamningsins f6lst { breytingum 4 mannréttindadkvadum stjornarskrar-
innar med stjskl. 97/1995, badi 4 2. mgr. 76. gr. vardandi rétt til almennrar
menntunar, en einkum 3. mgr. 76. gr. sem er sérregla um réttindi barna. Sam-
kvemt 3. mgr. skal bérnum tryggd { 1ogum sd vernd og umdnnun sem velferd
peirra krefst. T skyringum vid betta dkvadi { greinargerd stjérnarskrarfrum-
varpsins kemur fram ad pad szki fyrirmynd til 3. gr. Barnasamningsins og ad
nokkru einnig til 24. gr. SBSR. Bent er 4 ad pad feli { sér vissa stefnuyfirlys-
ingu, en leggi jafnframt skyldu 4 16ggjafann til ad setja log til ad veita bérnum
fyrrnefnda tryggingu.® Eins er visad til 27. gr. Barnasamningsins vardandi rétt
til menntunar samhlida 13. gr. SEFMR { skyringum vid 2. mgr. 76. gr. stjérn-
arskrrinnar sem fjallar um rétt til almennrar menntunar.®" : .
Hafa pessi tengsl Barnasamningsins vid 2. mgr. 76. gr. haft ahrif 4 skyr-
ingu stjornarskrardkvadisins, sbr. dlit UA frd 3. april 2007, nr. 4650/2006 og
4729/2006 par sem reyndi m.a. 4 skyringu 4 menntunarhugtakinu { 2. mgr. 76.
gr. stjiérnarskrarinnar. '

[ fyrrgreindu 4liti umbodsmanns var fjallad um p4 adst6du ad kostnadur,
sem nemendur i tonlist 4 listndmsbrautum framhaldsskéla rikisins purftu
a0 greida drlega { formi hlutdeildar { kennslu- og stjérnunarkostnadi vid-
komandi ténlistarskéla auk skélagjalda, gati numid verulegum fjarhazdum.
[ sumum tilvikum slyppu nemendur vid ad greida pennan kostnad f heild
eda ad hluta vegna dkvordunar sveitarfélags um ad taka patt { honum. Hin
fjarhagslega adstada nemenda { t6nlist 4 listnAmsbrautum framhaldsskéla
rikisins kynni pvi ad vera mismunandi ad pessu leyti. { 4litinu var bent 4 ad

{ 16gskyringargdgnum ad baki 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrdrinnar vaeri 'm.a.

78  Sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr. 29/2001 og 12/2002.

79 - Sbr. auglysingu { C-deild Stjérnartidinda nr. 35/2001. !

80  Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2110.

81  Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2110. Augljéslega er hér 4tt vid tilvisun til 28.
gr. Barnasamningsins sem fjallar um rétt barna til menntunar, 27. gr. fjallar um lifs-
afkomu _wE.sm. -
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visad til 28. gr. wmgmmmE:Emmm:m um skyldu adildarrikja til a3 vidurkenna
.nm: barns til menntunar 0g var hugtakid ,,menntun® i stjérnarskrarakvag-
Inu m.a. skyrt { 1jési menntunarhugtaks 1, mgr. 28, gr. wﬁ:mmmaazmai.
Pad veari bannig briskipt, 1 ligum a-c, 1. mgr. { fyrsta lagi vari par ratt
Um grunnmenntun, sem allir eiga ad njéta Okeypis, { 56ru lagi framhalds-
menntun, en undir hana falla m.a. almenn menp
skulu adildarriki gera radstafanir til ag veita slika menntun Okeypis og
bjéda fjérhagslega adstod beim sem hennar purfa med. f pridja lagi veri
melt fyrir um skyldu adildarrikja til ag veita 6llum kost 4 @or menntun

s€ b6 Gkeypis. Umbodsmadur bentj 4 ad af 65. 8r. stjskr. og 11. gr. stjérn-
syslulaga leiddi ag askilja yrdi skyra og Stvireda ﬂmmmro.u./mm_au sem reist
<wan 4 milefnalegum forsendum, ef vikja etti fra bvi &Bm::m vidmidi
vid framkvemd bégildandi ?mE:mEmmW&&mMm nr. 80/1996 a3 :mBmsmg
sem stundudu ndm 4 skilgreindum ndmsbrautum hinna opinberu skéla,

byrftu ekki ad hluta eda dllu leyti ad standa undir kostnadi vid ngm sitt.

mwnm.@oEE oliklegt ad unnt s¢ ag byggija einstaklingsbundin réttindi 4 henni
emnt sér, t.d. ad démstélar sldi fostu broti 4 dkveedinu 1 4kvedny tilviki, med
bvi ad l6ggjafinn hafi ekki sett 16g um tilteknar verndaradgerdir. Hiin mme. pé
,\B@E:mﬁ haft dhrif sem skyringarregla ef ti] bess kemur ag I6gum seém hafa
ahrif 4 réttindi barna verdur breytt, t.d. storlega skert réttindj sem born njéta
begar samkvaemt 16gum. Einnig m4 &tla a5 storfelld vanraksla stjérnvalda 4
a0 framfylgja 16gbodnum skyldum sthum, t.d. a3 gripa ekki til verndarr4s-
stafana gagnvart bérnum, geti vakig Upp spurningar um brot 4 3, mgr. 76,
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Hins vegar er lj6st ad Barnasamningurinn hefur haft margbeett dhrif 4 log-
gjof um maélefni barna 0g endurspeglast pad skyrt { helstu lagabdlkum 4 pessu
svidi. Fyrst m4 nefna ad vid medferd frumvarps til I6gredistaga nr. 71/1997
hoéfdu dkvaedi Barnasamningsins 6tvired dhrif 4 23 frumvarpinu var breytt vig
medferd pess 4 Alpingi bannig ad sjélfredisaldur var midadur vi0 18 dra aldur
en ekki 16 4r eins og 40ur hafdi tigkast,®

i athugasemdum med frumvarpi til barnalaga nr. 76/2003 er vida visad
til Barnasamningsins og kemur Jafnframt fram ad sum nymazli frumvarps-
ins megi einkum rekja til dkvaeda samningsins. Pannig segir t.d. um dkveedi,
sem var fyrst Iogfest med niigildandi barnalogum, um a8 médur sé€ skylt ad
fedra barn sitt, ad { gildandi barnalogum sé ekki ad finna slika afdrattarlausa
skyldu. Pritt fyrir auglj¢sa hagsmuni barns af pvi ad vera fedrad hafi fram til
bessa ekki pétt rétt ad skylda m6dur til pess med beinum lagafyrirmaelum ad
fedra barn sitt en timabzrt sé a0 stiga pad mikilvaega skref nd. Med pessu sé
stefnt ad pvi ad réttur barns til a3 bekkja bada foreldra sina, sem malt er fyrir
um { samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, verdi virtur. P4 eru
nyjar reglur laganna um skrdningu barns 1 pj6dskr4 skyrdar med tilvisun til 7.
gr. Barnasamningsins.® f skyringum med nokkrum greinum barnalagafrum-
varpsins er sidan fjallad um hvernig tekid er mid af samsvarandi reglum og
markmidum Barnasamningsins, t.d. 12. gr. samningsins um ad hafa samr4d
vi0 barn 4dur en malefnum bess er 1adid til lykta 0g.um rétt barns til ad tj4 sig
um m4l.%

Annar mikilvegur lagabalkur um réttindi barna eru barnaverndarlég nr.
80/2002. Af undirbiningsgégnum med beim sést ad dhrif Barnasamningsins
eru par talsverd og er vida visad til-dkveeda hans. Mikilvag breyting sem gerd
var med nigildandi barnaverndarlogum frs fyrri 16gum var ad mala fyrir um
atbeina démstéla ad mikilvegum og tpyngjandi r4dstsfunum barnaverndaryf-
irvalda, svo sem um forsjarsviptingu: barna og adrar dkvardanir um adskilnad
fra foreldrum. Er um petta visad il 9. gr. Barnasamningsins { frumvarpiny.®
I skyringum med einstaka dkvedum { frumvarpinu er oft visad til samsvar-
andi-dkvada Barnasamningsins eda markmioa hans. Sem demi m4 nefna a3
vid skilgreiningu hugtaksins barn samkvaemt 3. gr. laganna er studst vid skil-
greiningu 1. gr. Barnasamningsins. P4 er { skyringum vid 4. gr. laganna, sem
fjallar um meginreglur alls barnverndarstarfs, visad til meginreglna 2. — 5. gr.
Barnasamningsins. 3¢ ’

1 grunnskélalogum nr. 91/2008 m4 einnig merkja ahrif Barnasamningsins {

>

82 Alpt. 1996-97, A-deild, pskj. 1171, bls. 5358.

83 Alpt. 200203, A-deild, pskj. 181, bls. 903.

84 Alpt. 2002-03, A-deild, pskj. 181, bls. 929.

85  Alpt. 2001-02, A-deild, bskj. 403, bls. 1808.

86  Alpt. 2001-02, A-deild, pskj. 403, bls. 1811. . ¢
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en einnig { nokkrum tilvikum { forsendum { démi Hestaréttars®  ° -

Algengast er ad visad hafi verid til 4kvada Barnasamningsins { mélum
sem varQa adfarargerd { tengslum vid forsjardeilyr foreldra par sem krafist er
afhendingar barns 0g reynir pa einkum 4 9, 8r. samningsins um rétt barns til
a0 vera ekki skilid fr4 foreldrum sinum. f slfkum malum hefur p4 gjarnan veri®
_\uv\wmﬂ 4 dkvadum Haagsamningsins um brottndm barna, sbr. 16g nr. 160/1995.
I'einum fyrsta déminum af pessum toga, 1 2000:2352, nr. 181/2000 visadi
gerGarbeidandi til 3., 8., 9. 0g 11. gr. Barnasamningsins til studnings kréfum
Sinum, dn pess ad tekin veri afstada til pessara samningsdkvada i démsnid-
urstodum. Par kemur b6 fram s4 misskilningur, sem oft hefur Eﬁ.ﬁ.m&w: i
héradsdémum ag ranglega er visad til laga nr. 18/1992, 1 stad bess ad visa til
vommm :mB.Q.w a mc\md\\mm:mc sem birtist { C-deild Stjérnartidinda um fullgild-
INgu samningsins. 1 démi fr4 sama 4rj 1 H 2000:4050, nr. 399/2000 var einnig
til drlausnar krafa um innsetningargerd 4 grundvelli Haagsamningsins par sem
gerdarbeidandi visadi til 9, gr. Barnasamningsins vardandi skyldu adildarrikja
til ad tryggija ad barn verdi ekki skilid fr4 foreldrum sinum, en démstélar téky

87  Alpt, 2007-08, >-Qm:.nr v.m_c.. 319, bls. 1811 og 1813. Fleiri log md nefna par sem til-

visanir til Barnasamningsins koma fram 1 skyringum vig einstaka dkvadi, f.d. 9, ar.
laga um medferd sakamala nr., 88/2008 um skyrslutdku af barni fyrir démi og 16g um
attleidingar nr. 130/ 1999, einkum vardandi meginreglur bar sem koma frami2.-5, gr
Barnasamningsins, T
88 @.m\..zmzmn umfjéllun um hrif Barnasamningsins og beitingu hans { fslenskum rétti
grein Hrefnu Fridriksdéttur: »Ad nota samning SP um réttindj barnsins med hendi og

vendi ad hingad til brikanlegum sidvana.* Rannsoknir ¢ fél, Al i
2000, o 122 Oknir i félagsvisindum X, Lagadeild
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ekki afst6du sérstaklega til bess. P4 gengu einnig 4rid 2000 tveir démar, H
2000: 4191 og 4205, nr. 208 0g 209/2000 1 samkynja méalum par sem fjallad
var um kréfu kynforeldra um umgengni vid barn peirra sem barnavernd-
aryfirvdld hofou komid { féstur, T krisfu stefnenda var bent 4 ad drskurdur
Barnaverndarrads uppfyllti ekki skilyrdi 7. og 9. gr. Barnasttmala Sameinudu
bj6danna um rétt barns til a& bekkja foreldra sina og nj6ta umoénnunar peirra
eftir pvi sem unnt er. P4 legdu bessi dkvedi skyldu 4 adildarriki til ad virda
rétt barns sem skilid hefur verid frd foreldri eda foreldrum sinum til ad halda
persénulegum tengslum og beinu sambandi vid bau bzdi med reglubundnum
hztti, enda sé pad ekki andstztt hagsmunum pess. T démum Hzstaréttar var
tekin afstada til pessara roksemda med almennum hetti pannig ad drskurd-
urinn var ,.ekki talinn brjéta i béga vid 1g eda alpjédasamninga sem fsland
er adili ad“ [ H 2001:2245, nr. 67/2001 voru dkvaedi attleidingarlaga og
barnaverndarlaga einnig skyrd 1 1j6si 7. og 9. gr. Barnasamningsins og lagt mat
4 pad { nidurstédu héradsdéms hvort viljaafst6du barns { tengslum vid ttleid-
ingu hafi verid nzgilega leitad { samraemi vid 12. gr. Barnasamningsins. Eins
ma nefna H 2004:2268, nr. 159/2004 par sem visad var til samningsins { démi
Hastaréttar, en par var um fadernism4l ad reda par sem séknaradili taldi ad
hiin hefdi 16gvarda hagsmuni af pvi ad vita sannleikann um faderni sitt, sbr.
1. gr. barnalaga nr. 76/2003 og 7. gr. Samnings Sameinudu pj6danna um rétt-
indi barnsins, sbr. auglysingu nr. 18/1992. Ekki var b6 tekin afstada til dkvada
Barnasamningsins par sem mdlinu var visad fra.

i 2005:3380, nr. 159/2004 m4 sjd nokkud vidtzka tilvisun til akvada
Barnasamningsins { démi Hastaréttar og rokstudningi mélsadila um skyringu
beirra.

f mélinu var fjallad um krofu médur heyrnarskertrar stilku, busettrar
4 Nordurlandi, 4 hendur sveitarfélaginu A og byggdasamlaginu B um
greidslu ymiss konar kostnadar, sem hlaust af pvi ad hin purfti ad halda
annad heimili vegna sk6lagéngu d6ttur sinnar { sérskola { Reykjavik. [ démi
Hzstaréttar eru reifud sjénarmid stefnanda um ghrif Barnasamningsins
vid skyringu laga. Er par visad til 4kveda grunnskodlalaga um ad sveitarfé-

16gum sé skylt ad halda skéla fyrir 611 born og unglinga 4 aldrinum 6 til 16

ara, jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrérinnar og 14. gr. MSE. Loks er visad
til a-lidar 1. mgr. 28. gr. Barnasamnings SP um skyldu adildarrikja til ad
koma 4 grunnmenntun, sem allir geti notid Skeypis, sbr. og einnig 3. mgr.
23. gr. sattmalans, sem kvedur 4 um ad tryggja skuli ad fatlad barn hafi
raunverulegan adgang ad menntun. P4 visadi hin til 1. gr. laga nr. 59/1992
um malefni fatladra, par sem fram komi ad markmid laganna sé ad fotl-
udum sé tryggt jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra bj6dfélagspegna.

-

I' déminum var ekki fallist 4 ag 16g og reglur um grunnskéla eda Snnur
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dkvadi leiddu til skyldu A eda B til a3 greida umreddan kostnad, par sem
hann taldist vera framfarslukostnadur en ekki kostnadur af skélagongu.
Nidurstadan { démi Hestaréttar vard ad enda bétt fallist vaeri 4 med afryj-
anda ad med framangreindum dkvadum varu sett bau markmid sem hiin
héldi fram veari lj6ést ad hvorki af ordum 1. gr. og 37. gr. laga um grunnskéla
né reglugerdar nr. 389/1996, yrdi leidd skylda stefndu til ag greida kostnad

pann sem afryjandi krefst, par sem hann teldist framfaerslukostnadur en
ckki kostnadur af skélagsngu., ,

Afnyrri dsmum bar sem dkvzai Barnasamningsins hafa wo:ma til umfjollunar

rekja pd déma frekar.® Kénnun 4 bessari framkvemd leidir hins vegar 1 1j6s ad
Barnasamningurinn hefur 60last nokkud dkvedinn sess vid skyringu fslenskra
laga um mélefni barna, og sem 4dur segir er reyndar sérstztt ad algengt er ad
ranglega sé visad til 4kveda samningsins sem settra laga nr. 18/1992 (sja t.d.
um pad héradsdéma 1 tveimur sidastgreindu malunum hér a0 framan). ,

Segja md ad pad sé rokrétt framhald 4 pessari préun ad 16. mars 2009
.%Bvﬁ%m Alpingi bingsélyktun um ad fela rikisstjérninni ad undirbda logfest-
Ingu Barnasamningsins. Jafnframt er tekid fram ag frumvarp sem feli { sér
logfestingu samningsins og adlogun fslenskra laga ad honum skulj liggja fyrir
20. névember 2009, 0g stendur s undirbiiningur yfir begar Detta er ritad, {
athugasemdum sem fylgdu tillogunni til bingsélyktunar kemur m.a, fram a0
.mwomw purfi hvort og pa hverju beri a3 breyta { gildandi 16ggjof vio logfest-
ingu sittmdlans. Par geti margir lagabélkar komid vid s6gu, svo sem barnaltg,
barnaverndarldg, almenn hegningarlog, 16g um leikskola, 16g um grunnskdla,
16g um framhaldsskéla, EBMSE:QmmEmmE@ 16g um heilbrigdispjénustu, 16g
um mélefni fatladra, ®ttleidingarlog, 16g um umbodsmann barna o.s.frv. b4
kemur fram 1 athugasemdunum sd skodun flutningsmanna ag vig 16gfestingu
Barnasattmalans sé naudsynlegt ad ,laga texta barnaséttmélans ag hefdbundnu
lagaformi, dsamt eftirfarandi ttlistun 4 pvi.%® -

Af bessu verdur radid ad Samningur um réttindi barnsins verdi annar {

Mannréttindasattm4la Evrépu. Af framangreindum ordum virdist ‘b6 sem
stefnt sé ad mzsz adferd vip 16gfestinguna, b.e. adlogun texta sdttmdlans ad

89 r reifun flestra fslenskra déma, par sem visad er til wﬁsmmmaasmmmcm. Pér-

Sjd ndna

hildur H.m\:mmr Skyrsla um déma Mannréttindadémstéls Evropu par sem visao er ti]
Barnasdttmdla Sameinudy Piddanna (2007), bls. 64 o.afr.

90 Alpt. 2008-08, A-deild, bskj. 13.
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hefdbundnu lagaformi. Er pad sérsted adferd vid »logfestingu samningsins,
og élitamal hvort ekki er bannig  raun veri® ad adlaga islensk 16g ad alpj6da-
samningi, med nokkud meira afgerandi hetti en 43ur hefur tidkast.

8.5. Helstu nidurstoour

I pessum kafla hefur verid reynt ad greina hvernig mannréttindasamningar
SP hafa haft dhrif 4 {slenskt lagaumhverfi og démaframkvemd. Hafa verdur {
huga ad samantekt pessari var ekki tlad ad vera teemandi tttekt 4 6llum til-
vikum par sem samningarnir hafa komid til 4lita vid lagasetningu eda medferd
démsméla. Ekki hefur heldur verid fari 4 ad reifa ad samningarnir koma oft og
tidum til umfjollunar { storfum Alpingis, 60rum en vid lagasetningu, svo sem
{ umr&dum og fyrirspurnum eda skyrslum sem lag@ar eru fram par.

Af bvi sem hér hefur verid Iyst verdur dregin sd 4lyktun ad 4hrif samn-
inganna 4 lagasetningu hafi verid talsverd, og alger umbreyting hafi ordid {
beim efnum eftir 1995. Pessi 4hrif eru b6 misjafnlega mikil eftir pvi hvada
samningur 4 { hlut. Peir samningar sem skera sig tir eru tvimalalaust Barna-
samningurinn og Samningurinn um borgaraleg og stjrnmalaleg réttindi.
Pegar litid er til démaframkvemdar verdur einnig ad draga pa alyktun ad
islenskir démstélar séu tilbiinir ad teygja sig nokkud langt { skyringu lands-
réttar til samraemis vid alpjédaskuldbindingar um mannréttind; °'

Pétt adeins Mannréttindasdttmali Evrépu hafi verid 16gfestur hér 4 landi

enn sem komid er, sbr. 10g 62/1994, hafa 4hrif mannréttindasamninga SPp -

einnig vaxid verulega og 4 pad einkum vid samningana tvo fr4 1966, SBSR og
SEFMR, i stefnumarkandi démum um tdlkun stjiornarskrdrinnar. Lj6st er ad
stjérnarskrdrbreytingarnar 1995 og markmid ad baki beim voru starsti hrifa-
valdurinn { peirri préun. Af rokstudningi { démum par sem visad hefur verid til
bessara samninga vig skyringu stjornarskrardkvada er reyndar stundum vand-
$€0, hvort pad hefdi breytt neinu um 4hrif peirra ad peir veru logfestir pannig
a0 hagt hefdi verid ad byggja 4 dkvedum peirra sem beinum réttarreglum.
Hér m4 nefna H 2000:4480 ( oryrkjamdl I) og H 2002:3686 (sjomannaverkfall)
sem lyst var ad framan. [ b4dum bessum démum er visad til ymissa alpjéda-
samninga, SBSR, SEFMR, sampykkta Alpjédavinnumélastofnunarinnar svo
og Félagsmélasittmdla Evrépu, samhlida dkvedum Mannréttindasattmala
Evrépu. P6 er ekki hzgt ad merkja ad fyrrnefndu samningarnir hafi minna
gildi eda takmarkadri 4hrif 4 skyringu peirra stjérnarskrardkvaeda sem voru til
skodunar en s4ttmélinn. A hinn béginn er synt ad tilvisanir til 4kveda SBSR
1 démaframkvemd eru enn sem komid er fremur tilviljunarkenndar og ekki
hagt ad draga skyrar dlyktanir, hvener honum er beitt samhlida sambarilegum

91 Sj4 einnig David Dér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 175.
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dkvaedum MSE og hvenzr ekki. Vissulega skyrist bad ad hluta til af malatil-
biinadi adila { dsmsmalum end mjog misjafnt hvort peir kj6sa ad visa beedi til
dkvada MSE og SBSR. Pannig er vist ad sjaldnar er visad til dkveda SBSR

gr. MSE hefur verid beitt vig skyringu 4 Jafnraedisreghy 65. 8r. stjornarskrar-
innar { démum., :

Barnasamningurinn hefur b sérstodu 1 samanburdi vig adra mannrétt-
indasamninga SP ad dkvadum hans hefur almennt ekki verig beitt til fyllingar
dkvadum stjérnarskrdrinnar um réttindi barna { 2. og 3. gr. 76..gr. eda med
00rum stjérnarskrérakvaedum, Pess 1 stad eru einkum almenn log skyrd baedi
1 1j6si meginreglna Barnasamningsins 0g sérstakra efnisreglna hans. Sy bréun
hefur vafalaust ordid til a3 auka réttindavernd barna 0g tryggir { raun hdmarks-
virkni samningsins migad vig adra mannréttindasamninga.

Ad lokum er vert ad 4rétta ad pétt peir alpjédlegu mannréttindasamningar
sem hér hefur verig fjallad um hafi almennt ekkj kallad 4 sérstakar lagabreyt-
ingar begar Island gerdist adili ad beim hefur virkni beirra aukist og 4hrif
beirra birtast 4 sidari 4rum bannig ad 16ggjafinn tekur tillit til pessara skuld-
bindinga 1 lagasetningu. A betta badi vid { 16ggj6f um sérstakar adgerdir til
ad tryggja tiltekin mannréttindj 0g einnig adstaedur par sem naudsyn ber til ag
setja réttindum takmarkanir. Hér ad framan hafa verid nefnd fjoldamorg demi
um I6ggjof par sem bessu markmidi er sérstaklega Iyst { 16gskyringargégnum
med frumvarpi og taldir upp alpjédasamningar eda tilgreind dkviedi beirra
sem leitast er vid ad tryggija. ;

%S:mﬁ og éhrif alpjédlegra Bm:E.mS.:ammchEz&Pwm i islenskum rétti
verda vitaskuld ekki adeins mald i fjolda démsmdla eda dgreiningsméla fyrir
innlendum eda alpjédlegum démstélum og eftirlitsnefndum um bad hvort rikid
hefur brotig gegn skuldbindingum sfnum. Mesty skiptir ad tekid sé tillit til
bessara reglna begar via setningu laga og fyrirmala sem byggjast 4 peim og
mannréttindasamninga, bannig ad ekki komi sidar { 1iés ad 16g kunni ad fara
i baga vid pa. | morgum rikjum hefur verid komig d sérstoku kerfisbundnu
eftirliti 1 undirbiningi lagafrumvarpa, annadhvort 4 vegum raduneyta eda
bj6dpinga, med bvi hvort 1sggjsf samrymist &EammmchE:&:m:E um
mannréttindi il pess ad hindra ad arekstrar verdi par 4 milli.% Vert er ad huga
92 Sjatd. um fyrirkomulag { Danmarku { bessum efnum grein Ninu Holst Christensen:

»Screening af danske regeringslovforslags overensstemmelse med den Europeziske

menneskerettighedskonvention 0g andre internationale konventioner om menneske-

rettigheder.”* Trmaris logfreedinga, 4. hefti 2003, bls. 421. Pann 12. maf 2004 sam-
bykkti rddherranefnd Evrépuradsins sérstsk tilmeli til adildarrikja MSE um ag koma
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a0 pvi hér 4 landi ad koma 4 sliku kerfisbundnu eftirliti ﬁ.: ad Ebm.nm ad sidar
komi { 1j6s 16ggjof sem er andsted dkvadum mannréttindasamninga og ad
réttindi bafi verid brotin. o

En bad er sama hversu vel er vandad til verks vid c:m:@:bEm lagasetn-
ingar, aldrei verdur hzgt ad sji fyrir allar paer margbreytilegu wwm:\moﬁ sem
geta skapast vid framkvamd laga og vakid deilur um E\.oi mobmﬁ sé of n&rri
mannréttindum sem njéta verndar stjérnarskrar og &E@@mmm::::.ﬁm. Pad er
b6 vissulega dkvedinn malikvardi 4 gott Bmcsamﬂmmmmgsm \m H.:c. ef m_Bm:.s
vitneskja er i samfélaginu um tilvist slikra samninga og H@.Ss\%. sem voﬁ
vernda. Sama gildir ef pad reynist raunhaft Grredi ad leita leidréttingar fyrir

démstSlum telji menn 4 sér brotid med lagasetningu eda { lagaframkvamd, til

ad knyja 4 um ad skuldbindingar islenska rikisins samkvamt alpjédasamn-
ingum um mannréttindi séu virtar.

4 kerfisbundinni skodun 4 pvi ad tekid sé tillit til mw:_agz&s.mm samkvemt sattmal-
anum m.a. vid undirbining lagafrumvarpa og stjérnsyslufyrirmala %@8&5@:&-
tion Rec (2004) 5 of the Committee of Ministers to BoBc.oH. mﬁﬁﬁ on E@.<o:m.nm:m:
of the compatibility of draft laws, existing laws and mQB_Emc..m:é practice with the
standards laid down in the European Convention on Human Rights).
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