6.5 Porf d tttekt d MRS og framkvemd hans med
norreenu samstarfsdtaki

Nu styttist {

borf er ad hyggja ad allsherjarittekt 4 efni hans og framkvemd. Vid

nytur pegar margvislegra rannsékna um’ samninginn og framkvemd

hans og fradilegrar trvinnslu og rokgreiningar. Liklegt m4 bykja ad:

hzgara verdi ad koma fram breytingum nu { aldarlok en var 4dur.
Heér skal lagt til ad stofnad verdi til norrens samstarfs um mat 4

samningnum og framkvemd hans med pad fyrir augum ad setja fram -

tillsgur til breytinga 4 samningnum og aukningar 4 pvi réttarsvidi,
sem honum er tlad ad taka til. Rokstudd é4stzda er til ad ®tla ad

 tekid verdi sérstaklega mikid tillit til vandadra og vel undirbtinna

tillagna sem fram yrdu settar af hélfu Noraurlandarﬂrcjanna.

Vid- samningu ritgerdar pessarar hefir verza leztaé fanga allvzéa )

Helstu rit sem vid-er studst eru pessi:

Frede Castberg: The European Convention on Human nghts 1974,
Hans Danelius: Manskliga rittigheter, 5, ttg., 1993,

P. van Dijk, G.J.H. van Hoof: Theory and Practice of the European Convent:on on

Human Rights, 2. dtg. 1990.

--A.Z. Drzemczewski: European Human-Rights-Convention-in-Domestic Law; A~ Com=—"

parative Study, 1983,

J. E. S. Fawcett: The Application of the European Convention on Human Rights, 2.
iitg. 1987.

P. Lorenzen, L. A. Rehof og Tyge Trier. Den Europziske Menneskeretskonvention
1994,

C. Gulmann, L. Nordskov Nielsen, L.A. Rehof (ritstjérar): Menneskerettlgheder,

viden og handling, 1987.
L.A. Rehof & Tyge Trier: Menneskeret, 1990.
S. Stenderup Jensen: The European Convention on Human nghts n Scandmavxan
o Law, 1992,
Sundberg & Sundberg: Lagen om Europakonventlonen, 1992. )
Human Rights. A Compilation of International Instruments, United Nations, 1988,
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1. Inngangur

I pessari grein verdur fjallad um einkaréttardhrif Mannréitindasatt-
méla Evrépu. Med pvi er 4tt vid hvort einstaklingar eru bundnir af
dkvadum sittmdélans eda hvort Mannréttindasattmali Evrépu hefur
ahrif 4 Jogskipti milli einstaklinga. Slikt er hins vegar andstatt hefd-
bundnum 4hrifum og tilgangi mannréttindadkvaeda sem er ad vernda
einstaklinga fyrir 4gangi af hdlfu rikisins. Petta fyrirberi sem gengur
gjarnan undir heitinu ,,Drittwirkung® { erlendum fredum er enn til-

tolulega nytt og 6kannad rannséknarefni 4 vettvangi mannréttinda 1 --
Evrépu. Hugtakid er pé vel pekkt { sumum adildarrikja Mannrétt-

indasdttmalans. A sidustu drum hefur pé athygli manna beinst

avknum meli ad pessu dlitaefni. Enn sem komid er finnast p6 faar

heimildir um efnid sem sumir halda fram ad sé mjog fl6kid og marg-
bett, bedi fra fraedilegum sjonarhéli og { framkvaemd.!
Hér verdur fyrst reynt ad lysa uppruna fradikenninga um einka-

réttardhrif mannréttindadkvada og kaniad hvort hagt ér ad finna

-

dkvedi { 60rum alpjédasamningum en Mannréttindasdttmalannm
sem talin eru skuldbindandi fyrir einstaklinga. Pvi nast verda taldar
til helstu réksemdir med og gegn fullyrdingum um ad einstaklingar
séu bundnir af Mannréttindaséttmdla Evrépu. I stad pess ad beina.

'y

';taklingi. Af pessum s6kum er umfjollun um einkaréttardhrif i
‘skvorounum nefndarinnar og démstélsins érjifantega tengd umfjoll-
un um skyldu rikja til athafna samkvemt sdttmdlanum.

2. Hugtakié ., Drittwirkung® og uppruni pess

{ wmfjéllun um mannréttindi hefur hugtakid ,Drittwirkung® verio
skilgreint sem svo ad pad taki til pess pegar lagadkvadi sem lita ad
mannréttindum gilda um 16gskipti einstaklinga innbyrdis en ekki
adeins um 16gskipti einstaklinga vid rikid. Ordid ,Drittwirkung® er
tekid 1ir pysku og hefur 6dlast alpjédlegan sess { umfjollun um petta.
Eiginleg merking pess er dhrif 4 pridja mann. Pess md geta ad fyrir
titan notkun ordins Drittwirkung er & ensku gjarnan notast vid heitid
third-party applicability. Loks m4 sji heitid 14rétt dhrif (e. hori-
zontal effect), notad um bessa adstédu. Pad felur { sér skirskotun til
adstodunnar_bar sem . einstaklingur stendur andspenis einstaklingi,
pagnstett adstodunni par sem einstaklingur stendur andspzenis rikinu
en vid pad sidarnefnda skapast pa 160rétt 4hrif (e. vertical effect). I
pessari grein er farin st leid ad nota heitid einkaréttarahrif um hug-
takid, enda m4 telja pad helst lysandi fyrir adstoduna bar sem yfir-

eitt_er_fjallad um_dhrif mannréttindadkveda 4 innbyrdis 16gskipti

sjonumad pvi- hvernig einkaréttarley dhrif Mannréttindasattmalans
birtast i innanlandsrétti peirra rikja sem eru adilar ad honum verdur
megindhersla 16gd 4 hvort hegt er ad draga einhverjar dlyktanir um

efnid af dkvérdunum mannréttindanefndar og mannréttmdadomstols_
Evrépu i Strasbourg. Hins vegar ber ad hafa i huga ad einkaréttar-
dhrif geta adeins birst med Sbeinum hetti fyrir pessum stofnunum.

Mannréttindasdttmalans. Pad kemur til af peirri stadreynd ad ekki-
_er hegt ad draga einstaklinga til dbyrgdar fyrir peim, heldur ein-
vordungu adildarriki-ad sittmédlanum. Obein einkaréttarshrif satt-
madlans geta pvi eingéngu birst med peim hztti ad riki eru dregin til

dbyrgdar fyrir ad hafa ekki komid i veg fyrir ad einstaklingur hafi

brotid rétt samkvemt Mannréttindasdttmdlanum 4 6drum  ein-

1 E. A. Alkema: The Third-Party Applicability or “Drittwirlung” of the European

Convention on Human Rights bls. 33,
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einstaklinga 4 vettvangi einkaréttarins. P6 ner pad ekki merkingu
hugtaksins, par sem pad er margslungid og { raun 4 mérkum einka-
réttar og allsherjarréttar, 4n pess ad hagt sé ad stadsetja pad svo
éyggjandi sé i 6drum hvorum flokknum. Pegar fjallad er um einka-
téttardhrif Mannréttindasattmala Evrépu blandast ad auki inn { ad
einhverju leyti almenn vmfjdllun um bein réttarahrif millirikjasamn-
inga { innanlandsrétti adildarrikja a0 slikum samningum. .
- Ef lagadkvaedi sem er tlad ad tryggja tiltekin mannréttindi gilda
um innbyrdis 16gskipti einstaklinga vaknar 6hjdkvemilega si spurn-
ing hvort mannréttindadkvedi leggi skyldur 4 herdar einstaklingum
almennt eda hvort pau beinast eingdngu ad peim sem fara med
rikisvald. I pessari spurningu felst kjarni allrar umfiéllunar ym
einkaréttardhrif mannréttindaskvaeda. Pegar svara er leitad 1 sdgu-
legu'1j6si, leikur enginn vafi & pvi ad'i ondverdu voru sett mannrétt-
indadkvadi 1-stjérnarskrar rikja { pvi skyni ad vernda einstaklinga
- fyrir agangi af halfu rikisins, en ekki til ad vernda pa hvern fyrir
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sdrum.? T pessu samhengi m4 nefna réttindayfirl§singu franska pjéd- ”

fundarins fra 1789. Par var fjallad um ad vernda rétt einstaklinga ¢Ba
borgara i samfélaginu andspznis 16gum eda opinberu valdi. Var riki
og einstaklingum pannig stillt upp sem andstzdum. I prissneskn
stjornarskrdnni frdé 1850 var vernd grundvallarréttinda bundin vid
samskipti rikis og borgara. Petta birtist enn frekar i framkvaemd
démstola par sem 4dhersla var 16gd 4 allsherjarréttarlegt edli mann-
réttindadkveda og peim var haldid algerlega adskildum fra einka-
réttinum.’ Mannréttindadkvadi 1 stjérnarskrdm vestrenna rikja sem
sekja upprunalega fyrirmynd sina til fronsku réttindayfirlysingar-

innar og belgisku stjérnarskrdrinnar fra 1831 eru byggd 4 pessu sama’

sjonarmidi. Pau setja rikisvaldinu eda handhéfum pess viss takmork.
Pessar takmarkanir eru settar einstaklingnum til verndar og eiga ad
tryggja peim oryggi gagnvart rikisvaldinu enda métudust peer upp-
haflega { bar4ttu vid ofurvald rikisins.*

Pegar préun i nitima stjérnskipunarrétti er kénnud kemur { ljés

tﬂhnelgmg il ad vikka Wt stjérnarskrarbundin réttindi borgarans til

~ bess a0 gera honum kleift ad lifa frjdlsu en po mannsemandi og
oruggu lifi { pj6dfélaginu. Stada einstaklingins { stjérnskipulegu sam-
hengi er tekin ad breytast pannig ad hann er ekki lengur eingéngu
sd sem 4 réttindi heldur hvila nd einnig 4 honum tilteknar skyldur.®

Pessa préun mé ad nokkru leyti rekja til breytinga sem ordid hafa i.

B Ién'ds ma einmitt rekja uppruna kenninga um einkaréttardhrif mann-
© réttindadkvada.’

. Vaxandi tilhneigingu til pess ad beita stjérnarskrdrdkvaedum vm

“mannoréttindi um 1dgskipti einstaklinga mé rekja til kenninga um
- svokollud ofrdvikjanleg (e. absolute) &hrif mannréttinda. Pott pau
“grundvallarréttindi sem eru nefnd { stjérnarskrd pyska sambandslyd-
s yeldisins fra 1949 séu fyrst og fremst sett i pvi skyni ad vernda
' einstaklinga gegn dgangi l6ggjafans, framkvemdarvalds og almennt
-gegn handhofum opinbers valds, hafa pyskir domstdlar i auknum
meli beitt reglum um pessi grundvallarréttindi { médlum sem varda
einvordungu innbyrdis 16gskipti einstaklinga. Petta 4 sérstaklega vid

um b4 adstddu pegar leitt er { 1jés ad reglur 4 vettvangi einkaréttar-

“ins ganga ekki négu langt til ad vernda einstaklinga fyrir 66rum
: pj6otélagsoflum. Ekki sist { tilvikum bar sem mikid Sjafnradi er
‘med adilum, til demis { tengslum vid rddningarsamninga eda ef al-
- mennt skortir fridlsan vilja einstaklings til ad vera { tilteknu samn-
.ingssambandi, Ahrif og beiting mannréttindadkvada { 16gskiptum
_einstaklinga hefur métast 1 démaframkvaemd pyska stjornlagaddm-
“stélsins (p. Bundesverfassungsgericht). I tdlkun démstélsins hefur
- komi® fram ad stjérnarskrarbundin réttindi eru 6frdvikjanlegar und-

istodureglur byggdar 4 tilteknu gildismati 1 pjéofélaginu. Pad pyoir

ad_grundvallarréttindi eru ekki einvordungu sett fram til ad vernda

~ niitimapjédfélagi og fela { sér ad opinbert vald hefur { raun dreifst 4
fleiri hendur en 4Bur var, til fislmennra &hrifahépa og einkaadila
sem i raun hafa umtalsvert efnahagslegt og stjérnmalalegt vald. I

pessu samhengi mé sérstaklega nefna risafyrirteki eda samsteypur

fyrirteekja, stéttarfélog og stjérnmalaflokka. Pvi hefur verid haldid.

fram, ad { réttarkerfum bar sem mjog skorp skil eru 4 milli einka-"-
réttar og allsherjarréttar, sé sérstaklega rik porf 4 ad vidurkenna

einkaréttardhrif mannréttindadkvada ad einhverju marki. Slikt muni-
snida af ymsa vankanta sem geta skapast vid svo afgerandi greinar-
mun. Eitt besta demid um petta er pyska réttarkerfid, en til Pyska-

2 V. Evans: The Practice of European Countries where Direct Effect is given to the
European Convention on Human Rights in Internal Law, bls. 194.

3 Alkema: The Third-Farty Applicability or “Drittwirkung” of the ECHR, bls. 33-34. .

~ 4 Olafur-Jéhannesson: Stjdrnskipun Islands, bls. 420,

5 M.J. Horan: Contemporary Cons!ztutzona[:sm and - Legal Relarzonshxps be:ween )

Individuals, bls. 850,
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-'-'bbrgarana gegn rikisvaldinu heldur lysa pau dkvednu gildismati sem
:gegnsyrir Oll vidhorf manna og birtist hvarvetna i
= Ahrif mannréttindadkveda 4 einkaréttarleg 16gskipti birtast einkum

)

réttarkerfinu.’

med tvenns konar hatti { framkvaemd pyskra démstéla. Annars veg-

“ar er haegt ad tala um svokéllud bein einkaréttardhrif (p. umittelbare
=Drittwirkung), en pd er litid 4 reglur um grundvallarréttindi sem

=20ri reglur sem ganga framar einkaréttarreglum, og verdur beitt

“beint um 16gskipti einstaklinga. Pannig er litid 4 grundvallarréttindin
“sem alger eda ofravikjanleg, bvi pau gilda 6hdd pvi hvada svid rétt-
~arins 4 i hlut. Hins vegar er rett um tdlkunardhrif (b. mittelbare
- Drittwirkung) par sem reglur um grundvallarmannréttindi eru

- §-B. A Alkema: - The-Effects of the-European Convention on Human Rights (ECHR)

- and other Infemaﬂonal Human Rzghts Instruments on the Netherlands Legal Order
“bls 9.

7 Alkema: The Third-Party Applicability or “Drittwirkung” of the ECHR, bls. 34,
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hafdar til hlidsjénar vid tilkun og skyringu laga 4 vettvangi einka-
réttarins og 16gin tilkud i samrzemi vid ber undirstédureglur.®
Kenningin um einkarétiardhrif mannréttindadkveda hefur ad
nokkru leyti fest retur i Austurriki og Sviss. I 68rum Evrépuldndum
virdast démstdlar { auknum meli reidubtdnir til pess ad vitna til
grundvallarreglna um mannréttindi { Agreiningsmalum milli einstakl-
inga 1 stad pess ad ber eigi eingdngu vid { dgreiningsmélum vid
11kid.” Almennt m4 pvi segja ad 1 innanlandsrétti pessara landa hafi
einkaréttardhrif mannréttindareglna verid vidwrkennd ad nokkru

marki, annadhvort I framkvemd démstdlanna eda pannig ad rada

megi slik ahrif af tilteknum stjérnarskrardkvedum.® Af pessu mg - :

dlykta ad vaxandi porf virdist vera 4 pvi ad vernda ymis réttindi
einstaklinga gegn 4gangi annarra adila en rikisins, svo sem einstakl-

. inga, félaga eda samtaka." -
Pessi nidurstada felur ekki { sér ad démstdlar beiti sjdlfkrafa
dkvedum alpjédasamninga um mannréttindi vardandi iGgskipti ein-

staklinga eda félaga.” Vaknar pa spurningin um pad hvenzr slik

réttarahrif eru til stadar en pad 4litaefni verdur nd kannad nénar.

3. Einkaréttardhrif alpjéoasamninga
- 3.1 Skilyroi fyrir beinum réttardhrifum

‘reyna ad tryggja vernd peirra med alpjédlegum samningum. lfré
- peim tima hefur verid gerdur fjoldi aipjédasamninga um mannrétt-
“indi sem mikill meirihluti rikja heimsins hefur undirgengist a§
:_‘fryggja pegnum sinum. Engu ad stdur er pvi 6svara.6 hvort pessir
f'alpjéaasamningar hafi bein réttardhrif pannig ad peim s¢ hae_gt a§
“beita eins og landslgum. I 16ndum sem adhyllast svokallad einedli
(monisma) um samband pjédaréttar og landsrétiar (sem 4 vid { einni
‘eda annarri mynd um meirihluta Evrépurikja) odlast pjodréttar-
“samningur sjalfkrafa lagagildi 4n frekari adgerda af halfu adildarrikis

og er jafnvel talinn réttharri en Jandslog. I londum sem adhyllast

tviedli (dualisma) bessara tveggja réttarkerfa (svo sem Nordurlond-
in; Bretland og irland) er 4 hinn béginn porf 4 ad veita pjdoréttar-
- samningi lagagildi med sérstokum stjérnskipulegum adgerdum 40ur
“‘en hann getur talist til landsréttar.” Eftir ad fallist er 4 ad pjoorétt-
‘arsamningi megi beita eins og 16gum i landinu, p.e. ad minnsta kosti
“gagnvart rikinu sjdlfu, parf ad kanna sérstaklega hvort hann leggi
“ einnig skyldur 4 herdar einstaklingum ad virda mannréttindi annarra

_'pannig ad hzgt s 20 byggja rétt 4 honum fyrir innanlandsdomstol-
“um i mdlum 4 vettvangi einkaréttar.

“Tyer vidmidanir hafa verid settar fram um skilyrdi pess ad pjoo-
réttarsamningur geti haft bein réttarhrif { innanlandsrétti. Annars

“egar ad dkvedi samningins séu svo skyrt ordud og Oskilyrt ad peim

alpjodasamninga

Eftir lok heimstyrjaldarinnar sidari beindist athygli heimsins meira

en nokkru sinni fyrr ad mannréttindum og kngjandi naudsyn pess ad. .

8 K.M. Lewan: The Significance of Constitutional Rights for Private Law: Theory and™

Practice in West Germany, bls. 572. :

9 A. Drzemczewski: European Human Rights Convention in Domestic Law — A -

Comparative Study, bls. 201.

10 Alkema: The Effects of ECHR, bls. 9. Hann tiltekur jafnframt nokkur dkvedi i
stjérnarskrdm Evrépurikja sem hagt er ad benda 4 1 pessu samhengi. Pad 4 til
demis vid um 9. gr. 3. mgr. bysku stjornarskrdrinnar, 2. gr. itdlsku stjérnarskrér-
innar, 17, gr. hollensku stjérnarskrérinnar, 18. gr. 2. mgr. portigolsku stjérnarskrar-
innar og 9. gr. 1. mgr. spensku stjérnarskrérinnar. ¥ innanlandsrétti Nordurlanda
virdist 4litaefnid almennt litid hafa komid til umrzdu og svo virdist sem { déma-
framkvemd hafa einkaréttardhrif mannréttindadkvaeda hvorki verid beinlinis vidur-
kennd né hafnad. Hvad vardar Danmorku i pessum efnum mé t.d. benda 4 H.

~Zahle:-Dansk forfatingsret 3. Menneskerettigheder, bls. 234. B

11 Evans, bls. 194, ' o S

12 A Clapham: The Privatization of European Human Righrsbls. 250.
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'sé hagt ad beita cins og 16gum i landinu. Hins vegar ad dkvadi
- samningsins séu pess efnis ad einstaklingar og l6gadilar geti byggt
“1étt sinn 4 dkvaedunum annadhvort fyrir stjérnvoldum eda fyrir dom-

stolum § adildarrikjunum.® Alitaefni® um bein réttardhrif alpjéda-

‘samninga kom einna fyrst til umfjsllunar i dkvérdun Alpjédadém-

st6lsins 4rid 1928, par sem sérstaklega var kannad hvort pessi skil-
yrdi veru uppfyllt en' jafoframt var vikid ~ad pvi hvor?
alpjédasamningar legdu skyldur 4 herdar einstaklingum.” Par sagdi

~medal annars { fslenskri pydingu:

| ... pad er 6umdeilanlegt ad eitt helsta markmid pj6dréttarsamnings med
'hlidsjén af &setningi samingsadilanna getur verid ad setja dkvednar reglur

13 Stefan Mér Stefansson: Um porf d I5gfestingu pjédréttarsamninga, bls. 2. '
14 Stefdn Mér Stefdnsson: Evrépuréttur, Rétarreglur og stofnanir Evrépubandalagsins,
“bls. 330 i

15T Ar Winter:- Direct Applicability and- Direct Effect. Two Distinct and Different

Concepts in Community Law, bls. 429.
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sem tryggja rétt og leggja skyldur & herdar einstaklingum og hzgt er ad

framfylgja i malsékn fyrir démstSlum.

Mikilvaegi pessarar dkvordunar felst einkum i pvi ad vidurkennd
eru bein réttardhrif alpjédasamninga bannig ad einstaklingar geti
almennt byggt rétt 4 peim eins og innanlandslogum { mélsékn fyrir

domstdlum gegn beim samningsrikjum sem eru adilar ad samningn- -

um. Pott pj6oréttarsamningur geti pannig 6tvirett haft bein réttar-
&hrif getur verid 6ljést ad hvada marki hann leggur skyldur 4 adra
en samningsrikin, p.e. 4 einstaklinga og 16gadila innan peirra. Adur
en Mannréttindasattméali Evrépu verdur kannadur i leit ad svari vio
pessari spurningu, verdur litid til 4kvada nokkurra annarra-alpj6d-

legra mannréttindasamninga til ad finna visbendingar um hvort petr _

legg]a skyldur 1 elnstaklmga innan abﬂdarrﬂqanna

3.2 Alpjoalegzr mannréttindasamningar aér:r en
~Mannréttindasdttmdli Evropu

Af 3. mgr. 29. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna frs
1948 m4 élykta ad skyldur séu lagdar 4 einstaklinga, en par segir:

Hver maaur hefur skyldur vid samfélagid, enda getur had eitt tryggt fullan

-og-frjélsan persénuproska- einstaklingsins:

Samkveemt bessu hefur einstaklingurinn skyldum ad gegna gagn-
vart samfélaginu. Ekki er tiltekid sérstaklega hvort hann ber skyldur
gagnvart 6drum einstaklingum. Ad 6dru leyti kvedur 29. gr.. yfir-
lysingarinnar 4 um ad réttindi einstaklingsins séu had takmérkunum
sem eru settar i 18gum i pvi skyni ad tryggja vidurkenningu 4 og
virdingu fyrir frelsi og réttindum annarra. Ekki er vikid ad sérstok-
um skyldum eda adgerdum sem einstaklingurinn 4 ad gripa til med
bad a0 markmidi ad tryggja réttindi annarra.” Hvernig sem 4lyktad
verdur af pessu ékvedi Mannréttindayfirlysingarinnar verdur ad
hafa i huga ad hin er ekki bindandi pjédréttarsamningur heldur
adeins viljayfirlysing eins og nafnid gefur til kynna. Pvi verdur fyrst

--16 -Publications of the P.C.LJ:; Series B; No. 5.
17 M. Serensen: Do the Rights set forih in the European Conventwn o Human Rights
in 1950 have the same Significance in 19757, bls. 104, :
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E‘)g fremst liti®d svo 4 ad 29. gr. yfirlysingarinnar hafi sidferdislegt

gildi; sé eins konar stefnuyﬁrlysmg um sidferdisskyldur einstaklings-
ins vid samfélagid.

- 1d.1id 2. gr. Alpjééasamningsins um afndm alls kynpdttamisréttis
frd 1965 segir ad adildarriki skuli banna og binda enda & kynpatta-
misrétti af halfu einstaklinga, hépa eda samtaka, med ollum videig-
andi adferdum, par med talid lagasetningu. I inngangi alpj6dasamn-
inga Sameinudu pjédanna frd 1966, annars vegar um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi og hins vegar um borgaraleg og

stjornmadlaleg réttindi, kemur fram nokkud 6ljést ordalag um skyld-
“ur ¢instaklinga en bar segir ad riki pau sem eru adilar ad samnmg—

unum geri sér grein fyrir ad:

: einstaklingurinn sem hefur skyldur gagnvart odrum einstaklingum og
samfélagi Pvi seimi hajin titheyrir hefur p4 4byrgd ad leitast vid ad studla ad
og halda i heidri réttindi bau sem vidurkennd eru i samningi pessum.

~ Auk pessara ummela { inngangi er rétt ad vekja athygli 4 1. mgr.
'2; gr-samningsins-um borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi par sem
segir ad sérhvert riki sem er adili ad samningnum takist 4 hendur ad
virda og 4byrgjast sllum einstaklingum innan landsvedis sins og

i

“Undir 16gségu sinni réttindi pau sem eru vidurkennd { samningnum.

Vert er ad benda sérstaklega 4 ordnotkunina { pessu dkveedi ad riki

=-4byrgist“—-en—svipad—ordalag-er—-i- 1. - gr.- Mannréttindasittmala

Evr6pu sem verdur fjallad sérstaklega um sidar i pessari grein. Pad
sem er sérstaklega athyglisvert vid yfirlysingu um ad riki ,,ébyrglst‘j
ad ollum einstaklingum séu tryggd réttindi er hvort riki séu ekki

“adeins skyldug til pess ad virda réttindi einstaklinga heldur einnig til

"pess ad tryggia ad mannréttindabrot eigi sér ekk1 stad { logskiptum 4 -
milli einstaklinga. :

. Pvi hefur verid haldid fram a6 mannrett1nd1 4 alpjédlegum vett-
"{fa'ngl cinkennist ekki { jafn rikum meli af peirri togstreitu sem ¢in-
kennir samskipti einstaklings og rikis i stjérnskipunarrétti rikja, par

~ sem bessum adilum er stillt upp sem andstzdum. P6é verdur ad hafa
"1 huga ad vernd mannréttinda 4 alpjédlegum vettvangi er hdd sam-

starfsvilja fullvalda rikja. Enn.sem komid er skortir 4 ad nddst hafi
samstada um skilvirk drr2di sem einstaklingar hafa ef réttindi peirra
saiikvéemt alpjédlegum samningum eru brotin.”® Af pessum skum
18 Alkema: The Third-Party Applicability or “Drittwirkung” of rﬁe ECHR, bis. 36.
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hefur litt reynt 4 dkvadi 40urgreindra samninga sem kveda 4 um ad
einstaklingar beri skyldur hver gagnvart 68rum.

3.3 Loggjof Evrépusambandsins

Alitaefninu um einkaréttarshrif Mannréttindasattmala Evrépu hefur
stundum verid likt vid spurninguna um hver eru bein réttardhrif
lagareglna sem settar eru i Evrépusambandinu {ESB) innan adildar-
rikja sambandsins. Pratt fyrir ad Rémarsamaingurinn fra 1957, sem
er litid 4 sem eins konar stjérnarskrd ESB, kvedi eingongu 4 um

skyldur sem adildarriki ad samningum taka 4 sig hefur hann engu ad

sidur verid tilkadur svo ad hann leggi einnig skyldur 4 einstaklinga
_og logpersénur.

Fjoldi dkvardana frd Evrépudémstélnum { Luxembourg liggur
fyrir um bein réttardhrif Rémarsamningsins og afleiddrar 15ggjafar
innan ESB.” Alitaefnid um hvort Rémarsamningurinn legdi bedi

-~ skyldur-4-adildarriki a9 honum og 4 einstakliniga 6§ 16840ila ifnan’

rikjanna, kom fyrst til kasta Evrépudémstdlsins { mélinu Defrenne v.
Sabena.™ Malid vardadi 119. gr. samningsins sem kvedur 4 um
launajafnrétti karla og kvenna. I déminum var métud mikilvaeg
grundvallarregla sem kom m.a. fram { eftirfarandi ummselum:

bindandi fyrir einstaklinga og 16gadila med sama heetti og fyrir adild-
afrikin sjdlf. Flokin alitaefni hafa hins vegar s.kapas’t um skuldblpd-
ingargildi tilskipana ESB fyrir adra en sjalf adildarriki _san.l.bandsms:
par sem 3. mgr. 189. gr. Rémarsamningsins kveaur. eln\forf)ux’]g.u a
um ad tilskipun sé bindandi um markmid hennar fyrir aélldarnkl. en
lsetur stjérnvoldum hvers rikis eftir ad finna leidir ad pvi mar%(mla},
i1 deemis med lagasetningu, pa hafa tilskipanir sem slikar ekki veflé
taldar bindandi fyrir einstaklinga og 16gadila. Petta‘ he’.fur paer’aﬂeu’)-
ingar ad ef adildarriki hefur ekki leitt 1 landslog tlisk1pqn fya E.SB?
getur - einstaklingur eda logadili adeins bygg?: rétt 4 tils.l.qpu'nmm
gagnvart rikinu sjdlfu, en ekki O0rum einstaklmgpm eda logaa.llum:
Af pessu hafa sprottid ymis vandamal. Sem demi mé r‘lefna ’rr}1srétt1
sem skapast ef tilskipun kvedur 4 um ad launpegar { aé%ldar?k]u‘nunt
skuli njéta tiltekinna réttinda. Ef tilskipunin hefur e.kk1 verid lcl.dd i
log i adildarriki geta cingdngu launpegar hjd opinberum ai?llum
byegt rétt 4 henni gagnvart vinnuveitanda sinum par sem hin er
einvordungu bindandi fyrir rikid, en adrir launpegar 6dlast engan
“dlikan rétt.2 Enn frekari dlitaefni skapast { vidleitni il pess a0 greina
4 milli hvad telst vera ,opinber adili“ og hvad ,,einkaadili“ 1 pessu
samhengi, pvi morkin hafa oft reynst vera 6ljos.

... bannid vid misrétti 4 milli karla og kvenna 4 ekki cingdngu vid um
athafnir stjérnvalda heldur ner pad einnig til allra kjarasamninga og samn-
inga 4 milli einstaklinga.

Eftir ad bessi démur féll hefur fjoldi m4la komid il démstolsins

sem varda adrar greinar Romarsamningsins. Pétt samningurinn leggi
samkvemt ordanna hljédan adeins skyldur & adildarrikin sjélf, b4
hefur pad ekki stadid { vegi fyrir peirri tdlkun ad einstaklingar og

logadilar séu einnig bundnir af dkvaedum hans.® A sama hatt hafa
reglugerdir frd radi og framkvaemdastjérn ESB verid taldar skuld-

19 Timamétadémur frd Evrépuddémstélnum uwm bein réttarfhrif Rémarsamningsins
vardadi 12. gr. samningsins var { mélinu 26/62 NV Algemene Transport- en Expeditie
Onderneming Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastigen [1962)

- - BCR- 13- [1963]-2.CMLR 105, -+ -~ - - : :

20 Mal 43/75 [1976] ECR 455, [1976] 2 CMLR 98. TR

21 J. Steiner: Textbook on EEC Law, bls. 28.
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4. Roksemdir med og d mdti einkaréttar-
dhrifum Mannréttindasdttmdla Evropu

I samningi Evrépuréésins um verndun mannréttinda og mannfrelsi§
fr4 1950 (Mannréttindasdttméla Evrépu) og vidaukum hans er ekki
ad finna nein dkvedi sem. ldta beinlinis ad skyldum einstaklinga,
‘hvorki gagnvart samfélaginu né 6drum einstaklingum. St spuming
‘vaknar hvort tdlka ind dkvadi sattmédlans pannig ad dkvadum hans
sé ekki einvordungu beint ad adildarrikjum hans, heldur sé ollum
‘éinstaklingum og 16gadilum innan landsvadis pessara rikja skylt ad

22" Stefaumétandi démur Evrépudémstdlsins um betta atridi var { mélinu 152/84 Mars-
“hallv. Southampton and South West Hampshire Area Health Authority, [1986] ECR
723, [1986] I CMLR 688. ]
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virda bau réttindi sem talin eru { samningnum.” Pvf hefur verid
haldid fram ad { vel flestum atridum séu bessi réttindi pess edlis ad
pau beinist ad rikjunum sjslfum sem bera bé skyldurnar, sem svara

til réttindanna. Adeins { undantekningartilvikum séu réttindin pess
e0lis ad skyldur falli 4 einstaklinga eda samtok peirra.* Ef hofd eru -

i huga ummeli sem koma fram { Mannréttindayfirlysingu Sameinudy
bj6danna um skyldur einstaklingsins vid samfélagid og ad Mannrétt-
indasattmali Evrépu szkir ad morgu leyti fyrirmynd til hennar, m4

bd ekki ztla ad Mannréttindasattmalinn stefni ad sama marki?® Hér
verdur reynt ad leita svara vid peirri spurningu, en { peirri umfjéllun

vegast 4 margvisleg sjénarmid. - - :

4.1 Roksemdir sem stydja ad sdttmdlinn hafi
einkaréttardhrif

Fyrst verdur leitad visbendinga i 1. gr. Mannréttindasittmdlans.

* Med dkvaedinu et aukin Vérulega hefdbundin dbyrgd rikja a0 pjéda-
rétti par sem gengid hefur verid tt fr4 bvi ad samningsriki verdj
adeins gert dbyrgt vegna athafna eigin pegna gegn pegnum annars
samningsrikis. Akvedid er svohljédandi:

alin eru 1 sdttmalanum 4n tillits til pess dr hvada 4tt peim er (’)gn?aa:
afi sattmalanum einvoérdungu verid ®tlad ad vernda mannréttindi
egn Agangi af halfu rikisins, hefdi nzgt ad segja 1 Pessu upphafsj
kveedi sattmdlans ad adildarriki skyldu virda réttindi pau og frelsi
em eru skilgreind 1 sdttmalanum. )

- Tvé onnur dkvaedi Mannréttindasattmalans, 13. gr. og 17. gr., hafa
yerio talin sérstaklega mikilveg { pessu sambandi. 17. gr. sdttmélans
1 svohljédandi:

kkert dkvaedi 1 samningi pessum skal tilka pannig ad i Pvi felist hinn
nnsti- éttur til handa riki, samtokum eda einstaklingum til ‘ab takast. 4
endur eda adhafast nokkud bad sem midar ad pvi ad eyda réttindum peim
inhverjum og frelsi, sem par er lyst, eda ad pvi ad takmarka pau umfram
48 sem samningurinn kvedur 4 um.

Ppvi hefur verid haldid fram ad 17. gr. sdttmélans stydji almennt b4
'enhingu ad einstaklingar séu skuldbundnir af s.attmél.anum m(.aé
ama hatti og adildarriki. Med sattmélanum séu ellnstakhngum veitt
iltekin-réttindi. Engu-ad-sidur setji 17. gr. peim t1ltek1.1ar takmarlf-
nir eda skilyrdi til pess ad allir fii noti® pessara réttllr}da. I/Dapmg
rﬁe'g'i segja a0 si skylda sé 16gd 4 einstaklinga sem .n]ota réttinda
amkvemt sattmélanum, ad adhafast ekkert sem brj6ti gegn dkvad-
im sattmaélans.”

 Samningsadilar skulu ,t,ryggjaw,hy_e.rjum-_peim,_..sem_.innan——yfirrébasvaeai:{ :

peirra dvelst, réttindi bau og frelsi sem skilgreind eru { I. kafla pessa samn-
ings.

Ordalagid ,,skulu tryggja hverjum peim® hefur ordid tilefni il -

peirrar dlyktunar ad adildarrikjum beri ad tryggja ad mannréttindi

einstaklinga séu virt, ekki adeins af handhdfum rikisvaldsins heldur....

einnig af 6llum 6drum 1 pjodfélaginu.? Enginn - greinarmunur er
gerdur 4 opinberum adilum og einkaadilum { 4kvadinu svo atla
verour ad adildarriki séu skuldbundin til ad tryggja réttindin sem .

23 F. Castberg: The European Convention on Human Rights, bls, 12. - ]
24 Bjdrn Bjarnason: Logfesting mannréttindasdimdla Evrépu, bls. 13, sbr. einnig Sér-

prentun frumvarps og greinargerdar med frumvarpi il laga um mannréttindasdttmala
Evrépu, bls. 71

- 25.M.A.. Eissen:- The--European- Convention on Human Rights and. the. Duiies of the

Individual, bls. 231.
26 Drzemczewski, bls. 201.

94

~Eitt-helsta-markmid-17.-gr-—hefur-hins vegar verid alitid varESIa
Dstzedur sem geta skapast ef dkvednir pjébfélag§hépa1t komast til
alda og beir nota vald sitt til pess ad kiiga adra. {&k\:aeému sé aetlzlai‘z
8 koma 1 veg fyrir ad slikir hépar réttleti adgerdir sfnar sem ‘feh§t i
'b"rjti’ta' 4 1étti annarra med tilvisun 1 réttindi sem beir telji sig eiga
‘samkvaemt sdttmalanum. 17. gr. hafi pannig ekki sjalfstztt g‘ﬂdl,l
nda kvedi hin ekki 4 um. nein sérstok réttindi og verdi henni pvi
deins beitt { naudsynlegum tengslum vid brot sem 4 sér stad 4 einu
“eda feiri efnisakvaedum s4ttmélans eda vidauka hans.” '
~Adurnefnd 4lyktun um ad 17. gr. leggi almennt skyldu t/ﬂ athafna-
eysis 4 einstaklinga, p.e. ad adhafast ekkert sem fer i bédga v1i?
réttindi annarra einstaklinga, hefur verid dregin { efa. Slik tdlkun 4

2 27.AM, Williams: The European Convention on Human Rights: A New

agg . .
P:Van Dijk og .J.H. Van Hoof: Theory and Practice of the European Convention
“on Human Rights, bls, 563.

Use?, bls.
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dkvedinu hefur verid gagnrynd fyrir ad vera of langsétt, pvi augljést:
markmid pess sé€ ad banna handhoéfum opinbers valds sem og $drum .
i pjodtélaginu ad misnota dkvadi sdttmdlans til ad réttleta mannrétt-.
indabrot. Bann vi0 slikri misnotkun sattmdlans sé pvi algerlega
Gskyld alitaefninu um hvort almenn skylda hvilir 4 einstaklingum ad
virda grundvallarréttindi annarra { innbyrdis 16gskiptum peirra.”
Pridja dkvedid 1 Mannréttindasattmalanum sem hefur verio beitt

til a0 rokstydja ad einstaklingar séu bundnir af dkvedum hans er

13. gr. sem er svohljédandi:

Sérhver s4 sem 4 er brotinn sd réttur eda bad frelsi hans skert, sem Iyst er
i samningi bessum, skal eiga raunhzfa leid til ad 04 rétti sfoum fyrir opin-~
beru stjérnvaldi, og gildir einu pétt brotid hafi framid opinberir embattis-:
menn. '

'Pad er sidasti hliti dkvaedisins sem er sérstaklega athyglisverdur {

tengslum vid 4litaefnid um einkaréttarleg ahrif sdttmélans, en orda- -
lagid hefur valdid heilabrotum. Svo virdist sem gert sé rdd fyrir ad:

- einstaklingur.-skuli-eiga.rétt-4 raunhefu-Grredi pegar-adrir- en-hand-—

hafar opinbers valds hafa brotid rétt hans. [ dkvadinu er tiltekid:

sérstaklega ad brotid hafi framid ,opinberir embettismenn®. Med
bvi ad tiltaka sérstaklega pd einstaklinga sem fara med opinbert
vald, hefur verid alyktad sem svo ad a.m.k. pessi flokkur einstakl-

anum verdi peir einnig ad hlita vissum takmorkunum & frelsi sinu.
pessar takmarkanir skulu vera logmeltar og naudsynlegar i ly’rara:’fﬁis—
pjoofélagi og markmid peirra er ekki adeins ad viébalda gllshegar:
reghu heldur einnig ad vernda rétt og frelsi annarra einstaklinga.” Sa
spurning vaknar hvort med pessu sé verid ad leggja b skyldu 4 alla
cinstaklinga sem nj6ta réttinda samkvemt sdttmédlanum ad brjota
ckki 4 rétti annarra einstaklinga. Slik alyktun hefur verid dregin i
efa. Pannig hefur verid bent 4 ad 4durgreind dkvdi sattmalans geti
{ mesta lagi lagt 6beinar skyldur 4 einstaklinga, bvi pau leggi fyrst og
fremst paer skyldur 4 adildarrikin ad sj4 til pess med videigandi ad-
ferdum -ad einstaklingar njéti réttinda sinna 4n pess ad stefna rétt-
indum hvers annars { hettu. Af pessu mé leida a0 16ggjafa og dém-
stélum adildarrikjanna er skylt ad tryggja ad einstaklingar brjéti
ekki. rétt hver 4 68rum.”

- pegar litid er frd dkvedum sittmdlans er hagt ad tiltaka ymsar
fleiri roksemdir med pvi ad hann hafi einkaréttarleg 4hrif. Hafa
verdur { huga, sem 4dur var nefnt ad gifurlegar breytingar hafa

oroid 4 uppbyggingu valds og valdahlutféllum { pj6oféldgum tuttug-
ustu aldarinnar. I nitimapjédfélagi hefur pad vald sem 4dur var
oskert 4 hendi rikisins dreifst 4 mun fleiri hendur. Réttindum og
frelsi einstaklinga stafar pvi ekki sidur égn af 6drum adilum sem
fara med efnahagslegt og politiskt vald.® Stjornmalaflokkar, stéttar-

_.inga.beri. skyldur samkvemt-sittmalanum.-Bent-hefur-verid-d-ad
ekki sé nefnt sérstaklega { textanum hvort athafnir 4durgreindra
manna purfi ad vera pattur { embettisfeerstu peirra og pvi s¢ almennt
enginn greinarmunur 4 hvort um redi embszttisfersiu peirra eda at-
hafnir peirra utan starfs sins. Fyrst einstaklingar sem fara med opin=-
bert vald bera skyldur samkvemt sittmélanum, veri i hasta méta

edlilegt ad pad sama xtti vid adra einstaklinga, enda eru peir sidur-

en svo ttilokadir 1 13. gr.*® Pessi 4lyktun kann ad vera umdeilanleg,
‘en ‘engu ad siour kemur pessi skodun vida fram. -
Bent hefur verid 4 ad nokkur efnisdkvadi Mannréttindasdttmalans
gefi visbendingu um ad sittmélinn leggi skyldur 4 einstaklinga. Er
vert ad benda sérstaklega 4 8.-11. gr. hans. Par kemur fram ad um’
leid og einstaklingar njéta frelsis og réttinda sem eru talin { sdttmal-

29 Castberg, bls. 12. o - s
30 Eissen, bls. 236-237 og Van Dijk og Van Hoof, bls. 17 og 526-527.
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felbg e0a vnnur samtok eda Samsteypur 4 vettvangi einkaréttarins
sem deila efnahagslegu og pélitisku valdi med rikinu, geta haft
geysimikil 4hrif 4 lif og afkomu einstaklinga. Engin trygging er fyrir
pvi-ad slikum-adilum sé stjérnad eftir 1ydraxdislegum reglum. Af
pessum sokum hefur verid bent 4 mikilvagi pess ad siikum einka-
réttarlegum samtdkum, eda jafnvel einstaklingum eda hopi einstakl-
inga sem njéta yfirburdastddu sem samningsadilar, sé gert skylt ad
virda grundvallarmannréttindi.* Vernd mannréttinda yrdi adeins
ordin tém ef slikir adilar getu skylt sér bak vid b4 reglu ad eingdngu
handhfum rikisvaldsins vari skylt ad virda bau. Démstélar hafa af
pessum sékum oft brugdist vid med peim hetti ad leggja til grund-

31 Bissen, bls. 234.
32-Drzemczewski, bls. 220.
33.M. Sérensen, bis. 105,
34 Horan, bls. 860.
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vallar 4 vettvangi einkaréttarins undirstédureglur, sem eru ttlkadar

med hlidsjon af stjérnskipulegum gildum, eda peir hafa jafnvel beitt
stjérnarskrardkvaedum um manaréttindi beint um cinkaréttarleg 16g-
skipti. Ef stjérnskipulegum gildum er beitt i auknum mzli 4 vett-
vangi einkaréttarins, b4 mealir ekkert gegn pvi ad dkvaedum Mann-
réttindasdttmala Evrépu sé beitt 4 sama hétt. Pvi m4 ®tla ad hrif

sattmdlans 4 pessu svidi i innanlandsrétti adildarrikja fari vaxandi,

enda hefur hann lagagildi i miklum meirihluta adildarrikjanna.¥

4.2 Réksemdir gegn vidurkenningu d
einkaréttardhrifum sdttmdlans

Ein helstu m6trok sem eru ferd fram um einkaréttarshrif Mannrétt-
indasdttmélans eru ad slikt hafi ekki verid markmid héfunda sétt-
mélans og reyndar sé vafasamt ad bad hafi komid til 4lita eda um-
redu vid samningu hans. Ad minnsta kosti sést engin visbending um

sjon af breyttum kringumstedum, sem vega pa pyngra heldur en vilji
‘héfundanna. .

- Onnur moétrék sem ferd hafa verid fram gegn pvi ad séttméhnr{
“skuli- gilda { 16gskiptum einstaklinga er ad einstaklingar eru ekki
“adilar ad sattmdlanum og par med geti hann ekki lagt peim skyldur
4 herdar. Pessi motrok geta p6 varla haft drslitaghrif pegar bet}lr er
‘ad gad. Fyrst sattmélinn getur engar skyldur lagt & emsta?&hnga,
hvernig getur hann b4 veitt peim réttindi? A0 auki md spyrja pess
hvada regla meli fyrir um ad riki geti ekki bundid pegna. sina r}rlea
-pjédréttarsamningum, fyrst skyldur eru lagdar 4 herdar einstakling-
“iim med venjulegri 16ggjof.” 7
~Enn ein réksemd sem er beitt gegn pvi ad Mannréttindasattmal-
‘inn hafi einkaréttardhrif er ad 6mogulegt er ad fullyrda ad pad eigi
vio 1im 61l dkvedi hans. Pad kemur til af peirri stadreynd ad sumum
“4kveda hans verdur ekki beitt um 16gskipti einstaklinga. Petta 4 il
‘demis vid um 6. gr. sdttmélans hvad vardar margvisleg réttarfars-

" pad” i greinargerd (f. Travaux Préparatoires) med sdttmalanum,
hvorki { almennum athugaserndum né athugasemdum vid 1., 13. eda
17. gr. hans. Prétt fyrir betta ber ad hafa i huga ad ekki finnst-

heldur neitt { greinargerd med séttmélanum sem gefur { skyn hig -

gagnstzda, b.e. ad honum sé ekki =tlad ad hafa einkaréttarshrif.

skilyrdi; um 3. gr. 11. vidauka um skyldu til ad halda frjilsar kosn-
‘ingar; og 1. gr. 1 7. vidauka um skilyrdi til brottreksturs ttlendinga
r-landi og svo metti lengi telja um skyldur sem geta edli sinu
‘samkvemt adeins hvilt 4 rikinu. Su dlyktun verdur pé vart dregin ad
ﬁéin dkvzedi sattmélans geti lagt skyldur 4 einstaklinga af pessum
-s6kum. Petta hefur eingdngu pau dhrif ad vafasamt er ad gefa al-

~"Pegar 1itid er til pess hve plunga dherslu hofundar sattmalans 16gdu 4
Ofrdvikjanlegt edli peirra réttinda sem talin eru i sdttmdlanum er
mjég Oliklegt ad peir hefou undanskilid vernd peirra gagavart O0r-.

um en rikinu hefdi dlitacfnid komid til umredu. Af bessum sokum

er vart hegt ad telja mjog pungveg métrokin gegn einkaréttarshrif-

um sdttmdlans, sem visa til vilja hofundanna.*® Pvi. ma heldur ekki -
gleyma { pessu sambandi ad mannréttindanefndin og démstéllinn { -
Strasbourg hafa beitt lifandi (dynamiskri) tilkun 4 dkvedum sétt- -

mélans. Pad Pﬁéir ad inntak hans getur tekid breytingum med hlid-

35 Drzemczewski, bls. 203 og 205. Sdttmélinn hefur nd lagagiidi 1 langflestum adildar-.

rikjanna, Hvad vardar riki sem adhyllast tvicdli landsréttar og pj6daréttar m4 nefna -

ad 4 Islandi 60ladist sattmalinn lagagildi med 16gum nr, 62/1994. Hann hefur verid *

logfestur 4 sama hétt { Danmérku, Finnlandi og 4 Mélt og { undirbiiningi.er. ad ...
-loglesta hann - Noregi og Svipj6d. Sattmdlinn hefur ckki verid logfestur i Bretlandi "

og 4 Irlandi og eru ekki uppi fyrireetianir um slikt.
36 Van Dijk and Van Hoof, bls. 17.
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mennar yfirlysingar um einkaréttarshrif sattmélans, en pess { stad
verdur ad skoda hvert dkvadi sérstaklega. Pad er augljést ad alita-
‘efni um- einkaréttarieg dhrif vakna eingéngu ad pvi leyti sem réttind-
-eru -pess-edlis ad-einstaklingar geti brotid 4 peim.

“Eitt helsta vandamalid sem kemur upp ef vidurkennt er ad satt-
dlinn geti lagt skyldur 4 adra en adildarriki hans er ad ekki er hegt
ad f4 peim skyldum framfylgt fyrir stofnunum sattmélans; nefndinni
og domstélnum { Strasbourg. Vera md ad ekki sé hagt ad kalla petta
bein métrék gegn einkaréttarahrifum sattmdlans, en vissulega verd-
ur petta til ad flekja malid toluvert. Pad er hafid yfir allan vafa ad
einstaklingar eda samtdk peirra verda aldrei dregin til dbyrgdar fyrir
‘bessum stofnunum, pvi hlutverk peirra er eingongu ad tryggja ad
samningsadilar standi vid skuldbindingar sinar samkvemt sattmal-

37 Eissen, bls. 233.
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anum, sbr. 19. gr.*® Samkvemt 25. gr. sittmalans getur mannrétt-
indanefndin adeins tekid vid kerum frd einstaklingi, samtékum eda
hopi einstaklinga sem halda pvi fram ad samningsadili hafi brotid 4
peim réttindi sem talin eru { sdttmélanum. Af pessum sdkum verdur
kzru aldrei beint ad einstaklingi eda samtdkum peirra, peir geta
ekki 4tt adild til varnar fyrir stofnunum sdttmalans. Nefndin hefur
margoft 1¢st pessu yfir { dkvorunum sinum um hvort erindi sem
henni berast eru medferdarhaf.® Ohjakvaemilega leidir petta til pess
ad einkaréttarahrif sittmdlans geta aldrei birst med beinum hetti
fyrir nefndinni og démstélnum { Strasbourg. Pratt fyrir skyr fyrir-

meli 25. gr.-um- ad cinstaklingar verdi ekki kardir fyrir brot~d -

akvadum sittmalans er b6 engan veginn hagt ad dlykta af pvi einu
ad einstaklingar séu ekki bundnir af d4kvadum sdttmaélans. 25. gr.
tilheyrir . ymsum . réttarfarsakvedum sittmalans { II. og-IV. hluta
hans, sem standa { raun 6hdd efnisdkvaedunum { I. hluta hans. Pad
er pvi mjog varasamt ad lita svo 4 ad reglur um keeruleidir 4 alpjod-

legum vettvangi dragi dr gildi efnisdkveedanna gagnvart einstakling- -

’ 40
unt. .
Frédlegt er ad bera saman vid petta hvernig til hefur tekist ad

tylgja eftir skuldbindingum sem litid hefur veri® 4 ad Rémarsamn- -

ingurinn leggi 4 einstaklinga jafnt sem adildarriki og afleidda l6ggjsf
innan ESB, sem vikid var ad { umfjollun { kafla 3.3 ad framan. Ef

1ngum og varda tilkun 4 16ggjof sambandsins vef(’jur engu a6. sidur
komid fyrir Bvrépudémstdlinn med pvi ad skjéta peim til fo1.r-
{irskurdar hans samkvemt 177. gr. Rémarsamningsinvs. Petta gerir
“Evrépudémstélnum kleift ad méta samremda stefm_l, ]afnt. gagnvart
“sllum adildarrikjunum um ad hve miklu leyti einstaklingar eru
.bundnir af 16ggjof sambandsins. Urredid er { raun einstztt og é
‘veigamikinn pétt i pvi hversu vel hefur tekist ad mdéta og koma 4
‘samrzemdri talkun 4 16ggj6f sambandsins { adildarrikjum bess. .

. Hins vegar fist engin skyr svor 4 albjédavettvangi um dlitaefnid
“hvort og ad hve miklu leyti einstaklingar { adildarrikjum Evrépu-
+48sins eru bundnir af dkvedum Mannréttindasittméla Evropu. I
‘sumum adildarrikjanna kunna démstélar ad komast ad peirri nidur-
‘5t8du, 1 6drum peirra kann pessari kenningu ad verda hafnad. Eina
“leidin til pess ad koma dlitaefninu fyrir nefndina og d(’)mstéhr'm i
_Strasbourg er ad krefjast pess ad adildarriki verdi med einhverjum
hetti dregid til 4byrgdar vegna brota sem einstaklingur eda san’lt(’jk
“einstaklinga hafa framid. Akvardanir nefndarinnar og démstélsins
sliku méli eru hins vegar évidkomandi peim einstaklingi sem framdi
“brotid, honum verdur hvorki refsad né heldur gert skylt ad bata
fyrir brot sitt.*” Erfitt hefur reynst ad finna skyrar reglur um ad
‘hvada marki stofnanirnar tvar { Strasbourg hafa gert riki dbyrg fyrir
“mannréttindabrotum einstaklinga.® Eina leidin til ad finna visbend-

h6fda 4 mél gegn einstaklingi vegna brota 4 loggjof ESB verdur pad -
adeins gert fyrir domstéli { einhverju adildarrikja sambandsins, og -
cinstaklingur getur pvi ekki 4tt adild til varnar fyrir Evrépudém-

stélnum { Luxembourg.” Sd reginmunur er pé ‘4 pessum tveimur

alpj6dlegu . démstdlum ad mdlum sem ern hofdud gegn einstakl

38 R. Beddard: The Status of the European Convention of Human Rights in Domestic
Law, bls. 215, ]

39 [ pessu sambandi m4 til demis nefna mal 33/55, X gegn Svipjéd (Yearbook I, -
19551957, bls. 154-5) og m4él 1816/63, X gegn Austurriki (Yearbook VII, 1964, bls.
204). [ sidarnefnda mélinu komu fram eftirfarandi ummeeli nefndarinnar { tengslum
vid 19. og 25. gr. 1. mgr, sattméalans. ,,... par sem lj6st er af pessum dkvazdum ad
nefndin er ekki bar um meta meint brot einstaklinga, p.m.t. [6gmanna 4 dkvedum
sattmélans; par sem aukinheldur hefur ckki verid leitt i [j6s ad athafnir umredds
l16gmanns hafi getad leitt til alpjodiégrar dbyrgdar Austurrikis sem adila ad sattmal-

anum; par sem karan er af pessum stkum dsamrjmanleg dkveedum sdttmélans og ..

o parmed ekki tek til medferdar; sbr. 27 gr. 2. mgr,,.“
40 Eissen, bls. 233.
41 Steiner, bls, 281.
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‘ingar um skkt er ad kanna akvardanir nefndarinnar og déma dém-
- stélsins { Strasbourg og draga dlyktanir af pvi sem par kemur fram.
Verdur pad vidfangsefni kaflans sem hér fer 4 eftir.

5. Urlausnir nefndarinnar og domstolsins

i Strasbourg

_“Pegar 4litaefnid um einkaréttardhrif Mannréitindasittmélans hefur
- komi® til skodunar hjé mannréttindanefndinni og mannréttindadém-

stélnum { Strasbourg virdist reynt ad gera greinarmun 4 pvi hvad
“telst vera opinber adili og hvad telst vera einkaadili. Ef meint brot 4

“42 Alkema: The Third-Party Applicability or “Drittwirkiing” of the ECHR, bls. 38.
43 Drzemczewski, bls. 221,
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dkvadi sattmdlans hefur verid framid af peim sidarnefnda er reynt
ad meta hvort umratt dkvadi er til pess fallid ad hafa einkaréttarleg
ahrif og par med hvort pad getur lagt skyldur samkvaemt hljédan
sinni 4 einstakling eda samt6k einstaklinga.

AD bessu rannsékudu er venjulega reynt ad komast ad niburstﬁbu y

um hvort einhverjar sérstakar adstmdur réttleti ad rikid sé gert
abyrgt fyrir brotinu. Hér verdur kannad sérstaklega hvort einhver
demi finnast um ad pvi hafi verid hafnad ad riki beri 4byrgd 4
mannréttindabrotum cinstaklinga. Alitacnid® um dbyrgd adildarrikja
4 pessu svidi tengist Srjifanlega umfjollun um skyldu adildarrikja til

athafna, einkum ad hve miklu leyti rikinu er skylt ad hafa afskipti af .

og gripa inn { 16gskipti 4 milli einstaklinga til ad koma { veg fyrir ad
peir brjoti rétt hver 4 6drum.

5.1 Greinarmunurinn d milli opinbers adila og
.. einkaadila_

Einn af fyrstu démum mannréttindadémstélsins par sem greinar-
munurinn 4 opinberum adila og einkaadila kom til skodunar var §
maéli Félags seenskra jarnbrautarstjéra gegn Svipj6d.* Ein helsta rok-
semd sznska rikisins { pessu mali var ad megintilgangur Mannrétt-

- pott domstdllinn hafi hér kvedid skyrt ad ordi er l:)\'fi Osvarad
“hvada 4hrif petta hefur 4 adra vinnuveitendur en rikﬁ?. Nx’c’)’urstai‘)an
‘pydir ad 1ikid er bundid af dkvadum sattmdlans { v.mnurettarsam?
bondum vid launpega sina en launpegar hja einkz}aallum gezta ekk.1
fylgt rétti-sinum eftir med keru 4 hendur vinnuveitendum sinum .t11
* mannréttindanefndarinnar { Strasbourg. Af pessu md 4lykta ?16 mis-
yemi getur skapast 4 milli peirra réttinda sem ’launpega‘r h;é th}
“opinbera njéta og réttinda annarra launpe.ga. 1 ra}m minnir pessi
aBstada um margt 4 6ljost gildissvid tilskipana frd rddi og 'fram-
kvemdastjérn ESB sem fjallad var um i kafla 3.2 ad framan, ]‘311’15? 0%
“40ur var lyst er tilskipun sem adildarriki ad ESB hef.ur f:kkl lgltt i
jandslog, adeins bindandi fyrir rikid sjalft en ekki 'fynr einstaklinga
“eda fyrirteki innan pess. Pad er bvi jjost ac’? ¥mis Yandan.lél geta
~sprottid af adgreiningunni & milli opinbers adila og e1nkaa'61‘la ’el_lda
-eru slik mork ekki einhlit og i reynd mjég breytileg 4 milli rikja i
- Bvrépu. .
- Nokkur m4l hafa komid til kasta nefndarinnar par sem kor{ub
“hefur til 4lita hvort kirkjan er einkaadili eda opinber adili. I Tnéhnu
X gegn Pyskalandi™ sagdi nefndin ad kirkjur { _P)’/skala‘ndl veeru
‘stofnanir opinbers edlis og feru med vald sem l'ﬂflb hef?l‘ framselt
""pe'im. Par med vaii pyska sambandsiydveldid frd sjonarholi sattmal-
“ans dbyrgt fyrir gerdum kirkjunnar.”

N

" indasattitédlans veeri ad vernda éinstaklinginm fyrir rikinu og hand-
héfum opinbers valds.  tilvikum par sem um veri ad rzda venjulegt
vinnuréttarsamband vid 1ikiB, veeri ekki hagt ad telja pad bundid af
dkvadum sattmalans. Par sem einstaklingar vaeru ekki skuldbundnir
i venjulegum vinnuréttarsamningum ad einkarétti af dkvaedum sitt-
mélans pa hvildu par skyldur ekkert frekar 4 rikinu sem vinnuveit-
anda. Démstéllinn hafnadi pessum roksemdum i nidurstddu sinni.

Par var teki® fram ad hvergi i sattmélanum kemi fram ad greina - -

beri 4 milli skyldu adildarrikis vid handhofn rikisvalds og skyldw
bess sem vinnuveitanda. Af pessum sokum vzri 11. gr. sdttmélans
bindandi fyrir rikid sem vinnuveitanda.®”

44 Démur frd 6. febriar 1976, A.20, 1976. (Swedish Engine Drivers’ Union). -

45 Samberilegar vfirlysingar démstélsins m4 finna § malinu Schmid? og Dahlstrom gegn... .. .

wwoee SYEpE0;-par sem- skyrlega var ordad ad 11:-gr. veri ekki einungis bindandi fyrir
#Tikid“ sem handhafa opinbers valds® heldur einnig fyrir ., riki® sem vinnuveitanda®:
Démur fré 6. febriar 1976, A.21, 1976, bls. 16. :
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" Finna m4 demi um akvardanir nefndarinnar og domstdlsins par
sem stofmanir sem fara ekki med opinbert vald hafa verid taldar
_starfa 4 4byrgd rikisins vegna pess ad peer eru settar 4 laggirnar med
$gum, annad hvort upprunalega eda ad tilvist peirra er sta?fest med
“l6gum eftir stofnun peirra. Petta 4 vid um malid Fyririekio X gegn
- Hollandi,*® par sem keran vardadi légbundin framlog sem skylt var
-ar-var ad krafa sj6sins til framlagsins sem var upprunalega byggé a
-samningi milli einkaadila, hefdi sidar breyst { gjaldlopinbers e?hs og
geeti pannig’ leitt til 4byrgdar rikisins ef gjaldheimtan bryti gegn

46 Mdl 8363/78, DR 20, bls. 163. ) ) o

47 Onnur m4l bar sem hefur komi® til skodunar 4litaefnid um hvort kirkjan fer med
opinbert vald og um takmarkanir. 4 trifrelsi innan kirkjunnar eru tl ’da:mns X gegn

T Danmbrku, mal 7374/76, DR 5, bls. 157 og G. Prussner gegn Pyskalandi, mdl

== 11460/85, Euw GRZ 1986, bls. 648~ = - :

48 M4l 7669/76, DR 15, bls. 133 (X Company v. the Netherlands).
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dkvadum sattmalans, P6tt sjéduripn veeri { edli sinu einkaadili, sem

for ekki med neitt opinbert vald og vari upprunalega stofnadur med
fridlsum sammingi 4 milli samtaka vinnuveitenda 1 bifreidaidnadi og
fulitria verkalydsfélaga, p4 hefdi edli pessarar skuldbindingar breyst
sidar med pvi ad hin vard logbundin. St spurning vaknar hvort af
pessu megi dlykta ad hefdi Iogbinding gjaldsins ekki komid til sidar

bé hefdi rikid ekki verid gert 4byrgt. Annad mal sem vardar ghrif =

bess ad samningssamband 4 milli adila er 16gbundid med tilteknum
hztti er Islendingum &llu kunnugra en pad er malid Sigurdur A.
Sigurjénsson gegn Islandi.” T mélinu kom til 4lita hvort brotid hefdi

verid gegn 11. gr. sattmdlans med skyldubundinni -adild ad félagi-
(Bifreidarstjérafélaginu Frama) sem var stofnad samkvemt einka- .
rétti og pannig af einkaréttarlegum meidi. Engu ad sidur var skyldu- -

adildin 16gbundin med 16gum um leigubifreidar og par med ¢k eng-
inn vafi & dbyrgd rikisins. Athyglisvert er ad bera petta saman vid
annad skylt mdl, dém mannréttindadémst6lsins { Young, James og
Webster gegn Bretlandi,” sem einnig snerist um skylduadild ad

-edlis og cinkaréttarlegs edlis: Petta getur ordid sérstak]ega.erﬁtt
-vidfangs pegar augliéslega eru engin tengsl 4 milli hittsemi sem
.’brf/tur gegn akvedum sittmélans og rikisins eda opinbers valds.
‘Tveir kostir koma til greina pegar nidurstodur mannréttindanefndar-

innar eru skodadar. Annsdrs vegar er haegt ad lita svo 4 ad kara sé

‘ekki tak til medferdar skv. 2. mgr. 27. gr. sittmélans par sem henni
‘er 1 raun beint ad einstaklingi eda einkaadila. Hins vegar er s.-éi
‘moguleiki ad héttsemi einstaklings geti med einhverjum hetti leitt til

dbyrgdar rikisins. : _
:Sem demi um 6ljds mork pess hvad telst vera athdfn opinbers

“6dlis ‘og einkaréttarleg athdfn eru storf skipads verjanda i pdgu sak-
‘bornings. Pegar fyrstu kaerur vegna starfa skipads verjanda bdrust
‘nefndinni voru per ekki taldar tekar til medferdar par sem slik storf
voru-ekki talin- leida til 4byrgdar rikisins.” I pessu sambandi ma
‘nefna mélid X gegn Austurriki par sem karu sem vardadi storf skip-
‘ads verjanda var hafnad par sem einstaklingar gatu ekki dtt varnar-
-adild fyrir nefndinni og ekki var leidd { 1j6s 4byrgd rikisins.” T Art-

- verkalydsfélagi, en 1 pvi tilviki var skylduadildin einvsrdungu byggd
4 samningum milli félaga ad einkarétti 4n ihlutunar lagasetningar-
valdsins. Atla meatti, einkum { [jési ummala nefndarinnar { 4dur-
greindu mdli Fyrirtekisine X gegn Hollandi, ad rikid bari ekki
dbyrgd par sem afskipti pess hefdu engin veri® af samningssamband-

ico®® malinu par sem karuefnid vardadi einnig ad nokkru leyti storf
skipads verjanda komst démstélinn hins vegar ad peirri niaurs.tééu'x
ad pott ekki veeri heegt ad draga riki til dbyrgdar vegna Sfullnegjandi
starfa skipads verjanda hefdi itolskum yfirvoldum verid skylt ad

.S vard pé ekki nidurstadaii, pvi par med vaknadi spuiningin
hvort rikinu hefdi ekki einmitt verid skylt ad gripa inn { samnings-
sambandio til pess tryggja ad mannréttindi veru ekki brotin. Verdur

nidurstada démstdlsins redd sidar { umfiéllun um skyldu rikja il

athafna. _ g

I peim malum sem hafa verid reedd hér ad framan, ad pvi sidasta
b6 undanskildu, hefur verid leidd { 1jés dbyrgd rikisins vegna brota 4
dkvadum samningsins sem hefur ¥mist matt rekja til pess ad rikid er

vinnuveitandi, dkvedi samningsins eru brotin af adila sem fer med

opinbert vald eda dkvednu 4standi hefur verid komid 4 med laga-
setningu. Enn eru pé 6talin pau vandamal sem hafa sprottid af

6ljésri markalinu 4 milli pess hvad telst vera opinber adili og hvad

telst vera einkaadili og hvar mérkin liggja 4 milli athafna opinbers

49 Démur fr4 30, jini 1993.
50 Démur fid 13, 4gdst 1981, A 44, 1981,
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riki® hefdi sampykkt ad hann wtti rétt 4.
. I méalinu X gegn Hollandi® kom til 4lita 4byrgd hollenska rikisins
vegna reglna sem giltu { félagi einkaréttarlegs edlis, en par var um
O reda atvinoumann { knattspyrnu og skuldbindingar hans um ad
leika hjd dkvednu knattspyrnufélagi. Ad 4liti mannréttindanefndar-
innar var abyrgd- rikisins til stadar ad pvi leyti ad pvi var skylt ab
tryggja ad reglur hjid einkaréttarlegum félogum brytu ekki gegn
dkvaedum sattmdlans, einkum par sem hollenskir démstélar hefou
-v_éld til ad meta 16gmeti slikra reglna. Hins vegar taldi nefndin ad

- brot hefdi ekki dtt sér stad i pessu tilviki og hafnadi fullyrdingum

51 Alkema: The Third-Party Applicability or “Drittwirkung” of the ECHR, bls. 39.
52 Um rokstudning fyrir pessari nidurstodu md visa til 39. nedanmdlsgreinar ad framan
. par sem fjallad er um sama mdl. Sjd einnig um petta dlitaefni mdlid X gegn Hollandi,
_. m#l 4566/70 CD 37, bls. 142.

53-Démur fra-13: mai 1980;°A:-37, 1980, bls: 12-14.

. 54'Ma4l 9322/81, DR 32, bls. 80,
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um ad &0urgreindar reglur brytu gegn 4. gr. sattmdians um bann vid

naudungarvinnu. Par med reyndi ekki 4 dbyrgd rikisins 1 pessu til- - :

viki.

Stofnanir Mannréttindasdttmalans { Strasbourg hafa nyverid stad-
i0 frammi fyrir dlitaefni sem ekki hefur reynt 4 fyrr en snertir med
mjog skyrum hatti spurninguna um 4byrgd adildarrikja 4 athéfnum
einkaadila. { tveimur mélum, ¥ gegn Bretlandi® og Costello-Roberts
gegn Bretlandi™
einkaskolum. Pvi var haldid fram ad slik hattsemi bryti gegn 3., 8.
og 13. gr. séttmdlans. Kerunum var beint ad breska rikinu og einn

mikilveegasti pattur peirra var hvort heegt veri- ad fella dbyrgd 4-
rikid. Enginn vafi 1€k 4 mérkunum 4 milli opinbers adila og einka-

adila, pvi skdlarnir voru 6umdeilanlega einkareknir.”’ A3 pessu
sinni reyndist pvi dumflyjanlegt ad gefa skyr svor vid pvi hvort satt-
maélinn legdi skyldur 4 einkaadila og ad hvada leyti adildarriki verdi
gert abyrgt 4 alpjédlegum vettvangi fyrir hattsemi peirra. Svarid vid

pessu vard mjog umdeilt innan mannrettmdanefndarmnar sem marg-

“klofnadi um nidurstodu. Meirihlutinn i Costello-Roberts malinu

sagdi m.a.:

.. Si skylda hvilir 4 adildarrikjum samkvemt 1. gr. sdttmalans ad tryggja ad
bérn sem dvelja innan yfirrddasvadis peirra seti ekki pyndingum, émann-
legri ef)a vanvirGandi medferd eda refsingy sem britur geen 3. gr. sattmal-

, vordudu keruefnin likamlegar refsingar i breskum

skélar tengdust ekki 4 nokkurn hdtt rikinu, veri engin 4dsteda til
pess ad gera rikid abyrgt fyrir gerdum kennara i cinkaskélum. Pétt
fallist veeri 4 ad rikjum veeri skylt ad tryggja 6llum nemendum med
16gum pau réttindi, sem eru talin i 3. og 8. gr. sattmalans, hefoi ekki
~verid® synt fram 4 neina vanraksiu breska rikisins i pessu tilviki.*”
Pegar mélid kom til mannréttindadémstélsins vard enginn 4greining-
ur um 4byrgd rikisins, sem var reist 4 svipudum forsendum og peim
sem Iyst var ad ofan { nidurstédu meirihluta nefndarinnar. Hins veg-
ar.voru skiptar skodanir innan démst6lsins um hvort hdttsemin fali {
$ér brot & d0urgreindum dkvedum séttmdilans.

- Vert er ad veita sérstaka athygli r6ksemdunum sem liggja ad baki
peirri nidurstédu ad riki beri 4byrgd 4 héttsemi einkaadila. T eftirfar-
andi umfjollun ver8a ndnar skodalar dkvardanir stofnananna {
Strasbourg par sem 4byrgd rikisins kemur til af peirri dstedu ad pad
hefur vanrzkt skyldu sina til athafna, p.e. ad gripa til adgerda til
© pess ad koma { veg fyrir ad einkaadili eda einstaklingur brjéti 4 rétti
_annarra einstaklinga.

5.2, Skyldur rikja til athafna til ad tryggja olium
U réttindin sem talin eru i Mannrettmda-

ans. ... Nefndin litur einnig svo 4 ad riki geri foreldrum skylt ad mennta
born sin eba léta skéla annast menntun peirra og ad rikid skuli gera
dkvednar kréfur um g=di menntunar og heefni peirra sem annast kennslu, b6
ad einkareknir skélar eigi { hlut,
stedna, Iitur nefndin svo 4 ad Bretland beri pd skyldu samkvamt sattmalan-
um ad tryggja ad allir nemendur, par med taldir nemendur { einkaskdlum,
purfi ekki ad pola medferd sem er lagt bann vid 1 3. gr. sdttmélans.

- 1 einu - af- fjérum sératkvedum nefndarmanna um nidurstéouna
kom aftur 4 méti fram si skodun ad { tilvikum, par sem einkareknir

55 Démur fra 29. oktéber 1992. Sétt var gerd fyrir démstélnum { pessu mali en nefndin

haidi komist ad beirri nidurstodu ad um brot hefdi verid ad reda 4 3. og 13. gr.
sdttméalans,

56 Démur frd 25. mars 1993,

57- Abur hafdi reynt 4 keru vegna likamlegra refsmga i r{kzsreknum skdlum sbr dém

mannréttindadémstélsins fré 25, febrdar 1982 { mélinn Campell og Cosans gegn’

Bretlandi, en bar risu engin dlitaefni um &byrgd rikisins.
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.. Pegar tekid er tillit til bessara kringum- -

sdttmdlanaom————

Eins og rztt hefur verid ad framan voru mannréttindadkveedi i ond-
verdu sett { stjérnarskrar til pess ad vernda einstaklinginn fyrir rikis-
valdinu. Sama. upprunalega markmid byr ad baki peim borgaralegu
" réttindum sem eru talin { Mannréttindasdttmala Evrépu, p.e. ad
einstaklingar- skuli- nj6ta frelsis og vera lausir vid afskipti rikisins.
- Pannig eru bessi réttindi sett fram sem krafa um athafnaleysi eda
“bann vid tilteknum athdfnum af hélfu rikisins og pau hafa verid
“skilgreind ,,neikvaed® réttindi.* Pratt fyiir petta megineinkenni rétt-
inda sem eru talin { Mannréttindasattmalanum er par einnig ad finna
“undantekningar, par sem krafist er 4kvedinna athafna af hélfu rikis-
‘ins til bess ad vernd mannréttinda verdi virk i reynd. Eitt helsta

8 :Pess; skodun kemur fram { sérélm nefndarmannsms Frowein, svo og ad hluta til {
sérdliti nefndarmannsins Schermers,
39 Castberg, bls. 6.
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damid er ad riki verur ad vernda einstaklinga hvern fyrir 6drum
upp ad vissu marki, svo sem med pvi ad setja refsilog og reghur um -

batur.

Skyldum rikja til athafna samkvamt Mannréttindaséttmélanum

m4 { meginatridum skipta { prj4 flokka: I fyrsta lagi er um ad reda

skyldur sem er Iyst berum ordum i skvaedum sattmélans. I 60ru lagi -
hafa sum dkvedi sdttmélans verid tilkud pannig ad pau feli { sér .
skyldu rikja til athafna, pvi 4n peirra yrou réttindi sem par eru talin :

4virk i reynd. I pridja og sidasta lagi hafa sum réttindi sattmélans

verid tilkud pannig ad athafna sé porf af hélfu rikisins sem lata
sérstaklega ad logskiptum & milli ‘einstaklinga innbyrdis. Veréur :

pessum premur flokkum athafnaskyldu nu I¥st nédnar.
Nokkur undantckningardkveaedi finnast i Mannréttindasattmalan-

um par sem berum- ordum er lyst skyldu adildarrikja til athafna.-Sem--

deemi mA nefna 6. gr. 3. mgr. e. 1id um ad sakborningur skuli eiga

rétt 4 okeypis adstod tilks ef hann skilur hvorki né talar mal pad
~ sem er notad fyrir démi. I raun mii segja ad 6. gr. gangi { heild sinni
i f6t og vidhalda réttarkerfi sem
uppfyllir pau skilyrdi sem talin eru { dkvaedinu. Onnur deemi eru {
2. gr. sem segir ad réttur hvers manns til lifs skuli verndadur med ..
Ibgum, 1 13. gr. sem segir ad sérhver sd sem brotinn er réttur & -

ut frd skyldu rikja til ad koma 4

samkvamt sdttmalanum skuli eiga raunhzfa leid til ad nd réiti sinum

varéa f]olskyldutengsl SVO sem tengsl 4 milli 6giftrar médur og dskilgetins
barns hennar..

“{ malinu Airey gegn Irlandi®™ voru til skodunar lagareglur 4 vett-
“vangi sifjaréttar, einkum reglur um hjonaskllnaf) og dhrif mikils
“Kostnadar vio ad reka slik maél fyrir domst6lum & Iriandi. Eitt helsta
‘karuefmnid { malinu var ad 1ikid hefdi vanrakt skyldu sina til athatna
til'ad gera réttindi samkvemt 8. gr. virk. Démst6llinn félist 4 ad
3 gr. geti leitt af sér skyldur rikja til athafna til ad hzgt veri ad
3<5ta i reynd peirra réttinda sem par veeru talin. 8 Af 60rum dkvaed-
um sdttmélans sem talin hafa verid fela i sér tilteknar skyldur til ad
gera réttindi virk m4 nefna 6. gr.

“Verdur nt vikid ad pridja flokknum sem vardar skyldu rikja til
athafna, sem er mikilvegastur i pessari umfjollun. Hann 4 vid um
i Kringuimstedur pegar rikjum ber skylda rikja til ad hafa afskipti
af 16gskiptum einstaklinga, til pess ad tryggja ad ekki sé brotid 4
réttindum samkvaemt sdtimdlanum. Heér ad framan hefur verid rett
im.greinarmuninn sem gerdur er 4 milli opinbers adila og einkaad-
/ila. Bent hefur verid 4 nokkrar trlausnir nefndarinnar og démstéls-
‘in§ par sem riki eru gerd dbyrg fyrir mannréttindabrotum einstakl-
‘inga og einkaadila, vegna pess ad pau vanrzktu p4 skyldu sina ad
“koma { veg fyrir ad slikt geeti 4tt sér stad. Pessi adstada hefur verid
kolluamobem cinkaréttardhrif 4_alpj6dlegum vettvangi. SHk nidur-

fyrir opinberu stjérnvaldi og loks m4 benda 4 3. gr. { 1. vidauka par

sem adildarriki skuldbinda sig til pess ad halda frjalsar kosmngar, '

samkvamt ndnari skilyrdum sem eru sett fram { dkvadinu.®
Po6tt adeins f4 dkvedi sdttmiilans kvedi beinlinis 4 um skyldur

rikisins hafa fleiri akvadi verid talin fela f sér slikar skyldur, til pess
a0 réttindi verdi virk i reynd. Petta 4 til demis vid um 8. gr. sattmal---
ans vardandi fridhelgi einkalifs, en nokkur demi finnast { Grlavsnum
-nefndarinnar og démstélsins, par sem pessi skylda kemur til alita. I_-
mélinu Marckx gegn Belgiu™ kom til 4lita réttarstada 6giftra maedra -

og 6skilgetinna barna peirra. { nidurstédu démstélsins segir:

.. Rétturinn til fridhelgi fjdiskyldulifs getur leitt af sér skyldu adildarrikja til

athafna. Petta 4 medal annars vid pegar riki setur reglur 4 réttarsvidum sem

60 L.A. Rehof og T. Trief: Méﬁheskeret, bls. 132 7
61 Démur frd 13. junf 1979, A.31, 1979.
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“stada hefur pé engin afturvirk dhrif 4 réttarsambandid milli einstakl-
“inganna par sem brotid 4tti sér stad. Démur mannréttindadomstols-
“ins pessa efnis myndi ekki einu sinni hafa dhrif 4 eftirfarandi sam-
“barileg - réttarsambond, ef 16ggjafi vidkomandi rikis bregst ekki
skjétt vid og breytir 18gum i samremi vid déminn. 5 Pannig snertir
‘nidurstada nefndarinnar eda démstélsins i Strasbourg ad engu leyti
"pann einstakling eda einkaadila sem braut rétt samkvemt sattmalan-
~am; honum er hvorki skylt ad bata fyrir brotid né verdur honum

62 Démur frd 9. oktdber 1979, A.32, 1980,

63 Onnur mél par sem démstdllin kvedur berum ordum 4 um ad 8. gr. leggi skyldu til

athafna 4 adildarriki eru t.d. Rees gegn Bretlandi, sem vardadi neitun breskra yfir-

valda um ad vidurkenna med skrdningu 1 pjédskrd breytt kyn kynskiptins (démur

C7 fra 17, oktéber 1986, AL106, 1987) og Gaskin gegn Bretiandi, sem vardadi rétt barns
1 f6stri til ad f4 6heftan abgang ad gognum um mal sitt (démur frd 7. joli 1989, A.

7160, 1989).

-64- On the Incorporation of the European- Convention on Human Rights and Funda-

* mental Freedoms in Danish Law, bls. 210.
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refsad fyrir pad. Slik refsing myndi fela { sér brot 4 peirri grundvali-

arreglu sem kemur fram { 7. gr. sdttmélans um ad engum skuli refsa
tyrir verknad sem var refsilaus pegar hann var framinn.%

Nokkur dkvedi Mannréttindasattmdalans virdast liklegri en dnnur
til ad reyna 4 dlitaefnid um einkaréttardhrif. Petta 4 sérstaklega vid
um 11. gr sdttmdlans um félagafrelsi, einkum vardandi réttindi og
skyldur stéttarfélaga. Eitt af fyrstu médlunum af pessum toga sem
komu til skodunar hj4 nefndinni og démstSlnum smerti einmitt
11. gr. en pad var { mali Landssambands belgiskra l6greglumanna.

Keran var reist 4 11. og 14. gr. sdttmdlans og vardadi logbundinn.
rétt tiltekins verkalyosfélags til adildar ad vidredum um kjarasamn=~
inga. I nidurstéou sinni Iysti nefndin pvi skyrlega a0 hzgt vari ad -

gera riki dbyrgt fyrir pvi ad gripa ekki inn { réttarsamband 4 milli -
einstaklinga, og komu m.a. fram eftirfarandi ummezeli:

Vissulega er sdttmélanum 2tlad ad tryggja hefdbundin réttindi gagnvart rik-

inu. Petta pydir p6 ekki ad rikinu sé ekki skylt ad vernda einstaklinga, med -
..videigandi adferdum, gegn brotum af héifu annarra einstaklinga, hépa ein- -

staklinga eda samtaka. Par sem ekki er hagt ad draga b4 til 4byrgdar sam-
kveemt sdftmdlanum, geta sérstakar kringumstzdur leitt til dbyrgdar rikisins
4 slikum brotum.

Pritt fyrir afdréttarlaus ummali nefndarinnar um ad rikid geti
borid.-abyrgd 4 brotum- einstaklinga-eru-engar-frekari-visbendingar:
ad finna um hvada sérstoku kringumstedur geti réttlett slika 4byrgd
eda hvort einhver tiltekin skilyrdi purfi ad vera uppfyllt

“Mannréttindadémstollinn gekk ekki jafn” langt” i

sem sagOi:

.. félagar i vefkalyésfélagi njéta beés réttar ad félagio komi 28 sjénarmidum

_sinum til ad vernda réttindi peirra. 1. mgr. 11. gr. veitir rikinu svigrim til ad
finna leid ad pessu marki. A medan s adferd, ad leita alits verkal§dsfélags;
er ¢in leid ad pvi, pé ber ad hafa i huga ad fleiri leidir eru mégulegar. Pad
sem sattmdlinn dskilur er ad landsldg veiti verkalydsfélogum frelsi { samrasmi
vid 11. gr. ad berjast fyrir réttindum félagsmanna sinna.

Med pessu moéti sampykkti démstéllinn ad 11. gr faeli 1 sér rétt

65 Alkema: The Third-Party Ajﬁplicability or “Drt'rrwr'rku&g” of-zhe-ECH.k.,'. bls: 38
66 Démur frd 27. otkéber 1975, A. 19. 1975 (National Union of Belgian Police).
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ad V16urkenna o
abyrgd rikisins i bessu mdli, heldur beitti varfeernisiegra ordalagi par-

handa verkalydsfélsgum til eiga fulltrda i samningaumleitunum um
kaup og kjor, en rikinu var falid dkvordunarvald um hvada adferd-
im veri beitt til ad vernda pennan rétt.%

2 f auknum mali reynir 4 um 6bein einkaréttardhrif 11, gr. varda
skyldur verkalydsfélaga gagnvart félagsménnum sfnum og hvort
heimilt er ad skylda menn til félagsadildar. Ein helsta timaméta-
¢ gkvordun mannréttindadémstélsing 4 pessum vettvangi var 1 mélinu
Young, James og Webster gegn Bretlandi.® MA4lid snerist um pa
- spurningu hvort neikvett félagafrelsi, p.e. réttur manna til pess ad
standa utan félaga, veeri verndadur af 11. gr. sdttmdlans. Kerendur
h6fou verid - launpegar hjd breska jarnbrautafélaginu og var bpeim
vikid tr starfi sinu fyrir ad neita 28 ganga { verkalyosfélag, en slik
- ‘skyldubundin félagsadild byggdist 4 samningi vinnuveitandands vid
“verkalydsfélagid (svokallad ,closed shop* kerfi). Riki® hafdi hvergi
" komid nélegt beirri samningsgerd, hvorki med lagasetningu né a
“annan hatt.® Mjog afdrattariaus ummeli um athafnaskyldu adildar-
rikja komu fram { nidurstddu nefndarinnar i mdlinu. Hun lysti pvi
- medal annars yfir ad bad vari longu vidurkennt ad sittmélinn veitti
einstaklingum ekki einvordungu vernd gegn Agangi rikisins, heldur
varu einnig dkvaedi { sittmédlanum sem legdu pa skyldu 4 rikid ad
“-yernda einstaklinga fyrir 4gangi annarra einstaklinga. Pad atti medal
* anpars vid um 11. gr. sdttmdlans. Sidan sagdi nefndin:

f:"'bessu tiltekna méli var pad skipan samkvemt logum sem gerdi ©drum
kleift ad briéta 4 réttindum kerenda. Eftir ad hafa fallist 4 ad 1l.gr. veiti
vernd gegn skyldu af pessu tagi, hlytur ad fylgja ad adildarriki verdi gert
é_byrgt__s_amkvw__mt_ sattmalanum, ef brottrekstur fyrir pessa stk er talinn 15g-
- matur,

Démst6linn gekk jafnvel lengra { sinum rokstudningi vardandi
- Bbein einkaréttardhrif og sagdi medal annars:

~"Samkvamt 1. gr. séttmélans er samningsadilum skylt ad tryggia hverjum
. peim, sem innan yfirrddasvadis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skil-

67 Samberilegan rokstudning démstélsins um sama efni er ad finna { tveimur démum
‘... hans. frd 6. febrdar 1975; Schmidf og Dahlstrom gegn Svipjéd og Félag senskra
S jdrnbrawtarsijéra (sjd 4. og 45 nedanmdlsgrein ad framan).

68 Doémur fré 13. dgtst 1981, A, 44, 1981.
9-Ad pessu leyu skilur 4 milli Young, James og Webster mélsins og méls Sigurdar 4.

Szgur;énssonar gegn Islandi. I sfdarnefnda mélinu var skylduadild ad félagi logbund-
- in og pvi 16k enginn vafi 4 4byrgd rikisins.
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greind eru f sdttmdlanum. Petta p¢dir ad ef brotid er 4 einhvetjum pessara
réttinda vegna bess ad bann vid bvi hefur ekkj verid 16gfest, p4 leidir bad til
dbyrgdar adildarrikis 4 sliku broti. P6tt nertekustu dstzduna fyrir atvikum
pessa mdls megi rekja til samningsins & milli breska jarnbrautafélagsins og
verkalyosfélaga jdrnbrautastarfsmanna fra 1975, p4 var bad 1 raun gildandi
innaniandsléggiof 4 pessum tima sem gerdi logmaeta b4 medferd sem keer-
endur kvarta yfir. ‘

Démurinn vekur upp ymsar aleitnar spurningar og flestum peirra
er enn Gsvarad pétt rimur dratugur sé lidinn fr4 pvi hann gekk.
Fyrst og fremst vaknar sd spurning hvort pad brjéti almennt gegn
1. gr. sattmélans ad samningur 4 milli vinnuveitenda og verkalyos-
félaga geri skylduadild ad verkalydsfélagi ad skilyrdi fyrir r4dningu
launbega.”™ Pessu er ésvarad ad pvi leyti ad { déminum var eingéngu

 tiltekid ad. neikvztt. félagafrelsi nyti verndar ,,cins og hér stzodi sér-
staklega 4“.”

Alitaefni sem vardar einkaréttarleg ahrif og fundafrelsi samkvaemt

. gr. kom til skodunar { mélinu Platform Arste fiir das Leben gegn’

4byrgd rikisins fyrir stofnunum sdttmalans i Strasbourg, e.inkum i
- tengslum vid vinnuréttarsamninga. Hvad varéar' fundafrelm, leggl%r
11 gr. pa skyldu 4 adildarriki ad vernda rétt emst'akhnganna tyrir
- 3drum einstaklingum. Petta virdist sérstaklega mikilvaegt ef f;.mdur
-_:.er.'haldinn i pvi markmidi a0 vera vettvangur sko%‘)anaskipt:af )

o Pegar litid er til annarra dkvzda en 11, gr. til .ab kanna elnkarc?tt—
“‘arleg 4hrif s4ttmalans, kemur 8. gr. sérstaklega til skodunar. Engu.ar.'t
vafi leikur 4 ad fridhelgi einkalifs og heimilis er 6gnad ir mun fleiri
“attum en frd rikinu i hinu taknivedda nidtimapjodfélagi. Einkum
{regna aukinnar {jolmidlunar, télvutekni og nyrra a(?feraa vid oflun
" og medferd persénuupplysinga. En ymsar adrar hlidar 8. gr. hafa
‘einnig komid til skodunar hja nefndinni og domstélnum vid mat 4
pvi hvada skyldur til athafna adildarriki hafa. I mélinu X og ¥ gegn
“Hollandi’* var karuefnid ad ekki var hegt ad dkera mann fyrir kyn-
ferdislega’ misnotkun 4 andlega fatladri stilku, pvi ekkert 'c‘lkVEEE?l
“hollenskra refsilaga nadi til adstzdna sem voru uppi i bvi mali.
: Stiilkan. og fadir hennar,.sem kom fram fyrir hennar hond, keerdu

" Austurriki.™ K&randi var leknafélag sem bardist gegn f6stureyding-

um og karan var vegna upphlaups og truflunar 4 fundi félagsins. Af-
halfu rikisins var pvi haldid fram ad 11. gr. legdi engar skyldur 4 -
adildarriki ad vernda einstaklinga fyrir afskiptum annarra einstaki-

inga og veri 11. gr. ekki bindandi i innbyrdis logskiptum einstakl-

'...'p'essa nidurstédu til nefndarinnar i Strasbourg og malid fér sﬁ?an
~ fyrir ddmstélinn. Um 6bein einkaréttardhrif 8. gr. visaé% démstfjlhll.m
“til fyrri rokstudnings { Airey mdlinu”, ad athafna rikisins veri porf
il pess ad gera vernd réttinda samkvamt 8. gr. virka. Sfdan var bett
..vio-i.rékstudningnum:...

“inga. Diomstéllinn Iysti skirlega dndverdri skooun sinni { déminum L

par sem sagdi medal annars. '

Raunverulegt fundafrelsi getur ekki takmarkast einvéroungu vid pd skyldu -

rikisins ad syna engin afskipti; slikur skilningur fer ekki saman vid markmid-*
og tilgang 11. gr, Likt og 8. gr. pd leggur 11. gr. stundum 4 skyldu til athafna,
jafnvel 4 vettvangi l6gskipta 4 milli einstaklinga. e :

Su dlyktun hefur verid dregin af drlausnum nefndarinnar og dém-
* stolsins vardandi 11. gr. ad hin hafi gildi 4 vettvangi einkaréttarins.
Skortur & 16ggjof hefur verid talinn negilegur til pess ad koma 4

70 B. Hepple: Report on “Freedom to form and join or not 1o join trade unions”, bls.
171.

71 Oliu almennari viirlysing vardandi neikvatt félagafrelsi er ad finna { mali Sigurdar -

A Siguriénssonar par sem” d6mstéHinn
neikvatt félagafrelsi. :
72 Démur frd 21, joni 1988, A. 139.
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sagdi ad lita yroi svo 4 ad W. gr. fali {sér

"_ﬁétta getur falid i sér skyldu til ad gripa til adgerda til pess ad vernda
- fridhelgi einkalifsins jafnvel { samskiptum einstaklinganna innbyrdis.

Eins og sjd. m4 eru bessi ummali mjog dkvedin yfirlysing um ad
ik geti ordid 4byrg fyrir mannréttindabrotum sem framin eru af
“einstaklingum eda samtfkum einstaklinga. Ekki er endanlega sé0
fyrir hver 4hrif pessarar nidurstédu verda i framtidinni, en ad
~minnsta kosti er 1jést ad hattsemi einstaklinga fellur ekki utan gildis-
“svids 8. gr.-og ad adildarriki bera dkvednar skyldur til ad vernda
einstaklinga hvern fyrir 80rum. P6tt 2. mgr. 8. gr. tiltaki eingéngu
“ad ,,opinber stjérnvold“ skuli ekki ganga 4 réttindi pav sem talin eru

73 Clapham, bls, 330-331. Pess md geta ad { {slenskum rétti nytur fu{mdafrelsib verndar

Z.7an.tillits hvort pvi stafar hztta af afskiptuin rikisins eda einstaklinga, sbr. 122, gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

.74 Démur frd 26, mars 1985, A. 91, 1985.

75 §j4 62. nedanmélsgrein ad framan.
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1 dkvadinu, er ekki hagt ad dlykta ad 8. gr. veiti ekki vernd gegn
dgangi annarra en peirra.”

f pessu samhengi er vert ad benda 4 4durnefndan dém i Costello-
Roberts malinu”, par sem &bein einkaréttarshrif voru dregin af
3. gr. sdttmaélans { tengslum vid likamlegar refsingar barna { einka-
skolum. M4 dlykta af peim skiptu skodunum sem komu fram { nié-
urstéou nefndarinnar { mélinu ad sd adstada geti skapast ad -riki

verdi ekki gert abyrgt fyrir mannréttindabrotum sem eiga sér stad i -

I8gskiptum 4 milli einstaklinga? Hugsanlega m4 finna einhver svor
vid pessu med bvi ad rannsaka kerur til mannréttindanefndarinnar

sem hafa ekki verid taldar tekar til. medferdar vegna pess ad peim- -

er 1 raun beint ad einstaklingi en ekki ad adildarriki, Per triausnir
stofnananna i Strasbourg sem hér hafa verid reddar virdast gefa
visbendingu um ad einhverjar takmarkanir séu 4 pvi hversu langt er.-
hagt ad teygja abyrgd rikisins vegna mannréttindabrota sem framin
eru af einstaklingum eda samtokum peirra. [ dirlausnum nefndarinn-
ar og démstolsins sem visad var { ad framan hefur komid fram a8

—wSum-dkveoi®-sittmdlans-leggi b4 skyldu 4 adildariiki 40 vernda

réttindi einstaklingsins {yrir d4gangi annarra einstaklinga ,,og ad ad-

ildarriki séu ,eins og sérstaklega standi 4° 1 tilteknum mélum gerd
&byrg fyrir ath6fnum einstaklinga sem brj6ta gegn dkvadum sattmsl-

ans. Peirri spurningu er hins vegar Gsvarad hvernig 4 ad skilgreina -

: téygjé markalinuna eftir hentugleikum til pe_sig ad koma lsgsdgu
stofnana sattmalans vfir keruefnid hverju sinni.

6. Nidurstoour

i pessari grein hefur verid leitt { [jés ad hid upprunalega markmid

mannréttindadkvada er ad vernda einstaklinginn fyrir afsk.iptum og
dpangi rikisins en vaxandi porf er 4 vernd mannréttmda} i 1rinbyr(’)15
[6gskiptum einstaklinga vegna margbreytileika nidtimapjootélags og

“preyttra valdahlutfalla. Af bessum sokum virdast démstélar i

Evrépulondum i auknum meli vera reidubinir til ad taka mid af

“stjérnarskrdrverndudum réttindum { trlausnum sinurr_l é‘vettvangl
~ginkaréttar. A sama hatt virdast démstélar reidubdnir til pess ad

beita dkvedum Mannréttindasattmala Evropu, ef dkvadi han§ veita
rikari mannréttindavernd en stjérnarskrardkvadi og onnur innan-

landsloggjof.s N ' _
. “Meginvidfangsefni pessarar greinar var ad kanna hvernig stofnanir

“sdttmalans i Strasbourg taka 4 dlitaefninu um 4hrif sattmalans { 16g-

skiptum einstaklinga. Ymsar sannfazrandi roksemdir hafa ver.ia faeﬁ)—
“ar fram sem stydja pa fullyrdingu ad sdttmdlinn leggl.ekkl ai?en.ls
adildarrikjum skyldur 4 herdar, heldur séu einstaklingar einnig

--hvar-markalinan- liggur, -enda-finnast-engin dethii pess 1 Grlausnum

domstdlsins ad riki séu ekki gerd abyrg fyrir brotlegri hattsemi ein-

staklinga gagnvart 68rum einstaklin__gl__lm. _
Vera m4 ad { reynd pjéni engum tilgangi s4 greinarmunur sem er-
gerdur 4 opinberum adila og einkaadila begar reynt er ad meta.

hvort adildarriki ber 4byrgd 4 mannréttindabrotum. Rikid ber ~.

abyrgdina, hvort sem handhafi opinbers stjéravalds eda einstakl-
ingur 4 i hlut. Osamkvemni hefur gett { vidleitni nefndarinnar og
d6mstolsins til ad greina 4 milli pessa tvenns. Afleidingar slikrar
adgreiningar eru 6fyrirsédar og af henni geta sprottid Ymis vanda-
mal.” Af pessum s6kum hefur peirzi skodun vaxid fylgi ad greinar-

-

munurinn sé€ { raun gagnslavs eda yfirskin eitt, enda sé hagt 2d

.76 Clapham, bls. 297, TR
77 Sj4 56. nedanmélsgrein ad framan. S Lo
78 E. A. Alkema: “Report on , Freedom of Associations and Civil Society” bls. §3-84.
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bundnir af dkvedum hans um ad virda pau réttindi. sem par. eru
talin. Nefndin og démstéllinn-{ Strasbourg geta p(? ekki tck@ be_:m't 4
'.pessu dlitacfni. -Almenn yfirlysing um ad séttn}éllnn skuldbmc'h ein-
staklinga,. veeri utan.valdsvids peirra par sem eina hlutverk peirra er
‘ad meta hvort adildarriki hefur fullnzegt bjédréttarlegum skyljd.um
-sinum samkveamt séttmalanum. A medan enginn alpjéalegur a61}1 er
ber il ad taka 4 méti kerum vegna mannréttind:dbrota einstaklinga
‘eda samtaka peirra, munu démstdlar adildarrikja .a’(') sét_tmélanum
‘halda 4fram ad beita dkvedum hans i 16gskiptum e.mstaklmga, hvgr
4 sinn hatt dn pess ad samraemi verdi fréd einu riki til annars. ?anmg
mun beiting dkvaeda sittmélans 4 bessu svidi taka_ mid af mismun-
andi lagahefdum i hverju landi og pvi ad hve miklu leyti réttindi

" séttmdlans endurspeglast 1 innanlandsloggjof.

7'9'Claphéin,'b‘ls"."iS'B::.":”' A

" 80 Drzemczewski, bls. 226.
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S skylda hvilir 4 adildarrikjum sittméalans ad tryggja Sllum beim
sem dveljast innan yfirrddasvada peirra réttindi pau og frelsi sem
eru talin i honum. Segja md, med mikilli ¢inféldum b6, ad pessu
markmidi verdi n4d med tvenns konar moti. Annars vegar verdur ad
koma i veg fyrir afskipti rikisins af einstaklingum og vernda p4 fyrir
dgangi pess. Hins vegar verdur 20 dkvednu marki, ad vernda ein-
staklingana hvern fyrir 60rum med setningu refsilaga og laga 4 vett-
vangi einkaréttar. Pegar slik lagatirra0i skortir, hefur riki brugdist
peirri bjodréttarlegu skyldu sinni ad tryggja 6llum réttindin sem eru

talin 1 sattmélanum. Par med er hagt ad draga pad til dbyrgdar. .

samkvaemt 24. eda 25. gr. sattmélans.
Pessa dlyktun er hagt ad draga af drlausnum nefndarinnar og

domstélsins { Strasbourg. Hins vegar mé segja ad adferdir peirra vio
ad dkvarda abyrgd-rikisins gefi villandi mynd af pvi hve rik slik -

dbyrgd er. Fyrst er reynt ad greina 4 milli pess hvort keera beinist ad
opinberum adila eda einkaadila, eda hvort um opinbera eda einka-
réttarl

gumsteedur ver0i riki gert abyrgt fyrir athéfnum einstaklinga
e¢da einkaadila sem brj6ta gegn dkvadum sittmdlans. A medan eng-
in skilgreining er til 4 pessum sérstdku kringumstedum er i raun
erfitt a0 imynda sér adsteedur par sem riki er ekki gert abyrgt fyrir
mannréttindabrotum einstaklinga, enda geta afleidingar slikrar nid-

a athofn er ad reda. Sidan er pvi haldid fram a0 vid sérstak- '

“enga raunhefa leid til pess ad nd rétti sinum hiytur nidurstadan ad
o yerda si ad rikid hafi ekki fullnegt skuldbindingum sinum sam-

kvemt sdttméalanum. Pétt nefndin og démstollinn { Strasbourg geti
- ekki kvedid 4 um ad einstaklingar séu bundnir af sdttmalanum, er
‘adildarriki sem hefur vanrzkt ad setja reglur til verndar einstakl-
ingum { innbyrdis samskiptum peirra skylt ad pj6darétti ad breyta
logum eda setja ny 16g { samremi vid dkvordun pessara stofnana.
* Med pessu méti verdur best nad pvi markmidi ad hverjum peim sem
. dvelst innan yfirrddasvedis adildarrikis ad sattmélanum séu tryggd
~réttindin sem talin eru i honum, 4n tillits til pess Gr hvada 4tt peim

~er 6gnad.
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